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NIDURSTODUR

[ skyrslunni Medferd umsdkna og styrkja ur atvinnupréunarsjédum (desember 2010)
kannadi Rikisendurskodun annars vegar styrkveitingar priggja opinberra atvinnuproé-
unarsjéda til tiltekins einkahlutafélags & arunum 2008 og 2009. Hins vegar skodadi
stofnunin verklagsreglur pessara sému sjéda vid almenna medferd umsdkna og eftir-
fylgni med framvindu peirra verkefna sem peir styrktu.

[ 1j6s kom ad sjédirnir prir hofdu greitt umraeddu einkahlutafélagi samtals 2,7 m.kr. i
formi upphafsstyrkja til tiltekinna rannsoknarverkefna & arunum 2008 og 2009. bar
sem félagid hafdi ekki skilad formlegum framvindu- eda lokaskyrslum vegna peirra a
tilsettum tima hafdi pad hins vegar ekki fengid framvindu- eda lokagreidslur vegna
peirra. betta var i samraemi vid verklagsreglur sjédanna. Eins hafdi einn sjédanna hafn-
ad umsokn félagsins um framhaldsstyrk. Kénnun Rikisendurskodunar haustid 2010
leiddi i lj6s ad mal pessa tiltekna félags var ekki einkennandi fyrir pau verkefni sem
atvinnupréunarsjédirnir styrktu. | langflestum tilvikum lauk peim med skilum & loka-
skyrslu innan tilsettra timamarka.

Pé ad sjédirnir veittu umsakjendum talsvert adhald med verklagsreglum sinum lagdi
Rikisendurskodun til ad peir efldu pad enn meir med pvi ad baeta vid reglur sinar
tveimur akvaedum sem lytu ad kréfum til umsdkna. Annars vegar var lagt til ad styrk-
umsakjendum yrdi gert ad greina frad 6drum styrkjum sem peir paegju eda hefdu
begid fra opinberum sjédum vegna sama verkefnis. Hins vegar var lagt til ad sjédirnir
kolludu eftir stadfestingu samstarfsadila umsaekjenda 4 patttoku peirra. Loks lagdi
Rikisendurskodun til ad sjédirnir krefdust endurgreidslu styrkja yrdi verulegur out-
skyrdur drattur 4 framvindu verkefna.

AJd mati Rikisendurskodunar bar athugun stofnunarinnar og peer dbendingar sem sett-
ar voru fram pegar nokkurn arangur, m.a. afsaladi umraett einkahlutafélag sér styrk
tveggja sjodanna um sama leyti og skyrsla stofnunarinnar kom Ut og endurgreiddi
peim ad fullu upphafsgreidslur ad fjarhaed 1,3 m.kr. ba setti einn sjédanna formlegar
reglur um starfsemi sina par sem tekid var tillit til dbendinga Rikisendurskodunar.
Eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar i upphafi ars 2013 leiddi i ljés ad sjodirnir hafa nu
allir formgert paer kréfur sem stofnunin lagdi til ad peir fylgdu.

Rikisendurskodun litur svo @ ad brugdist hafi verid med fullnaegjandi heetti vid 6llum

abendingum hennar og ad a6komu hennar ad umraddum peetti i starfsemi atvinnu-
préunarsjédanna sé par med lokid.
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EFTIRFYLGNI
PREMUR ARUM
EFTIR UTTEKT

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu 4 almannafé, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé
gaett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmzalum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjédrnvoldum grein fyrir nidurstédum
sinum, vekja athygli & pvi sem hdn telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda a
leidir til arbdta. Hverri Uttekt Rikisendurskodunar er fylgt eftir med athugun & pvi
hvernig brugdist hefur verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad
bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

[ bessari skyrslu er gerd grein fyrir eftirfylgni Rikisendurskodunar med skyrslunni Med-
ferd umsdékna og styrkja ur atvinnupréunarsjodum (15. desember 2010). Leitast er vid
ad meta hvort paer dbendingar sem par voru settar fram hafi nd pegar leitt til aeski-
legra umbéta. | pvi sambandi var aflad upplysinga hja eftirfarandi atvinnupréunar-
sjédum: Framleidnisjod landbunadarins, AVS rannséknasjéd i sjavardtvegi og Vaxtar-
samningi Nordurlands vestra. Allir pessir adilar og sémuleidis atvinnuvega- og ny-
skopunarrdduneyti fengu jafnframt drog ad skyrslunni til umsagnar. Rikisendurskodun
pakkar peim gott samstarf.

4 SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: MEEDFERD UMSOKNA OG STYRKJA UR ATVINNUPROUNARSIOBUM (2010)



2 MEDFERD UMSOKNA OG STYRKIA
UR ATVINNUPROUNARSJODUM

2.1 [SLENSKIR ATVINNUPROUNARSIODIR

Hér 4 landi starfa nokkrir opinberir rannséknar- og styrktarsjodir sem hafa pad megin-
hlutverk ad studla ad hagnytum rannsdoknum, vorupréun og nysképun sem tengjast
atvinnuvegum landsins. bar 8 medal eru Framleidnisjédur landbunadarins, Orkusjédur,
AVS rannsdknasjodur i sjdvarutvegi og Verkefnasjodur sjavarutvegsins. Allir falla pessir
sjédir undir atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti. Pad raduneyti hefur einnig gert
svonefnda vaxtarsamninga vid atta landshlutasamtok og veitt til peirra fjarmagni i
styrki sem m.a. mida ad préun og nyskoépun i pagu atvinnulifsins og ad efla sveedis-
bundna sérpekkingu & skilgreindum styrkleikasvidum.

Atvinnupréunarsjédirnir eru i edli sinu samkeppnissjodir pott peir fylgi ekki ad o6llu
leyti sama ferli vid mat umsdkna og styrkveitingar og RANNIS. beir auglysa reglulega
eftir umséknum um styrki vegna timabundinna verkefna og meta paer sidan & grund-
velli tiltekinna markmida og dhersluatrida sem grein er gerd fyrir i Gthlutunarreglum. |
sumum tilvikum sampykkir radherra tillogur sjédanna. Alla jafna standa veittir styrkir
peirra einungis undir nokkrum hluta af heildarkostnadi verkefnis (oft 50%) og purfa
umsaekjendur pvi sjalfir ad fjarmagna pad sem & vantar eda leita eftir samstarfi vid
adra einstaklinga, fyrirtaeki eda stofnanir. Sumir sjédanna, t.d. vaxtarsamningarnir,
gera raunar skyra krofu um ad verkefni séu unnin i samstarfi nokkurra adila. Allir gera
sjédirnir sérstaka verksamninga um framkvaemd peirra verkefna sem hljéta studning
par sem nanar er kvedid @ um framvindu, greidslur og timasetningar.

Alpingi akvedur i fjarlogum hvers ars framlog til sjddanna og radast styrkframlog af
peim. Til gloggvunar ma geta pess ad samkvamt fjarlogum 2013 mun AVS rannsdkna-
sjédur i sjavaratvegi hafa Ur um 268 m.kr. ad spila pad ar en Framleidnisjédur land-
bunadarins 110 m.kr.

2.2 UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

Vorid 2010 greindu fjélmidlar fra styrkveitingum priggja atvinnupréunarsjéda (Fram-
leidnisjéds landbunadarins, AVS rannsdéknasjéds i sjavarutvegi og Vaxtarsamnings
Nordurlands vestra) til tiltekins einkahlutafélags (Freedaveitunnar ehf.). Fram kom ad
félagid padi 4 arunum 2008 og 2009 rannsdknarstyrki Ur pessum sjédum til tiltekinna
verkefna en skiladi ekki framvindu- eda lokaskyrslum um pau 3 tilsettum tima eda i
fullnegjandi gerd. Vegna pessa akvad Rikisendurskodun haustid 2010 ad kanna styrk-
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veitingar sjédanna til félagsins og hvernig peir fylgdu almennt eftir framvindu peirra
verkefna sem peir styrktu.

Kénnun Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad atvinnupréunarsjédirnir prir sampykktu a
arunum 2008 og 2009 alls 4,5 m.kr. rannséknarstyrk til umreaedds einkahlutafélags
vegna tveggja mismunandi verkefna. | samraemi vid verklagsreglur sinar (sem pé voru
ekki samramdar) greiddu sjédirnir félaginu Ut 2,7 m.kr. upphafsstyrk pegar verkefnin
hofust en héldu eftir 1,8 m.kr. sem greida skyldi i einum eda tveimur aféngum pegar
framvindu- og/eda lokaskyrslu yrdi skilad. Samkvaemt upphaflegum samningum vid fé-
lagid skyldi slikt gert ymist i lok ars 2008 eda um mitt ar 2009. Framvindu- eda loka-
skyrslum hafdi pé enn ekki verid skilad i desember 2010 og h&fdu sjédirnir pvi ekki
greitt félaginu framvindu- eda lokagreidslur. Fram kom ad einn sjé8anna hafdi jafn-
framt hafnad umsokn félagsins um framhaldsstyrk arid 2010 vegna 6fullnaegjandi skila.

Af pessu ma ljést vera ad sjédirnir veittu umsaekjendum talsvert adhald med verklags-
reglum sinum og studludu baedi ad pvi ad verkefnadaetlunum vaeri fylgt og ad ekki
veeru veittir styrkir til verkefna par sem framvinda vaeri éfullnaegjandi. Yfirleitt virtist
framgangur peirra verkefna sem sjédirnir styrktu einnig ageetur og lauk langflestum
peirra innan settra timamarka.

bratt fyrir petta taldi Rikisendurskodun ad efla maetti enn meir adhald sjédanna med
bvi ad baeta vid verklagsreglur peirra nokkrum akvaedum sem lytu ad kréfum til um-
sokna og endurgreidslu styrkja yrdi verulegur éutskyrdur drattur a8 framvindu verkefna.
[ pessu sambandi benti Rikisendurskodun einnig 4 ad Fraedaveitan ehf. hefdi i styrk-
umsoékn sinni til Framleidnisjéds landbunadarins tilgreint opinbera stofnun (Veidimala-
stofnun) par sem eigandi hennar starfadi sem faglegan samstarfsadila verkefnis an
vitundar og sampykkis forstjéra hennar. Koma pyrfti i veg fyrir ad slikt gerdist. Su
stofnun hafdi reyndar einnig fengid & arunum 2008-10 Uthlutad ur Verkefnasjddi
sjavarutvegsins 8,2 m.kr. styrk til verkefnis sem bar nanast sama heiti og eitt verkefna
Fraedaveitunnar ehf.

Alls voru abendingar Rikisendurskodunar til sj¢6anna prjar:

1. Lagt var til ad sjoédirnir gerdu kréfu um ad styrkumsaekjendur greindu fra 6dr-
um styrkjum sem peir paegju eda hefdu pegid fra opinberum sjédum.

2. Lagt var til ad sjédirnir kolludu eftir stadfestingu samstarfsadila umsaekjenda
um patttoku peirra.

3. Lagt var til ad sjédirnir krefdust endurgreidslu utgreiddra styrkhluta yréi veru-
legur outskyrdur drattur a framvindu — eda lokaskyrslum verkefna.

2.3  VIDBROGD VID UTTEKT OG ABENDINGUM

2.3.1 TAFARLAUS VIDBROGD

Ad mati Rikisendurskodunar hafdi uttekt stofnunarinnar og samskipti hennar vid
atvinnupréunarsjodina strax nokkur ahrif. bess ber m.a. ad geta ad degi adur en Rikis-
endurskodun birti abendingar sinar opinberlega (15. desember 2010) tilkynnti Fraeda-
veitan ehf. Framleidnisjodi landbunadarins og Vaxtarsamningi Nordurlands vestra ad
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félagid hefdi afsalad sér styrk sinum vegna tafa a verkefninu ,Gagnvirk upplysinga-
veita um votn og veidi & Nordurlandi vestra”. Jafnframt endurgreiddi félagid ad fullu
upphafsgreidslurnar, samtals 1,3 m.kr. Edlilega kom pvi ekki heldur til 1,2 m.kr. fram-
halds- eda lokagreidsina pessara sjoda til félagsins. Verkefni Fraedaveitunnar ehf. sem
AVS styrkti, ,Nytingarmoguleikar og tilraunaveidar & nyrri tegund vid islandsstrendur,
6sakola”, var hins vegar fram haldid og skiladi félagid lokaskyrslu vegna pess i april
2011 og voru eftirstodvar styrksins greiddar ut 27. mai sama ar.

Hinn 20. desember 2010 undirritadi paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra
einnig ,,Reglur um AVS rannsoknasjdd i sjavarutvegi, (rannsdknasjod til ad auka verd-
maeti sjavarfangs)” en slikar reglur hofdu ekki verid formgerdar 4dur. Reglurnar téku
gildi 1. jantar 2011 og er par m.a. kvedid 8 um ad ,,umsakjendur [skuli] greina fra
60rum styrkjum sem peir piggja eda hafa pegid fra opinberum sjédum og hvort pau
verkefni sem sott er um styrki til séu unnin i samstarfi vid adra adila“ (4. gr.), ad
,,Stjorn sjédsins [skuli] kalla eftir stadfestingu samstarfsadila umsaekjenda um patttdku
peirra“ (5. gr.) og ad stjornin skuli somuleidis ,krefjast endurgreidslu utgreiddra
styrkja eda styrkhluta verdi verulegur, 6utskyrdur drattur 4 framvindu- eda lokaskyrsl-
um verkefna” (5. gr.). Med pessu moti var augljéslega brugdist vid adurnefndum
abendingum Rikisendurskodunar.

2.3.2 EINSTAKAR ABENDINGAR

1. LAGT ER TIL AD SIODIRNIR GERI KROFU UM AD STYRKUMS/AKIENDUR GREINI FRA OBRUM

STYRKJUM SEM PEIR PIGGJA EDA HAFA PEGID FRA OPINBERUM SJIOBUM
A nuverandi umsdknareydublédum allra sjédanna og starfsreglum par sem peer liggja
fyrir er umsaekjendum gert ad greina skriflega fra 66rum styrkjum eda styrkum-
séknum i vinnslu vegna pess verkefnis sem sétt er um styrk til ad vinna. Hafi peir sott
um eda fengid styrk fra 68rum adila ber peim ad tilgreina hvenaer sa styrkur hafi verid
eda verdi veittur og fjarhaed hans. Framleidnisjodur landbunadarins gerir einnig krofu
um ad gerd sé grein fyrir lanveitendum. S3a sjédur benti & ad snuid geti verid ad fylgja
slikum upplysingum eftir og pad tafid umsdknina. Stundum sé pvi brugdid a pad rad
ad skilyrda styrkloford pvi ad fullnadarfjdrmognun sé tryggd, sama hvadan hdn komi.
Samkvaemt upplysingum fra AVS bera fulltrdar sjodsins og Taeknipréunarsjods (sem
umsakjendur i sjédinn leita oft til) saman baekur sinar til pess ad kanna hvort um
somu umsakjendur med sams konar verkefni sé ad reeda. Verdi umsakjendur upp-
visir ad pvi ad saxkja til beggja sjdédanna vegna sama verkefnis an pess ad geta pess er
verkefninu hafnad.

2. LAGT ER TIL AD SJODIRNIR KALLI EFTIR STADFESTINGU SAMSTARFSADILA UMSZKIENDA
UM bATTTOKU PEIRRA

Vaxtarsamningur Nordurlands vestra setur pad skilyrdi fyrir styrkveitingu ad verkefni
séu unnin i samstarfi priggja eda fleiri adila. Samstarfsadilum ber ad stadfesta sam-
starfid med undirritun eda med rafreenum haetti. AG 6drum kosti kemur umsokn ekki
til dlita. AVS fer einnig fram & undirskrift allra samstarfsadila ad verkefni adur en til
uthlutunar kemur. ba kvedst Framleidnisjédur landbunadarins munu taka tillit til
abendingar Rikisendurskodunar pegar a hana reynir sem ekki hefur verid undanfarin
ar par sem rannsoknar- og préunarverkefni hafa ad mestu leyti verid 16gd til hlidar.
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3. LAGT ER TIL AP SIODIRNIR KREFJIST ENDURGREIDSLU UTGREIDDRA STYRKHLUTA VERDI
VERULEGUR OUTSKYRDUR DRATTUR A FRAMVINDU- EDA LOKASKYRSLUM VERKEFNA

Samkvaemt nugildandi reglum Vaxtarsamnings Nordurlands vestra fara engar greidslur
fram fyrr en verkefni hefur verid framkvaemt i heild eda ad hluta og einungis er greitt
fyrir pa verkpaetti sem unnir hafa verid. betta er breyting fra pvi sem adur var pegar
helmingur styrkfjarhaedar var ad jafnadi greiddur vid undirritun verksamnings, 40% vid
skil framvinduskyrslu og 10% vid skil & lokaskyrslu og fjarhagsuppgjori. Med pessu
moti er komid i veg fyrir ad krefjast purfi endurgreidslu a styrkjum, eins og a6ur voru
deemi um. Samkvaemt upplysingum fra Framleidnisjédi landbunadarins hefur ekki
reynt & hugsanlegar endurgreidslur undanfarin ar par sem Utborgun styrkja fer fram
eftir & samkvaemt kostnadaruttekt og ad fenginni verkumsogn. ba hefur AVS rann-
soknasjodur, eins og pegar hefur komid fram, sett pad akvaedi inn i reglur sinar ad
stjérn hans skuli krefjast endurgreidslu utgreiddra styrkja eda styrkhluta verdi veru-
legur, éutskyrdur drattur & framvindu- eda lokaskyrslum verkefna. A§ mati sjodsins
byrfti hann pd ad skilgreina med skyrari haetti hvenzer drattur a lokaskilum telst
yverulegur og dutskyrdur”. Rikisendurskodun tekur undir pad.

2.4. NIDURSTADA

Ad mati Rikisendurskodunar hafa peir prir atvinnupréunarsjédir sem féllu innan Gt-
tektar stofnunarinnar arid 2010 brugdist med videigandi heetti vid abendingunum sem
ba var beint til peirra. Abkomu Rikisendurskodunar ad peim paetti i starfsemi sjédanna
sem uttektin tok til er par med lokid.

Taka ber pé fram ad hér er einungis um ad raeda afmarkadan patt i starfsemi sjédanna.
Hér er t.d. ekki vikid ad peim krofum sem umsaekjendur um rannséknarstyrki purfa ad
uppfylla til ad hljéta fjarframlog, faglegu mati sjédanna 4 umséknunum, eftirliti peirra
med geedum rannsdknanna sem peir styrkja og mati 4 endanlegum arangri peirra. Ekki
er heldur leitast vid ad meta hvort pessir paettir i starfsemi sjodanna séu fyllilega sam-
bzerilegir vid pann hatt sem hafdur er innan annarra opinberra samkeppnissjéda hér a
landi, svo sem Rannsdknasjéds og Teekniprounarsjods, eda hvort heppilegt vaeri ad
auka tengsl pessara tveggja tegunda islenskra rannséknar- og nyskdépunarsjéda.

Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad allir sjédirnir fylgi sému eda sambaerilegum
leikreglum til ad tryggja jafnraedi umsaekjenda, gagnseei i Uthlutunum styrkja og ad
peir fjdrmunir sem rikid felur sjodunum ad fara med séu nyttir eins vel og kostur er til
ad styrkja rannséknar- og nyskdpunarstarf i landinu.
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