SKYRSLA TIL ALPINGIS

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI:
FRAMKVAMD BUVORUSAMNINGA (2010)

Mai 2013
m RIKISENDURSKODPUN



EFNISYFIRLIT

INIDURSTOBDUR cuutettteii ettt e et e eeae e et e et eetaneeesaeesaa e saaeessanseransesansesanseranneernneeren 3
1 INNGANGUR «.evuieeieettte et e et e et e e tae e e st e e st eeaaneesaneesansesansssaneeraneerannnes 5
2 FRAMKVZEMD BUVORUSAMNINGA ..evvvneetteettneeitneeerneerueersneeesnneersneessneeernnns 6
2.1 Utdréattur Gr skyrslu RikisendurskodUnar ...........ccceeveveveveeennnes 6
2.2 Vidbrogd vid dbendingum og mat a peim ....cceeecveeeiviieeeeeineen. 8
B T 1 1o 101 = T - N 9

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: FRAMKVAMD BUVORUSAMNINGA (2010)



NIDURSTODUR

Stjérnvold hafa @ undanférnum arum gert samninga vid hagsmunasamtdk baenda um
fjarhagslegan studning rikisins vid landbunad, svokallada buvérusamninga. Um er ad
reeda samning um framleidslu saudfjarafurda (saudfjarsamningur), samning um starfs-
skilyrdi mjélkurframleidslu (mjélkursamningur) og adlégunarsamning um starfsskilyrdi
framleidenda gardyrkjuafurda (gardyrkjusamningur). | skyrslunni Framkvaemd buvéru-
samninga (september 2010) kannadi Rikisendurskodun hvernig eftirliti sjavarutvegs-
og landbunadarraduneytis (nu atvinnuvega- og nysképunarraduneyti) med framkvaemd
bessara samninga & tilteknum timabilum hefdi verid hattad. Beendasamtok islands
annast umsyslu peirra fyrir hond rikisins.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljés 6samraemi milli békhalds rikissjéds sem radu-
neytid ber abyrgd & og bokhalds Beendasamtaka islands. Asteedurnar matti rekja til
rangbdkana i bdékhaldi rikissjods sem stoéfudu af pvi ad raduneytid hafdi merkt fylgi-
skjol med rongum haetti. Medal annars voru daemi um ad greidslur veeru bdkadar a
einn buvorusamning sem med réttu hefdi att ad bdka a8 annan samning og ad greidslur
veeru bokadar 4 rangt timabil. Pannig voru t.d. i bdokhaldi rikisins feerdar 150 m.kr.
haerri greidslur 4 saudfjdrsamning sem gilti arin 2001-07 en greiddar voru ut i raun. ba
voru greidslur samkvaemt bokhaldi rikisins vegna mjélkursamnings 238 m.kr. haerri 4
timabilinu 2005-09 en greiddar hofdu verid ut. Loks syndi bokhald rikisins 21 m.kr.
leegri greidslur vegna gardyrkjusamnings a timabilinu 2002-09 en sem nam raun-
greidslum.

[ skyrslunni benti Rikisendurskodun & ad sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti beeri
abyrgd 4 ad greidslur samkvaemt bavoérusamningum veeru rétt faerdar i bokhaldi rikis-
ins. Ranglega bdkadar greidslur leiddu til pess ad rikisreikningar peirra dra sem um
raeddi geefu ekki rétta mynd af framlégum vegna einstakra bdvérusamninga. ba gagn-
ryndi stofnunin ad greiddar hefdu verid péknanir til Beendasamtaka Islands fyrir um-
syslu med buvérusamningunum an pess ad formlega hefdi verid samid um paer. Loks
kom fram ad raduneytid hefdi pegar baett verklag vegna buvérusamninga pannig ad
afstemming og uppgjor faeru nd fram ar hvert.

Rikisendurskodun beindi premur abendingum til sjavarutvegs- og landbunadarradu-
neytis:

= R4duneytid var hvatt til ad sinna betur eftirliti med framkvaemd buvérusamn-
inga og greidslum vegna peirra. Mikilvaegt vaeri ad samningarnir vaeru gerdir
upp arlega til ad tryggja ad upplysingar vegna peirra veeru réttar i rikisreikn-
ingi. Auk pess yrdi raduneytid ad fara reglulega yfir og stadfesta forsendur
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reikninga til ad tryggja ad greidslur vaeru i samraemi vid paer skuldbindingar
sem samningarnir fela i sér.

= Raduneytid var hvatt til ad auka gagnsaei Utreikninga ad baki greidslum sam-
kveemt buvorusamningum svo ad pingmenn, eftirlitsadilar og almenningur
®ttu audveldara med ad gloggva sig @ samsetningu peirra. Bent var 4 ad fjar-
hadir greidslna teekju breytingum midad vid verdlagspréun og adrar
samningsbundnar forsendur an pess ad paer breytingar vaeru adgreindar sér-
staklega i bokhaldi rikisins. Einnig vaeru daemi um ad greidslur vegna uppgjors
eldri bdvérusamninga veeru békadar 4 gildandi samninga. Mikilvaegt vaeri ad
slikar greidslur vaeru sérgreindar i bdkhaldi rikissjods.

= Loks benti Rikisendurskodun 4 naudsyn pess ad raduneytid gerdi formlega
samninga um pdknanir rikissjéds til Beendasamtaka [slands fyrir umsyslu med
bdvérusamningum.

Samkvaemt upplysingum fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti tryggir pad nu (arid
2013) ad afstemmingar og uppgjor & buvérusamningunum fari fram i lok hvers ars. ba
fara greidslur rdduneytisins vegna samninganna nu eftir fyrirfram akvedinni greidslu-
daetlun hvers almanaksars til ad betur megi tryggja ad paer séu i samraemi vid skuld-
bindingar peirra.

Til ad auka gagnsai utreikninga @ verdbotum hefur peim verid breytt pannig ad viki
bréoun medaltalsvisitélu neysluverds fra verdlagsforsendum fjarlaga a vidkomandi ari
skal mismunurinn leidréttur i fjarlogum naesta ars. Auk pessa fér raduneytid pess a leit
vid Fjarsyslu rikisins i drsbyrjun 2011 ad stofnud yrdu ny vidféng i Orra vegna eldri bu-
voérusamninga. | framhaldi af pvi var vidfangsefni vegna mjélkursamnings stofnad &rid
2011 en tvo beettust vid i byrjun ars 2013 vegna hinna samninganna tveggja. Ekki
verdur po bdkad & pessi vidfong fyrr en eftir ad gildandi samningar hafa runnid Ut og
ba adeins ef porf krefur vegna mogulegra leidréttinga.

Loks gerdi raduneytid formlegan samning pann 22. desember 2011 vid Ba&ndasamtok
islands um poéknanir til peirra vegna umsyslu buvérusamninga fyrir hénd rikisins.

Rikisendurskodun telur ad med framangreindum radstoéfunum hafi rdduneytid brugd-
ist med fullnaegjandi haetti vid 6llum abendingum i skyrslu stofnunarinnar fra arinu
2010. Adkomu stofnunarinnar ad framkveemd buvérusamninga a peim timabilum sem
uttektin nddi til er pvi lokid.
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu 4 almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmalum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurst66um
sinum, vekja athygli @ pvi sem hudn telur ad hafi farid Urskeidis i rekstrinum og benda a
leidir til arbdta.

Hverri uttekt Rikisendurskodunar er fylgt eftir med athugun a pvi hvernig brugdist hefur
verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad bil premur arum eftir
utgafu skyrslu.

[ pessari eftirfylgniuttekt er fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar Framkvaemd buvéru-
samninga (september 2010). Athugun var gerd 4 eftirliti sjdvarutvegs- og landbunadar-
raduneytis med premur buivérusamningum sem eru { umsjén Baendasamtaka Islands og
kannad hvort greidslur ur rikissjédi hefdu verid i samraemi vid akvaedi peirra. Ad auki var
kannad hvernig greidslur vegna samninganna hefdu verid faerdar i fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins (Orra).

Vid vinnslu pessarar eftirfylgniuttektar var aflad upplysinga hja atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneyti (ddur sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti) og fékk pad drog ad
skyrslunni til umsagnar dsamt Baendasamtdkum islands. Rikisendurskodun pakkar peim
sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar.

A

EFTIRFYLGNI PREMUR
ARUM EFTIR UTTEKT



MARKMIDID AD
META FRAMFYLGD
BUVORUSAMNINGA

2 FRAMKVAMD BUVORUSAMNINGA

2.1  UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

Arid 2010 gerdi Rikisendurskodun ad beidni sjavaritvegs- og landbunadarraduneytis
(nU atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti) athugun & framkvaemd priggja buvoru-
samninga, p.e. saudfjarsamnings, mjolkursamnings og gardyrkjusamnings. Markmidid
var ad meta hvort stjéornvold hefdu stadid vid fjarhagslegar skuldbindingar samning-
anna. Sérstaklega var kannad hvort greidslur Ur rikissjoédi hefdu verid i samreemi vid
akvaedi samninganna og hvernig paer voru faerdar i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
(Orra).

Baendasamtok islands annast greidslur vegna pessara samninga og adra umsyslu
peirra. Mynd 2.1 synir ferli greidslna vegna buvérusamninga.

2.1 Ferli greidslna vegna buvorusamninga

Raduneytid sendir
beidni til Fjarsyslu
rikisins sem greidir

Bi* sendir raduneyti
beidni um greidslu

skv. samningi Bi
() (J L ()
Raduneytid** Bi méttekur
afgreidir beidni og greidslu, radstafar
undirbyr greidslu i og feaerir i bokhald
bdkhaldi rikisins sitt

* Bl — Baendasamtok Islands.
** Raduneytid gengur Ur skugga um ad greidslubeidni sé i samraemi vid greidsludzetiun adur en

greidslubeidni er afgreidd.

SAUDFJARSAMNINGUR 2001-07

Uttekt Rikisendurskodunar tok til saudfjarsamnings sem gilti @ timabilinu 2001-07. Sam-
kvaemt honum skyldi rikid greida vegna sj0 samningspatta. beir voru beingreidslur,
styrkir til baenda sem nylega hofdu hafid buskap, styrkir vegna gaedastyringar, styrkir
vegna ullarframleidslu, styrkir til ad maeta kostnadi vid vaxta- og geymslugjold, styrkir til
kennslu og rannsékna og styrkir til ad kaupa greidslumark af beendum sem vildu bregda
bui.

Raungreidslur vegna samningsins voru ad mestu i samrami vid dkvaedi hans. Samtals
namu greidsluheimildir vegna hans 20.184 m.kr. & timabilinu en raungreidslur um
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20.117 m.kr. Onyttar greidsluheimildir i lok timabilsins ndmu pvi 67 m.kr. Samningur-
inn var verdtryggdur midad vid visitdlu neysluverds (grunngildi 1. mars 2000) og til-
teknar reglur giltu um hvernig haga skyldi utreikningi greidslna i samrami vid verd-
lagsbreytingar.

Osamraemi var milli rikisbokhalds (Orra) og bdékhalds Baendasamtaka islands vegna
rangbodkana i Orra sem stofudu af pvi ad raduneytid hafdi merkt fylgiskjol rangt.
Greidslur samkvaemt bdkhaldi rikisins voru pannig 150 m.kr. haerri en raungreidslur
eda samtals 20.267 m.kr. @ samningstimanum. Daemi voru m.a. um ad greidslur vaeru
bokadar & saudfjarsamninginn sem med réttu hefdi att aé boka 4 adra bavérusamn-
inga og ad paer hefdu verid feerdar 4 rangt timabil, t.d. hofdu greidslur vegna eldri
saudfjarsamnings verid bdkadar & hann.

Nyr saudfjarsamningur ték gildi i arsbyrjun 2008 og rennur Ut i drslok 2017.

MJOLKURSAMNINGUR 2005-12/16

Rikisendurskodun skodadi einnig mjdlkursamning sem tok gildi i september 2005 og atti
ad renna Ut i dgustlok 2012 en var framlengdur i 4féngum til arsloka 2016. Uttekt stofn-
unarinnar arid 2010 tok til timabilsins 2005-09. Samkvaemt samningi um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu ber rikissj6di ad greida vegna fjogurra samningspatta. Peir eru
beingreidslur, styrkir til kynbdta og préunarverkefna i nautgriparakt, gripagreidslur til
framleidenda nautakjots og styrkir til ad efla m.a. jardraekt.

Upphaflega midudust greidslur samkvaemt samningnum vid timabilid 1. september til
31. dgust ar hvert. Fjarlog og rikisreikningur midast hins vegar vid almanaksarid. Af
pessum sokum reyndist erfitt ad bera saman greidsluheimildir og raungreidslur likt og
gert var i tilvikum saudfjar- og gardyrkjusamninganna. Fyrirkomulaginu hafdi hins vegar
verid breytt stuttu adur en skyrsla Rikisendurskodunar um framkveemd buvérusamninga
kom ut haustié 2010 og samningurinn hefur midast vid almanaksarid sidan pa.

Samkvaemt rikisbdkhaldi voru bdékadar greidslur vegna samningsins 21.146 m.kr. arin
2005-09. Raungreidslur ndmu hins vegar 20.908 m.kr. baer voru pvi 238 m.kr. leegri en
bokhald rikisins sagdi til um. Astaedan var m.a. st ad & timabilinu voru békadar greidslur
a samninginn sem med réttu hefdi att @ bdka 4 adra buvérusamninga.

GARDYRKJUSAMNINGUR 2002-11/15

Loks kannadi Rikisendurskodun gardyrkjusamning sem tok gildi arid 2002 og atti ad
renna Ut i &rslok 2011 en var framlengdur i &féngum til arsloka 2015. Uttekt
stofnunarinnar arid 2010 tok til timabilsins 2002—09. Samkvaemt samningnum er greitt
vegna fjdgurra samningspatta. beir eru beingreidslur, styrkir vegna raforkukostnadar,
styrkir til dreldingar grodurhusa og framlog til kynningar og rannsdkna. Fjarhaedir
beingreidsina eru dkvednar arlega med reglugerd og samningurinn kvedur & um ad
beer taki arlegum breytingum i takt vid verdbdlgumarkmid Sedlabanka fslands.

Greidslur vegna samningsins namu 2.828 m.kr. & arunum 2002—09. Greidsluheimild

samningsins nam 2.821 m.kr. sem er 7 m.kr. laegra en raungreidslur. Astaeduna ma
rekja til breytinga a fjarhaedum vegna verdlagsprounar. Samkvaemt Orra namu
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greidslurnar hins vegar 2.807 a timabilinu sem er 21 m.kr. leegra en raungreidslur
timabilsins. Mismuninn md m.a. rekja til pess ad greidslur sem atti ad bdka 3
samninginn voru faerdar a saudfjarsamning.

ABYRGD RADUNEYTIS

i skyrslunni um framkvaemd blvérusamninga arid 2010 benti Rikisendurskodun & ad
sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nysk&punarraduneyti)
bzeri dbyrgd a ad greidslur samkveemt buvérusamningum vaeru rétt feerdar i békhaldi
rikisins. Ranglega bdkadar greidslur leiddu til pess ad rikisreikningar peirra ara sem um
raeddi gaefu ekki rétta mynd af framlégum vegna einstakra bavérusamninga. Jafnframt
pyrfti raduneytid ad auka gagnsaei Utreikninga 4 greidslum vegna buvérusamninganna
til ad pingmenn, eftirlitsadilar og almenningur settu audveldara med ad gloggva sig a
pbeim. Erfitt vaeri ad atta sig 4 pvi hvernig greidslur vegna bldvérusamninga veaeru sam-
settar, t.d. hvad vaeru greidslur samkvaemt vidkomandi samningi, hvad veeri vegna
verdbdlgu og hvad veeri vegna eldri buvérusamninga. pa gagnryndi stofnunin ad
greiddar hefdu verid poknanir til Beendasamtaka islands fyrir umsyslu med buvéru-
samningunum an pess ad samid hefdi verid um paer sérstaklega. Loks kom fram ad
raduneytid hefdi pegar baett verklag vegna buvérusamninga pannig ad afstemmingar
beirra og uppgjor attu sér nu stad arlega.

2.2 VIDBROGD VID ABENDINGUM OG MAT A bEIM

1. SJIAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRADUNEYTI PARF AD SINNA BETUR
EFTIRLITSSKYLDU SINNI

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hefur brugdist vid pessari abendingu. pad
greidir nd mdnadarlega vegna buvorusamninga eftir fyrirfram akvedinni greidslu-
daetlun fyrir hvert almanaksar. Aztlunin byggir 4 reglugerdum og verklagsreglum sem
settar hafa verid til ad tryggja réttmaeta framkvaemd vid greidslur vegna buvérusamn-
inga. begar greidslubeidni berst rdduneytinu er gengid Ur skugga um ad hdn sé i sam-
raemi vid dzetlunina. Sé svo er han aritud af tveimur starfsménnum raduneytisins og
send Fjarsyslu rikisins. Rikisendurskodun téok handahéfskennt drtak greidslubeidna til
ad ganga ur skugga um ad petta verklag veeri virkt. Svo reyndist vera. bpa eru greidslur
vegna samninganna stemmdar af i lok hvers ars.

Rikisendurskodun kannadi hvort greidslur vegna buvérusamninga hefdu verid i sam-
raemi vid fjarlog arsins 2012. Svo reyndist vera i 6llum tilvikum nema einu sem vardadi
nidurgreidslur rafmagns vegna lysingar i ylraekt samkvaemt gardyrkjusamningi. Rikis-
endurskodun leitadi skyringa & fravikinu hja raduneytinu en raungreidslur voru
452.244 kr. laegri en greidsluheimild hljédadi upp &. [ svari réduneytisins kom fram ad
bessar nidurgreidslur eru asetladar vid undirbuning fjarlaga ar hvert. Notkun gard-
yrkjubzaenda & rafmagni raedst hins vegar af ymsum pattum, s.s. vedrattu og lysingar-
tima. Raunkostnadur peirra vid lysingu er pvi breytilegur fra ari til ars sem getur leitt
til litilshattar mismunar milli samningsins og raungreidsina. Slikur mismunur er feerdur
yfir & naesta 4r. Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid petta verklag.
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2. AUKA VERDUR GAGNSZ| UTREIKNINGA

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hefur brugdist vid pessari dbendingu. Buvoéru-
samningar voru framlengdir um tvo ar haustid 2012. Af pvi tilefni samdi rdduneytid vid
viokomandi hagsmunasamtdk i landbunadi um ad greidd yrdi tiltekin fjarhaed a verd-
lagi arsins 2012 sem taka skyldi arlegum breytingum i samraemi vid verdlagsuppfaersiu
fijarlaga en bavorusamningarnir eru verdtryggdir midad vid visitdlu neysluverds. Til ad
auka gagnsaei i utreikningum a verdbdétum var gerd breyting @ peim pannig ad viki
préun medaltalsvisitdlu neysluverds fra verdlagsforsendum fjarlaga 4 vibkomandi ari
skal mismunurinn leidréttur i fjarlogum nazesta ars. P4 for raduneytid pess a leit vid
Fjarsyslu rikisins ad stofnud yrdu ny vidfong (bokhaldslyklar) vegna eldri samninga.
Pau hafa verid stofnud, p.e. eitt i arsbyrjun 2011 (04-801-10109) fyrir mjélkursamning
og tvo i febrdar 2013 (04-805-10109 og 04-807-10109) fyrir hina tvo samningana.
Engar greidslur hafa verid bokadar a pessi viofong og pad verdur ekki gert fyrr en eftir
ad naverandi samningar falla Ur gildi arin 2015, 2016 og 2017, p.e. ef naudsyn krefur,
t.d. vegna leidréttingarfeersina.

3. GERA VERDUR FORMLEGA SAMNINGA UM POKNANIR

Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti hefur brugdist vid pessari abendingu med
formlegum samningi vid Baendasamtok islands dagsettum 22. desember 2011. Rikis-
endurskodun fékk afhent afrit af honum. Samningurinn framlengist um &r i senn sé
honum ekki sagt upp af 68rum hvorum adilanum innan tiltekinna timamarka. i honum
kemur fram ad rikid greidi Baeendasamtokum islands &rlega péknun sem byggir &
daetlun um kostnad vid umsamin verkefni. Beendasamtdk islands skulu skila umraeddri
datlun til atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis fyrir 1. desember ar hvert. Fjar-
hadin sem raduneytid sampykkti vegna arsins 2012 nam 18,8 m.kr. en par af runnu
3,5 m.kr. til endurnyjunar og vidhalds forrita.

2.3 NIDURSTADA

Rikisendurskodun gekk ur skugga um ad peer upplysingar sem atvinnuvega- og nyskop-
unarrdduneyti veitti veeru réttar og ad unnid veeri i samraemi vid gildandi reglur og
reglugerdir. A9 mati Rikisendurskodunar hefur raduneytid brugdist med fullnaegjandi
haetti vid abendingum hennar i skyrslunni Framkvaeemd buvérusamninga (2010).
Adkomu stofnunarinnar ad framangreindum pattum er par med lokid.

A

GAGNSZI AUKID

RADUNEYTID HEFUR
GERT SAMNING VID
B/ANDASAMTOK
isLANDS

BRUGPIST HEFUR
VERID VID
ABENDINGUNUM



