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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Velferdarraduneyti (adur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti) hefur umsjon med sjukra-
flugi hér a landi og er kostnadur af pvi greiddur ur rikissjodi. Sjukraflug var fyrst bodid
Ut arid 2000 og var landinu skipt i fjogur sveedi: nordursveaedi, sudursvaedi, Vestfjarda-
svaedi og Vestmannaeyjasvaedi. Samid var vid prja adila og voru flugvélar stadsettar a
Akureyri og i Vestmannaeyjum og einnig hluta Ur ari 4 [safirdi og i Reykjavik. Sidan pa
hefur sjukraflug verid bodid ut fiorum sinnum, flugsvaedum hefur faekkad og krofur til

rekstraradila hafa breyst. NU er t.a.m. gerd krafa um styttri vi6bragdstima en adur, p.e.

bann tima sem ma lida fra pvi ad beidni um sjukraflug berst par til flugvél er tilbdin til
flugtaks. Einnig verda flugvélar ad hafa jafnprystibinad i farpegarymi, hafa adsetur a
Akureyri og nyta pjénustu sjukrahussins par. betta fyrirkomulag hefur verid vid lydi a
Vestmannaeyjasvaedi fra arinu 2010 og nordursvaedi, sem naer allt fra Vestfjordum til
Hornafjardar, frd arinu 2008. Engir samningar hafa verid i gildi um almennt sjukraflug 4
Vestur- og Sudurlandi fra arinu 2005. par hefur sjukraflutningum ad mestu verid sinnt
med sjukrabilum. Framangreindar breytingar hafa studlad ad feekkun rekstraradila. Fra
arinu 2010 hefur Myflug hf. annast almennt sjukraflug hér 4 landi. Ad auki annast
Landhelgisgaesla islands bryna sjukraflutninga um land allt med pyrlum, einkum ef
sjukrabilum eda flugvélum verdur ekki komid vid.

Fyrir pessum breytingum eru baedi fagleg og fjarhagsleg rok. Krofur um vidbragdstima

og jafnprystiblnad eru i samraemi vid nidurstodur Uttekta 4 sjukraflugi og mat fagadila.

Bunadurinn gerir flugvélum kleift ad fljuga heerra en ella og eykur 6ryggi sjuklinga og
ahafna. Med pvi ad feekka flugrekstraradilum laeekkadi fastur kostnadur vid sjukraflug
verulega en velferdarraduneyti taldi sig adeins geta haldid uti sjukraflugi 4 einum stad
vegna fjarveitinga til starfseminnar. Sjukrahusid & Akureyri gegnir mikilveegu hlutverki
i sjukraflutningum og er varasjukrahuds Landspitala. Upplysingar um vedur og adstaed-
ur a flugvéllum landsins syna ad flugvollurinn @ Akureyri hentar vel til sjukraflugs og
meaelingar a fjarleegdum og flugtima syna ad Akureyri liggur mjog midsvadis pegar allt
landid er haft i huga. Pannig er t.d mun steerri hluti pess i innan vid 250 km fjarleegd
fra Akureyri en fra Reykjavik.

Rikisendurskodun telur ad adurnefndar breytingar hafi leitt til verulegra umbdta a ad-
bunadi og 6ryggi sjuklinga sem og adstodu laekna, sjukraflutningamanna og adstand-
enda. Einnig hefur medalvidbragdstimi flugvéla styst. Heildartimi sjukraflugs fra Vest-
fjordum og Vestmannaeyjum, p.e. timinn sem lidur fra pvi ad beidni berst par til sjukling-
ur er kominn undir laeknishendur & afangastad, hefur aftur 8 moti lengst ad medaltali
eftir ad adsetur sjukraflugvéla var flutt til Akureyrar. Samanburdur a Gtkéllum & Vest-
fjordum & arunum 2005-12 vegna atvika par sem sjuklingur var talinn i bradri eda
mogulega bradri lifshaettu syndi ad pau téku ad medaltali um tveimur mindtum lengri
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tima pegar sjukraflugvél hafdi adsetur & Akureyri en pegar hin var stadsett & isafirdi.
A Vestmannaeyjasvaedi toku slik utkoll ad medaltali 24 mindtum lengri tima eftir ad
adsetur sjukraflugvélar svaedisins var flutt fra Vestmannaeyjum til Akureyrar. Ljost er
ad pessi munur getur i einhverjum tilvikum skipt skopum. Velferdarraduneyti telur pé
ad Oryggi sjuklinga sé ekki 6gnad.

Sidasta utbod sjukraflugs fér fram arid 2012 og nadi til sjukraflugs & nordursvaedi og i
Vestmannaeyjum. bad var ad pvi leyti dlikt fyrri itbodum ad bjéda purfti i baedi sveedin
saman og pjonusta pau fra Akureyri med sérutbuinni sjukraflugvél. Gerdar voru athuga-
semdir vid pessa skilmdla og pess farid a leit ad bjoda maetti sérstaklega i Vestmanna-
eyjasvaedi. Einnig var farid fram 4 ad par pyrfti ekki ad nota flugvél med jafnprystibinadi
i farpegarymi. Hvorki fagrad sjukraflutninga né velfer6arraduneyti toldu slikt radlegt og
hafnadi raduneytid pvi beidninni. Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid pda nidur-
stodu og telur ad faglega hafi verid stadid ad dkvordunum um stadsetningu og bunad
sjukraflugvéla.

Utbodid var auglyst sidla i september 2012 en nyr samningur atti ad taka gildi 1. jandar
2013. Frestir voru pvi afar naumir pétt reglur um lagmarksfresti hafi verid virtar. Tilbodin
voru t.a.m. ekki opnud og afstada tekin til peirra fyrr en 14 dégum adur en samnings-
timinn &tti ad hefjast. Oraunhaeft var ad aetla ad nyr adili gaeti tekid vid pjénustunni
med svo skdmmum fyrirvara. Astaeda pess hve seint Utbodid var auglyst var ad hug-
myndir h6fdu verid uppi um ad Landhelgisgaesla islands teeki yfir almennt sjukraflug
hér 4 landi. Velferdarraduneyti og Landhelgisgaeslan hofdu att i vidreedum um petta og
var akvedid ad fresta Utbodinu medan paer staedu yfir. Um midjan september var ljést ad
bjéda pyrfti sjukraflug ut. Abkoma Landhelgisgzaeslunnar var pé afram til skodunar og
bvi dkvad raduneytid ad hafa samningstima einungis til eins ars, med framlengingar-
akvaedi til eins ars i senn ad hamarki fimm sinnum.

Helstu rok fyrir pvi ad Landhelgisgaeslan taki yfir sjukraflug eru pau ad pannig megi
betur nyta mannskap stofnunarinnar, taeki og adstodu og auka 6ryggi landsmanna. Ad
auki styrkti slikt fjarhagslegan grundveéll stofnunarinnar og feerdi allt sjikraflug & islandi &
eina hendi i stad tveggja eins og nu. Sjuklingar sem koma fra Vestmannaeyjum, Vest-
fjordum, Nordurlandi og Austfjordum eru fluttir med flugvélum Myflugs hf. samkvaemt
samningi félagsins vid Sjukratryggingar islands eda med pyrlu Landhelgisgaeslunnar
komist flugvél af einhverjum sékum ekki. Sjuklingar a Vestur- og Sudurlandi eru hins
vegar avallt fluttir med pyrlum Landhelgisgaeslunnar ef sjukrabilum verdur ekki komid
vid.

Taki Landhelgisgaeslan yfir almennt sjukraflug hér a landi pyrfti ad flytja hluta af starf-
semi hennar til Akureyrar m.v. ndverandi kréfur velferdarrdduneytis og Utvega sérut-
buna sjukraflugvél. Slikt yrdi ekki adeins kostnadarsamt heldur hefdi einnig ahrif 4 lang-
timahagsmuni og framtidaraform stofnunarinnar. b4 hefdi breyting a rekstrarformi
sjukraflugs i for med sér stefnubreytingu af halfu stjérnvalda og parf Alpingi pvi ad koma
ad akvorduninni.

Ad mati Rikisendurskodunar liggja ekki fyrir naegar upplysingar til ad meta hvort pad
er framkveemanlegt og hagkvaemt ad Landhelgisgeeslan annist almennt sjukraflug &
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landinu. Stofnunin hvetur innanrikisrdduneyti til ad skoda mogulega adkomu hennar
ad sliku flugi med formlegri og nakvaemari hzetti en gert hefur verid. Jafnframt bendir
Rikisendurskodun & ad timafrekt er ad vinna pau grunngdgn sem parf til pess sem og
ad undirbua flutning ef af yrdi. Rikisendurskodun telur pvi ekki rétt ad velferdarradu-
neyti bidi med Utbod 4 sjukraflugi medan pessi moguleiki er kannadur. P4 telur stofn-
unin ad langvarandi vangaveltur innan stjérnsyslunnar um breytingar a rekstrarformi
sjukraflugs valdi évissu sem velfer8arraduneyti parf ad draga ur med framtidarstefnu i
sjukraflutningum. Innanrikisrdduneyti hefur lyst yfir vilja til ad koma ad peirri vinnu
Oski velferdarraduneyti pess.

Litid sem ekkert hefur pokast i malinu fra pvi i september 2012. begar Rikisendurskod-
un grennsladist fyrir um pad i april 2013 kom fram ad velferdarraduneyti beid eftir
vidbrogdum innanrikisraduneytis sem taldi sig hafa hafnad adkomu Landhelgisgeesl-
unnar ad almennu sjukraflugi munnlega a arinu 2012. Velferdarrdaduneyti sendi ekki

formlega beidni vegna malsins til innanrikisraduneytis og pvi for pad i 6formlegt ferli par.

Eftir ad hafa reett vid Landhelgisgaesluna og Isavia ohf. taldi innanrikisrdduneyti asteedu-
laust ad vinna frekar i malinu. bPessi misskilningur einskordadist ekki vid starfsmenn vel-
ferdarrdduneytis. Hann kom einnig fram i mali paverandi velferdarradherra a Alpingi i
mars 2013 pegar hann sagdi ad innanrikisraduneyti hefdi ekki lokid vinnu sinni vegna
mogulegrar adkomu Landhelgisgaeslunnar. Rikisendurskodun gagnrynir ad malid hafi
ekki fengid formlega afgreidslu milli og innan raduneytanna.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. VANDA PARF BETUR TIL UTBODA SJUKRAFLUGS

Velferdarraduneyti parf ad vanda betur til Utboda sjukraflugs og tryggja ad Utbods-
ferlid og samningstimi studli ad pvi ad rekstraradilar eigi raunhafan moguleika a ad
undirbua sig og senda inn tilbod.

2. LJUKA PARF VINNU VEGNA FRAMTIDARSTEFNU i SIUKRAFLUTNINGUM
Sambhlida pvi sem innanrikisraduneyti tekur formlega akvordun um adkomu Land-
helgisgzeslu islands ad sjukraflugi parf velferdarraduneyti ad moéta framtidarstefnu i
sjukraflutningum sem tryggir faglegan og fjarhagslegan grundvaéll peirra til langtima.

ABENDING TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. TAKA PARF FORMLEGA AKVORDUN UM ADKOMU LANDHELGISGASLU ISLANDS
Innanrikisraduneyti parf ad skoda med formlegum haetti hvort adkoma Landhelgis-
gaeslu islands ad almennu sjukraflugi 4 islandi er raunhaefur og framkvamanlegur
kostur. Vinna aetti langtimadaetlun um starfsemi Landhelgisgaeslu islands um land
allt og raunhaefa dsetlun um kostnad sem fylgir moégulegum breytingum.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGP VELFERDARRADUNEYTIS

1. VANDA PARF BETUR TIL UTBODA SJUKRAFLUGS

,Velferdarrdduneytid tekur undir ad vanda purfi til Utboda sjukraflugs og hefur leitast
vid ad haga malum pannig ad svo megi verda. Framkveemd utboda & sjukraflugi er i
héndum Sjukratrygginga islands og Rikiskaupa, Flugmalastjérn islands og ISAVIA veita
radgjof hvad vardar flugteeknilega paetti itbodanna. Sérstakar adstaedur sem Rikisend-
urskodun er kunnugt um hofdu ahrif 4 Utbod sjukraflugs arié 2012 og leiddu til pess ad
Utbodsfrestur og samningstimi urdu styttri en fyrirhugad var og zeskilegt hefdi verid. i
ljési athugasemda Rikisendurskodunar mun velferdarrdduneytid fara yfir atbodsferlid
med pad fyrir augum ad meta hvort & pvi megi gera Urbatur. Pess verdur geett vid
framkvaemd Utboda framvegis ad ekki komi til fravika vardandi utbodsfrest og samn-
ingstima eins og i sidasta Utbodi sjukraflugs.

Velferdarraduneytid leggur aherslu 4 ad rekid er oflugt sjukraflug i landinu, eins og
stadfest er med margvislegum haetti i skyrslu Rikisendurskodunar.”

2. LUUKA PARF VINNU VEGNA FRAMTIDARSTEFNU i SJUKRAFLUTNINGUM

,Stefnumétun i sjukraflutningum er og verdur stédugt i gangi.”

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

1. TAKA PARF FORMLEGA AKVORDUN UM ADKOMU LANDHELGISG/ASLU [SLANDS

[ drogum ad skyrslu Rikisendurskodunar um sjukraflug & islandi, dags. i juni 2013, er
komid & framfaeri peirri dbendingu til innanrikisrdduneytisins ad rdduneytid purfi ad
skoda med formlegum haetti hvort adkoma Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi a islandi
er raunhafur kostur og framkvaemanlegur moguleiki. Rétt er ad taka fram af pessu til-
efni ad Landhelgisgaeslan hefur nu pegar umtalsverda adkomu ad sjukraflugi hér 4
landi. P4 bendir Rikisendurskodun & ad vinna eigi langtimaaaetlun um starfsemi Land-
helgisgaeslu islands um land allt og raunhaefa dzetlun um kostnad sem mogulegum
breytingum fylgja. Innanrikisraduneytid tekur af pessu tilefni fram ad na pegar er i
undirblningi gerd langtimadaetlunar um Landhelgisgaeslu islands og verda pessar hug-
myndir skodadar i tengslum vid hana og i samvinnu vié velfer6ardduneytid hvad
pbennan patt vardar.”
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. bar er megininntaki stjérn-
sysluuttekta lyst, p.e. ,,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skil-
virkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirteekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrir-
malum sé framfylgt i pessu sambandi”. Sémuleidis kemur par fram ad stofnunin skuli
gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurst6dum sinum, vekja athygli peirra a
pvi sem hun telur hafa farid drskeidis og benda a leidir til arboéta.

[ febraar 2013 héf Rikisendurskodun forkénnun & utbodi Rikiskaupa fyrir hénd Sjukra-
trygginga islands & kaupum 4 sjukraflutningapjonustu & islandi. Utbodid foér fram i
september 2012. Adur hafdi Rikisendurskodun éskad eftir afritum af Utbodslysingum
og goégnum vegna fyrri Utboda og samningum um sambeerilega pjénustu. Samanburd-
ur @ peim gégnum vakti spurningar um pad hvort skilmalar Utbodsins hefdu e.t.v. verid
prengdir um of.

Ad forkdnnun lokinni var akvedid ad rddast i uttekt og birta nidurstédur hennar i opin-
berri skyrslu til Alpingis. Markmid uttektarinnar var ad svara eftirfarandi spurningum:

= Hvada krofur til sjukraflugs hafa einkum haft ahrif 4 skipulag pess og utbodsskilmala?

= Hafa breyttir Utbodsskilmalar 4 sidustu arum leitt til lakari pjonustu?

= Var edlilega stadid ad utbodi 4 sjukraflugi arid 20127

= Er sjukraflug @ vegum Landhelgisgaeslunnar i raun hagkvaemur og framkvaemanlegur
kostur & naestu drum?

Vid uttektina var studst vid l6g og reglugerdir um Landhelgisgaeslu [slands, opinber
innkaup, Utvistun, sjukraflutninga o.fl. auk gagna og upplysinga fra velferdarradunevyti,
innanrikisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Landhelgisgaeslu [slands, Isavia
ohf., Sjukratryggingum islands og Rikiskaupum. Rikisendurskodun pakkar peim sem
veittu upplysingar og adstod vid vinnslu Uttektarinnar.

Velferdarraduneyti, innanrikisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Landhelgis-
gaeslan, Isavia, Myflug, Sjukratryggingar og Rikiskaup fengu drog ad skyrslunni til um-
sagnar 7. juni 2013 auk pess sem sérstaklega var éskad eftir vidbrogdum velferdar-
raduneytis og innanrikisraduneytis vid peim abendingum sem til peirra er beint i
skyrslunni. Pau barust 28. juni og eru birt hér ad framan.
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BREYTINGAR A
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2000

2 UTBOD A SJUKRAFLUGI

A drunum 1997-99 urdu miklar breytingar & daetlunarflugi hér 4 landi sem hofdu ahrif
a sjukraflug. bvi var pa sinnt med flugvélum sem einnig voru notadar i almennu far-
begaflugi. Flugfélogin voru ymist ad haetta rekstri eda flugvélar peirra ad verda éhent-
ugar til sjukraflugs sékum hertra krafna. bar ad auki voru fastar ferdir lagdar nidur a
morgum flugvéllum og hafdi pad ahrif & snjérudning og vidhald flugvalla. [ kjolfarid
komu fram kréfur um ad stjérnvold tryggdu & einhvern hatt flugsamgongur vid tiltekna
stadi. Breyttar adstaedur, ny taekni og sérhaefing i heilbrigdispjénustu skopudu einnig
aukna porf fyrir flutning folks af landsbyggdinni til storu sjikrahdsanna i péttbylinu og
aukid samstarf sjukrahdsa i bradatilvikum.

A 4rinu 1998 fél heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (seinna heilbrigdisraduneyti,
nu velferdarraduneyti) Verk- og kerfisfreedistofunni ad vinna uttekt a sjukraflugi og
skiladi stofan skyrslu & drinu 1999. Han var send i umsogn til fagadila, s.s. yfirstjérna
heilbrigdisstofnana, héradslaekna, landlaeknis, flugfélaga, Flugmalastjornar og adila sem
komu ad sjukraflutningum. Auk pess sem stada sjukraflugs var tekin at var farié yfir
framtidarskipulag pess og lagdar fram sjo tillogur um moguleg rekstrarform dsamt mati
a pvi hve vel pau uppfylltu tilteknar 6ryggiskrofur (sja nanar i kafla 4.1). AG mati skyrslu-
hofunda yrdi 6ryggi landsmanna best tryggt med sérutbuinni sjukraflugvél med jafn-
brystibunadi, stadsettri a8 Akureyri. Banadurinn gerir flugvélum kleift ad fljuga haerra en
ella og eykur 6ryggi sjuklinga og dhafna. [ tillogunni var gert rad fyrir ad auk adalvélar-
innar a Akureyri yrdi dnnur minni vél til vara stadsett i Reykjavik. pa yrdi midstod sjukra-
flugs @ Akureyri.

Ymsir hagsmunaadilar alyktudu um malid & pessum tima, s.s. Félag islenskra lands-
byggdarlaekna, heilbrigdisstofnanir og sveitarfélég & landsbyggdinni, og var par tekid
undir hugmyndir um sérhaefda sjukraflugvél med jafnprystibinadi sem stadsett yrdi a
Akureyri. P6 h6fdu margir dhyggjur af sérstédu Vestmannaeyja og isafjardar og vildu
ad flugvélar yrou einnig stadsettar par.

2.1 UTBOD VEGNA ARANNA 2001-12

bpann 18. april 2000 tilkynnti heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti ad radherra hefdi
falid Rikiskaupum ad bjoéda ut sjukraflug i landinu. Skyldi pad gert i samstarfi vid sam-
gonguraduneyti. Jafnframt kom fram ad midstod sjukraflugs yrdi & Akureyri. Bodin var
ut pjénusta a fjérum sveedum: nordursvaedi, sudursvedi, Vestfjardasvaedi og Vest-
mannaeyjasvaedi. Bjoda matti i eitt svaedi eda fleiri. Vid gerd Utbodslysingar og skil-
greininga & kréfum um 6ryggi og pjonustu var m.a. litid til nidurstadna Uttektar Verk-
og kerfisfraedistofunnar. Sjukraflugvélar skyldu ad ldgmarki vera tveggja hreyfla vélar
sem geetu tekid a.m.k. einn sjukling 4 bérum dsamt a.m.k. tveimur fylgdarménnum,
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hafa festingar fyrir bunad og borur og pannig adstédu ad fylgdarmadur geeti sinnt
sjuklingi. Flugvél skyldi stadsett allt 4rid i Vestmannaeyjum og & [safirdi & timabilinu 1.
oktdber til 30. april ar hvert. Vidbragdstimi i bradatilvikum var 90 mindtur, p.e. timinn
fra pvi ad beidni um sjukraflug baerist par til flugvél vaeri tilbuin til flugtaks med allan
naudsynlegan bunad padan sem sjukraflugid var pjonustad.

i arsbyrjun 2001 var samid vid prja adila, Flugfélag islands hf., Flugfélag Vestmannaeyja
ehf. og Leiguflug Isleifs Ottesen ehf. (islandsflug hf. tok sidar vid af Leiguflugi isleifs
Ottesen). Greidslur rikisins til hvers flugrekstraradila skiptust i grunngjald, sem akvedid
var fyrirfram i samningi, og gjald fyrir hvert sjukraflug. Flugvélar voru stadsettar 4 Akur-
eyri og i Vestmannaeyjum allt arid en i Reykjavik og & fsafirdi hluta ars. Samid var til
priggja dra med moguleika a framlengingu til tveggja ara. Samningar & ollum svaedum
nema Vestmannaeyjasvaedi voru framlengdir 4 arinu 2003 til arsloka 2005. Akvedid var
ad bjéoda Ut sjukraflug a Vestmannaeyjasvaedi a arinu 2003 og var skilgreindur vidbragds-
timi i bradatilvikum pa styttur i 45 mindtur. Samid var vid Flugfélag Vestmannaeyja til
tveggija ara, til arsloka 2005.

A 4rinu 2005 voru bodin Ut tvd svaedi, Vestmannaeyjasvaedi og staekkad nordursvaedi,
sem nadi nu allt fra Vestfjordum til Hornafjardar. Bjoda matti i baedi svaedin saman eda
einungis annad peirra. Samningstiminn var fimm &r, 2006-10, med moguleika & fram-
lengingu til tveggja ara. Sjukraflugvélar purftu ad uppfylla sambaerilegar kréfur og adur en
ad auki var gerd krafa um eina sérutbuna vél a nordursvaedi med hverfihreyflum og jafn-
prystibunadi i farpegarymi. Han skyldi avallt standa tilodin & Akureyrarflugvelli. Vid-

bragdstimi i bradatilfellum var 35 minatur fyrir sérdtbunu flugvélina en 45 minutur ella.

Akureyri var midstod sjukraflugs eins og adur. Ekki var talin dstaeda til ad bjoéda ut sjukra-
flug & sudursvaedi par sem sjukraflutningum par var ad mestu sinnt med sjukrabilum. b3
var notast vid pyrlur Landhelgisgeeslunnar par eins og um land allt pegar sjukrabilum eda
flugvélum vard ekki komid vid. Akvérdunin ad haetta almennu sjukraflugi & sudursvaedi
var poé ekki kynnt fyrir Landhelgisgeeslunni og eru hvorki samningar né reglur til um ad-
komu Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi 4 sudursveedi.

Fjérir budu i sjukraflug & nordursvaedi og prir & Vestmannaeyjasvaedi. Samid var vid
Myflug hf. og Landsflug ehf. og voru vélar stadsettar a Akureyri og i Vestmannaeyjum
en samkvaemt Utbodslysingu matti pjéna Vestmannaeyjasvaedi annad hvort eingéngu
fra Reykjavik eda eingdngu fra Vestmannaeyjum. Nordursveaedi skyldi pjéna fra Akureyri.

Landsflug tok ad sér sjukraflug & Vestmannaeyjasvaedi fra 1. janudar 2006 en sagdi sig
frd samningnum i september sama ar eftir Uttekt starfshops 4 vegum heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis & pjonustunni. bar kom fram ad a fyrstu sex manudum arsins
2006 hefdi félagid ekki stadid vid vidbragdstima i premur sjukraflugum af samtals 40,
engin sjukraflugvél hefdi verid i Vestmannaeyjum i um 14 daga 4 timabilinu og sjukra-
flugvél hefdi komid fra Reykjavik i 11 flugum. Adur en uppsdgn Landsflugs 4 samn-
ingnum tok gildi var honum breytt og félaginu heimilad ad nota islandsflug sem undir-
verktaka. [slandsflug annadist sjukraflug & svaedinu par til nyr adili ték vid ad loknu Gt-
bodi sem haldid var i arslok 2007.

A
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Samid var vid Flugfélag Vestmannaeyja fra 1. april 2008 og enn urdu vandraedi med flug-
id. A arinu 2009 féllu lofthaefisskirteini flugvéla félagsins Ur gildi og pess vegna var pvi
ekki heimilt ad nota paer til sjukraflugs. Rimri viku sidar tilkynnti flugfélagid Sjukratrygg-
ingum lslands, sem héfdu umsjén med samningnum, um adstaedurnar. Flugfélag Vest-
mannaeyja leitadi til Flugfélagsins Ernis um ad vera til taks med sjukraflugvél i Reykjavik
ef & pyrfti ad halda. Ad auki samdi félagid um afnot af vél Myflugs og var hun fengin til
Vestmannaeyja. Med pvi ad hafa ekki vél stadsetta i Vestmannaeyjum i rima viku braut
Flugfélag Vestmannaeyja gegn samningnum. A arinu 2010 missti pad sidan flugrekanda-
skirteini sitt og par med flugrekstrarleyfi.

i samningi heilbrigdisraduneytis og Flugfélags Vestmannaeyja var kvedid 4 um pad ad
ef félagid missti flugrekandaskirteini sitt eda fengi pad ekki endurnyjad veeri heimilt ad
segja samningnum upp fyrirvaralaust. Sjukratryggingar islands, sem héfdu umsjén med
samningnum, visudu i petta dkvaedi pegar samningnum var sagt upp i mai 2010. [ fram-
haldinu akvadu Sjukratryggingar islands ad semja an ttbods vid Myflug um sjukraflug &
Vestmannaeyjasvaedi. A0 auki somdu Sjukratryggingar vid Landhelgisgaesluna um ad
sinna sjukraflugi @ Vestmannaeyjasvaedi med pyrlu pegar sjukraflugvél geeti ekki lent i
Vestmannaeyjum vegna vedurs eda natturuhamfara.

Eftir Gtbodid arid 2005 hafdi verid samid vid Myflug um sjukraflug & noréursvaedi. Fyrir-
taeekid var med adst6du 4 Akureyrarflugvelli og hafdi reynslu af samvinnu vid sjukrahus
og sjukraflutningamenn & Akureyri. [ samningnum kom fram ad heimilt veeri ad semja
um breytingar, ny verkefni eda ad verkefni veeru felld nidur. Gerdur var vidauki vid samn-
inginn & arinu 2010. Myflug ték ad sér sjukraflug 8 Vestmannaeyjasvaedi an pess ad til
kaemi haekkun a grunngjaldi fyrir pjonustuna. Eingdngu var greitt fyrir hvert sjukraflug.

i 33. gr. laga um opinber innkaup segir ad samningskaup an opinberrar birtingar ut-
bodsauglysingar séu heimil ,pegar innkaup eru algerlega naudsynleg vegna adkallandi
neyOarastands sem stafar af éfyrirsjaanlegum atburdum og ekki er unnt ad standa vid
fresti { almennu Gtbodi, lokudu Utbodi eda samningskaupum®. Sjukratryggingar islands
s6gdu upp samningi vid Flugfélag Vestmannaeyja pegar félagid hafdi ekki lengur heimild
til ad sinna sjukraflugi. Utbodsferli getur tekid 3—-6 manudi og hefdi enginn getad annast
Vestmannaeyjasvaedi medan & pvi stéd. Oryggi Vestmannaeyinga hefdi pannig verid
stofnad i haettu. pvi verdur ad fallast & pad mat Sjukratrygginga ad skilyrdi innkaupa
an opinberrar birtingar utbodsauglysingar hafi verid fyrir hendi.

Fra arinu 2010 sinnti Myflug badum svaedunum fra Akureyri. Ad ségn Sjukratrygginga
[slands var gédur rémur gerdur ad framkvaemd félagsins & verkefninu. Var pvi akvedid
ad framlengja samninginn um pau tvo ar sem framlengingarakveedi hans heimiladi.

2.1.1 KOSTNABUR VID SIUKRAFLUG

Eins og fram hefur komid var sjukraflug fyrst bodid ut & arinu 2000 og ték nytt fyrir-
komulag gildi @ arinu 2001. Pad ar voru farin 148 sjukraflug en arid 2012 voru pau 452
(sjd mynd 2.1). Veruleg fjolgun vard i sjukraflugi & arinu 2006 (32% fra arinu 2005).
pad ar toku gildi samningar vid tvo adila um sjukraflug med vélum sem stadsettar voru
4 Akureyri og i Vestmannaeyjum allt 4rid og & isafirdi yfir vetrarmanudina. Adur héfdu
prir adilar annast flugid.
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2.1 Fjoldi sjukrafluga a ari, 2001-12
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Athygli vekur ad kostnadur vid sjukraflug leekkadi orlitid milli aranna 2005 og 2006 (sja
mynd 2.2) pratt fyrir ad sjukraflugum fjélgadi téluvert og farid veeri ad nota sérutbina
sjukraflugvél & Akureyri. Slikar vélar eru dyrari i rekstri en paer sem eingéngu uppfylla
ldgmarkskrofur (nanari samanburdur @ vélunum er i kafla 4.1). bessi laekkun skyrist af
leegri kostnadi vegna grunngjalds eftir ad flugid faerdist a faerri hendur.

2.2 Arlegar fjarveitingar og kostnadur vid sjukraflug (2000-12) { m.kr.!
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A 12 ara timabili hefur kostnadur vid sjukraflug vaxid i krénum talid um 36,4 m.kr. eda
um 36%. Arlegur kostnadur vid sjukraflug hefur verid & bilinu 24 m.kr. innan fjarheim-
ilda til 21 m.kr. umfram fjarheimildir.

2.2 UTBOD A ARINU 2012

Snemma 4 arinu 2012 héfu Sjukratryggingar islands, i umbodi velferdarraduneytis, og
Rikiskaup ad undirbua utbod eins og verklag gerdi rad fyrir par sem samningstimi rann
ut i arslok. A sama tima hofdu Sjukratryggingar samband vid Landhelgisgaeslu islands

! Samkvaemt upplysingum i Rikisreikningi, fiarldgum og fjarhags- og mannaudskerfi rikisins 2000-12.
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til ad kanna dhuga peirra 4 ad koma ad almennu sjukraflugi hér a landi. Velferdarradu-
neyti hafdi hug 4 ad skoda pennan moguleika nanar og var akvedid ad fresta Utbodinu
um sinn (sja nanar i kafla 2.2.1). Um midjan september var ljést ad bjoda pyrfti sjukra-
flug at par sem ekki myndi takast ad leida vidraedurnar til lykta a drinu og var Utbodid
auglyst i lok september.

Utbodid var um margt 6likt fyrri Utbodum. Frestir i Gtbodsferlinu voru t.d. téluvert
skemmri en arid 2005 (sja nanar i kafla 2.2.2). ba voru uUtbodsskilmalar pannig fram
settir ad annad hvort uppfylltu adilar kr6fur um videigandi vélar, afkastagetu peirra og
bunad eda ekki. Val 4 samningsadila midadist pvi eingdngu vid verd i stad verds dasamt
mati 4 tilgreindum pattum, s.s. tegundar og astands flugvéla og reynslu adila. begar til
kom skipti petta pé ekki mali par sem adeins einn bjédandi skiladi gildu tilbodi.

[ tbodsskilmalum &rid 2012 voru takmarkanir sem ekki var ad finna i fyrri Gtbodum:

Bjéda vard saman i sjukraflug a nordursvaedi og Vestmannaeyjasvaedi.

Flugvél vard ad vera stadsett & Akureyri.

Reka atti pjonustuna adallega med sératbuinni sjukraflugvél sem veeri eingdngu
notud i sjukraflug og geeti tekid tvo sjuklinga & borum.

Adal- og varasjukraflugvélar attu ad vera bunar hverfihreyflum og jafnprystibunadi i
farpegarymi.

= Bjédandi vard ad hafa heimild til sjukraflugs.

= Samningstiminn atti ad vera eitt 4r med moguleika 4 framlengingu til eins ars, ad
hamarki fimm sinnum.

Adur hafdi verid mogulegt ad bjéda i annad hvort svaedid eda badi saman, stadsetja
matti flugvélar & Akureyri og/eda i Vestmannaeyjum og krafa um sérutbdna sjukraflug-
vél med hverfihreyflum og jafnprystibinadi nddi einungis til adalvélar & nordursvaedi.
Mun minni krofur voru gerdar vegna varaflugvélarinnar og Vestmannaeyjasvadisins. ba
hafdi ekki verid gerd krafa um ad bjédandi hefdi heimild til sjukraflugs pegar tilbod var
lagt fram heldur matti Utvega hana ef tilbodi yrdi tekid. Pegar sjukraflug var bodid ut a
arinu 2005 var samid til fimm dra med moguleika a framlengingu til tveggja ara.

EINN REKSTRARADILI

Litid var svo 4 ad med pvi ad semja vid einn adila um baedi svaedin maetti spara grunn-
gjald sem greitt er fyrir hvern rekstraradila auk kostnadar vid adstodu, flugmenn o.p.h.
Velferdarraduneyti taldi sig ekki geta haldid ati sjukraflugi a fleiri stodum i ljosi fjar-
veitinga til starfseminnar. Eins og kom fram i kafla 2.1.1 skiladi faekkun flugrekstrar-
adila arid 2005 pvi ad kostnadur rikissjods vegna sjukraflugs leekkadi & arinu 2006
pratt fyrir fjolgun sjukraflugsverkefna.

MIDSTOD SIUKRAFLUGS A AKUREYRI

Akvordunin um ad hafa midstod sjukraflugs & Akureyri byggdi & 6ryggissjonarmidum par
sem m.a. var studst vid maelingar 4 flugtima, upplysingar um vedurskilyrdi, adstaedur
o.fl. (sja nanar i kafla 4.1). Med pvi ad sinna sjukraflugi ad mestu frad midstédinni var
studlad ad pvi ad leeknar og sjukraflutningamenn fylgdu sjuklingum i sjukraflug. Sjukra-
hasid & Akureyri hefur starfraekt leeknavakt fyrir sjukraflug fra arinu 2002. Markmid
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hennar er ad efla laeknispjonustu i sjukraflugi og geta laeknar padan fylgt sjuklingum i
sjukraflug i stad t.d. leeknis af heilbrigdisstofnun i héradi vidkomandi sjuklings. Med pessu
moti getur heilbrigdisstofnun & landsbyggdinni haldid fullri moénnun pratt fyrir sjukra-
flug. Pa hafa sjikraflutningamenn med neydarréttindi sem starfa hja Slékkvilidinu a
Akureyri fylgt 6llum sjukraflugum padan fra arinu 1997.

AJ mati Rikisendurskodunar lagu fagleg rok ad baki pegar dkvedid var arié 2000 ad mid-
st6d sjukraflugs yrdi a Akureyri. Sjukrahusid a Akureyri er varasjukrahds Landspitala sem
er adalsjukrahus landsins. Malingar & fjarleegdum og flugtima syna ad Reykjavik er
Séhentugri stadsetning en Akureyri fyrir midstod sjukraflugs. bannig er mun stzerri hluti
landsins i innan vid 250 km fjarlaegd fra Akureyri en fra Reykjavik (sja mynd 2.3). b4 syna
upplysingar um vedur og adstedur 4 flugvollum landsins ad flugvollurinn & Akureyri
hentar vel til sjukraflugs (sja nanar i kafla 4.1.2).

2.3 Samanburdur 3 fjarleegdum fra flugvollum @ Akureyri og i Reykjavik

Sjtikraflug 1999
Greitt af TR

& Lanamminaar issnds

Fra pvi ad akvordun um stadsetningu midstodvar sjukraflugs var tekin hefur verid unnid
ad pvi ad efla Sjukrahusid & Akureyri og koma upp godri adstédu fyrir sjukraflutninga.
Sjukraflutningaskadlinn er t.d. starfreektur & Akureyri og sjukrahusid ber abyrgd a rekstri
bunadar til sjukraflugsins sem velferdarraduneyti leggur til. | Gtbodunum 2005 og 2012
var gerd krafa um ad rekstraradilar sjukraflugs notudust vid hann.

STRANGARI KROFUR TIL SJUKRAFLUGVELA

Almennt telja fagadilar, par @ medal laeknar og sjukraflutningamenn, naudsynlegt ad
baedi adal- og varavélar sem sinna sjukraflugi séu bunar hverfihreyflum og jafnprystibun-

adi i farpegarymi. brjar astaedur hafa einkum verid nefndar i pessu sambandi. Fyrir pad MAT FAGADILA AD

fyrsta getur flugvél med jafnprystibunadi flogid heaerra en flugvél sem ekki hefur slikan JAFNPRYSTIBUNADUR

buinad. Han getur pvi yfirleitt flogid upp Gr okyrrd og isingu sem pydir paegilegra og | FARPEGARYMI SE
NAUDSYNLEGUR

oruggara flug fyrir sjuklinga og ahéfn. | 68ru lagi pola sumir sjiklingar illa eda ekki breyt-
ingar & loftprystingi vid haekkun i flugi. | pridja lagi er mikilvaegt ad huga ad adstodu heil-
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brigdisstarfsfélks um bord. [ sjukraflugi er ekki eingdngu verid ad flytja sjukling milli
stada heldur er honum einnig veitt adhlynning medan a flugi stendur. Velferéarrddu-
neyti taldi pvi ekki rétt ad vikja fra krofu um jafnprystibunad.

HEIMILD TIL SIUKRAFLUGS

Heimild til sjukraflugs er had leyfi Flugmalastjérnar. i fyrri utbodum hafdi ekki verid
gerd krafa um ad bjédandi hefdi slika heimild heldur einungis ad hann heféi gilt flug-
rekandaskirteini. Hann geeti sidan Utvegad sér heimild til sjukraflugs yrdi tilbodi hans
tekid. Annar hattur var hafdur & i dtbodinu 2012 til ad draga ur évissu um hvort bjéd-
andi gaeti sinnt sjukraflugi. | Gtbodsgdgnum var jafnframt tekid fram ad uppfyllti bjéd-
andi ekki pessi skilyrdi fyrir skilafrest Utbodsins skyldi gera grein fyrir pvi i tilbodi
hvernig datlad veeri ad uppfylla pau ddur en pjonusta haefist. | pessu sambandi ma pé
benda 4 ad pad getur tekid tima ad Utvega slika heimild og pvi ekki vist ad timinn fra
bvi ad bjédandi veeri valinn par til hann skyldi hefja sjukraflug dygdi til ad sakja um og
fa heimild til sjukraflugs.

STYTTRI SAMNINGSTIMI

begar sjukraflug var bodid Ut arid 2000 var samid til priggja ara med moguleika & fram-
lengingu i tvd &r. [ Utbodinu 4rid 2005 var samid til fimm &ra med mogulegri framleng-
ingu til tveggja dra. Samningur til eins dars med moguleika & framlengingu til eins ars i
senn var pvi toluverd breyting fra fyrri Utbodum. Svo stuttur samningstimi takmarkar
moguleika bjédenda 4 ad fa til baka paer fjarfestingar sem peir stofna til vegna verksins.
bessi tilhégun var pvi likleg til ad feela mogulega bjodendur fra. Velferdarraduneyti
akvad ad hafa pennan hatt a til ad hafa svigram til aframhaldandi vidreedna um mogu-
lega akomu Landhelgisgaeslu islands ad sjukraflugi.

2.2.1 VIDRAEDUR VID LANDHELGISG/ASLU [SLANDS

i febrdar 2012 hofdu Sjukratryggingar samband vid Landhelgisgaesluna til ad kanna hugs-
anlega adkomu hennar ad sjukraflugi. Hugmyndin var reedd a fundum Landhelgisgaesl-
unnar, Sjukratrygginga og velferdarraduneytis og héldu vidreedurnar afram naestu
manudi. Nokkrar hugmyndir um mogulegar Utferslur komu fram en engin nidurstada
fékkst i malid og neer ekkert var raett um kostnad (sja nanar i kafla 3). Sjukratryggingar
hoféu samband vid velferdarrdduneyti i mai 2012 og téldu rétt ad hefja utbodsferlid
svo ad takast meetti ,,ad fa tilbod fra fleiri adilum en nuverandi rekstraradila sjukra-
flugsins m.t.t. ldgmarks undirbuningstima fyrir mogulegan nyjan rekstraradila“. Ut-
bodsgbgn voru pa tilbdin. Velferdarraduneyti akvad pd ad halda afram vidraedum vid
Landhelgisgaesluna og fresta Utbodi ad sinni.

bpar sem samningur Myflugs gilti til 31. desember 2012 hefdi Landhelgisgaeslan purft ad
geta tekid vid rekstrinum fra 1. jandar 2013. Ekki stéd til ad breyta krofum til rekstrar-
adila, s.s. ad midstod sjukraflugs vaeri & Akureyri, og pvi var ljést ad faera hefdi purft
hluta af starfsemi stofnunarinnar nordur. Landhelgisgaeslan og innanrikisraduneyti toldu
ad lengri tima pyrfti til ad utfeera mogulega adkomu stofnunarinnar. Velfer8arraduneyti
akvad pess vegna ad kanna pann moéguleika ad framlengja samning vid Myflug.

Myflug var ekki tilbuid ad framlengja samning sinn til nokkurra manada eins og fyrstu
hugmyndir voru um og taldi rétt ad Utbod faeri fram. Rikiskaup bentu jafnframt a ad
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framlengingarakveedi samningsins hefdu verid fullnytt og dliklegt ad pad samraemdist
I6gum um opinber innkaup ad framlengja hann enn frekar. Velferdarraduneyti radfeerdi
sig vid fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem fer med yfirumsjén opinberra innkaupa, og
taldi pad ekki rétt ad framlengja samninginn. [ stadinn benti réduneytid & pann mégu-
leika ad gera nyjan samning i kjlfar itbods med samningstima til eins ars og moguleika
a framlengingu ef ekki naedist samkomulag um ad Landhelgisgaeslan taeki vid pjonust-
unni 1. jandar 2014. Vard ur ad velferdarraduneyti akvad ad i utbodsskilmalum yrdi til-
greindur samningstimi til eins ars, eins og adur hefur komid fram.

bessi nidurstada 1a fyrst fyrir um midjan september 2012, p.e. fjérum manudum eftir
ad Sjukratryggingar og Rikiskaup toldu timabaert ad auglysa Gtbod. | framhaldinu fél
velferdarraduneyti Sjikratryggingum ad undirblua Gtbod sjukraflugs til eins ars. | samn-
ingnum skyldi vera framlengingarakvaedi svo aframhaldandi pjonustukaup a grundvelli
Utbodsins yrdu medal valkosta pegar eins ars samningstima lyki.

2.2.2  AHRIF VIDREDNANNA VID LANDHELGISGASLUNA A UTBODID

Akvordun velferdarraduneytis vorid 2012 ad halda afram vidraeedum vid Landhelgisgaesl-
una hafdi téluverd ahrif a Utbodsferlid og utbodsskilmala. Samningstiminn var akvedinn
til pess ad hafa svigrum til vidraednanna, eins og 4dur kom fram. ba var Gtbodid ekki aug-
lyst fyrr en 28. september, tilbod voru opnud i ndévember og samningsadili valinn 17.
desember 2012, 14 dégum fyrir upphafstima samnings. Lagmarksfrestir sem veita skal i
utbodsferlum voru virtir en draunhzeft verdur ad teljast ad nyr rekstraradili hefdi getad
tekid vid verkefninu med 14 daga fyrirvara. Til samanburdar ma nefna ad pegar sjukra-
flug var bodid Gt & arinu 2005 var Gtbodid auglyst 7. juni, tilbod opnud i 4gust og samn-
ingsadili valinn 28. oktdber, 63 dégum fyrir upphafstima samnings. begar samningur um
verkid var undirritadur i névember 2005 var samid um timabundna undanpagu fra
akvaedum samningsins svo ad félagid geeti Utvegad sér umsamda tegund flugvélar.
Frestur fra vali til pjonustu var pvi of skammur pratt fyrir ad val tilboda faeri fram sj6
vikum fyrr arid 2005 en arid 2012.

Atta adilar séttu Utbodsgogn i september 2012 en adeins tveir peirra budu i verkefnid.
Annad bodid var fravikstilbod i pjonustu @ Vestmannaeyjasvaedi og midadist vid ad vél
sem ekki uppfyllti 6ryggiskrofur yrdi stadsett i Vestmannaeyjum. Fravikstilbod voru
ekki heimilud og pvi var samid vid Myflug, eina fyrirtaekid sem sendi inn gilt tilbod.

Rikisendurskodun leitadi til peirra sex adila sem séttu Utbodsgogn en sendu ekki inn
tilbod. Spurt var hvort eitthvad af eftirtoldu hefdi getad ordid til ad fyrirtaekid hefdi
sé0 sér feert ad bjoda i verkid:

= Lengri fyrirvari, t.d. ad Utbodid hefdi verid auglyst i mai 2012 i stad september 2012.
= Lengri samningstimi.

= Ekki sett fram skilyrdi um stadsetningu flugvéla a Akureyri.

= Ekki sett fram skilyrdi um bunad flugvéla.

= Annad, pa hvad.

Fjérir adilar svorudu. Fram kom ad peir hofdu ekki allir hugsad sér ad bjéda i verkid
pegar peir séttu Utbodsgdgnin heldur vildu peir kynna sér malid. Breyting 4 Utbodsskil-
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malum hefdi pvi ekki ordid til ad peir hefdu bodid i verkid. Hins vegar bentu peir a ad
almennt vaeri haepid ad pad geeti borgad sig ad radast i fjarfestingar i bunadi, pjalfun
0.p.h. vegna 12 manada samnings. ba toldu peir éedlilegt ad gera rad fyrir ad bjédandi
geeti hafid pjonustu 14 dogum eftir ad endanlegt val feeri fram eins og Utbodsskilmalar
tilgreindu. Edlilegri frestur vaeri 3—6 manudir.

Einn adili gerdi athugasemd vid skilyrdi um stadsetningu og bunad flugvéla. Taldi hann
ad Utbodid veeri snidid ad starfsemi pess flugrekstraradila sem annadist sjukraflug
pegar Utbodid fér fram.

2.2.3 BREYTINGAR A UTBOBSSKILMALUM

i byrjun oktéber 2012 6skadi Arni Johnsen, paverandi pingmadur Sudurkjordaemis,
eftir pvi ad velferdarradherra breytti Utbodsskilmalum. Haféi hopur adila i Vestmanna-
eyjum unnid ad pvi ad koma aftur a rekstri flugvéla fra Vestmannaeyjum og m.a. litid
til pess ad stadsetja sjukraflugvél par. Sagdi pingmadurinn fullbuna sjukraflugvél
tilbdna i Vestmannaeyjum og mikilvaegt ad breyta skilmalum svo ad haegt veeri ad bjoda
sérstaklega i sjukraflug par. Jafnvel aetti ad gera krofu um ad flugvél yréi stadsett i Vest-
mannaeyjum.

bpingmadurinn dskadi eftir pvi ad velferdarraduneyti framlengdi tilbodsfrest vegna ut-
bods & sjukraflugi og leyfdi fravikstilbod. Ad auki 6skadi hann eftir pvi ad heimilad yrdi
ad pjonusta sjukraflugid med flugvélum sem ekki veeru bunar jafnprystibanadi. Taldi
hann jafnframt ad Utbodskrofur vaeru eingdngu midadar vid einn flugrekstraradila og
vildi breytingu par a.

Raduneytid taldi ekki rétt ad verda vid beidninni par sem pad hefdi leitt til pess ad
gerdar yrou minni oryggiskrofur til sjukraflugs fra Vestmannaeyjum en annars stadar,
t.d. um eiginleika flugvélar og vidbragd heilbrigdiskerfis & viskomandi stad. Oryggis-
krofur eru mjog stifar og purfa ad standast vidmid fagrdds sjukraflutninga. Ragid taldi
Oaeskilegt ad slaka a 6ryggiskrofum og pvi voru paer mjog afdrattarlausar i Utbodsskil-
malum. Pa hefdi pad aukid kostnad rikisins ad semja vid tvo rekstraradila.

pé ad fravikstilbod hafi ekki verid heimilud skiladi Air Arctic ehf. tilbodi i Vestmannaeyja-
svaedi. bar var datlad ad nota vél sem ekki veeri buin jafnprystibunadi. Utreikningar
Sjukratrygginga slands, byggdir 4 innsendu tilbodi Myflugs og fravikstilbodi Air Arctic,
syndu ad pad hefdi kostad rikissjod 50 m.kr. meira ad semja vid Air Arctic um Vest-
mannaeyjasvaedi og Myflug um nordursvaedi en ad semja vid Myflug um baedi svaedin.

SJIUKRAFLUG A ISLANDI



3 APKOMA LANDHELGISGZASLUNNAR

Tveir adilar sinna sjukraflugi hérlendis & arinu 2013. Sjiklingar sem koma fra Vest-
mannaeyjum, Vestfjordum, Nordurlandi og Austurlandi eru fluttir med flugvél Myflugs
hf. samkvaemt samningi flugfélagsins vid Sjukratryggingar Islands. Peim fylgja leeknar og
sjukraflutningamenn fra Akureyri og er ferlid allt 4 abyrgd velferdarraduneytis. Ef porf
er a sjukraflugi 4 Vestur- og Sudurlandi, p.e. ef ekki er unnt ad koma vié sjukrabilum, eru
sjuklingar fluttir med pyrlum Landhelgisgaeslu islands. Um pa pjénustu Landhelgisgaesl-

EKKERT ALMENNT
unnar hefur ekki verid samid formlega og stofnunin var ekki h6fé med i rddum pegar SJUKRAFLUG A
akvedid var ad bjoda ekki ut sjukraflug a sudursvaedi, eins og fram kom i kafla 2.1. Land- VESTUR- 0G
helgisgaeslan sinnir einnig sjukraflugi med pyrlu annars stadar a landinu pegar 6dru SUDURLANDI
verdur ekki vid komid, t.d. vegna vedurs eda natturuhamfara. Leeknar Landspitala hafa
komid ad pyrluflugi Landhelgisgaeslunnar i samraemi vid samning innanrikisraduneytis
vid velferdarraduneyti. Samningnum var sagt upp 16. jandar 2013 og atti uppsognin
ad taka gildi 1. 4gust. Henni var hins vegar frestad og nefnd innanrikisraéherra og heil-
brigdisradherra falid ad endurskoda malid (agust 2013).
A 4runum 2011 og 2012 kannadi radgjafahdpur velferdarradherra hvort porf veeri 4

NAUDSYNLEGT AD

grundvallarbreytingum a skipulagi heilbrigdiskerfisins og radstéfun fjarmuna (sja kafla
ENDURSKIPULEGGJA

4.3). Vid vinnuna naut hépurinn adstodar alpjodlega radgjafafyrirtaekisins Boston Con- 3
SJUKRAFLUTNINGA

sulting Group. bessir adilar téldu naudsynlegt ad endurskipuleggja sjukraflutninga a
islandi og kanna hvada rekstrarform vaeri hentugast.

A undanférnum arum hefur reglulega verid reett um aukna adkomu Landhelgisgaeslunn-
ar ad sjukraflugi 4 islandi eda jafnvel ad stofnunin annist allt slikt flug. | fréttum Rikisut-
varpsins i agust 2003 kom t.d. fram ad Landhelgisgeeslan hefdi ahuga & ad kanna hag-
kvaemni pess ad stofnunin annadist sjukraflug & Vestfjdrdum. A peim tima sinnti is-
landsflug ehf. sjukrafluginu i samraemi vid samning. Ekkert vard ur pessari hugmynd og
aratug seinna er sjukraflug a Nordurlandi, Vestfjordum og Vestmannaeyjum enn bodid ut.

3.1 MOGULEG ADKOMA

Helstu rok fyrir pvi ad Landhelgisgaeslan annist allt almennt sjukraflug eru betri nyting a i

BETRI NYTING, AUKID
ORYGGI OG STERKARI
FJARHAGUR

mannskap, teekjum og adstédu hennar og jafnframt aukid 6ryggi landsmanna. Brada-
pjénusta med flugi yréi heildstaedari en nu er par sem beidnir um sjukraflug og bjérgun
faeru um einn og sama farveg, p.e. stjérnst6d Landhelgisgaeslunnar. ba styrkti petta
fjdrhagslegan grundvoll Landhelgisgaeslunnar en hun hefur undanfarin ar fjarmagnad
starfsemi sina ad hluta med leigu skipa og flugvéla til itlanda. Loks hefur verid bent & ad
Oryggi ibua, ferdalanga og sjéfarenda 4 Vestfjordum, Nordur- og Austurlandi ykist til
muna ef Landhelgisgaeslan hefdi adstodu & Nordurlandi. byrla Landhelgisgaeslunnar
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bjénar pessum landshlutum ekki nema ad takmoérkudu leyti, m.a. vegna fjarlaegdar fra
Reykjavik.

pyrlusveit varnarlidsins adstodadi Landhelgisgeesluna medan hdn var hér a landi (til 1.
oktéber 2006). Eftir pad vard ad endurmeta stédu pyrlubjérgunarpjénustu a landinu. |
skyrslu um pjénustuna sem déms- og kirkjumalaradherra Iét vinna & arinu 2006 kom
fram ad hagkvaemni og 6ryggi i rekstri krefdist pess ad pyrlubjorgunarsveitin hefdi baeki-
st6d 4 einum stad og i tengslum vid hofudstddvar Landhelgisgaeslunnar. Var Reykjavik
talin henta vel par sem pyrlurnar flyttu einna helst sjuka og slasada & sjukrahus i
Reykjavik. Fagfélk i sjukraflutningum taldi samt ad tryggja maetti 6ryggi i rekstri pott ein
eda fleiri af pyrlum Landhelgisgaeslunnar yrdi h6fd annars stadar en i Reykjavik. Jafn-
framt benti pad 4 ad stytta maetti flugtima med pvi ad stadsetja pyrlur utan hofud-
borgarsvaedisins, t.d. 8 Nordausturlandi. Pannig yrdi styttra ad saekja sjuka og slasada
af landsbyggdinni og til sjés. Helstu rok sem nefnd hafa verid gegn pvi ad stadsetja
byrlur utan Reykjavikur eru ad pvi fylgi aukinn kostnadur, t.d. vegna greidslu dagpen-
inga til ahafna pyrlnanna.

Ad margra mati er enn porf fyrir pyrlur utan héfudborgarsvadisins og hefur t.d. verid
litid til pess pegar adkoma Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi hefur verid skodud. { juli
2012 lysti forstjori Landhelgisgaeslunnar dhuga a ad hun taeki ad sér allt sjukraflug og
sagdi m.a. i Utvarpsvidtali ad best vaeri ad sameina allt sjukraflug & landinu. Slékkvilids-
stjorinn & Akureyri ték undir petta i fijolmidlum og nefndi ad Akureyri hentadi vel fyrir
baedi pyrlu og sjukraflug. Benti hann m.a. 8 ad 6ryggi landsmanna vaeri betur tryggt med
bvi ad stadsetja pyrlur utan héfudborgarsvaedisins vegna haettu & nattdruhamférum
sem gaetu hamlad flugi a par.

bratt fyrir ymis fagleg rok fyrir pvi ad Landhelgisgeeslan annist allt sjukraflug 4 landinu
fra midstod sjukraflugs & Akureyri vard ekkert ar peirri hugmynd a arinu 2012 frekar
en adur. Var talid naudsynlegt ad fara betur yfir taeki, binad, mannaud og adstodu sem
til pyrfti, kostnad vid breytingar a starfsemi Landhelgisgaeslunnar og hugsanlegar laga-
breytingar.

3.1.1 T4&KI 0G BUNADUR

Landhelgisgaslan heldur uti vardskipunum Ty, Z&gi og bér, sjomalingabatnum Baldri,
bjorgunarpyrlunum Lif, Gnd og Syn og einni flugvél, Sif. HUn er sérhdonnud til eftirlits-,
leitar-, bjorgunar- og sjukraflugs 4 Nordur-Atlantshafi en hefur ad hluta til verid i Utleigu
undanfarin ar sékum fjarskorts. Arid 2012 var vélin i verkefnum erlendis { 6=7 manudi.

Eigi Landhelgisgaeslan ad annast sjukraflug pyrfti hun einnig ad rada yfir annarri flugvél. |
sjukraflugi er pess krafist ad avallt sé til stadar sérutbuin sjukraflugvél sem eingéngu
sinnir sjukraflugi auk varaflugvélar sem notud er pegar adalvél er i Gtkalli eda vidgerad.
Oliklegt pykir ad Sif geti pjonad sem adalflugvél i sjukraflutningum par sem hin er
bzadi stér og dyr i rekstri. begar Landhelgisgaeslan setti fram tillogur um adkomu ad
sjukraflugi sumarid 2012 var gert rdd fyrir ad Sif yrdi varaflugvél i sjukraflugi en ad
onnur hentugri vél yrdi notud sem adalsjukraflugvél. Horft var til pess ad leigja flugvél
Isavia ohf., TF-FMS. Su vél er ekki med bunad til sjukraflugs en rikid a videigandi bunad
i hana.

SJIUKRAFLUG A ISLANDI



TF-FMS

Vél Isavia ohf. (4dur Flugstodir ohf., par 4dur Flugmalastjérn islands) var keypt & arinu
1996 og henni breytt pannig ad koma meetti fyrir dyrum og fyrirferdarmiklum bunadi
til reglulegra flugpréfana, malinga og leitar. Bunadinn ma taka ur vélinni en pegar
hann er i parf m.a. ad taka farpegasati Ur henni. Vélin er pvi ekki aetlud til sjukraflutn-
inga en fra arinu 2008 hefur han pé ad hluta til verid notud a pann hatt.

Fra arinu 2008 hefur Myflug rekid TF-FMS og sinnt verkefnum sem henni fylgja. | pvi
felst ad félagid leigir vélina og endurleigir Isavia hana med flugstjéra i a.m.k. 250 klukku-
stundir 4 ari i flugpréfanir og 6nnur verkefni, s.s. flutninga a starfsménnum og gestum
Isavia og verkflug vegha maelinga- og rannséknarverkefna. Arlega er datlad i hvada
manudi profa eigi bunad a flugvollum og metinn sa timi sem vaentanlega fer i petta.
Reynt er ad skipuleggja préfanir pannig ad paer myndi samfelld timabil og skal flugprof-
anabunadur pa vera i flugvélinni. Isavia endurleigdi vélina i 315 tima i pessu skyni a
arinu 2012.

A umsémdum flugpréfanatimabilum getur Myflug ekki notad vélina & annan hétt nema
med sampykki Isavia. Isavia telur ekki mogulegt ad pjappa préfununum meira saman
en gert er til ad faekka skiptunum sem bunadurinn er tekinn ur TF-FMS. Af peim sok-
um hefur Myflug adeins getad nytt TF-FMS sem varavél i sjukraflug. A drinu 2012 fér
félagid 21 sjukraflug @ TF-FMS (sja nanar i t6flu 3.1). pad er um 5% allra sjukrafluga
bess & nordursvaedi og Vestmannaeyjasvadi a arinu.

3.1 Sjukraflug Myflugs & TF-FMS a arinu 2012
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SAMTALS 21

Vid flugprofanir leggur Isavia til bunad, flugmann og taeknimenn en Myflug leggur til
flugstjora med videigandi pjalfun og reynslu i flugpréfunum. Af pessum sékum og eins
vegna pess ad flugprdéfanabunadur er baedi verdmaetur og vidkvaemur fyrir hnjaski taldi
Isavia 6raunhzeft ad heimila Landhelgisgaeslunni ad nota TF-FMS sem adalvél vid sjukra-
flug. Pad hefdi pytt ad oftar hefdi purft ad taka bunadinn ar vélinni en raunin er hja
Myflugi. Slikt eykur haettu & ad hann skemmist. ba taldi Isavia ad flugtimar vélar sem
notud veeri baedi sem adalvél i sjukraflugi og vid flugprofanir yrdu fleiri en skynsamlegt
maetti telja.

3.1.2 STARFSMENN OG ADSTAPA A AKUREYRI

Midst60 sjukraflugs er 4 Akureyri og ad sdgn velferdarraduneytis yrdi ekki vikid fra pvi
pott rekstrarformi sjukraflugs yrdi breytt. Landhelgisgaeslan yrdi pvi ad hafa adstédu,
a.m.k. ad hluta, & Akureyri. i tillégum Landhelgisgaeslunnar sem lagdar voru fyrir vel-
ferdarraduneyti, innanrikisraduneyti o.fl. & arinu 2012 var gert rad fyrir ad hofudstédvar
flugdeildar stofnunarinnar yrdu fluttar til Akureyrar. Eftirlitsflugvélin Sif yréi pa stad-
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sett par og einnig pyrla med vakt allan sélarhringinn. | ahéfnum Sifjar og pyrlnanna
pbriggja eru 23 manns (sja toflu 3.2).

3.2 Starfsmenn Landhelgisgeeslunnar sem tengjast sjukraflugi (2012)

S AHOFNSIFIAR  PYRLUAHAFNIR
FLUGSTIORI 2 3
FLUGMADUR 2 3
STYRIMADUR 2 3
ADRIR STARFSMENN 2 3
LAKNIR 3
SAMTALS 8 15

Landhelgisgaeslan pyrfti baedi ad flytja starfsmenn fra Reykjavik til Akureyrar og rada
nyja starfsmenn. Aztladi hin ad hofudstodvar flugdeildar & Akureyri pyrftu 25-30
starfsmenn og ad rada pyrfti 6-8 flugmenn til ad sinna sjukraflugi & adalvél (TF-FMS
eda sambeerilegri vél). bjalfun dhafna yrdi hagad pannig ad peer gaetu starfad baedi 4
adalvél og varavél til ad baeta vidbragd og oryggi. A Akureyri pyrfti einnig ad hafa tvo
til prja flugvirkja og flugumsjénarmann. bessi pattur er verulegri évissu hadur. beir
starfsmenn sem um raedir bua nu a hofudborgarsvaedinu og alls dvist ad peir vilji flytja
nordur i land. Ad 6llum likindum pyrfti Landhelgisgaeslan pvi ad koma til méts vid petta
folk med dagpeningum og ferdakostnadi til ad byrja med og jafnvel patttoku i flutnings-
kostnadi ef Ut i pad feeri. AG 6drum kosti pyrfti ad leggja i kostnad vid ad rdda og pjalfa
nytt starfsfolk. Auk starfsmanna pyrfti Landhelgisgaeslan adstodu fyrir hofudstodvar
flugdeildar, skrifstofur, flugskyli o.p.h. & Akureyri.

3.1.3 KOSTNADUR VID BREYTINGAR A STARFSEMI

Azetlun Landhelgisgaeslunnar fra mai 2012 gerdi rad fyrir ad arlegur kostnadur vid ad
leigja vél Isavia og reka tvaer flugvélar fra Akureyri yrdi um 300 m.kr. bessir Gtreikning-
ar toku mid af pvi ad Landhelgisgaeslan fengi TF-FMS en eins og 4dur hefur komid fram
er pad ekki mogulegt. bvi parf vaentanlega ad leita annarra leida um adalvél sjukra-
flugs og endurmeta kostnad i samraemi vid pad.

i d4aetlun Landhelgisgaeslunnar var ekki litid til kostnadar vid ad rada og pjalfa nytt starfs-
folk, flytja ahofn Sifjar, flugvirkja og flugumsjénarmanns til Akureyrar, hafa pyrlu & Akur-
eyri med sélarhringsvakt eda koma upp adstddu fyrir flugdeildina a Akureyri. Allir pessir
lidir fela i sér umtalsverdan kostnad. bad er pvi ljdst ad nanari utfeerslu & framkvaemd-
inni og kostnadi vid hana skorti pegar dztlunin var 16gd fram.

Vid petta baetist ébeinn kostnadur vegna peirra ahrifa sem breytingarnar geetu haft 4
samninga sem gerdir hafa verid. A arinu 2012 var flugvél Landhelgisgaeslunnar i Gtleigu.
Med pvi ad taka vid sjukrafluginu hefdi stofnunin ordid af um 100 m.kr. tekjum. Pa
hafa Sjukratryggingar islands samid vid tvo adila um pjénustu fylgdarmanna i sjukraflugi,
Akureyrarbae vegna Slokkvilidsins & Akureyri og Sjukraflug ehf. vegna sjukraflutninga
med farpegaflugi. Par sem Landhelgisgaeslan kaemi til med ad hafa dhafnir 4 adal- og
varavélum, pyrlum og skipum & sinum vegum er éliklegt ad hun pyrfti adstod pessara
adila. Ahrif pessa parf ad hafa i huga pegar akvedid verdur hvort breyta eigi rekstrar-
formi sjukraflugs eins og vikid verdur ad i kafla 3.1.5.

SJIUKRAFLUG A ISLANDI




3.1.4 HUGSANLEGAR LEIDIR TIL AD FZARA SJUKRAFLUG

[ minnisbladi velferdarraduneytis fra mai 2012 voru nefndir tveir méguleikar 4 ad faera
sjukraflug til Landhelgisgaeslunnar. Annars vegar ad fela Sjukratryggingum islands ad

gera pjonustusamning vid stofnunina an Utbods. Slikt er heimilt pegar opinberir adilar GERA bJONUSTU-
gera samning sin & milli skv. 12. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup og 18. gr. til- SAMNING EDA FLYTJA
skipunar Evropubpingsins og radsins nr. 2004/18/EB. Hin leifin sem nefnd var er ad faera VERKEFNI MILLI
sjukraflug fra velferdarraduneyti til innanrikisraduneytis sem Landhelgisgaeslan heyrir RADUNEYTA

undir. Ekki pyrfti ad bjéda pjonustuna Ut en breyta pyrfti [6gum um Landhelgisgaesluna
og faera malaflokkinn milli rdduneyta med forsetadrskurdi.

Arid 1998 var sjukraflug flutt til heilbrigdisraduneytis (nt velferdarraduneyti) fra sam-
gonguraduneyti (nU innanrikisraduneyti). ba potti rétt ad skilja milli sjukraflugs og far- VARDAR REKSTRAR-
pegaflugs en sidan pa hafa myndast tvo kerfi um sjukraflug i landinu. Med pvi ad fela HAGKVAENMNI OG
stofnun innanrikisraduneytis sjikraflug yrdi pad allt & einni hendi. Akvérdun um rekstrar- FRAMTIDARSTEENU
form sjukraflugs er pvi ekki eingdngu had hagkveemni og skilvirkni i rekstri heldur einnig

framtidarstefnu i sjukraflutningum.

3.1.5 FRAMVINDA MALSINS

Eftir ad Utbodsferlid for af stad i september 2012 hafa engar vidraedur um mdogulega
adkomu Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi att sér stad. A fundum Rikisendurskodunar
med velferdarrdduneyti, Sjukratryggingum og Rikiskaupum i april 2013 kom fram ad
liklega pyrfti ad framlengja samninginn vid Myflug til 31. desember 2014, i samrzaemi
vid framlengingarakvaedi hans. bad var gert i juni 2013. | pessu sambandi ma geta pess
ad i april 2013 hofdu velferdarraduneyti og innanrikisraduneyti hvorki reett saman um
malid né vid Landhelgisgaesluna fra pvi i september 2012. begar Rikisendurskodun leit-

adi skyringa kom i ljos ad velferdarraduneyti beid eftir vidbrégdum innanrikisrddu- VELFERDARRADU-
NEYTI BEID EFTIR

VIDBROGDUM INNAN-
RIKISRADUNEYTIS

neytis en innanrikisrdduneyti taldi sig hafa afgreitt malid munnlega i september 2012.
Velferdarraduneyti sendi ekki formlega beidni til innanrikisraduneytis og pvi afgreiddi
innanrikisraduneyti malid eingdngu 6formlega. Eftir ad hafa reett vid Landhelgisgaesl-
una og lsavia taldi innanrikisraduneyti ad of margt i d=tlun Landhelgisgaeslunnar gengi
ekki upp, s.s. notkun TF-FMS, auk pess sem mikil dvissa vaeri um kostnad vid breyting-
arnar. Hvorki virtist vera um fjarhagslegan avinning né hagraedi ad reda og pvi ekki
astaeda fyrir raduneytid ad vinna frekar i malinu. Hvorki velferdarraduneyti né Land-
helgisgaeslan virdast hafa fengid pessi skilabod.

i mars 2013 spurdi paverandi pingmadur Sudurkjordaemis velferdarradherra um pad a
Alpingi hvort hafinn veeri undirblningur ad breyttu fyrirkomulagi sjukraflugs. Fram
kom i mali pingmannsins ad hann teldi pad ekki henta Vestmannaeyjum og Hornafirdi
ad hafa sjukraflug fra Akureyri. [ svari velferdarradherra kom fram ad undirbuningur
nys Utbods veeri ekki hafinn. Jafnframt benti hann & ad ekki vaeri buid ad ljuka vinnu
vegna mogulegrar adkomu Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi. bad veeri ,,undir innan-
rikisrdduneytinu komid ad vinna pa vinnu“. Af pessu ma rada ad radherra velferdar-
mala beid enn, eins og starfsmenn raduneytisins, eftir nidurstédum innanrikisrddu-
neytis i mars 2013.

Rikisendurskodun gagnrynir ad malid hafi ekki fengid formlegri afgreidslu milli og innan
raduneytanna. Stofnunin telur mikilvaegt ad allir adilar pessa mals, hvort heldur rad-
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herrar eda starfsmenn raduneyta og stofnana rikisins, ljuki formlegri athugun & mogu-
legri adkomu Landhelgisgaeslu islands ad sjukraflugi eins og fljétt og audid er. Samningar
til eins ars i senn og langvarandi vangaveltur innan stjérnsyslunnar um adkomu Land-
helgisgaeslunnar ad sjukraflugi an formlegrar greiningar a8 peim moguleika vekja spurn-
ingar um hvort faglegur og fjarhagslegur grundvollur sjukraflutninga sé tryggdur til lang-
tima. Ekki er rétt ad halda framtid sjukraflugs i slikri dvissu lengur en naudsynlegt er.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi verid ohzett ad bjéda sjikraflug Ut til a.m.k. tveggja
ara arid 2012 vegna pess hve mérgum spurningum um mogulega adkomu Landhelgis-
gaeslunnar var pa désvarad. Ad sogn Landhelgisgaeslunnar gaeti pad tekid 8—-10 manudi
ad gera allt tilbuid svo ad hun geti sinnt sjukrafluginu. Undirbuningur flutningsins er
ekki hafinn og getur ekki hafist fyrr en buid er ad meta ndnar hvernig hann yréi Utfeerdur
og hvad hann myndi kosta. ba er évist hvort pdlitiskur vilji er til ad gera slika breytingu.
Vegna hugsanlegra stefnu-, laga- og reglugerdarbreytinga parf svo ad vera eigi malid
ad na lengra. Velferdarraduneyti hefdi matt vera ljést haustid 2012, pegar samnings-
timi var skilgreindur i utbodi sjukraflugs, ad lengri tima en eitt ar pyrfti til ad ljuka vid-
reedum um mogulega adkomu Landhelgisgaeslunnar ad sjukraflugi og undirbua breyt-
ingar a rekstrarformi pess ef s yrdi nidurstadan. Auk fjolda ésvaradra spurninga og
onakvaemrar dztlunar voru kosningar framundan og fjoldi mala a dagskra Alpingis.

Vid petta ma baeta ad liklegt ma telja ad byggdasjénarmid hafi ahrif 8 akvordun um
mogulegan flutning flugdeildar Landhelgisgaeslunnar. Utbod geta haft &hrif & rekstrar-
grundvoll flugrekstraradila @ landsbyggdinni. Taki Landhelgisgaeslan vid sjukrafluginu
faekkar verkefnum Myflugs sem geeti pa purft ad segja upp starfsfélki. Ekki verdur
heldur porf fyrir adra fylgdarmenn en pa sem starfa hja Landhelgisgaslunni og pvi yroi
samningi vid Akureyrarbae sagt upp. Sélarhringsvakt Slokkvilidsins & Akureyri er m.a.
rekin fyrir fjdrmuni sem Akureyrarbeer faer fra rikinu vegna sjukraflugs. P4 er liklegt ad
flutningurinn hefdi ahrif 4 atvinnu tengdri vidhaldi og pjénustu vid taeki og bunad
Landhelgisgzeslunnar, p.e. flutningurinn yki umsvif peirra greina 4 Nordurlandi en dreaegi
ur umsvifum peirra 4 hofudborgarsvaedinu. Enn fremur geeti flutningur deildarinnar
fra Reykjavikurflugvelli haft ahrif 4 aralanga umraedu um stadsetningu flugvallarins.
pott Landhelgisgaeslan hefdi adeins eina pyrlu @ Akureyri pyrftu adrar pyrlur hennar
ekki endilega ad vera & Reykjavikurflugvelli. bzer gaetu t.d. verid i Keflavik en upplysingar
um sjébjorgun undanfarin ar benda til ad stér hluti hennar eigi sér stad a sudvestur-
horni landsins. bad stytti flugtima & petta sveedi ad faera pyrlurnar til Keflavikur.

% { umségn sinni um drég ad pessari skyrslu tok velferdarraduneyti fram ad , Gttekt & hugsanlegum
flutningi sjukraflugs til LHG [Landhelgisgaeslu islands] er i héndum innanrikisraduneytis. Geti LHG
sinnt sjukraflugi af sému eda meiri gaedum og nu er gert en jafnframt elft eigin starfsemi stydur
velferdarraduneytid pad. pad snyr ad innanrikisrdduneytinu ad eyda dvissu hvad pennan patt
vardar.”
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4 PROUN SKIPULAGS OG SKILMALA

4.1 UTTEKT A SJUKRAFLUGI A [SLANDI (1999)

i 48urnefndri Uttekt Verk- og kerfisfraedistofunnar ehf. fra drinu 1999 a sjukraflugi a
islandi voru adsteedur sjukraflugs skodadar med pvi ad kanna flugvélakost flugrekstrar-
adila, stadsetningu flugvéla, adsteedur a flugvollum, landfraedileg og vedurfarsleg skil-
yrdi, mannafla sem var til taks fyrir sjukraflug og liklega framtidarpréun i flugi & islandi.
P4 var einnig litid til breyttra ahersina i sjukrahuispjonustu, baettra samgangna a lands-
byggdinni og fjdlgunar vel Utbuinna sjukrabila hja heilsugaeslustodvum.

begar uttektin var unnin sinntu 5-7 rekstraradilar sjukraflugi og dreifdust peir um allt
land. Notadar voru somu vélar og i farpegaflugi. Algengastar voru tveggja hreyfla flug-
vélar, t.d. Piper Chieftain eda Cessna 402, par sem paer voru ddyrasti kosturinn ef ein-
gongu atti ad uppfylla lagmarkskrofur. peer geta tekid einn sjukling a sjukraborum
asamt laekni, lent & helstu flugvollum landsins ef vedur leyfir og flogid milli flestra
stada 4 islandi 4 innan vid klukkustund. bzer eru hins vegar prongar og éstodugar i flugi,
erfitt er ad koma sjukrabérum inn i paer og paer eru ekki med jafnprystiblinad. baer
komast pvi ekki upp fyrir sleem vedur og fljuga frekar haegt. Hradskreidari flugvélar med
jafnprystibunadi voru notadar i einstaka tilfellum sérstaklega ef flytja atti tvo eda fleiri
sjuklinga i einu.

Uttektin syndi ad fjoldi flugvalla var lokadur hluta ars, ymist vegna vedurs eda fjarskorts,
sem olli pvi ad vellir voru ekki mannadir eda snjohreinsadir. pa voru adstaedur, s.s.
flugbrautarljos og adflugsbunadur, ekki eins og best var a kosid. A mati skyrsluhof-
unda var adkoma rikisins naudsynleg til ad tryggja fulla pjéonustu & vissum flugvollum
Uti 4 landi. Atti pad sérstaklega vid um Vestfirdi, Nordurland og Austurland. Vedur-
skilyrdi i Vestmannaeyjum og & isafirdi voru talin svo 6hagsteed ad par pyrfti ad hafa
flugvélar, a.m.k. hluta arsins. Vegna Vesturlands og Sudurlands var bent & ad hamladi
6vedur eda pung faerd samgongum a landi keemist pyrla Landhelgisgaeslunnar til allra
stada 4 innan vid klukkustund.

4.1.1 LAGMARKSKROFUR UM ORYGGI OG PJONUSTU SIUKRAFLUGS

Pessar upplysingar, dsamt skyrslu sem sjukraflutningarad landlaeknis ték saman arid
1996, voru notadar til ad skilgreina lagmarkskréfur um éryggi og pjonustu sjukraflugs i
Utbodi sem fram for a arinu 2000. Helstu krofur voru:

= AQ sjukraflug feeri fram med flugvélum sem sérstaklega vaeru til pess bunar og sinntu
bvi eingdngu.

= AQ flugvél veeri tveggja hreyfla, naegilega stér til ad rima a.m.k. einn sjukling a sjukra-
borum dsamt leekni eda fylgdarmanni og gzeti lent & 6llum helstu flugvollum landsins.

A
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= Ad notad veeri svokallad flugstell, p.e. banadur fyrir sjukraflug, surefniskutar o.p.h.,
sem hannad veeri fyrir sjukraflugvélar. Bunadurinn skyldi vera & abyrgd og i umsjon
heilsugzeslustédva heimaflugvallar.

= AQ flugvél veeri aetid komin i loftid halftima eftir ad utkall baerist.

= AQ sjuklingur veeri aldrei sendur i sjukraflug an fylgdarmanns.

Medal pess sem taldist videigandi bunadur var ad 6ruggar festingar fyrir borur og sjukra-
bunad veeru i farpegarymi og adstada veeri fyrir fylgdarmann pannig ad hann gzeti setid
i seeti sinu med Oryggisbelti en samt komist ad hofdi og brjostkassa sjuklings. Pa skyldi
vera hitastillir, loftraestibunadur, loftljés og skilrim milli stjérnklefa og farpegarymis.
Flugvélin skyldi vera tveggja hreyfla, hradfleyg, buin jafnprystiblinadi, 6ryggisteekjum
og afisingabunadi, hafa 6takmarkada heimild til blindflugs og geta lent & 6llum dzetl-
unarflugvéllum landsins. Ymsar astaedur voru nefndar fyrir pvi hvers vegna pessar
krofur hofdu ekki verid uppfylltar fram til pessa, m.a. landfredilegar adstedur og
smad pjoédarinnar.

i skyrslunni kom fram ad pad vaeri mat margra ad sjukraflug pyrfti ad fara fram med
hradfleygum vélum med jafnprystibunadi. Flugtiminn yréi pa styttri en ella sem gaeti
skipt skopum fyrir heilsu sjuklinga. b4 geetu slikar vélar flogid i meiri haed en vélar sem
ekki hafa jafnprystibunad. bannig vaeri unnt ad draga ur hristingi sem geeti haft mikid
ad segja um lidan sjuklinga og starfsadstaedur fylgdarmanna. Enn fremur var nefnt ad
hefdi sjuklingur verid med blaedingu sem stodvud hafi verid 4 jordu nidri vaeri minni
hzetta 4 ad hun haefist ad nyju i flugvél med jafnprystibinadi. Slikar vélar vaeru auk pess
rymri en Piper Chieftain og Cessna 402 og pvi betri adstada til ad sinna sjuklingi medan
a flugi staedi.

4.1.2 STADSETNING FLUGVELA

begar skyrslan var unnin voru flugvellirnir i Reykjavik, Vestmannaeyjum, & isafirdi,
Akureyri og Egilsstodum svokalladir heimaflugvellir. bar voru jafnan flugvélar og bun-
adur til sjukraflugs. Helstu rok fyrir pvi ad hafa vélar & isafirdi, Egilsstédum og i Vest-
mannaeyjum voru erfid vedurskilyrdi og langur flugtimi til og frd Reykjavik og Akureyri.
Ad mati skyrsluhofunda var ekki porf fyrir flugvél & Egilsstodum ef pjdnusta fra Akur-
eyri yrdi baett, t.d. med pvi ad hafa flugmann avallt 4 bakvakt. bad sem maelti med pvi
a0 sinna sjukraflugi @ Austurlandi fra Akureyri veeri m.a. vakt sjukraflutningamanna hja
SIdkkvilidi Akureyrar sem héfdu fylgt sjukraflugvélum Flugfélags Islands allt fra &rinu
1997. Hafdi petta fyrirkomulag maelst vel fyrir og sparad rikissjodi verulegar fjarhaedir,
m.a. kostnad vid ad koma fylgdarmoénnum aftur heim, og aukid oryggi sjuklinga.

[ skyrslunni var tidni pess ad ekki veeri haegt ad lenda & einstaka flugvéllum kénnud med
bvi ad lita til reynslu & drunum 1990-94. Oftast kom fyrir ad ekki veeri haegt ad lenda 4
Siglufirdi en pa var haegt ad flytja sjuklinga a Saudarkrék par sem sa flugvollur var naer
aldrei lokadur & timabilinu sem |itid var til. A isafirdi var lokun flugvallar naestum jafn tid
og a Siglufirdi. Liklegt potti ad pyrla Landhelgisgaeslunnar pyrfti ad fara i 2—-3 Gtkoll 4 ari
til Vestfjarda veeri flugvél ekki stadsett par. Vidbragdstimi pyrlunnar vaeri um 30 minutur
og flugtimi til Vestfjarda um klukkustund. pessi vandi veeri adallega a veturna. bvi var
bent & ad skoda pyrfti pann moguleika ad hafa flugvél & isafirdi hluta arsins. Minni porf
var talin fyrir vél & isafirdi yfir sumartimann par sem flugtimi flugvélar fra Reykjavik og
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Akureyri veeri um 45 minutur. A3 auki var talinn kostur ad fa flugvél fra Reykjavik eda
Akureyri pvi ad henni geeti fylgt sjukraflutningamadur og pvi pyrfti laeknir 3 Vestfjoroum
ekki ad yfirgefa landshlutann.

Flugvollurinn i Vestmannaeyjum veeri einnig oft lokadur vegna vedurs. Ef ekki vaeri hofd
flugvél par var reiknad med pvi ad pyrla Landhelgisgaeslunnar pyrfti ad saekja sjuklinga
til Vestmannaeyja tvisvar sinnum @ ari. byrlan yrdi komin pangad um klukkustund eftir
utkall og bentu skyrsluhéfundar 4 ad pad veeri sambaerilegur timi og teeki ad kalla ut
flugmann i Vestmannaeyjum og undirbua flugvél og sjukling fyrir flutning.

4.1.3 TILLOGUR UM MISMUNANDI REKSTRARFORM SJUKRAFLUGS

Sj6 mismunandi rekstrarform voru skodud i skyrslunni og metid hve vel pau uppfylltu
akvednar 6ryggiskrofur. | fimm tilvikum var midad vid ad sjukraflugid feri fram med
Piper Chieftain og/eda Cessna 402 vélum en i tveimur var gert rad fyrir hradfleygum vél-
um med jafnprystibanadi dsamt annarri minni vél til vara. Moguleikarnir voru:

» Obreytt astand (5 flugrekstraradilar dreifdir um allt land).

= Tveer flugvélar til taks, ein i Reykjavik, hin & Akureyri.

= Tveer flugvélar til taks, ein i Reykjavik, hin 4 Egilsstodum.

= Ein flugvél i Reykjavik.

= prjar flugvélar til taks, i Reykjavik, & Akureyri og i Vestmannaeyjum.

= Tveer vélar, ein sérutbuin vél & Akureyri, dnnur af venjulegri gerd i Reykjavik.
= Tvaer vélar, ein sérutbuin vél i Reykjavik, onnur af venjulegri gerd a Akureyri.

pétt vidbragdstimi vaeri stystur med stadsetningu véla vida um land toldu flugrekend-
ur ekki rétt ad halda obreyttu astandi. Med pvi ad feera sjukraflugid a feerri hendur
maetti styrkja rekstrargrundvoll peirra. P4 var talié ad erfitt yréi ad fa reynda flugmenn
til ad bua & isafirdi, Egilsstédum og i Vestmannaeyjum adeins til ad sinna érfaum sjukra-
flugum.

Gert var rad fyrir rikisstyrk til ad vega upp a@ méti dlikum rekstrarskilyréum ati 4 landi
og ad sjukraflutningamenn fylgdu sjuklingum i sjikraflug. Heildarfjarhaed rikisstyrkja
var had fjolda flugrekstraradila. Kostnadargreining syndi ad édyrast veeri ad nota tveer
vélar sem uppfylltu lagmarkskrofur og veeru stadsettar & Akureyri og i Reykjavik. Helsti
Okostur pessa veeri lengri vidbragdstimi og vandraedi i stoku tilfellum ef vél gaeti ekki
lent i Vestmannaeyjum og & isafirdi. Oryggi sjuklinga vaeri best tryggt med sérutbuinni
sjukraflugvél med jafnprystibunadi & Akureyri og varaflugvél i Reykjavik auk bakvakta-
kerfis & badum véllum. A Akureyri yrdu alltaf flugmenn 4 bakvakt og utkallstimi til allra
stada a landinu sa sami og hann var med fimm flugrekstraradilum um land allt.

4.2 TILLOGUR NEFNDAR UM SKIPULAG SJUKRAFLUTNINGA (2008)

A &rinu 2007 skipadi paverandi heilbrigdisradherra nefnd til ad fjalla um skipulag sjukra-
flutninga, menntunarmal og ménnun sjikraflutninga & landsbyggdinni. | henni satu full-
trdar fra heilbrigdisstofnunum, sjukraflutningaradi, Landssambandi slokkvilids- og sjukra-
flutningamanna, Sjukraflutningaskélanum o.fl. adilum sem hoéféu adkomu ad sjukra-
flutningum. Tilldgum var skilad i jantar 2008. Athygli vekur ad Landhelgisgzesla islands
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atti ekki fulltrda i nefndinni. AGkoma hennar ad sjukraflutningum virdist hafa verid
vanmetin, t.d. hvad vardar sjukraflutninga 3 sjo.

4.2.1 SKIPULAG SJUKRAFLUTNINGA ARI® 2007

Um sjukraflutninga giltu arid 2007 16g nr. 40/2007 um heilbrig8ispjénustu og reglu-
gerd nr. 503/1986 um sjukraflutninga (reglugerdin var i gildi til arsins 2011). Med skipu-
[6gdum sjukraflutningum a pessum tima var att vid flutninga @ vegum heilsugaeslustédva
og/eda sjukrahusa, félagasamtaka sem hofdu sjukraflutninga ad markmidi, opinberra
stofnana og adila sem vegna sérstodu starfsemi sinnar purftu ad annast sjukraflutn-
inga. Ekki var greint milli sjukraflutninga eftir pvi med hvernig taeki sjukir eda slasadir
voru fluttir en uppfylla purfti tilsett pjonustuvidmid, t.d. um vidbragdstima, ahofn
farartaekis og bunad.

Rekstur sjukraflutninga var hadur leyfi heilbrigdisradherra en umsoknir um leyfi attu
ad berast sjukraflutningaradi sem starfadi 4 vegum landlaeknis. [ pvi satu fulltrGar Rauda
krossins & islandi og Landssambands sjukraflutningamanna og laeknir tilnefndur af
landlaekni. Auk pess ad gefa umsagnir um umsdknirnar var sjukraflutningaradi setlad ad
vera radgefandi um allt er vardar sjukraflutninga i landinu og gefa ut stadla um flutn-
ingataeki og bunad peirra.

Flestum sjukraflugum var sinnt fra Akureyri med sératbuinni sjukraflugvél auk pess sem
minni vélar voru i Vestmannaeyjum allt 4rid og & isafirdi ad vetri til. Sjukraflutninga-
menn fra Slokkvilidinu & Akureyri féru med i oll flug fra Akureyri og laeknavakt fyrir
sjukraflugid var starfreekt fra Fjordungssjukrahisinu & Akureyri. Landhelgisgeeslan var
vidbragdsadili og var framtidarstadsetning pyrina hennar og vélakosts til endurskod-
unar. Skipulag sjukraflutninga a landi var i hondum heilbrigdisstofnana og annarra adila
sem gerdu samninga um slika pjonustu. Samskipti peirra sem ad sjukraflutningum komu,
s.s. sjukraflutningamanna og leekna, voru ekki samraemd. Nefndin taldi ad bjérgunar-
sveitir sinntu flestum Gtkdllum vegna sjukraflutninga a sjd. betta stangast 4 vid upplys-
ingar Landhelgisgaeslunnar sem syna ad pyrlur hennar hafa ad mestu sinnt peim.

4.2.2 TILLOGUR TILUMBOTA i JANUAR 2008

Nefndin lagdi fram 23 tillogur til drbdta a skipulagi og lagaumhverfi sjukraflutninga,
nami og kréfum til sjukraflutningamanna og adkomu, samrddi og starfsemi fagadila svo
eitthvad sé nefnt. Lagdi nefndin til ad samid yrdi sérstaklega vid rekstraradila sjukra-
flutninga m.t.t. Utkallsstyrks, getu og hagkveemni og ad stjérnvéld moétudu stefnu til
lengri tima um sjukraflutninga i lofti. ba lagdi nefndin til ad kannad yrdi hvort grund-
vollur veeri fyrir pvi ad hafa sjukraflutninga og sjukraflug 4 landi, lofti og legi @ einni
hendi. Med pvi méti meetti veita heildsteeda pjonustu og nyta betur uppsafnada
bekkingu, reynslu og fjarmagn. bessar tillogur hafa ekki enn nad fram ad ganga en peaer
voru pé & medal gagna sem skodud voru pegar raett var um endurskipulagningu sjukra-
flutninga 4 drunum 2011 og 2012 (sja kafla 4.3).

4.3 ENDURSKIPULAGNING SIUKRAFLUTNINGA (2012)

Haustid 2011 skipadi paverandi velferdarradherra radgjafahdp sem skyldi skoda hvort
borf vaeri & grundvallarbreytingum i skipulagi heilbrigdiskerfisins og radstéfun fjarmuna.
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Hoépurinn naut adstodar alpjodlega radgjafafyrirtakisins Boston Consulting Group og
skiludu pessir adilar skyrslum sinum i oktéber 2011. [ kjélfarid voru skipadir niu

vinnuhdpar um einstok verkefni med patttoku yfir 60 sérfreedinga 8 ymsum fagsvidum.

Einn peirra ték sérstaklega fyrir endurskipulagningu sjukraflutninga og ték par mid af
skyrslum radgjafahdpsins og radgjafafyrirtaekisins og ddurnefndri skyrslu, Sjukraflutn-
ingar d Islandi — tillégur nefndar (2008). [ hépnum &ttu seeti fulltrdar landlaeknis, velferd-
arrdduneytis, Sjukrahutssins & Akureyri, Sjukratrygginga islands, Landssambands
slokkvilids- og sjukraflutningamanna og Landspitala. Aftur vekur athygli ad Landhelgis-
gaeslan kom ekki ad umraedu um skipulag sjukraflutninga en medal pess sem hépurinn
fjalladi um voru malefni tengd pyrlurekstri og skipakosti stofnunarinnar.

Vinnuhdépur um endurskipulagningu sjukraflutninga skiladi tilldogum sinum i juni 2012.
Hann lagdi sérstaka dherslu 4 ad beeta pyrfti menntun sjukraflutningamanna og taldi
pad grundvéll fyrir frekari préun innan malaflokksins. Jafnframt lagdi hépurinn til ad
geta annarra flutningsmoguleika, s.s. skipa Landhelgisgaeslunnar og farartaekja bjorgun-
arsveita, yr8i metin. Hépurinn taldi ad Akureyri vaeri gédur stadur fyrir midstoo sjukra-
flugs baedi vegna stadsetningar og faglegs baklands. A mati hopsins vaeri naudsynlegt
ad efla sjukraflutninga og auka notkun sjukraflugvéla og pyrina til ad takast 4 vid
minnkandi pjonustu heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni. Tryggja pyrfti rekstur sjukra-
flugs, baedi faglegan og fjarhagslegan, og kanna hvada form vari hentugast fyrir flug-
reksturinn. Sjukraflugi hafi undanfarin ar verid sinnt af einkaadilum i kjolfar utbods en
bvi maetti einnig sinna med beinum rikisrekstri, t.d. gegnum Landhelgisgaeslu islands eda
sérstaka stofnun sem feeri med sjukraflug, eda med rikisrekstri véla med utbodi flug-
rekstrar. Sidasttaldi moguleikinn er sambaerilegur og su leid sem farin hefur verid t.d. i
samgongum til Vestmannaeyja. | pvi sambandi vill Rikisendurskodun benda & ad nugild-
andi reikningsskilareglur draga ur fysileika pess ad rikid fjarfesti i sjukraflugvél og bjédi
rekstur hennar Ut. Kaupin pyrfti ad gjaldfeera ad fullu a@ pvi ari sem fjarfestingin eetti sér
stad. AG mati stofnunarinnar er 6heppilegt ad reikningsskilareglur geti haft slik hrif a
akvardanir um fjarfestingar i rikisrekstri.

Einum vinnuhopi var falio ad fjalla um sameiningu heilbrigdisstofnana og ymissar
sérhaefdrar heilbrigdispjénustu og kom hépurinn litillega inn & sjukraflug i skyrslu sinni
sem skilad var i mai 2012. bar sagdi:

Sjukraflug er nu gert at fra Akureyri og hefur reynslan af pvi verid g6d. Monnun heilbrigdis-
starfsmanna i sjukrafluginu er hins vegar baedi & héndum Sjukrahussins a Akureyri og

Slokkvilids Akureyrar. Hépurinn telur ad fela ztti FSA alfarid pessa ménnun.

i desember 2012 skiladi radgjafahdpur velferdarradherra nidurstédum sinum og vinnu-
hépanna niu. Hépurinn lagdi m.a. til ad sjukraflutningar yrdu endurskipulagdir fyrir mitt
ar 2013 med pvi ad skilgreina pjonustu i hverju heilbrigdisumdaemi Gt fra folksfjolda
og landfraedilegum adstaedum og ad gerd yrdi deetlun um aukna menntun sjukraflutn-
ingamanna i aféngum.
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5 AHRIF BREYTTRA UTBODSSKILMALA

Fra arinu 2010 hefur Myflug sinnt sjukraflugi 4 nordursvaedi, p.m.t. Vestfjoréum, og a
Vestmannaeyjasvaedi med vélum sem stadsettar eru & Akureyri. betta er veruleg breyt-
ing fra pvi sem adur var pegar sjukraflugvélar voru & premur st6dum a pessu svaedi.
betta vekur spurningar um ahrif sampjoppunar pjonustu & peim sveedum sem voru
talin hafa sérstodu um sjukraflug, p.e. Vestmannaeyjasvaedi og Vestfjordum.

5.1 SJUKRAFLUG A VESTMANNAEYJASV/EDI

Til rsloka 2012 fér Myflug 202 sjukraflug til og fra Vestmannaeyjum. | samningi félags-
ins eru skilgreindir fjorir flokkar uUtkalla og hamarksvidbragdstimi hvers flokks. Vid-
bragdstimi er timi fra pvi ad beidni um sjukraflug berst par til flugvél er tilbdin til flug-
taks med allan naudsynlegan bunad & peim flugvelli sem sjukraflugid er pjénustad fra. |
flokki F1 og F2 er gerd krafa um tafarlaus vidbrogd, ad hamarki 35 mindtur, annars
vegar vegna bradrar lifsdgnar og hins vegar vegna mogulega bradrar lifsognar. | flokki F3
er slakad a krofum um tafarlaus vidbrogd og talid aseettanlegt ad brugdist sé vid innan
6 klukkustunda. i flokk F4 falla flug med sjuklinga milli sjuikrastofnana par sem samid er
um hvenzer sjuklingi, sjukrastofnun og flugrekstraradila hentar best ad flytja sjuklinginn.
Tafla 5.1 gefur yfirlit um medalvidbragdstima Myflugs vegna utkalla til og fra Vestmanna-
eyjum & timabilinu mai 2010 til desember 2012 samkvaemt skraningu Sjukratrygginga
og Myflugs.

5.1 Sjukraflug 4@ Vestmannaeyjasveedi 2010-12

HAMARKS- FiOLDI VIDBRAGDSTIMI
FORGANGUR VIDBR.TiMI FLUGA MEDAL MESTI IMINNSTI
F1 0:35 48 00:28 01:49 00:00
F2 0:35 48 00:33 03:32 00:00
F3 6:00 43 01:26 09:21 00:11
F4 UMSAMID 63 06:54 12:36 00:00
SAMTALS 202 02:43

Af 202 sjukraflugum Myflugs a timabilinu reyndust niu (4%) umfram hamarksvidbragds-
tima, ymist vegna vedurs eda annarra sjukraflutninga a sama tima og beidni barst. Eins
og 40ur sagdi er vidbragdstimi F4 verkefna umsaminn. | mérgum tilfellum er skad
eftir sjukraflugi einum til tveimur dégum adur en flugid er farid. Skraning vidbragds-
tima i listum Sjukratrygginga islands og Myflugs endurspeglar ekki pennan bidtima
heldur er upphafstiminn yfirleitt skradur sama dag og flug a sér stad. Skradur vidbragds-
timi F4 er pvi ekki ad fullu marktaekur. Sé eingdngu litid til vidbragdstima vegna utkalla
i flokkum F1, F2 og F3 var medalvidbragdstimi Myflugs vegna sjukraflugs til og fra Vest-
mannaeyjum 43 minatur a timabilinu. Minnsti vidbragdstimi Myflugs, 00:00 mindtur, a
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adallega vid pegar vél er nylega komin ar verkefni og jafnvel stodd & flugvelli sjuklings
pegar beidni padan berst.

[ 4tta tilfellum & timabilinu mai 2010 til desember 2012 barst beidni um sjukraflutning
i forgangi F1 eda F2 medan annad sjukraflug var i gangi. Vid paer adstaedur lengist
hamarksvidbragdstimi Gr 35 minGtum i 105 minGtur. | premur tilvikanna stédst Myflug
ekki krofur um hamarksviébragdstima.

A timabilinu komu upp nokkur évenjuleg tilvik. | april og mai 2010 stéd yfir eldgos i
Eyjafjallajokli og voru adstaedur til sjukraflugs erfidar vegna dskufalls. byrla Landhelgis-

gaeslunnar er t.d. ekki send inn & skilgreind 6skusvaedi nema i algjéorum neydartilfellum.

Voru pvi deemi um ad sjuklingar vaeru fluttir sjéleidis frd Vestmannaeyjum i stad pess
ad fara med flugi. Aftur raskadi eldgos flugumferd i mai 2011 pegar gaus i Grimsvétn-
um. Ekkert peirra niu fluga sem voru umfram hdmarksvidbragdstima atti sér stad a
pessum dvenjulegu timum.

i oktéber 2010 var vidbragdstimi Myflugs i einu F3 utkalli rimlega niu klukkustundir.
Pad er badi langt umfram umsaminn hamarksvidbragdstima og adra vidbragdstima
Myflugs i verkefnum i pessum flokki. Til samanburdar ma nefna ad annar lengsti vid-
bragdstimi félagsins i F3 dtkalli nam rdmum fjérum klukkustundum. Umraeddan dag
barust Myflugi sjo beidnir um sjukraflug, par af prjar i flokki F1 og ein i flokki F2 en
slikar beidnir hafa forgang 4 beidnir i flokki F3. Athyglisvert er ad pratt fyrir fjdlda
beidna um sjukraflug pennan dag voru 6ll utkollin sjé farin med sému flugvél. Beidn-
irnar sjo barust a taeplega 15 klukkustundum, par af barust t.d. tvaer beidnir i flokki F3
med minutu millibili, dnnur fra Vestmannaeyjum og hin fra Austurlandi. pegar beidn-
irnar tveer barust var vélin 3 flugi milli Akureyrar og Reykjavikur a leid i pridja sjukra-
flug dagsins. Adur en pvi flugi lauk hafdi borist beidni i flokki F1. Athygli vekur ad vara-
flugvél Myflugs var ekki kollud at pegar pessi stada kom upp.

I samningi Myflugs og rikisins fra drinu 2005 skuldbatt Myflug sig til ad sinna sjukra-
flugi med sérutbuinni sjukraflugvél. Til vara voru gefnar upp prjar flugvélar af 6drum
tegundum en sérutbuna vélin. Pa var Myflugi heimilt ad nota tvo onnur flugfélog sem
undirverktaka ad hluta vegna sjukraflugsins. Ekkert pessara Urraeda var nytt i sjukra-
flugi & Vestmannaeyjasvaedi 4 timabilinu 2010-12. pad skyrist ad mestu af pvi ad frd
arinu 2008 hefur Myflug séd um rekstur flugvélar Isavia ohf. (adur Flugmalastjornar).
Vélin er af somu gerd og sérutbuna flugvélin sem Myflug atti fyrir og var notud til vara
4 Vestmannaeyjasvaedi. | 16 tilfellum & timabilinu var sjukraflugi sinnt med annarri vél
en vél Myflugs en i 6llum tilfellum var pad vél Isavia. Kréfur um sérdtbuna sjukraflug-
vél med jafnprystibunad voru pvi avallt uppfylltar &4 Vestmannaeyjasvaedi og krofur um
vidbragdstima uppfylltar i 96% tilfella.

5.1.1 MUNUR A VIDBRAGDSTIMA

Flugfélag Vestmannaeyja sinnti sjukraflugi & Vestmannaeyjasvaedi fra 1. april 2008 til 5.

mai 2010. Tafla 5.2 gefur yfirlit um medalvidbragdstima félagsins a timabilinu.
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5.2 Sjukraflug 4@ Vestmannaeyjasvaedi april 2008 til mai 2010 i klst.

HAMARKS- Fi6LDI VIDBRAGDSTIMI
FORGANGUR VIDBR.TiMI FLUGA MEDPAL MESTI MINNSTI
F1 0:45 19 00:21 01:08 00:05
F2 0:45 58 00:33 14:00 00:07
F3 6:00 54 02:16 23:34 00:10
F4 UMSAMID 47 04:33 95:45 00:07
SAMTALS 178 08:26

Flokkar sjukraflugs eru peir somu og hja Myflugi. Umsaminn hdmarksvidbragdstimi
vélarinnar i Vestmannaeyjum var pé meiri en umsaminn vidbragdstimi sérdtbudinnar
sjukraflugvélar Myflugs. Flugfélag Vestmannaeyja var innan hamarksvidbragdstima i
6llum sjukraflugum nema premur, b.e. i 98% tilfella. i tvé skipti var um ad raeda flug i
flokki F3 par sem hamarksvidbragdstimi er sex klukkutimar. Eitt flug i flokki F2 tafdist
um 14 klukkustundir vegna vedurs.

Medalvidbragdstimi sjukraflugvélar sem stadsett var i Vestmannaeyjum fra april 2008
til mai 2010 var rdmlega atta klukkutimar. Medalvidbragdstimi sératbudinnar sjikra-
flugvélar Myflugs vegna sjukraflugs 4 Vestmannaeyjasvaedi 4 timabilinu mai 2010 til
desember 2012 voru taepir prir timar eins og adur kom fram. Samanburdur a flugum i
flokki F4 er ekki raunhaefur i 1jési pess ad skraning er ekki i 6llum tilfellum nakvaem auk
pbess sem dlikar umsemjanlegar adstaedur i hvert skipti hafa téluverd ahrif a vidbragds-
tima. Sé eingdngu horft til peirra flokka sjukraflugs par sem mikilveegt er ad vidbragds-
timi sé sem skemmstur, p.e. F1 og F2, ma sja ad vélin i Vestmannaeyjum var ad medal-
tali sj6 mindtum fljotari ad bregdast vid F1 utkalli en vél Myflugs. Sami medalvid-
bragdstimi var i flokki F2 hvort sem vél var stadsett i Vestmannaeyjum eda a Akureyri.
Medalvidbragdstimi Myflugs i flokki F3 var toluvert betri en Flugfélags Vestmannaeyja,
b.e. 86 minutur samanborid vid 136 minatur.

5.1.2  AHRIF VEDURS

[ skram Sjukratrygginga Islands og Flugfélags Vestmannaeyja er getid um tiu tilvik par
sem vedur hamladi sjukraflugi & timabilinu april 2008 til mai 2010. Oftast var um ad
reeda flug i flokki F4. [ 6llum tilfellum hamladi faerd fra Vestmannaeyjum flugi, p.e.
sjukraflugvél var stadsett i Vestmannaeyjum en 6fzert var padan. A9 medaltali vard
um 36 klukkutima tof a sjukraflugi vegna vedurs a timabilinu, mest vard tofin um fjérir
sélarhringar.

Séu skrar Sjukratrygginga og Myflugs fra timabilinu mai 2010 til desember 2012 skodad-
ar til samanburdar finnast atta athugasemdir um ad vedur hafi haft ahrif & sjakraflug.
Mest vard um solarhrings bid a F4 flugi en ad medaltali vard tof vegna vedurs um prir
klukkutimar. Ovissa um vidbragdstima sjikraflugvéla vegna vedurs var pvi minni pegar
Myflug annadist sjukraflug & Vestmannaeyjasveedi fra Akureyri en han var pegar Flug-
félag Vestmannaeyja annadist sjukraflugid med vél sem stadsett var i Vestmannaeyjum.

pyrlur Landhelgisgaeslu islands annast sjikraflug til og fra Vestmannaeyjum pegar 6dru
verdur ekki vid komid. Samkvaemt upplysingum Landhelgisgaeslunnar komu ekki upp ad-
steedur i Vestmannaeyjum 4 drunum 2008 og 2009, pegar sjukraflugvél var stadsett par,
sem kolludu 4 adstod pyrlunnar. A timabilinu fra mai 2010 til desember 2012, eftir ad
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adsetur sjukraflugvélar fluttist til Akureyrar, for Landhelgisgaeslan i 14 utkoll til Vest-

mannaeyja. | fimm Gtkdllum voru vedur og adstaedur pannig ad 6fzert var fyrir sjukraflug.

{ 68rum tilfellum var um ad reeda mat laekna & ad porf vaeri & pyrlu, t.d. vegna lifshaettu-
legra veikinda.

5.1.3 MUNUR A HEILDARTIMA

Ad mati Rikisendurskodunar er ekki eingdngu mikilvaegt ad vidbragdstimi sjukraflug-
vélar sé sem skemmstur heldur skiptir einnig verulegu mali hver heildartimi sjukra-
flutninga er, p.e. sa timi sem lidur fra pvi ad beidni berst par til sjuklingur er kominn
undir leeknishendur & 4fangastad. Utkoll i flokki F4 eru toluvert 6lik 68rum Gtkollum
par sem samid er um timasetningar og er algengast ad paer séu meira en 3 klukku-
stundum eftir ad beidni berst (96% hja Flugfélagi Vestmannaeyja og 66% hja Myflugi).

Umsaminn hamarksvidbragdstimi i utkollum i flokki F3 er 6 klukkustundir. b6 taka faest
sjukraflugsverkefni vegna uUtkalla i pessum flokki meira en 6 klukkustundir i heild sinni.
A timabilinu april 2008 til mai 2010 barust Flugfélagi Vestmannaeyja 54 beidnir i flokki
F3. [ 37 tilfellum eda 69% var heildartimi félagsins undir 3 klukkustundum. Myflug fékk
43 beidnir um sjukraflug i flokki F3 a timabilinu mai 2010 til desember 2012. Heildar-
timi var undir 3 klukkustundum i 33 pessara verkefna eda sem nemur 77% af beidnum
i pessum flokki.

begar Flugfélag Vestmannaeyja sinnti sjukraflugi med vél sem stadsett var i Vestmanna-
eyjum var algengast ad heildartimi verkefna i flokkum F1 og F2 vaeri undir tveimur
klukkustundum (sja toflu 5.3). AG medaltali var heildartimi slikra Gtkalla 1:45 kist. Pegar
Myflug sinnti sjukraflugi & Vestmannaeyjasvaedi med sérutbdinni sjukraflugvél sem
stadsett var 4 Akureyri var heildartimi ad medaltali 2:09 kist. i flokkum F1 og F2.

5.3 Samanburdur 3 heildartima verkefna vegna utkalla i flokkum F1 og F2

FLUGF.VESTM.EYJA MYFLUG
LENGD VERKEFNIS Fi6LDI HLUTFALL Fi6LDI HLUTFALL
UNDIR 60 MiN. 2 3% 1 1%
60-90 MiN. 54 70% 10 10%
91-120 MmiN. 15 19% 35 36%
121-150 miN. 4 5% 33 34%
151-180 MmiN. 0 0% 8 8%
MEIRA EN 180 MiN. 2 3% 9 9%

Ymsir paettir hafa dhrif 4 heildartima, s.s. sa timi sem tekur ad undirbua sjukling fyrir
flutning og koma honum tryggilega fyrir i sjukraflugvél, vedur og adstaedur a flugvelli en
ljost er ad eftir ad Myflug tok vid sjukraflugi @ Vestmannaeyjasvaedi fra Akureyri lengdist
heildartimi sjukraflutninga. Breytingar a sjukraflugi h6féu pvi annars vegar pau ahrif ad
vidbragdstimi sjukraflugvélar vard styttri og 6ryggi sjuklinga medan a flutningi stod
jokst en aftur @ méti ték lengri tima ad koma sjuklingum undir leeknishendur.

5.2  SJUKRAFLUG FRA [SAFIRDI

i kjolfar Utbods & sjukraflugi arid 2000 var sjikraflugvél sem pjénadi Vestfjordum hofd
a Isafirdi yfir vetrarmanudina en i Reykjavik yfir sumartimann. begar sjukraflug var bodid
ut ad nyju arid 2005 var akvedid ad Vestfirdir féllu undir nordursveedi og var sjukra-
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flugvél svaedisins hofd & Akureyri. [ fyrstu var éanaegja hja Vestfirdingum med petta
fyrirkomulag og var samid vid Myflug hf., flugrekstraradila nordursvaedis, um tima-
bundna stadsetningu sjukraflugvélar & isafirdi yfir vetrarmanudina. Ad ségn Sjukra-
trygginga Islands syndi reynslan p6 ad Vestfirdingar voru betur settir med sérdtbuna
sjukraflugvél & Akureyri sem veeri avallt til taks med sjukraflutningamanni og laekni eftir
bérfum og var pvi vidveru sjukraflugvélar a safirdi haett eftir veturinn 2007-8.

Eins og fram kom i kafla 4.1 var isafjérdur, likt og Vestmannaeyjar, talinn hafa pa sér-
st6du ad stundum veeri haegt ad taka par a loft pétt ekki vaeri haegt ad lenda par. bvi
var talid mikilvaegt ad sjukraflugvél yréi stadsett par. Engar athugasemdir eru i skran-
ingum flugrekstraradilanna og Sjukratrygginga islands sem benda til ad pessar adstaed-
ur hafi komid upp & arunum 2005-12 og samkvaemt skraningu Landhelgisgaeslu slands
voru adeins prju Utkoll 4 pessum arum, eitt 4 arinu 2006 og tvo a arinu 2012.

Sé eingongu litid til umsaminna skilyrda um hamarksvidbragdstima sjukraflugvélar er
ljést ad breyting vard til batnadar eftir ad Myflug ték vid sjukraflugi & Vestfjordum.
Vidbragdstimi styttist enn meir ad jafnadi eftir ad farid var ad sinna fluginu eingdéngu
med sérutbuinni sjukraflugvél fra Akureyri. Arid 2005, pegar Landsflug sa um sjikraflug
med vél & isafirdi, var vidbragdstimi umfram umsaminn hamarksvidbragdstima i 21%
allra sjukrafluga. A drunum 2006-8, pegar Myflug s um sjukraflug & Vestfjordum fra
Akureyri en sjukraflugvél var & isafirdi yfir vetrarmanudina, var vidbragdstimi umfram
umsamin vidmid i 6% sjukrafluga. Eftir ad Myflug hof ad sinna sjukraflugi alfarid med
sérutbuinni sjukraflugvél fra Akureyri leekkadi hlutfall verkefna sem féru umfram
hamarksvidbragdstima i 4%. Medalvidbragdstimi sératbuinnar sjikraflugvélar var styttri
en smaerri véla sem stadsettar voru & isafirdi hvort sem paer voru frda Myflugi eda
Landsflugi (sja toflu 5.4).

5.4 Vidbragdstimi vegna sjukraflugs 4 Vestfjordum 2005-12 i klst.

LANDSFLUG (2005) MYFLUG (2006-8) MYFLUG (2009-12)
FORGANGUR MEDAL MEST MEDAL MEST  MEDAL MEST
F1 00:44 01:15 00:26 00:55 00:26 01:35
F2 - - 00:33 02:46 00:29 02:15
F3 01:04 02:00 01:26 13:53 00:51 05:42
F4 03:20 12:00 03:16 15:50 01:54 09:39
SAMTALS 01:06 01:15 00:49

i samningi Landsflugs var eingdngu kvedid 4 um prija flokka utkalla: F1 vegna lifségnar,
F2 pbegar um veeri ad raeda stodugt astand sjuklings og F3 pegar um veeri ad raeda flutn-
ing samkvaemt samkomulagi. | samningi Myflugs var greint & milli bradrar lifségnar og
mogulega bradrar lifségnar i flokkum F1 og F2 og var flutningur sjuklings i stodugu
astandi pvi merktur F3 og flutningur samkvaemt samkomulagi F4.

i t6flu 5.5 er samanburdur heildartima sjukraflugsverkefna arid 2005 pegar Landsflug
sinnti sjukraflugi 4 Vestfjsrdum med vél sem var stadsett & [safirdi yfir vetrarmanudina
en i Reykjavik yfir sumartimann, arin 2006—-8 pegar Myflug sinnti sjukraflugi til og fra
Vestfjordum med sérutbuinni sjukraflugvél sem stadsett var 4 Akureyri auk minni sjukra-
flugvélar sem stadsett var & isafirdi yfir vetrarmanudina og arin 2009-12 pegar Myflug
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sinnti sjukraflugi @ Vestfjordum eingdngu fra Akureyri. Adeins er litid til peirra tveggja
flokka par sem sjuklingar voru taldir vera i bradri lifshaettu, p.e. F1 og F2.

5.5 Samanburdur 4 heildartima verkefna vegna utkalla i flokkum F1 og F2

LANDSFLUG (2005) MYFLUG (2006-8)  MYFLUG (2009-12)
LENGD VERKEFNIS FIOLDI  HLUTFALL Fi6LDI  HLUTFALL  FIOLDI HLUTFALL
UNDIR 60 MIN. 0 0% 0 0% 0 0%
60-90 MiN. 2 7% 6 5% 0 0%
91-120 MmiN. 8 2% 32 27% 19 16%
121-150 miN. 9 32% 53 45% 73 63%
151-180 MiN. 6 21% 11 9% 13 11%
MEIRA EN 180 MiN. 3 11% 15 13% 11 9%

Heildartimi sjukraflugs var hlutfallslega oftar lengri en 120 mindtur 4 arunum 2009-12
pegar sérutbuin sjukraflugvél hafdi adsetur & Akureyri en & drum adur pegar sjukraflug-
vél var stadsett a Isafirdi. A5 sama skapi kom pad sjaldnar fyrir ad heildartimi veeri lengri
en 150 minatur pegar pessi hattur var hafdur 4. A6 medaltali hefur sampjéppun pjon-
ustu, p.e. feekkun flugvalla med sjukraflugvélar, lengt um tveer minatur pann tima sem
lidur fra pvi ad beidni um sjukraflug vegna bradrar eda mogulega bradrar lifségnar
berst par til sjuklingur er kominn undir leeknishendur & &fangastad. A drunum 2005-8
var heildartiminn ad medaltali um 139 mindtur en & drunum 2009-12 var hann 141
minuta.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad po minatur geti skipt skopum i sjukraflutningum hefur
adbunadur sjuklinga og adstada leekna, sjukraflutningamanna og adstandenda veruleg
ahrif. Myflug sinnir sjukraflugi & nordursveaedi, p.m.t. & Vestfjordum, og i Vestmanna-
eyjum naer eingdngu med sérutbuinni sjukraflugvél, menntudum sjukraflutningamoénn-
um og leeknum fra Sjukrahusinu @ Akureyri. betta studlar ad auknu 6ryggi sjuklinga,
heilbrigdisstarfsfélks og adstandenda medan & flutningi stendur sem og landsmanna
ad pad teldi ekki ad lengri heildartimi 6égnadi oryggi sjuklinga par sem sjukrahis med
skurdstofuvakt vaeri stutt fra flugvelli sem gaeti sinnt sjuklingi fram ad flugi.3

3 Rikisendurskodun leitadi vidbragda raduneytisins i ljosi fregna i lok agust 2013 af hugsanlegri
lokun skurdstofunnar i Vestmannaeyjum, m.a. vegna fjarskorts og manneklu. Raduneytid telur ad
heilbrigdisstarfsfolk annist sjuklinga med naudsynlegum vidbunadi par til sjukraflugvél er komin 4
stadinn auk pess sem samningur sé i gildi um adstod pyrina Landhelgisgeeslunnar & Vestmanna-
eyjasvaedi pegar talid er ad 6ryggi sjuklings sé 6gnad med bid eftir sjukraflugvél fra Akureyri.
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