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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Pjodskra Islands tok til starfa 1. juli 2010 vid sameiningu bjédskrar og Fasteignaskrar
islands. Stofnunin heyrir undir innanrikisraduneyti og lytur priggja manna stjérn. Sam-
kveemt 16gum skal hun halda pjédskrd og fasteignaskrd, akveda brunabdta- og fast-
eignamat og annast rannsoknir a fasteignamarkadinum. Hun sér einnig um rekstur
starfs- og upplysingakerfa fyrir syslumenn og sveitarfélog og gefur Ut vegabréf. Loks
rekur Pjédskra islands upplysinga- og pjénustuveituna island.is. Stofnunin sinnir verk-
efnum sinum ad staerstum hluta (82%) med pjonustutekjum sem byggja a gjaldskra.
Ad auki feer han arleg framlég ur rikissjodi sem skulu einkum standa straum af kostn-
adi vid utgdfu vegabréfa, rafreena stjérnsyslu og hluta af rekstri pjodskrar.

NG premur drum eftir sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands hafa fjarhagsleg
markmid nyrrar stofnunar ekki nadst. Olikt pvi sem stefnt var ad vid sameiningu og ur
takt vid almenna hagraedingarkrofu rikisins & undanfornum arum hefur starfsménnum
hennar fj6lgad ur 86 i 100 og heildargjold aukist. Par sem tekjur drégust saman 4 ar-
unum 2010-11 leiddi petta til 26 m.kr. rekstrarhalla fyrra arid og 228 m.kr. halla sidara
arid. Arid 2012 vard 9 m.kr. rekstrarafgangur, sem medal annars stafadi af auknum
framlégum rikissjé0s, en gert er rad fyrir 23 m.kr. halla arid 2013. Rikisendurskodun
gagnrynir pennan hallarekstur og telur ad skort hafi 4 adhald stofnunarinnar i rekstri
og eftirlit raduneytisins med honum. Ekki er vié haefi ad uUtgjold stofnana vaxi & sama
tima og tekjur peirra dragast saman. betta gildir einnig um stofnanir sem fjarmagna
rekstur sinn med pjénustutekjum samkvaemt gjaldskra.

Vid sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands var gert rad fyrir ad bjodskra Is-
lands nytti uppsafnadan hofudstdl pessara stofnana ad nokkru leyti til ad maeta peim
kostnadi sem hlytist af sameiningunni og einkum stafadi af breytingum a hdsnadi.
Eigin kostnadur stofnunarinnar vegna pessa var asetladur 83 m.kr. Stofnunin hefur
med heimild innanrikisraduneytis og fjarmalaraduneytis gengid mun meir a eigid fé en
sem pessu nemur. Pad nam um 300 m.kr. i arslok 2009 en verdur um 12 m.kr. i arslok
2013 komi ekki til aukafjarveitingar 4 arinu.

Fyrir utan aukin launagjold hafa nokkrir pzettir einkum valdié auknum kostnadi pj6d-
skrar islands og hallarekstri hennar. bar ma m.a. nefna aukin umsvif stofnunarinnar
vegna utgafu vegabréfa, forritun nys landeigna- og mannvirkjaskraningarkerfis, vinnu

vid ad koma gognum pjodskrar i rafreent form og verkefni a svidi rafreennar stjérnsyslu.

Ekki var gert rad fyrir ad aukinn kostnadur hlytist af pessu vid sameiningu bjédskrar og
Fasteignaskrar islands. Vid sameiningu var ekki heldur gaett négu vel ad breyttu hlut-
verki pjédskrarsvids stofnunarinnar, p.e. aukinni stjérnsyslu pess, og ymsum vanda-
malum sem stedjudu ad svidinu, medal annars 6fullnaegjandi verklagsreglum, verk-
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ferlum og skjalastjérnun. A mati Rikisendurskodunar kemur & dvart ad pessi vanda-
mal hafi ekki legid fyrir vid myndun stofnunarinnar par sem lykilstarfsmenn pjédskrar
og Fasteignaskrar {slands attu seeti baedi i peim samradshdp sem falid var arid 2009 ad
kanna hagkvaemni pess ad sameina stofnanirnar og i styrihdp um sameiningu peirra.

Eins og fram hefur komid skulu framlog rikissjods standa straum af kostnadi bjédskrar
islands vid Utgafu vegabréfa. bau hafa pé ekki dugad & undanférnum arum. Stjérnvold
hafa ad nokkru leyti vidurkennt pessa undirfjdrmégnun og veittu pau stofnuninni
aukafjarveitingu ur rikissjédi arin 2011 og 2012 til ad maeta hluta pess halla sem pa
vard a utgafunni. Allt bendir til pess ad hun muni einnig purfa slika fjarveitingu i
fjdraukalogum 2013. Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad koma fjarmégnun
vegabréfadtgafunnar i betra horf. Ekki er edlilegt ad pessi pattur starfseminnar sé rek-
inn med halla arum saman og ad sa halli sé annadhvort fjarmagnadur med vidbdtar-
framlagi i fjdraukalégum eda med afgangsgjoldum stofnunarinnar vegna annarrar
bjonustu. Um leid parf Pjédskra islands ad haga innkaupum & Sutfylltum vegabréfa-
bokum i samrami vid datlanir og pannig ad oryggisbirgdir séu haefilegar hverju sinni.

Fagleg markmid sameiningar Pjédskrar og Fasteignaskrar islands hafa ad miklu leyti
nadst, medal annars vegna endurskipulagningar pjodskrarsvids stofnunarinnar og
fidlgunar starfsmanna. Stofnunin vinnur samkvaemt markmidum, dherslum og fram-
tidarsyn endurskodadrar arangursstjornunardzetlunar frad 31. mars 2011 sem innan-
rikisrdaduneyti hefur pé ekki stadfest og midar flestum verkefnum dageetlega. Endur-
skodun & l6gum um starfsemi stofnunarinnar hefur raunar gengid haegar en gert var
rad fyrir og er mikilvaegt ad henni verdi hradad. par er medal annars naudsynlegt ad
taka tillit til samfélags- og taeknibreytinga undanfarinna dratuga og tryggja ad starfs-
svid stjérnar stofnunarinnar nai til allrar starfsemi hennar. [ gildandi I6gum naer pad
ekki til pjodskrarsvids. Ad mati Rikisendurskodunar er petta éedlilegt. Eins telur Rikis-
endurskodun daeskilegt ad starfsmadur innanrikisrdduneytis sé fulltrdi i stjérn pjéd-
skrar islands par sem raduneytinu ber ad hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar.
pa ma lika velta fyrir sér hvort rétt sé ad hafa stjérn yfir stofnuninni.

Pjédskra Islands hefur ekki nad ad sinna ldgbodnu hlutverki sinu & eins hagkvaeman,
skilvirkan og arangursrikan hatt og aeskilegt vaeri vegna gamalla og Ureltra upplysinga-
kerfa pjédskrar og umsdknar- og framleidslukerfa vegna vegabréfautgafu. Mikilvaegt
er ad huga sem fyrst ad endurnyjun peirra og ad greina kostnad vegna hennar sem
geeti skipt hundrudum milljona kréna. Stjérnvoldum er kunnugt um petta mal. pa telur
Rikisendurskodun ad hagreeda megi i rekstri og auka skilvirkni og arangur med beett-
um verklagsreglum og vinnulysingum. Unnid er markvisst ad pessu og er mikilvaegt ad
bvi ljuki sem fyrst. Eins leggur Rikisendurskodun aherslu & ad allir starfsmenn Pj6d-
skrar [slands feeri verkbdkhald svo ad audveldara sé ad skilgreina kostnad vegna hvers
verkpattar.

Frd myndun Pjédskrar islands hefur stofnunin glimt vid ymis vandamal & svidi mann-
audsmala, baedi hefur starfsmannavelta verid mikil og stofnunin ekki starfad sem full-
komlega ein heild. Mikilvaegt er ad stjérnendur stofnunarinnar taki pessi mal féstum
tokum enda eru pau ein helsta forsenda skilvirks og arangursriks rekstrar. Rikisendur-
skodun telur ad i arangursstjérnunarasetlun stofnunar og raduneytis purfi ad vera
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akvaedi um mannaudsmal og hvetur til pess ad radin verdi bét a pvi vid endurskodun
datlunarinnar.

Ad mati Rikisendurskodunar ber innanrikisraduneyti dsamt stjéorn og stjérnendum
Pjodskrar islands rika abyrgd & pvi hvernig rekstur stofnunarinnar hefur préast undan-
farin ar. Raduneytid sampykkti rekstraraaetlanir stofnunarinnar fyrir arin 2011-13 pétt
paer gerdu aevinlega rad fyrir hallarekstri, sidasta arid pé med fyrirvara um ad utgafa
vegabréfa pyrfti sérstakrar fjdrmognunar vid. betta er i dsamraemi vid reglugerd nr.
1061/2004 um framkvaemd fjarlaga. Eftir sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar is-
lands hefur raduneytid einnig 1atid vidgangast ad starfsménnum nyrrar stofnunar hafi
fiolgad og rekstrarkostnadur aukist. Pa hefur raduneytid ekki heldur komid ad endur-
skodun drangursstjornunardzetlunar raduneytis og stofnunar pétt par sé kvedid a um
sameiginlega stefnumadtun pessara adila og reglubundid mat & ad starfsemin sé i sam-
raemi vid daetlun.

ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1.  ENDURSKODA bARF LOG SEM VARDA PJODSKRA [SLANDS

Endurskoda parf 16g sem varda starfsemi bjédskrar islands enda eru pau mérg hver
ordin gdmul og Urelt og taka ekki mid af samfélags- og taeknibreytingum undanfar-
inna dratuga. Einnig parf ad tryggja ad starfssvid stjornar stofnunarinnar nai til allrar
starfsemi hennar. Loks parf ad taka til skodunar hvort innanrikisrdduneyti eigi ad
hafa fulltrda i stjérn stofnunarinnar par sem pvi ber einnig ad hafa eftirlit med henni.

2. TAKA PARF FJARMOGNUN PJODSKRAR [SLANDS TIL SKODUNAR

Taka parf fjarmognun bjédskrar islands til skodunar. | pvi sambandi ber ad huga ad
pvi hvort stofnunin eigi ad 6llu leyti ad starfa samkvaemt gjaldskrd og vera pannig
sjalfbaer, hvort rikissjodur eigi ad fjarmagna reksturinn eda hvort blanda eigi saman
pessum tveimur formum eins og nu er. Ad mati Rikisendurskodunar er sidasti kost-
urinn lakastur.

3. EFLA bARF FAG- OG FJIARHAGSLEGT EFTIRLIT MED PJODSKRA [SLANDS
Mikilveegt er ad innanrikisraduneyti efli fag- og fjarhagslegt eftirlit sitt med Pjodskra
islands. i pvi sambandi ber pvi ad nota drangursstjérnunardaetlun sina og stofnunar-
innar sem virkt stjérntaeki pegar raett er um starfs- og fjarhagsazetlun hennar og
akvardanir eru teknar um forgangsrodun og aherslur i starfseminni. Jafnframt parf
raduneytid ad tryggja ad arangursstjérnunaraaetlunin sé jafnan endurskodud a ar-
legum fundi stofnunar og raduneytis.

4, HUGA PARF AD ENDURNYJUN UPPLYSINGAKERFA OG UMSOKNAR- OG
FRAMLEIDSLUKERFA

Huga parf ad endurnyjun gamalla og ad morgu leyti Ureltra upplysingakerfa bjédskrar

islands 0g umsdknar- og framleidslukerfa hennar vegna vegabréfadtgafu. | pvi sam-

bandi parf medal annars ad greina kostnad vegna endurnyjunarinnar og méta fram-

kvaemdaaaetlun vegna hennar.

A

ABYRGDIN INNAN-
RIKISRADUNEYTIS,
STJORNAR OG
STJORNENDA



ABENDINGAR TIL PJOPSKRAR ISLANDS

1.  AUKA PARF ADG/SLU [ FJARMALUM OG VID RADNINGU STARFSMANNA
Pjédskra islands ber ad syna aukna adgeeslu i fjarmalum og vid radningu starfs-
manna. Stofnuninni ber ad haga utgjoldum sinum i samraemi vid arlegar fjarheim-
ildir sinar og tekjur og almenna stefnu i rikisfjarmalum. Telji stofnunin naudsynlegt
ad auka verulega umsvif sin @ einhverjum svidum ber henni ad gera pad i samradi
vid innanrikisrdduneyti.

2.  LEGGJA PARF AUKNA AHERSLU A MANNAUDSMAL

Koma parf mannaudsmalum bjédskrar islands i betri farveg og tryggja ad stofnunin
starfi sem ein heild med eina vinnustadarmenningu. bétt mikid hafi dunnist i pess-
um malum sidustu misseri parf ad gera mannaudsmalum enn haerra undir hofdi og
skjalfesta pau, t.d. starfsmanna- og endurmenntunarstefnu stofnunarinnar. ba parf
ad vera dkvaedi um pau i arangursstjérnunaraesetlun stofnunar og raduneytis.

3.  TAKA PARF UPP VERKBOKHALD

Mikilvaegt er ad allir starfsmenn bjédskrar islands faeri verkbékhald svo ad audveld-
ara sé ad skilgreina kostnad vegna hvers verkpattar. betta gildir ekki einungis um
bau verk sem eru fjadrmognud samkvaemt gjaldskra heldur lika hin sem rikissjédur
fjdrmagnar med arlegum framlégum.

[Pjodskra islands dskadi sérstaklega eftir ad tja sig um eftirfarandi dbendingu sem
Rikisendurskodun beindi eingdngu til innanrikisrdduneytis:

1. TAKA PARF FJARMOGNUN bJODSKRAR [SLANDS TIL SKODUNAR

Taka parf fjarmdgnun bjédskrar islands til skodunar. | pvi sambandi ber ad huga ad
bvi hvort stofnunin eigi ad 6llu leyti ad starfa samkvaemt gjaldskra og vera pannig
sjalfbaer, hvort rikissjédur eigi ad fjdrmagna reksturinn eda hvort blanda eigi saman
pessum tveimur formum eins og nu er. Ad mati Rikisendurskodunar er sidasti kost-
urinn lakastur.]
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA PARF LOG SEM VARDA PJODSKRA [SLANDS

,Eins og Rikisendurskodun er kunnugt um pa er unnid ad endurskodun laga sem varda
starfsemi Pjodskrar islands. Hefur st vinna tekid lengri tima en aetlad var. Astaeda pess
er fyrst og fremst su ad verkefnid var floknara, umfangsmeira og kostnadarsamara en
gert var rad fyrir. [ [jés kom ad brynt er ad samhlida lagabreytingum verdi gerdar
toluverdar breytingar a hdnnun og samramingu gagnagrunna, gerd verkferla o.fl.

Pad er skyr vilji raduneytisins ad starfssvid stjornar ndi til allrar starfsemi hennar og
munu lagabreytingar taka mid af pvi.

Fulltrdi raduneytisins er vissulega i stjorn stofnunarinnar. Raduneytid skodar nu
hvort heppilegt sé ad breyta pvi fyrirkomulagi. Jafnframt verdur metid hvort porf sé
a pvi ad hafa stjérn yfir stofnuninni. Pad er mat raduneytisins ad hingad til hafi seta
fulltrda i stjorn bjédskrar verid til pess fallin ad efla eftirlit med stofnuninni og getur
ekki séd ad pad hafi & nokkurn hatt haft sleem ahrif & almennt eftirlit med stofnun-
inni, nema sidur sé.”

2. TAKA PARF FJARMOGNUN PJODSKRAR [SLANDS TIL SKODUNAR
,Raduneytid er sammala abendingu Rikisendurskodunar enda er fjarmoégnun bjé6-
skrar ein af dstaedum pess ad raduneytid oskar eftir uttekt Rikisendurskodunar. ba
fagnar raduneytid pvi ad nu liggi fyrir greining hlutlauss adila 4 kostnadi og
fjarmognun vegabréfautgafu. Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad
naudsynlegt sé ad koma fjarmognun vegabréfautgafunnar i betra horf. ba er radu-
neytid sammala peirri nidurstédu Rikisendurskodunar ad ekki sé edlilegt ad pessi
pattur starfseminnar sé rekinn med halla arum saman, enda hefur rdduneytid beitt
sér itrekad fyrir pvi vid fjarmalaraduneytid.

Stadfesting Rikisendurskodunar & vanda vegabréfautgafunnar er mikilveegt innlegg i
stefnumaétun radduneytisins & pessu svidi og mun verda nytt vid tillogugerd raduneyt-
isins til fjarmalaraduneytis og Alpingis.”

3. EFLA PARF FAG- OG FJARHAGSLEGT EFTIRLIT MED PJODSKRA [SLANDS
,Raduneytid telur Rikisendurskodun ganga langt i pessari abendingu sinni. A mati
raduneytisins er baedi faglegt og fjarhagslegt eftirlit i edlilegu horfi, p6 ad avallt megi
efla eftirlit med stofnunum. Gott samstarf hefur att sér stad & milli bjédskrar og
rdduneytisins undanfarin ar og i sameiningu verid unnid ad pvi ad baeta fjarhags-
st6du stofnunarinnar, upplysingakerfi, arangursstjérnun o.fl.
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b3 er drangursstjérnunaraaetlun sem i gildi er ad morgu leyti gagnleg, en raduneytid
hefur i samvinnu vid Pjédskra unnid ad gerd drangursstjornunarsamnings, sem er
nokkud annars edlis en drangursstjornunardatlunin. Er pad mat raduneytisins ad
stefna pess 4 svidi arangursstjornunar sé betur til pess fallin ad treysta fagleg og
fjarhagsleg samskipti vid stofnanir en su drangursstjéornunardzetlun sem er i gildi.”

4. HUGA PARF AD ENDURNYJUN UPPLYSINGAKERFA OG UMSOKNAR- OG

FRAMLEIDSLUKERFA
,Raduneytid er sammala abendingu Rikisendurskodunar og hefur beitt sér fyrir
fjdrmognun og endurnyjun kerfanna.

Eitt af peim verkefnum sem voru skilgreind sem mikilveeg umbdtaverkefni vid sam-
einingu var endurgerd pjodskrar og almannaskrar. Verkefnid lytur baedi ad breyting-
um 3a lagaumhverfi og breytingum og umbdétum a télvukerfum. A6 badum pessum
pattum hefur verid unnid eins og arangursstjornunaraatlun gerdi rad fyrir, po
vissulega megi gagnryna ad ekki hafi nadst meiri darangur en raun ber vitni.

Rikisendurskodun greinir réttilega fra tilraunum raduneytisins til ad afla sampykkis
Alpingis fyrir pvi ad fa sampykkt sérstakt gjald til ad fjarmagna endurbaetur a sjalfu
bjédskrarkerfinu. Vegna halla & rekstri stofnunarinnar, sékum vanfjdrmoégnunar
vegabréfautgafunnar, var reynt ad leita annarra leida vid fjarmognun a endurgerd
kerfisins. [ greinargerd med frumvarpi par ad lGtandi, sem innanrikisradherra lagdi
fram & Alpingi i névember 2011, kemur fram ad tolvukerfid sé rekid i premur mis-
munandi kerfum og mikil naudsyn er a ad fella pau saman i eitt kerfi og gera
naudsynlegar Urbaetur samhlida peirri breytingu. Einnig purfi stodugt ad koma til
mots vid nyjar parfir i pjédfélaginu um taeknilegar utfaerslur 4 afhendingu upplysinga
ur pjédskra jafnframt pvi ad auka oryggispatt hennar. Frumvarpid nadi ekki fram ad
ganga og var pad mat rdduneytisins ad ekki vaeru forsendur fyrir pvi leita aftur til
Alpingis ari sidar med slika tillogu. Hins vegar hefur bj6dskra engu ad sidur undirbuid
verkefnid og hafid vinnu vid endurgerdina. Endurgerdin er pvi hafin, en mun taka
einhvern tima par sem kostnadi vid verkefnid verdur maett af hefdbundnum tekjum
stofnunarinnar. bvi fyrr sem naest ad leysa heildarfjarmal stofnunarinnar pvi fyrr ma
vaenta drangurs vid petta mikilvaega umbdtastarf.”

VIDBROGD PIODSKRAR ISLANDS

1.  AUKA PARF ADGASLU | FJARMALUM OG VID RADNINGU STARFSMANNA
LA fyrstu premur rekstrararum sinum, 2010-2012, hefur bjédskrd Islands synt ad-
gaeslu i rekstri, par @ medal fjarmalum og rddningu starfsmanna, og einvérdungu
nytt pa fjdrmuni sem stofnunin hafdi til radstoéfunar. Grundvollur rekstrar Pjodskrar
islands er ad tekjur og gjold standist . Arin 2010-2012 hafdi bjédskra islands til rad-
stoéfunar 3.761 m.kr. tekjur og 279 m.kr. inneign a hoéfudstélsreikningi, alls 4.040
m.kr. Utgjéld 4 sama timabili ndmu 4.006 m.kr. beim fjarmunum var varid til starf-
seminnar i samraemi vid stefnumdétun raduneytis og stjérnar, starfsdaetlun og for-
gangsrodun verkefna.

PJODSKRA ISLANDS



begar rekstrargjold pjodskrar islands 2012 eru borin saman vid rekstrargjold 2009, &
verdlagi 2013, an kostnadar vid vegabréfaframleidslu og rafraena stjérnsyslu, pa hef-
ur kostnadur lekkad um 42 m.kr. ad raungildi pratt fyrir ad stofnuninni hafi 4 sama
timabili tekist ad fjarfesta um 200 m.kr. i endurbétum & skrdarhaldi pjédskrar. Fra
stofnun hefur bjédskra islands glimt vid vanfjarmégnun & Gtgafu vegabréfa. Kostn-
adur vid Gtgafuna raedst einkum af eftirspurn og gengi evru. Utgefnum vegabréfum
fiolgadi ur 23.454 3 arinu 2009 i 50.618 arid 2012 eda um 216%. Gengi evrunnar
hakkadi ur 87,49 sem er viomid fjarlaga 2008, i 170,27 i arslok 2012 eda um 194%.
Timabilid 2009-2012 dugdu framlég rikisins til Utgafu vegabréfa einvordungu fyrir
um 70% kostnadarins og greiddi stofnunin 311 m.kr. med utgafunni petta timabil,
mest 176 m.kr arid 2011.

Starfsfélki bjodskrar slands fjolgadi um 14 fra stofnun 1. juli 2010. Skyring pess er
ad hluta til tilflutningur verkefna fra forsaetisrdduneytinu en 4 arinu 2011 var sam-
bykkt ad flytja rafraena stjérnsyslu til Pjédskrar islands, alls prju stodugildi sem eru
fiogur nd. Aukinn mannaud purfti i skjaladeild er hafist var handa ad skrd mal &
bjédskrarsvidi i malaskra, en fjéldi mala par er nu yfir 2.000 & manudi, og i l6g-
fraedideild svidsins, m.a. til ad bregdast vid athugasemdum Umbodsmanns Alpingis
vardandi medferd stjérnsyslumdla og baettan malshrada. Skraning verkferla, stédlun
vottorda og yfirfersla eydublada a rafreent form voru auk pess ny verkefni. Med
visan til starfsmannafjéldans og vinnu i framhaldi af sameiningunni var mann-
audsstjori radinn a arinu 2011 til ad styrkja mannaudspatt starfseminnar.”

2.  LEGGJA PARF AUKNA AHERSLU A MANNAUDSMAL

,Stjérnendur bjédskrar islands eru medvitadir um mikilveegi pess ad starfsfélki lidi vel
a vinnustadnum og ad skapa 6fluga vinnustadarmenningu. Um langtimaverkefni er ad
reeda sem stédugt purfi ad hafa i huga og hlua ad. bad er m.a. gert med pvi ad setja a
fot innanhussverkefni med dreifdri patttoku starfsmanna eftir svidum og markvisst
unnid ad pvi ad blanda starfsménnum saman sem ekki eru i samstarfi dags daglega.

Oflugt starfsmannafélag er starfandi sem stofnunin stydur vel vid. Litid er svo 4 ad
skipulagsheildin sé af peirri steerdargradu ad pad sé bzedi edlilegt og seskilegt ad
hvert svid eigi sina vinnustadarmenningu og einnig ad unnid sé ad sameiginlegri
vinnustadarmenningu.

Tekid er undir sjonarmid Rikisendurskodunar um mikilvaegi pess ad skjalfesta starfs-
manna- og endurmenntunarstefnu starfsmanna og pa med sama heetti og peer
stefnur sem ad undanfornu hefur verid unnid ad med patttoku starfsmanna. Vakin
er athygli & pvi ad stjérnendur hafa tekid saman endurmenntunarporf- og éskir
starfsmanna sinna i si@ustu starfsmannasamtolum vorid 2013 og eru paer upp-
lysingar lidur i ad moéta endurmenntunarstefnu stofnunarinnar, sem nu er unnid ad.
Drog ad heildarstarfsmannastefnu hafa verid tekin til umraedu a einstokum deildar-
og svidsfundum undir stjorn mannaudsstjora og er azetlad ad fullbuin stefna verdi
fyrirliggjandi i lok pessa ars. ba er starfsmannahandbdkin sem og tilhogun a nylida-
kynningum undir st66ugri endurskodun.
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Pjédskra islands mun koma med tillégur ad markmidum og verkefnum & svidi mann-
audsstjornunar vid gerd naestu arangursstjérnunarazetiunar, sem innanrikisrddu-
neytid hefur nd pegar bodad til. Skilgreind markmid 4 svidi mannaudsstjérnunar og
leidir ad peim eru i samraemi vid fyrirkomulag verkefnisdzetlana stofnunarinnar.
Tekid skal fram ad verkefni er lita ad mannaudsmdalum hafa verid synilegri og
markvissari fra pvi ad mannaudsstjori var radinn til starfa arié 2011.“

3. TAKA PARF UPP VERKBOKHALD

,bjodskra islands hefur verid ad undirbla innleidingu verkbdkhalds undanfarid ar. |
fyrstu var samid vid Deloitte fyrirtaekjarddgjof um ad kostnadargreina starfssemi
stofnunarinnar sem sidar var grundvollur ad nyrri gjaldskrd Pjédskrar islands & arinu
2012. Studst verdur vid pa vinnu vid skipulagningu a verkbdkhaldi hja stofnuninni.
Sérfraedingar stofnunarinnar hafa metid pad svo ad verkbodkhald, tengt Oracle kerfi
rikisins henti stofnuninni best. Vidraedur hafa att sér stad vid Fjarsyslu rikisins og sam-
eiginlegur vilji er til pess ad prda og innleida verkbdkhald sem samstarfsverkefni og
fyrirhugad er ad verkbodkhaldid taki til allrar starfssemi og starfsmanna stofnunar-
innar.”

[Medfylgjandi svar Pjédskrar islands ad eigin dsk stofnunarinnar:

1. TAKA PARF FIARMOGNUN PJODSKRAR [SLANDS TIL SKODUNAR
,bjodskra islands er eindregid peirrar skodunar ad besti kosturinn sé ad stofnunin
starfi ad ollu leyti samkvaeemt gjaldskra enda eru pad skilabodin sem stofnunin og
fyrirrennarar hennar hafa jafnan fengid fra baedi riki og sveitarfélogum, samstarfs-
adilum sem og loggjafarvaldinu. Rokin fyrir pvi eru eftirfarandi:

e Loggjof um breytingu 8 l6gum um skraningu og mat fasteigna sem gengu i
gildi 1. jandar 2009.

e Alit efnahags- og skattanefndar Alpingis & umlidnum arum um ad fyrst og
fremst aettu tekjur, sem tilkomnar vaeru vegna pjénustu vid adila sem mesta
hagsmuni hefdu af fasteignaskra, ad standa undir rekstrinum.

o Nidurstodur starfshdps sem fjarmalaradherra skipadi samkvaemt tilnefningu
raduneyta, sveitarfélaga og hagsmunaadila til ad fara heildstaett yfir tilhog-
un fasteignaskrdningar, fasteignamats og brunabdtamats og fjarmégnun
pbessara verkefna fra 15. névember 2007.

e Greinargerd frumvarps til laga um stofnun Pjédskrar islands par sem bent
er 4 ad Fasteignaskra islands fjarmagni starfsemi sina ad fullu med sélu
bjénustu og upplysinga. Vid sameiningu skapist moguleikar til ad styrkja
pjénustu- og solupattinn enn frekar til hagsbéta fyrir notendur, sérstaklega
ba sem kaupa gogn fra badum adilum og sameinadur rekstur skranna geeti
leitt til pess ad eigin tekjur staedu undir 6llum utgjéldum skraarhaldsins.

e Storf stjérnar stofnunarinnar en eitt meginhlutverk stjérnarinnar er ad gera
tillogu til radherra um gjaldskra starfseminnar og endurskoda hana arlega. |
peirri tillogu felst m.a. ad gera tilldogu um hvad sveitarfélog og trygginga-
félog, sem tilnefna fulltrua i stjornina, leggija til starfseminnar.”]

PJODSKRA ISLANDS



1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjorn-

sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. bar er megininntaki
KONNUN A MEDFERD

0OG NYTINGU RiKIS-
FIAR

stjérnsysluuttekta hennar lyst, p.e. ,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hag-
kvaemni og skilvirkni sé gzett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gild-
andi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi“. SOmuleidis kemur par fram ad
stofnunin skuli gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurst6dum sinum, vekja
athygli peirra & pvi sem hun telur hafa farié urskeidis og benda & leidir til Urbdta.

i mars 2013 hoéf Rikisendurskodun ad beidni innanrikisraduneytis forkénnun & pvi -
UTTEKT AD BEIDNI

; ) INNANRIKISRADU-
einingu bjodskrar og Fasteignaskrdr Islands 1. juli 2010. Asteeda pess ad raduneytid for NEYTIS

hvernig rekstur bjédskrar islands hefur gengid fra pvi ad stofnunin vard til med sam-

fram 4 petta svo stuttu eftir sameiningu var einkum su ad rekstrarkostnadur Pjodskrar
islands hefur aukist og starfsménnum fjélgad en ekki var gert rad fyrir pvi.

Ad forkonnun lokinni akvad Rikisendurskodun ad radast i adaluttekt samkvamt nanari
afmorkun og birta nidurstdédur sinar i opinberri skyrslu til Alpingis.

Leitast var vid ad svara eftirfarandi spurningum:

» Hafa fagleg og fjarhagsleg markmid sameiningar Fasteignaskrar islands og
Pjé0skrar nadst?

= Hvernig hefur stofnuninni gengid ad sinna einstokum verkefnum sinum med
tekjum samkvaemt gjaldskra og framlagi rikissjods?

= Sinnir stofnunin 16gbodnu hlutverki sinu & hagkveeman, skilvirkan og arangurs-
rikan hatt?

Rikisendurskodun fér yfir 16g og reglur sem gilda um Pj6dskra islands og fundadi med
helstu lykilstarfsmonnum hennar, fyrrum skrifstofustjora bjédskrar og formanni
stjérnar stofnunarinnar sem jafnframt er skrifstofustjori i innanrikisraduneyti. Einnig
var fundad med starfsméonnum skrifstofu fjarmala og rekstrar rdduneytisins. pa var
aflad margvislegra gagna fra pessum adilum. Rikisendurskodun pakkar peim sem
veittu upplysingar og adstod.

Rikisendurskodun sendi Pjédskra islands og innanrikisraduneyti drog ad skyrslunni 27.

juni 2013 og 6skadi efnislegra athugasemda og vidbragda vid dbendingum sem bein-
ast ad peim. Svor barust 23. og 30. agust og eru vidbrégdin birt hér i skyrslunni.
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2 TILURD PJODSKRAR ISLANDS

2.1  SAMEINING PJOPSKRAR OG FASTEIGNASKRAR ISLANDS

SU hugmynd ad sameina Pjédskra og Fasteignaskra islands i eina stofnun fékk fyrst
byr undir vaengi haustid 2009 pegar malefni Fasteignaskrar slands fluttust fra fjar-
malaraduneyti til ddmsmala- og mannréttindaraduneytis (nu innanrikisrdduneyti).
bpad raduneyti hafdi pad haft umsjon med bjédskra fra arinu 2006 pegar hun fluttist
fra Hagstofu islands par sem hun hafdi starfad sem sérstok deild. Par med heyrdu
tveer af grunnskram pjédarinnar undir dbyrgdarsvid sama rdduneytis: Pjédskra sem
annadist almannaskraningu og utgafu ymissa vottorda og skilrikja pvi viokomandi og
Fasteignaskra islands sem fér med skraningu allra fasteigna i landinu. Med pessari
skipan var aetlunin ad studla ad aukinni samvinnu og samraemingu i skraarvinnslu
rikisins, jafnframt pvi sem hun var talin fela i sér aukna moguleika a rekstrarhagraedi
med ymiss konar samrekstri og samvinnu vid rekstur upplysingakerfa.

i september 2009 setti ddmsmala- og mannréttindaradherra 4 fét samradshép um
malefni Pjodskrar og Fasteignaskrar islands og dskadi eftir ad hann taeki til athugunar
hvort avinningur kynni ad vera af sampaettingu tiltekinna rekstrarpatta peirra. bj6d-
skra var pd rekin sem skrifstofa innan démsmadla- og mannréttindaraduneytis med
sjalfsteedan fjarhag og adsetur utan raduneytisins. Fasteignaskra islands var & hinn
boginn sjalfstaed rikisstofnun med stjorn skipadri fulltrdum hagsmunaadila, p.e. Sam-
bands islenskra sveitarfélaga og Samtaka fjarmalafyrirtaekja. | samradshépnum satu
medal annars skrifstofustjori Pjédskrar og forstjori Fasteignaskrar islands auk fulltria
raduneytisins. Hopurinn akvad ad skoda fyrst starfsemi tolvudeilda stofnananna og
lagdi til a0 sameina paer. Radherra féllst a pa tillogu og kom hun til framkveemda 1.
januar 2010.

Vid vinnu samradshoépsins komu fram ymis atridi sem bentu til pess ad mikid hagraedi
yrdi af fullri sameiningu stofnananna tveggja og fél rddherra honum pvi med bréfi fra
27. oktéber 2009 ad kanna til hlitar hagkvaemni hennar. i itarlegri greinargerd til rad-
herra fra 22. desember kom fram ad hdépurinn taldi sameiningu geta leitt baedi til
faglegs og fjarhagslegs avinnings. Helstu rok hans fyrir pvi voru eftirfarandi:

= SAMBARILEG VERKEFNI
Meginvidfangsefni stofnananna eru sambezerileg, p.e. skraning, varsla, ur-
vinnsla og midlun upplysinga um grunnpeaetti pjodfélagsins.

= SKRAARHALD
Sameining leidir til samlegdarahrifa og staerdarhagkveemni i skraarhaldi auk
pbess ad styrkja stodir samstarfsverkefnis um stadfangaskra og samhaefingu
fasteignaskrar og pjédskrar.

PJODSKRA ISLANDS



= STODPJONUSTA
Umtalsverd samlegdardhrif eru 4 svidi stodpjonustu enda helstu verkefnin
hlidsteed, m.a. & svidi starfsmannamala, skjalavorslu, fjarmala, innkaupa og
rekstrar, sélu og dreifingu gagna, vefs, afgreidslu, simsvérunar og husnadis-
mala.

*  ORYGGISMAL
Starfsemi Fasteignaskrar {slands hefur hlotid vottun bresku stadlastofnunar-
innar (BSI) skv. [ST/ISO 27001 stadli um 6ryggi upplysinga. Pjédskra hefur
motad oryggisstefnu i anda pess stadals en ekki innleitt hana.

= [MIBLUN OG SALA UPPLYSINGA
Badir skraarhaldarar hafa af pvi tekjur ad selja upplysingar Ur skrdm sinum.
Vid sameiningu skapast moguleikar til ad styrkja pjéonustu og sélupattinn enn
frekar, t.d. med pvi ad bua til nyjar ,,vorur”. Slikt geeti einnig ordid til hagsbota
fyrir notendur og studlad ad sjalfbarni skraarhaldsins.

Samradshoépurinn lagdi ekki beint mat 4 fjdrhagslegan avinning sameiningarinnar enda
rédist hann af pvi hve mikil ahersla yrdi 16gd 4 ad na fram faglegum avinningi. Medal
sliks dvinnings veeri innleiding oryggisvottunar bjédskrar, yfirfaersla pappirsgagna pjéd-
skrar i rafreent form og honnunar- og forritunarvinna vid ad gera kerfi bjédskrar og

Fasteignaskrar slands sambaerileg. Ekki vaeri b6 vid ad buast ad rekstrarkostnadur
FORSENDUR TALDAR

FYRIR UMTALS-
VERDUM REKSTRAR-

lekkadi umtalsvert fyrstu 3—4 arin eftir sameiningu stofnananna ef radist yrdi i slika
frampréun i starfseminni og reyndar var tekid fram ad sameiningin myndi ,hafa
einhvern kostnadarauka i for med sér & fyrsta ari sameiningar vegna husnadis,

SPARNADI
adstodu og flutninga”. Eftir ad fyrstu arin vaeru ad baki sképudust hins vegar for-
sendur til ad na ,,umtalsverdum rekstrarsparnadi sem kunni ad nema 200 m.kr. & ars-
grundvelli“ (midad vid verdlagsforsendur arsins 2009). bessi sparnadur var ekki
sundurlidadur en par var einkum horft til samnytingar og staerdarhagkveemni, m.a.
maetti faekka starfsfélki stodsvida og auka hagkveemni i innkaupum. [ minnisbladi
hopsins fra 30. oktéber 2009 var pess einnig getid ad samnyting husnaedis geeti laekk-
ad arlegan husnadiskostnad um 20,2 m.kr. og ad breyting & midlun pjoédskrar geeti
arlega sparad 14,9 m.kr.
Ad mati hopsins folust fjarhagsleg markmid sameiningarinnar i fyrstu i pvi ad ekki yrdi STOFNUNIN STZDI
neinn kostnadarauki af henni, p.e. ad stofnunin staedi sjalf ad mestu undir timabundn- AD MESTU UNDIR
um kostnadi vid sameininguna og breytingum henni tengdri. Einnig skyldi hin vinna TIMABUNDNUM
KOSTNADI

sjalf ad naudsynlegri framprdun i starfseminni og takast a vid fyrirsjdanlegar hagraed-
ingarkrofur @ naestu drum an skerdingar a starfsemi eda pjonustu:

Samradshépurinn leggur til ad pad verdi sett sem markmid i sameiningarferlinu ad ekki
verdi beinn kostnadarauki af breytingunum heldur verdi eftir fremsta megni leitast vid ad
sparnadur og samlegdarahrif vid sameiningu fjarmagni timabundinn kostnad vid breytingar.
Eins og segir hér ad framan ma aetla ad breytingaferli geti stadid i 3—4 ar en 4 peim tima
geti nddst fram verulegur faglegur avinningur innan fjarhagsramma sameinadrar stofnunar.
Einnig audveldar sameining bS og FS ad maeta og bregdast vid fyrirsjdanlegri hagraedingar-

krofu neestu ara.”
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Umfjollun samradshdpsins um fjarhagsleg markmid sameiningarinnar og veentan
arangur var tekin nanast ordrétt upp i athugasemdir vid frumvarp til laga um sam-
einingu bjédskrar og Fasteignaskrar islands sem lagt var fyrir Alpingi 31. mars 2010.
bar var einnig birt umsogn fjarmalaskrifstofu fjdrmalaraduneytis par sem tekin voru
upp an athugasemda vidhorf styrihdpsins um vaentanlega kostnadarlakkun stofnun-
arinnar, aukna tekjudflun hennar og getu til ad maeta hagraedingarkrofum naestu ara.

Hinn 15. juni 2010 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um sameiningu bjédskrar og
Fasteignaskrar islands og ték bjédskra islands formlega til starfa 1. juli sama ar. Télvu-
deildir Fasteignaskrar islands og bjédskrar sameinudust pé 1. jandar 2010, eins og
adur var sagt. Forstjori Fasteignaskrar islands var valinn til ad veita hinni nyju stofnun
forstodu en skrifstofustjori Pjédskrar vard skrifstofustjéri pjédskrarsvidsins og gegndi
bvi starfi 4t arid 2011.

Eftir ad akvedid hafdi verid ad sameina stofnanirnar tvaer var settur a fét fimm manna
styrihdpur til ad stjérna og hafa yfirumsjén med framkvaemdinni. Auk skrifstofustjéra i
doms- og mannréttindardduneyti attu par szeti skrifstofustjori og fjarmalastjori bjod-
skrar og forstjori og adstodarforstjori Fasteignaskrar islands. | Lokaskyrsiu styrihdps
um sameiningu bjédskrdr og Fasteignaskrdr slands fra 14. juli 2010 er gerd grein fyrir
nidurstédum einstakra verkpatta. Ekki er vikid ad sérstokum vandamalum i pvi sam-
bandi og i lokaordum skyrslunnar kemur fram ad vegna pess hve 6ll vinna vid sam-
eininguna og framkvaemdir vid husnaedi hafi gengid vel hafi verié akvedid ad gildistaka
laga um sameiningu stofnananna yrdi 1. juli 2010 i stad 1. jandar 2011.

i lokaskyrslunni var kostnadur sem tengdist sameiningunni beint eda ébeint metinn &
um 100 m.kr. bar af var tekid fram ad raduneytid hygdist leggja til 17 m.kr. af safnlié
vegna breytinga @ hdsnaedi. Annar kostnadur var talinn éverulegur og skyldi stofnunin
mata honum sjalf med sparnadi og samlegdarahrifum sameiningarinnar sem einnig
skyldu nyta til ad maeta fyrirsjdanlegum hagraedingarkréofum stjérnvalda.

2.2  ARANGURSSTIORNUNARAZTLUN PJODSKRAR [SLANDS

Nokkrum dégum eftir ad bjédskra islands tok til starfa, p.e. 5. juli 2010, undirritudu
démsmala- og mannréttindaradherra og forstjéri stofnunarinnar arangursstjérnunar-
daetlun hennar. bar segir medal annars um tilgang datlunarinnar:

[ drangursstjérnunarazetlun pessari er kvedid 4 um sameiginlega stefnumdétun démsmala-
og mannréttindaraduneytis og bjédskrar islands um starfsemi stofnunarinnar og reglu-
bundid mat a ad starfsemin sé i samraemi vid dsetlun. Samhlida er lagdur grunnur ad starf-
semi bjédskrar islands til lengri tima, byggt 4 l6gbundnu hlutverki og verkefnum stofnunar-

innar.

[ 4aetluninni er ad auki fjallad um hlutverk bjédskrar islands, timasett verkefni hennar,
markmid, aherslur og framtidarsyn og gagnkveemar skyldur og abyrgd adila. Ekki fer
milli mdla ad par er um flest byggt 4 greinargerd adurnefnds samradshdps um
sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands.
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Azetlunin hefur ekki verid endurskodud med formlegum haetti pott kvedid sé 4 um
ad slikt skuli gert eigi sjaldnar en a arlegum fundi stofnunar og raduneytis. Fulltrdar
démsmala- og mannréttindaraduneytis héldu i oktéber og desember 2010 tvo fundi
med stjérnendum Pjédskrar islands um framvindu drangursstjérnunarazetlunarinnar
og féru yfir stédu 25 verkefna sem pé voru i gangi hja stofnuninni. A vormanudum
2011 fundudu stjérnendur stofnunarinnar sémuleidis tvivegis med fulltrdum innan-
rikisraduneytis, sem pa var nylega tekid til starfa, um malefni stofnunarinnar og féru
yfir drég bjodskrar Islands ad nyrri drangurstjérnunaraaetiun og verkefnisstédu.

Raduneytid hefur enn ekki sampykkt drog stofnunarinnar. bad hefur pé ekki heldur
gert efnislegar athugasemdir vié pau. Likt og fyrri daetlun hafa drégin pvi ekki nyst

sem virkt samskipta- og stjérntaeki raduneytis og stofnunar. | athugasemdum innan- AZETLUNIN EKKI NYTT

rikisrdduneytis vid skyrsludrog Rikisendurskodunar fra 30. dgust 2013 kemur fram SEM VIRKT SAM-

ad meginastaeda pessa sé pad mat raduneytisins ad endurskodun dzetlunarinnar SKIPTA- OG STJORN-
TAKI

purfi ad fara fram i tengslum vid umraedu og nidurstodu um fjarmal stofnunarinnar.
bar purfi m.a. ad huga ad fjadrmognun verkefna og langtimadatlun um rekstur og
afkomu sem ekki var unnin i addraganda eda kjolfar sameiningar. Rikisendurskodun
tekur undir petta sjénarmid og hvetur til pess ad slik vinna fari fram sem allra fyrst.
Pa vekur athygli ad einn mikilveegasti malaflokkur hverrar stofnunar og fyrirtzekis,
b.e mannaudsmal, er hvorki nefnd i daetluninni né drégunum.

pétt adurnefnd drog ad nyrri arangursstjérnunaraaetlun hafi ekki verid sampykkt vinnur

pjédskrd islands samkvaemt peim markmidum, dherslum og framtidarsyn sem par er lyst.

Fagleg markmid hennar hafa gengid eftir ad hluta, medal annars vegna endurskipulagn-

ingar pjédskrarsvidsins og fjdlgunar starfsmanna. Samkvaemt gégnum sem Rikisendur-

skodun hefur fengid fra Pjédskra islands midar vinnu vid flest verkefni dgaetlega. Sa hluti

starfseminnar sem snyr ad pjodskrarsvidi, vegabréfaltgafu og rafreenni stjérnsyslu fékk

haustid 2011 6ryggisvottun bresku stadlastofnunarinnar (BSI) skv. IST/ISO 27001 stadli

um 6ryggi upplysinga. Fasteignaskra islands hafdi fengid slika vottun arid 2006. ba er

lokid vid ad skanna og lykla allar faedingarskyrslur frd arinu 1918 og nu er unnid ad UNNID SAMKVAMT
skonnun og lyklun hjonavigsluskyrsina. Hvort tveggja eykur skilvirkni stofnunarinnar ad AZTLUN
mati stjérnenda hennar. SOmuleidis hefur verid unnid ad pvi skra og straumlinulaga ferla,

endurbaeta tolvukost vid skraningarvinnu og innleida betri stjérnsyslu, m.a. eru nu éll

mal skrdd i malaskrarkerfi og vottord st6dlud. Loks er buid ad sameina pjénustuver og

afgreidslu og med rafreenni stjérnsyslu og fjolgun eydublada & vefnum hefur komum

vidskiptavina i afgreidslu stofnunarinnar faeekkad um 30%. NU er t.d. unnt ad panta og

greida fyrir fjolmorg vottord a netinu, medal annars faedingarvottord, hjuskaparstdodu-

vottord, danarvottord og rikisfangsvottord. Endurskodun & upplysingakerfum stofnunar-

innar og 4 logum sem gilda um stofnunina hefur hins vegar gengid mun hagar en

daetlad var og er mikilvaegt ad pau mal séu tekin fostum tokum.

2.3 SKYRSLA RIKISENDURSKODUNAR UM UNDIRBUNING OG
FRAMKVZAEMD SAMEININGAR

i september 2010 gaf Rikisendurskodun ut skyrsluna Sameining i rikisrekstri —
Myndun bjédskrdr [slands. bar var gerd grein fyrir pvi hvernig stadid var ad undir-
buningi og framkvaeemd sameiningar Pjédskrar og Fasteignaskrar islands og byggdu
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nidurstdédur skyrslunnar medal annars & svorum doémsmala- og mannréttindaradu-
neytis vid spurningalista Rikisendurskodunar og ymsum fyrirliggjandi gégnum sem
tengdust malinu. Ad mati Rikisendurskodunar hafdi i meginatridum verid vel ad
verki stadid. | nidurstédunum var po 16gd rik ahersla 4 ad Pj6dskra Islands yrdi ad
syna fyllstu adgaeslu svo ad fjarhagsleg dzetlun naedi fram ad ganga og somuleidis ad
nyta pyrfti dsetlanir sem virkt samskipta- og vinnutaeki.

Rikisendurskodun telur ad markmid sameiningar Pjodskrar og Fasteignaskrar islands séu
skyr, p.e. framproéun i skrdarhaldi og 6ryggismalum peim tengdum dsamt fjarhagslegri hag-
kvaemni. Stefnt er ad pvi ad ekki verdi beinn kostnadarauki af sameiningunni heldur reynt
ad na fram sparnadi og samlegdarahrifum a maéti peim kostnadi sem hin mun éhjakveemi-
lega hafa i for med sér. Azetlanir sem gerdar hafa verid um framkvaemd sameiningarinnar

benda til pess ad petta geti stadist verdi synd fyllsta adgaesla.

Rikisendurskodun leggur aherslu & ad framkveemd sameiningar taki mid af skyrri aztlun
par sem fram kemur hvernig henni verdi fylgt eftir. Arangursstjérnunaraaetlun raduneytis-
ins og bjédskrar islands, sem undirritud var 5. juli 2010, verdur nytt sem samskipta- og
vinnutaeki til ad fylgja eftir starfsmarkmidum og aherslum i starfi stofnunarinnar. Hun
kvedur skyrt 8 um verkefni og aherslur med timasettum markmidum og hverjar séu skyldur
og abyrgd adila. Slik dzetlun er nymeaeli i samskiptum stofnunar og raduneytis og til fyrir-

myndar ad mati Rikisendurskodunar.

pa beindi Rikisendurskodun eftirfarandi premur abendingum til ddmsmala- og mann-
réttindaraduneytis (nt innanrikisraduneyti) og Pjédskrar islands:

Mikilveegt er ad fyrsta reglulega endurskodun arangursstjérnunaraaetiunar verdi fyrir lok
ars 2010. bar verdi fylgt eftir framgangi peirra verkefna sem daetlad hefur verid ad ljuka 4
arinu. Fravik fra dsetluninni geetu verid visbendingar um pzetti sem hindrad geta arangurs-

rikan samruna og kallad 4 endurskodun aztlunarinnar i heild eda ad hluta.

Rikisendurskodun bendir @ ad aatladur kostnadur vegna sameiningar bjédskrar og Fast-
eignaskrar er allhar. Mikilveegt er ad hann leidi ekki til pess ad stofnunin fari fram ur fjar-

heimildum arsins eda aranna sem hann deilist a.

Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi pess ad fylgt verdi vel eftir dasetlunum um afram-

haldandi préun o6flugrar vinnustadamenningar i sameinadri stofnun.

Ad mati Rikisendurskodunar var ekki brugdist naegjanlega vid pessum dbendingum.
Einkum hefur skort & ad Pjédskra islands hafi synt fyllstu adgaeslu i rekstri. Um pad
vitna siaukin utgjold stofnunarinnar sem hvorki var gert rad fyrir né hafa stadié fylli-
lega undir peim prounarverkefnum sem naudsynleg hafa verid talin (sja nanar kafla 5).
Enn sem komid er hefur ekki heldur tekist ad mynda nzegilega sterka heild Ur peim
stofnunum sem sameinudust og skapa 6fluga vinnustadarmenningu (sja nanar kafla 4).
Eins og 4dur hefur komid fram hefur drangursstjérnunardzetlun raduneytisins og
pPjodskrar islands ekki heldur verid nytt sem virkt samskipta- og vinnutaeki til ad fylgja
eftir starfsmarkmidum og dherslum i starfi stofnunarinnar.

PJODSKRA ISLANDS



3 SKIPULAG OG STJORNUN

3.1 SKIPURIT OG VERKEFNI

Pjodskra islands heyrir undir innanrikisraduneyti og skal l6gum samkvaemt halda fast-

onaskrs 55skrs. dkveda brunabd fastei (i % PJODSKRA ISLANDS
eignaskra og pjodskrd, dkveda brunabdta- og fasteignamat og annast rannséknir & HEYRIR UNDIR INNAN-
fasteignamarkadinum. Stofnunin sér einnig um rekstur starfs- og upplysingakerfa fyrir RIKISRADUNEYTI

syslumenn og sveitarfélog og gefur ut vegabréf. ba sér hun um rafraena stjérnsyslu og
rekur upplysinga- og pjonustuveituna island.is. Skipurit stofnunarinnar tok gildi 1.
januar 2013 og skiptast verkefni & sex meginsvid og tveaer stoddeildir.

3.1 Skipurit Pjédskrar islands fra 1. jantar 2013

Innanrikisraduneyti

Stjorn

Forstjori
Adstodarforstiori

Mannaudsdeild Fiarméladeild

Mannaudsstefna
Starfsmannahald
Starfsproun
Fraedsla og pjalfun

Fjarhagur og bokhald
Voruproun

Solu- og markadsmal
Innkaup og rekstur

—

Skrifstofa &
Akureyri

Landeignaskra
Stadfangaskra
Landupplysingar
Sérvinnslur
Alagningarkerfi
Rionustuver
Gagnaskraning
Adgangsstyring
Fasteignamat
Brunabotamat

pjodskra

pjod skra
Almannaskraning
Vottord og sérvinnsla
Plonustuver
Vegabref
Stjornsyslumal
Alitsgerdir
Skilrikjaskra
Kosningar
Midlun upplysinga

Fasteignaskrad

Fasteignaskra
Mannvirkjaskra
Binglysingarkerfi
Misramismal
Starfskerfi syslumanna
Stjornsyslumal
Alitsgerdir
Fasteignamat
Brunabotamat

Midlun upplysinga

Mats- og hagsvid

Fasteignamatsskra
Brunabotamatsskra
Matsadferdir
Matskerfi
Matsframkvamd
Bypgingakostnadur
Fasteigna- og leigu-
markadur

Visitala fasteignaverds
Utgéfa hagraens efnis
Servinnslur

Tolvusvid

Gaeda- og Oryggismal
Upplysingakerfi
Gagnagrunnur
Tolvunet
Notendapjonusta
Gagnavinnslur
Gagnatengingar
Tolvubunadur
Afritanataka

Oryggi og varnir

Rafraen
stjornsysla

Skjalamal

Island.is

Upplysingaveita

Audkenning

Netskil

Skjalabirting
Minarsidur

kjonustutilskipun ES8

Skra.is

Rafraan bidnusta

Samkvaemt lI6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og starfsreglum stjornar
pjodskrar islands fra 26. april 2012 skipar innanrikisradherra priggja manna stjérn
pjodskrar islands til fidgurra ara i senn. Skal einn tilnefndur af Sambandi islenskra

sveitarfélaga, einn af Samtékum fjarmalafyrirtaekja og einn an tilnefningar og er hann

formadur. Skrifstofustjori mannréttinda og sveitarfélaga i innanrikisraduneyti gegnir
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nu formennsku. Rikisendurskodun telur ekki vid haefi ad innanrikisrdaduneyti eigi full-
trda i stjérn bjédskrar Islands par sem pvi ber ad hafa eftirlit med starfsemi stofnunar-
innar og urskurda um stjornsyslukeerur @ hendur henni. Starfsemin motast aftur &
moti ad verulegu leyti af akvordunum og tillégum stjérnarinnar. Af pessum sékum get-
ur skapast haetta 4 hagsmunaarekstrum pétt Rikisendurskodun pekki reyndar engin
daemi um slikt pegar Pjédskra islands er annars vegar. Rikisendurskodun tekur einnig
undir hugleidingar innanrikisraduneytis i athugasemdum pess vid skyrsludrég Rikis-
endurskodunar fra 30. agust 2013 hvort porf sé a ad hafa sérstaka stjérn yfir stofn-
uninni. Mikilveegt er ad stofnunin eigi géd samskipti vid pa adila sem nyta sér mest
bjénustu hennar. Stjérn sem skipud er hagsmunaadilum getur hins vegar dregid ur
abyrgd, stjérnunarumbodi og eftirliti rdduneytisins.

Samkvaemt adurnefndum starfsreglum stjérnar bjodskrar islands skal hin méta starf
og innra skipulag stofnunarinnar, m.a. sampykkja arlega starfs- og fjarhagsasetlun
hennar, hafa eftirlit med starfsemi hennar, gera tillégur ad gjaldskra hennar og endur-
skoda hana arlega. Halda skal stjérnarfundi svo oft sem porf krefur, pé eigi sjaldnar en
fjérum sinnum 4 ari. Forstjori bjédskrar islands situr fundi stjérnarinnar med malfrelsi
og tillogurétt og skal hann & hverjum fundi gera grein fyrir starfsemi stofnunarinnar
fra sidasta fundi. Hann skal einnig leggja fram endurskodadan arsreikning og kynna
hann a fundi stjérnar.

Innanrikisradherra skipar forstjora Pjédskrar slands til fimm ara i senn. Athygli vekur
ad forstjéri og adstodarforstjori stofnunarinnar eru syndir sem ein heild i skipuritinu.
Ekki er pvi gerdur greinarmunur @ verkefnum peirra eda abyrgdarsvidum. Ad mati
Rikisendurskodunar er petta daeskilegt. Svidsstjorum er po ljést ad forstjorinn er naesti
yfirmadur peirra en adstodarforstjérinn i fjarveru hans. Hinn 1. mai 2013 vard fyrrum
adstodarforstjéri stofnunarinnar og forstodumadur fasteignaskrarsvids nyr forstjori
hennar. Ekki verdur rddid i st6du adstodarforstjora heldur verdur forstodumadur
pjédskrarsvids stadgengill forstjora. bPa verdur radinn nyr forstodumadur fasteigna-
skrar. Breyta parf skipuritinu i samraemi vié betta.1

Eins og skipuritid synir skiptist stofnunin i sex meginsvid, p.e. skrifstofu & Akureyri,
bjédskra, fasteignaskra, mats- og hagsvid, tolvusvid og svid rafreennar stjornsyslu.
Stoddeildir eru tvaer, mannaudsdeild og fjarmaladeild. Vid sameiningu var einnig sér-
stok l6gfraedideild en hun hefur nu verid 16gd nidur og vinna prir l6gfraedingar & pjod-
skrarsvidi og prir a fasteignaskrarsvidi. ba var skrifstofa a Selfossi 16gd nidur i névem-
ber 2012. Vid sameiningu 1. juli 2010 storfudu 86 starfsmenn hja stofnuninni en 1.
januar 2013 voru peir 100 (sja nanar kafla 4.1).

3.2 LAGAUMHVERFI

Um starfsemi bjodskrar islands gilda medal annars eftirfarandi 16g auk fjélmargra ann-
arra sem tengjast henni:

! { athugasemdum bjédskrar fslands fra 23. agtst 2013 vid drég ad skyrslu Rikisendurskodunar
kemur fram ad fyrirhugad sé ad kynna stjorn og innanrikisraduneyti drég ad nyju skipuriti a
naestu vikum.

PJODSKRA ISLANDS



* Ldgnr. 77/2010 um sameiningu bjédskrar og Fasteignaskrar [slands
= Lognr.6/2001 um skraningu og mat fasteigna

= Loég nr. 54/1962 um pjédskra og almannaskraningu

= Lognr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods

= Log nr. 73/1952 um tilkynningar adsetursskipta

= Lognr. 21/1990 um logheimili

Sérstok 16g gilda um hvort meginsvid Pjédskrar islands: Um pjédskrarsvid gilda log nr.
54/1962 um bjodskra og almannaskraningu en um fasteignaskrarsvié 16g nr. 6/2001
um skraningu og mat fasteigna. A3 mati Rikisendurskodunar vaeri heppilegra ad sett
yrdu rammalég um stofnunina, meginhlutverk hennar, verkefni og stjérn, verdi akved-
i0 ad hafa afram stjorn yfir stofnuninni. ba eru morg lagadkvaedi um stofnunina ordin
gomul og ekki i samraemi vid paer samfélags- og taeknibreytingar sem ordié hafa a
undanférnum dratugum. Um petta ma nefna eftirfarandi deemi: | I6gum nr. 54/1962
um pjoédskrda og almannaskraningu eru engin akvaedi um uatgafu kennitalna, engin
akvaedi um midlun upplysinga, umfang midlunar og eftirlit og pa er hlutverk skrarinnar
6skyrt. [ 16gum nr. 21/1990 um ldgheimili og 16gum 73/1952 um tilkynningar adseturs-
skipta parf ad endurskoda skilgreiningar par sem l6gin endurspegla ekki ndtimasam-
félag, auk pess sem skoda parf fjolmorg réttindi tengd I6gheimilisskraningu, ekki er
yfirsyn um busetu og gert er rad fyrir ad tilkynningar um adsetursskipti séu a pappirs-
formi.

Lagalega er hlutverk stjérnar bjédskrar Islands einnig afmarkad med 6heppilegum
heetti. | 3. gr. laga nr. 77/2010 um sameininguna kemur fram ad hlutverk stjérnar skuli
haldast dbreytt skv. 9. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna sem eins og
adur sagdi naer eingdngu til fasteignaskrarsvids stofnunarinnar. bar er kvedid 4 um ad
stjérnin skuli méta starf og innra skipulag stofnunarinnar, hafa eftirlit med starfsemi
hennar og gera tillogur ad gjaldskrd hennar. Samkvaeemt I6gum um sameininguna naer

starfssvid stjornar pvi ekki til peirrar starfsemi bjédskrar Islands sem fellur undir l6g nr.

54/1962 um pjodskra og almannaskraningu eda annarra laga um starfsemi pjédskrar-
svids. Astaeda pessa mun hafa verid 6tti um hagsmunaarekstra sékum setu hagsmuna-
adila i stjorn stofnunarinnar. A3 mati Rikisendurskodunar ber ad leysa petta vandamal
ef pad er 4 annad bord raunverulegt.2 Edlilegt er ad stjorn Pjédskrar islands hafi beina
adkomu ad 6llum verkefnum stofnunarinnar.

Mikilvaegt er ad endurskoda lagaumhverfi stofnunarinnar sem fyrst, eins og kvedid er
4 um i drangursstjérnunarazetlun Pjédskrar islands og raduneytis. Stofnunin vinnur um
pessar mundir drég ad nyjum rammalégum um stofnunina par sem medal annars er
gert rdd fyrir nyju heiti @ henni, meginverkefnum eru gerd skil og vid pad midad ad
verksvid stjornar nai til allrar stofnunarinnar. Vid hlid peirra keemu ymis sérlég. Sam-
kvaemt upplysingum Pjédskrar Islands er pess vaenst ad raduneytinu verdi kynnt drog-
in haustid 2013.

2 Athygli vekur ad pratt fyrir 4durnefnt lagadkvaedi um starfssvid stjornarinnar gerir hun einnig
tillogu ad gjoldum fyrir afnot af pjodskra.
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Endurskodun lagaumhverfisins getur einnig haft ymis jakvaed ahrif a islenska stjorn-
syslu, eins og fram kemur i umsogn bjédskrar islands um drég ad skyrslu Rikisendur-
skodunar Eftirlit Tryggingastofnunar med bdtagreidslum (febriar 2013). bar segir
medal annars:

Endurskodun & lagaumhverfi almannaskraningar hér 4 landi og endurskodun & pjédskrar-
kerfinu eru ad mati bjédskrar islands naudsynlegar og l6ngu timabaerar adgerdir sem geta
adeins ordid til pess ad styrkja skraningu upplysinga, adgengi peirra og réttleika peirra svo
paer nytist sem best stjérnvoldum og almenningi i landinu. bPad er allra hagur ad skraning
grunnupplysinga i pjodskrd séu réttar og med pvi moéti verdur helst haegt ad uppraeta

6jafnraedi i dkvardanatoku og t.d. botasvik sem eru umfjollunarefni pessarar skyrslu.
Rikisendurskodun tekur undir petta mat.

3.3 GIALDSKRA, VERKBOKHALD OG VERKLAGSREGLUR

Pjédskra islands er ad pvi leyti frabrugdin flestum 6drum rikisstofnunum ad hun fjar-
magnar staerstan hluta utgjalda sinna med tekjum sem byggja a gjaldskra. Gjaldskra
bessa skal endurskoda arlega. [ 9. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna
kemur fram ad vid akvordun hennar skuli ,taka mid af kostnadi einstakra rekstrar-
batta sem skulu adgreindir i bokhaldi“. | pessu felst st hugsun ad gjald skuli vera sem
naest raunkostnadi vid veitta pjonustu. Ekki er talid heimilt ad Iata afgang eins rekstr-
arpattar standa undir kostnadi eda halla annars pattar. Nugildandi gjaldskra pjédskrar
fslands nr. 1146 6dladist gildi 1. jandar 2013.

Pjédskra Islands notar ekki verkbdkhald og bydur pad peirri haettu heim ad pjénustu-
gjold hennar séu dregin i efa. bess skal getid ad Samtdk verslunar og pjonustu hafa
fyrir hond Samtaka heilbrigdisfyrirtaekja sent innanrikisraduneyti stjérnsyslukaeru par
sem kvartad er yfir pvi ad kostnadargreiningu skortir i gjaldskra stofnunarinnar vegna
adgangs ad upplysingum Ur pjédskra. Raduneytid hefur enn ekki Urskurdad i pessari
kzeru.

AJ beidni bjédskrar islands vann Deloitte hf. & fyrri hluta ars 2012 prjar skyrslur sem
vordudu rekstur stofnunarinnar arid 2011: [ fyrsta lagi kostnadargreiningu & starfsemi
stofnunarinnar i heild sem nytast skyldi sem grunnur ad gjaldtoku hennar, i 6dru lagi
kostnadargreiningu vegabréfautgafu og i pridja lagi kostnadargreiningu rafraennar
stjérnsyslu. Fyrstnefnda skyrslan var unnin i framhaldi af kvortunum fra notendum,
b.e. bonkum, sparisjédum og sveitarfélogum, sem toldu haekkun gjaldskrar of mikla og
langt umfram kostnad vid pa pjdnustu sem veitt er samkvaemt henni. Af peim sékum
veeri hun ekki i samraemi vid 16g.

[ pessari skyrslu Deloitte hf. kom fram ad takmarkadar upplysingar lzegju fyrir um
kostnad vid einstok verkefni sem unnin vaeru innan stofnunarinnar, enda vaeri ekki
notast vid verkbdkhald. Einnig kom fram ad 6ljos tengsl veeru milli dkvéréunar um
verd a afurdum samkvaemt pégildandi gjaldskra stofnunarinnar og pess kostnadar sem
félli til vid ad framleida afurdirnar. [ skyrslunni var leitast vid ad deila heildarkostnadi
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stofnunarinnar nidur & einstok kjarnaverkefni og var ad nokkru leyti midad vid paer
nidurstédur pegar ny gjaldskra var tekin i gagnid i mars 2012. Stofnunin fékk pd ekki
ad haekka ymsa pjénustu sem hun taldi verdlagda of lagt, t.d. forsjarvottord. A méti
kom ad nokkrir lidir voru laegri i greiningunni en gjaldskranni an pess ad peir veeru
lekkadir. Nugildandi gjaldskra fra 1. jandar 2013 er med visitoluhaekkunum ofan a
gjaldskrana fra arinu 2012.

Pjodskra Islands stefnir ad pvi ad taka upp verkbdkhald og tengja pad vid fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins. betta er i samraemi vid 6skir stjérnarinnar. | upphafi var
aformad ad verkbdkhaldid naedi fyrst og fremst til sérfraeedinga, millistjérnenda og yfir-
manna. Ekki var talin porf @ ad almennir starfsmenn sundurgreindu verk sin par sem
flestir ynnu einsleit verk. Midad vid vidbrogd stofnunarinnar vid abendingu Rikisend-
urskodunar er nu fyrirhugad ad verkbdkhaldid taki til allrar starfsemi og starfsmanna
stofnunarinnar. Rikisendurskodun telur slikt mikilveega forsendu fyrir raunhzefri gjald-
skra stofnunarinnar.

Heildstaedar verklagsreglur og vinnulysingar eru dsamt verkbdkhaldi mikilveegar stofn-
unum & bord vid Pjédskra Islands. Vid sameiningu lagu ekki fyrir slikar reglur og lys-
ingar 4 pjodskrarsvidi stofnunarinnar en unnid hefur verid markvisst ad pvi ad fjolga
peim. Heildstaed gaedahandbdk fyrir stofnunina hefur ekki heldur verid gerd en unnid
er ad pvi. Fasteignaskra islands vann ad gaedahandbdk & drunum 2003 og 2004 og
hefur hdn verid uppfaerd og er geymd a innri vef stofnunarinnar. Slik bék var ekki til
hja bjédskra. A &rinu 2012 var einnig dkvedid ad innleida skjalastjornun & pjédskrar-
svidi en par hofdu erindi ekki verid skrdd i malaskra. Um leid var dkvedid ad taka upp
nytt og sameiginlegt malakerfi fyrir alla stofnunina. Ad mati Rikisendurskodunar er
mikilvaegt ad halda afram vinnu vié pessi mal.

3.4 SAMSKIPTI STOFNUNAR OG RADUNEYTIS

Eins og fram hefur komid heyrir Pjédskra islands undir innanrikisrdduneyti og sér skrif-
stofa mannréttinda og sveitarfélaga i innanrikisraduneyti um fagleg- og l6gfreedileg
malefni stofnunarinnar en skrifstofa fjarmala og rekstrar um fjarhagsleg malefni. Ef
stjérnarfundir eru undanskildir halda fulltrdar raduneytis og stofnunar ekki reglulega
fundi heldur radast peir af malefnum hverju sinni. A§ mati stofnunarinnar hefur sam-
starf vié innanrikisrdduneyti pd verid sérlega pétt eftir ad pad raduneyti vard til.
Starfsmenn pess hafi reett reglulega vid stjérnendur stofnunarinnar um pau vandamal
sem a hafa brunnid, fylgst vel med stodu meirihattar verkefna og leitast vid ad veita
peim brautargengi. P4 hefur raduneytid stutt vid beidni stofnunarinnar undanfarin ar
um aukafjarveitingu vegna rekstrarhalla.

Ad mati Rikisendurskodunar ber innanrikisrdduneyti dsamt stjéorn og stjérnendum
Pjodskrar islands rika abyrgd & pvi hvernig rekstur stofnunarinnar hefur préast undan-
farin ar. Raduneytid hefur jafnan sampykkt rekstraraaetlanir stofnunarinnar pétt peer
gerdu aevinlega rad fyrir hallarekstri, sidasta arid pé med fyrirvara um ad Utgafa vega-
bréfa pyrfti sérstakrar fjarmognunar vid. betta er i dsamraemi vid 7. gr. reglugerdar nr.
1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og dbyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta. par
er skyrt kvedid @ um ad arsaaetlun skuli rimast innan fjarheimilda.
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Eftir sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar [slands hefur raduneytid einnig latid vid-
gangast ad starfsmonnum hafi fjdlgad og rekstrarkostnadur par med aukist. A fundi
med Rikisendurskodun hafa stjérnendur stofnunarinnar somuleidis bent 4 ad radu-
neytid hafi synt drangursstjérnunarazetliuninni litinn dhuga. | pvi sambandi er raunar
rétt ad rifja upp ad um halfu ari eftir sameininguna urdu mannabreytingar i raduneyt-
inu vid endurskipulagningu pess i framhaldi af sameiningu démsmala- og mannrétt-
indaraduneytis og samgodngu- og sveitarstjornarrdduneytis. Nyir starfsmenn téku vid
sem pekktu litid til starfsemi bjédskrar islands og héfdu ad sumu leyti adra syn en
démsmadla- og mannréttindaraduneyti 4 rekstur og dherslur bjédskrér islands og adra
stefnu & svidi drangursstjérnunar.

Engu ad sidur ma finna ad pvi ad raduneytid hafi ekki beitt sér meir og kroftugar en
raun ber vitni fyrir préun eda endurskodun dzetlunar sem pad er adili ad og skal, eins
og segir i upphafi hennar, fela i sér ,sameiginlega stefnumétun [innanrikisraduneytis]
og Pjédskrar [slands um starfsemi stofnunarinnar og reglubundid mat & ad starfsemin
sé i samraemi vid daetlun”.
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4 MANNAUDSMAL

4.1 STARFSMENN OG STARFSMANNAVELTA

i lbgum nr. 77/2010 um sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands er kvedid a
um ad starfsmenn stofnananna tveggja sem séu i starfi vid gildistéku laganna verdi
starfsmenn bjédskrar islands med somu starfskjérum og adur giltu. Ekki var pvi gert
rad fyrir uppségnum eda ad réttindi og kjor starfsmanna yrdu skert. Med samnytingu
verkefna, t.d. stodsvida, og aukinni rafraenni stjérnsyslu var pé talid ad moguleikar
skopudust & ad flytja starfsfolk til innan stofnunarinnar eda draga ur utgjéldum med
pvi ad rada ekki i stodur sem losnudu. betta hefur ekki gengid eftir. Tafla 4.1 synir
fiolda starfsmanna vid sameiningu 1. juli 2010 og sifan 1. jantar 2011-13 asamt
starfsmannaveltu 4 arinu samkvaemt upplysingum bjédskrar islands.

4.1 Starfsmenn og starfsmannavelta hja Pj6dskra Islands 2010-13
2010* 2011 2012 2013

HEILDARFJOLDI STARFSMANNA i ARSBYRJUN 86 85 101 100
STARFSLOK A ARINU 9 4 19
NYRADNINGAR A ARINU 8 20 18
TILFARSLUR STARFSMANNA A ARINU 3 6 23
STARFSMANNAVELTA A ARINU 10,5% 4,7% 18,8%

* PETTA AR ER MIDAD VID 1. JULI PEGAR SAMEININGIN ATTI SER STAD

Fra myndun pjédskrar islands 1. juli 2010 hefur ordid viss hagraeding i starfsemi henn-
ar, m.a. voru pjoénustuver og afgreidslur stofnananna tveggja sameinud og rafraen
stjornsysla aukin (sbr. einnig kafla 2.2). bratt fyrir petta hefur starfsmonnum bjédskrar
islands i fullu starfi fjdlgad Gr 86 vid sameiningu arid 2010 { 100 { arsbyrjun 2013. Eins
og tafla 4.1 synir fjolgadi peim mest arid 2011, alls um sextan. bpar kemur einnig fram
ad talsverd starfsmannavelta hefur verid undanfarin ar.2 Han var 10,5% arié 2010
pbegar niu starfsmenn hattu og atta voru radnir, 4,7% arid 2011 pegar fjorir starfs-
menn haettu en tuttugu voru rddnir og 18,8% 4rid 2012 pegar nitjan starfsmenn haettu
en atjan voru radnir. Alls haettu pvi 32 starfsmenn 4 arunum 2010-13 en 46 hofu storf.
AJ auki hefur verid nokkud um ad starfsfélk hafi flust til innan stofnunarinnar vegna
endurskipulagningar, mest arid 2012.

Samkvaemt upplysingum fra bjédskra islands hafa helstu astaedur starfsloka verid veik-
indi, eftirlaun, bidlaun, timabundin vinna, flutningur til dtlanda, uppsagnir, néam og
onnur storf. Nyir starfsmenn hafi @ hinn boginn verid radnir til ad fylla i skord peirra

® Starfsmannavelta er hér reiknud sem hlutfall starfsmanna sem haetta ar hvert af heildarfjélda
peirra i arsbyrjun.

A

DRAGA ATTI UR
UTGIOLDUM VEGNA
STARFSMANNA

STARFSFOLKI
FIOLGAD UM 14

23



IMESTAR BREYTINGAR
A TOLVUREKSTRAR-
DEILD OG bJOB-
SKRARSVIDI

RAFRAN STJORN-
SYSLA VIDAMESTA
NYJA VERKEFNID

VANDAMAL EKKI
DREGIN NOGU VEL
FRAM

24

sem haettu og vegna nyrra eda aukinna verkefna sem ekki var gert rad fyrir pegar sam-
eining bjédskrar og Fasteignaskrar [slands var akvedin.

Einna mestu breytingar 4 starfsmannahaldi Pjédskrar islands hafa ordid & télvurekstrar-
deild og pjédskrarsvidi. Alls storfudu sex starfsmenn i fyrrnefndu deildinni vid samein-
ingu. Fjorir peirra létu af storfum & arinu 2010 (allir fyrrum starfsmenn bjédskrar) en
einn var radinn i peirra stad. Arid 2011 haetti svo einn en prir voru radnir i stadinn. A
bjédskrdrsvidi var einn starfsmadur radinn til starfa arid 2010, sex arid 2011 og tiu arid
2012. A8 stérum hluta var um ad raeda nyradningar i stad annarra starfsmanna sem
haettu storfum. Pé voru einnig rddnir prir 16gfraedingar til ad sinna ymsum urskurdum og
akvordunum sem nu ma keera til adra stjérnvalds, p.e. innanrikisraduneytis. Medan
bjédskrd var skrifstofa i ddmsmadla- og mannréttindardduneyti voru urskurdir hennar
endanlegir. Einnig fjolgadi verkefnum fyrir innanrikisrdduneyti vegna iblalydrzaedis og
kosninga. Pa voru radnir tveir starfsmenn 4 pjodskrarsvid vegna aukinnar utgafu vega-
bréfa og adrir fjérir vegna aukinna starfa vid afgreidslu. Loks var radinn 4 svidid deildar-
stjori til ad styra gerd verkferla i almannaskraningu og sinna gaedastarfi en mikill timi for
i undirbuning gaedavottunar BSI 27001 sem fékkst haustid 2011. A méti pessari fidlgun
starfsmanna pjodskrarsvids vegur su faekkun sem vard i arsbyrjun 2013 pegar skjaladeild
fluttist padan til svids rafraennar stjérnsyslu og med henni fimm starfsmenn.

Vidamestu nyju verkefni Pjodskrar islands felast i rafraenni stjérnsyslu sem stofnunin
tok vid fra forsaetisrdduneyti 1. januar 2011 og ekki var gert rad fyrir vid sameininguna.
Alls fjolgadi starfsmonnum stofnunarinnar um prja vid petta og sidan baettist einn vid
arid 2011. Loks hefur stofnunin rddié sérstakan mannaudsstjéra og fjdlgad starfs-
monnum i pjonustuverinu & Akureyri. Vid petta er pvi ad baeta ad ymsar tilferslur
starfsmanna milli svida hafa att sér stad. Eins og adur hefur komié fram ték svid raf-
raennar stjornsyslu vid skjaladeildinni i arsbyrjun 2013 par sem starfsmenn eru nu sjo.
pa feerdust starfsmenn af pjédskrarsvidi yfir a fjarmalasvid.

Stjérnendur bjédskrar islands telja ad ekki hafi verid raunhaeft ad faekka starfsfolki
fyrstu arin eftir sameiningu, pb.e. medan samlegdarahrif voru ad koma i ljés og verkefni
ekki komin i edlilegan farveg. | pessu sambandi benda peir medal annars & ad i sam-
einingarferlinu hafi ekki verid dregin naegilega vel fram vandamal pjédskrarsvids. bar
hafi stjérnun og abyrgdarsvid ekki verid négu vel skilgreind, stjérnunarvaldi litid dreift,
litid um skriflegar verklagsreglur og verkferla auk pess sem skjalastjornun hafi verid i
Olagi. Af pessum sokum hafi verié akvedid ad rddast i umfangsmikla endurskipulagn-
ingu 4 svidinu 4 arinu 2011 og sémuleidis ad efla innri ferla til ad fylgja betur megin-
reglum stjérnsyslulaga, tryggja rekjanleika mala og skrd mal i sameiginlega malaskra
stofnunarinnar.

AJd mati Rikisendurskodunar kemur & dvart ad pessi vandamal hafi ekki legid fyrir vid
myndun Pjédskrar Islands par sem helstu lykilstarfsmenn Pjédskrar og Fasteignaskrar
islands attu saeti baedi i peim samradshép sem falid var arid 2009 ad kanna hag-
kveemni pess ad sameina Fasteignaskra [slands og Pjédskra og i styrihép um sam-
einingu bpeirra. | athugasemdum sinum vid skyrsludrég Rikisendurskodunar bendir
Pjédskra Islands & paer skyringar ad samradshépnum var setladur mjég skammur timi i
greiningarvinnuna, auk pess sem utanadkomandi og gagnryna syn hafi skort & hana.
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Rikisendurskodun bendir & ad mikil starfsmannavelta getur haft veruleg ahrif a rekstur MIKIL STARFS-
stofnana og afkomu. Henni fylgir alla jafna aukinn kostnadur, ekki adeins vegna bidlauna MANNAVELTA
og nyrddningar heldur lika vegna mikilvaegrar pekkingar sem oft tapast, pjalfunar nyrra O/&SKILEG
starfsmanna og par af leidandi minni framleidni um nokkurn tima. Jafnframt getur mikil
starfsmannavelta haft neikveed ahrif 4 starfsanda 4 vinnustad. Sama mali gegnir um

breytingar 4 skipulagi ef ekki er rétt ad peim stadid.

4.2 VINNUSTADARMENNING OG STARFSANDI

Starfsandi var einn helsti dhaettupattur sameiningarinnar ad mati samradshdéps um mal-

efni bjédskrar og Fasteignaskrar islands. | 48urnefndri greinargerd hépsins fra 22. des-

STARFSANDI
AHETTUPATTUR VID
SAMEININGU

ember 2009 var medal annars bent 4 mikilvaegi pess ,,ad hafa sérstakt auga @ menning-
armun FS [Fasteignaskrar islands] og bS [Pjédskrar] par sem FS hefur undanfarinn aratug
verid i sifelldu breytingaferli, byr vid nyja |0ggjof, traust bakland, fullnaegjandi fjarhags-
grundvéll og adstédu i fremstu réd*. Einnig var bent & ad hja Fasteignaskra islands veeri
virk starfsmannastefna og regluleg starfsmannasamtol auk pess sem starfsmannahand-
bok veeri uppfeerd reglulega. Fyrirsjdanlegt vaeri ad Pjodskra geeti notid géds af pessu.
Par vaeri hvorki studst vid sérstaka starfsmannastefnu né starfsmannahandbok.

Vid sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands um mitt ar 2010 var 16gd & pad rik
ahersla ad huga vel ad starfsmannamalum stofnunarinnar, midla upplysingum og préa
sameiginlega vinnustadarmenningu. Pa um haustid var einnig unnid ad stefnumétun
innan stofnunarinnar med breidri sjalfbodapatttoku starfsmanna. Engu ad sidur stedj-
udu moérg starfsmannavandamal ad bjédskra islands pegar mannaudsstjéri var radinn i
névember 2011, medal annars mikil starfsmannavelta og fjarvera starfsmanna vegna
veikinda.

Tekid hefur verid 4 pessum malum og eru pau smam saman ad faerast i vidunandi horf.

pad veldur pé dhyggjum ad bjédskra islands hefur undanfarin ar komid fremur illa Gt

kénnunum SFR — stéttarfélags i almannapjonustu medal starfsmanna rikisstofnana um STARFSMANNAVANDI
stofnun arsins. Hun lenti t.d. i 131. saeti af 172 stofnunum & arinu 2012, par af i 61. saeti FER MINNKANDI

af 93 stofnunum med 50 starfsmenn eda fleiri. Svarhlutfall var 60-69%. Stjérnendur

stofnunarinnar hvéttu starfsmenn sérstaklega til ad taka patt i kdnnuninni arid 2013. b3

var svarhlutfallid 80-100% og lenti stofnunin i 88. sati af 153 stofnunum, par af i 35.

saeti af 80 stofnunum med 50 starfsmenn eda fleiri. Stadan hefur pvi heldur skanad.

Fljotlega eftir ad mannaudsstjérinn kom til starfa voru gerdar vinnustadagreiningar a
einstokum deildum og unnié markvisst med nidurstédurnar. Fram komu ymis vandamal,
medal annars 66ryggi starfsmanna og 6dnaegja med stjérnendur. | heildina matu stjorn-
endur nidurstédurnar samt heldur jakvaedari en i konnun SFR & drinu 2012.

Rétt er ad geta pess ad nuverandi forstodumenn svida og yfirmenn stoddeilda koma
ymist fra Fasteignaskra islands eda eru nyir. Enginn er fra gomlu bjédskra eftir ad
fyrrverandi skrifstofustjéri hennar Iét af storfum i arslok 2011 og fjarmalastjori 4 pridja
arsfjordungi 2012. betta geeti skyrt pad ad starfsmenn pjédskrarsvids hafa ekki ad fullu
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samlagast 68rum starfsmonnum og ad stofnunin hefur ekki starfad fullkomlega sem ein
heild. Eins hafa skipulagsbreytingar meir tengst pjédskrarsvidi en 68rum svidum.

Nokkur munur er lika @ menntun starfsmanna bjédskrar islands eftir pvi hvort peir komu
fra bjodskra eda Fasteignaskra islands. Faestir hinna fyrrnefndu eru med haskélamenntun
medan meirihluti hinna sidarnefndu er med slika menntun. Eins eru laun almennt laegri
par en a fasteignaskrarsvidi. Allt petta kann ad skyra pad ad starfsmannavelta hefur verid
mun meiri @ pjédskrarsvidi en 4 fasteignaskrarsvidi og mest a arinu 2012. Athygli vekur ad
engin dkvaedi eru um mannaudsmal i drangursstjornunaraaetluninni, t.d. um starfsmanna-
stefnu og endurmenntunarmal. Rikisendurskodun bendir @ ad ef pau mal eru ekki i vid-
unandi farvegi verdur reksturinn ekki eins hagkvaemur og skilvirkur og hann gzeti annars
ordid.

Ad undanfornu hefur verié unnid markvisst ad ymsum stefnum og leidbeiningum sem
ymist hafa verid sampykktar eda eru i vinnslu. Ma par nefna stefnu gegn einelti a
vinnustad, jafnréttisstefnu, samgongustefnu og fjarvistarstefnu. ba er unnié ad sér-
stakri mannaudsstefnu, simenntunarstefnu, pjénustustefnu og starfsmannahandbdk
og endurgerd ferla vegna méttoku nyrra starfsmanna og vegna starfsloka. Logd er
ahersla a heilsueflingu og vinnuvernd. Starfsmannasamtol hafa verid haldin einu sinni
a ari. Margt hefur lika verid gert til ad auka samstddu starfsfélks, medal annars hafa
verid haldnir starfs- og fjolskyldudagar og eins hefur verid stadid fyrir kynningu deilda
og svida & verkefnum sinum 3 starfsmannafundum. ba er 6flugt starfsmannafélag
innan stofnunarinnar.

Forstjori bjédskrar islands hefur lika & reglulegum fundum kynnt fyrir forstddumonn-
um svida stefnumidada stjérnun og lagt aherslu a ad peir stjorni svidum sinum pannig
ad stofnunin starfi sem ein heild. Skrifadar eru fundargerdir vegna svidsfunda og paer
birtar 6llum starfsménnum & innri vef stofnunarinnar. pPa er 6llum forst6dumoénnum
uppalagt ad gera sérstakar starfsaaetlanir fyrir sin svid sem notadar eru sem grunnur
fyrir eina starfsdaetlun fyrir stofnunina i heild par sem verkefnum sem snda ad ny-
skopun og préun er forgangsradad. Starfsaeetlun fyrir arid 2013 var gerd i ndvember
2012.

A3 mati Rikisendurskodunar hafa mannaudsmal Pjédskrar islands smam saman feerst {

betra horf. Mikilvaegt er pé ad vinna afram ad pessum malum @ markvissan hatt til ad
studla ad meiri festu i starfsmannamalum og heildstaedri vinnustadarmenningu.
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5 REKSTUR OG FJARHAGSLEG STADA

5.1 FJARMOGNUN bJODSKRAR ISLANDS

Eins og komid hefur fram er rekstur bjédskrar islands ad steerstum hluta fjarmagnadur
med beinum greidslum peirra adila sem nyta sér pjonustu hennar. Undanfarin fjogur
ar hefur han fengid ad medaltali um 82% allra tekna sinna af gjéldum vegna afnota af
skram stofnunarinnar og ymiss konar pjonustu, p.e. morkudum tekjum, sértekjum og
60rum tekjum. Markadar tekjur hennar eru pripaettar:

1) Fasteignamatsgjald sem sveitarfélog greida fyrir afnot af fasteignamati og
kerfi til dlagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda. Gjaldid nemur tilteknu
hlutfalli (0,0060%) af heildarfasteignamati i sveitarfélagi 31. desember ar
hvert. Gjaldid er innheimt arlega i jantarmanudi.

2) Brunabdtamatsgjald sem vatryggingafélog greida fyrir afnot af brunabdtamati
og kerfi pvi viGkomandi. Gjaldid nemur tilteknu hlutfalli (0,00021%) af bruna-
botamati allra huseigna sem eru tryggdar hja vatryggingafélagi i lok hvers
manadar. Gjaldid er innheimt manadarlega.

3) Skraningargjald (tiltekin fjarhaed) vegna nyrra fasteigna i fasteignaskra.

Oll pessi gjold byggja a gjaldskra bjédskrar islands sem innanrikisradherra stadfestir ad
tillégu stjérnar hennar. Vid akvordun hennar skal taka mid af kostnadi einstakra
rekstrarpatta sem skulu adgreindir i bokhaldi. Sérhver peirra a pvi ad vera sjalfbaer (sja
einnig 3.3).

Sértekjur stofnunarinnar eru adallega kostnadarhlutdeild rikisstofnana, einkum syslu-
manna og domstodla, vegna sameiginlegra télvuleyfa en lika leyfis- og afgreidslugjold,
pjénustutekjur og eignasala. ba felast adrar tekjur hennar i gjaldi fyrir rafreent ved-
bandayfirlit, vottordatekjum, leyfis- og afgreidslugjoldum, afnotatekjum og adgangi ad
fasteignaskra. Flest pessi gjold eru einnig akvedin i gjaldskra stofnunarinnar.

AJ lokum faer Pjédskra islands beint framlag ur rikissjodi. Pad hefur undanfarin fjégur
ar numid ad medaltali rimlega 220 m.kr. eda um 18% allra tekna stofnunarinnar. bvi
er einkum atlad ad standa straum af kostnadi hennar vegna utgafu vegabréfa og
kaupa outfylltra vegabréfabdka (sbr. kafla 6). Auk pess skal nyta pad til ad efla rafraena
stjornsyslu sem stofnunin hefur a sinu verksvidi og til stefnumaérkunar um upplysinga-
samfélagid. i fiarlogum 2011 fékk stofnunin t.d. 40 m.kr. vegna slikra verkefna, p.e.
annars vegar 30 m.kr. vegna rafraennar stjérnsyslu og hins vegar 10 m.kr. til ad setja
upp vef pjonustutilskipunar Evrépusambandsins. Loks er framlaginu atlad ad kosta
hluta af rekstri pjodskrar.
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Forsvarsmenn Pjodskrar islands telja ad stofnunin geeti ordid fullkomlega sjalfbeer fai
han edlileg framlog vegna vegabréfautgafunnar. A6 mati Rikisendurskodunar parf
stofnunin pé einnig ad auka verulega adhald sitt og aga i rekstri og pvi hefur stjérn
stofnunarinnar 6skad eftir ad fa alltaf priggja manada uppgjér par sem rauntolur eru
bornar saman vid datlun og fravik greind.* A3 mati Rikisendurskodunar er sémuleidis
mikilveegt ad innanrikisraduneyti taki fjarmégnun bjédskrar Islands til gagngerrar
skodunar og adkvedi hvort hun starfi alfarid samkveemt gjaldskra og sé pannig sjalfbaer,
hvort rikissjédur fjdrmagni reksturinn eda hvort blanda eigi saman pessum tveimur
formum eins og nu er. Eins og malum er hattad virdist sidasti kosturinn lakastur.

5.2  AFKOMA bJODSKRAR [SLANDS 2009-13

Eins og fram kom i kafla 2.1 var vid sameiningu Pjédskrar og Fasteignaskrar islands
ekki gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur nyrrar stofnunar laekkadi umtalsvert fyrstu 3—4
rekstrardr hennar ef radist yrdi i aeskilega framprdéun i starfseminni. Ekki var pé heldur
aaetlad ad hann ykist utan hvad gera meetti rad fyrir um 100 m.kr. Gtgjoldum vegna
husnaedis, adstodu og flutninga & fyrsta ari sameiningar. par af skyldi raduneytid
leggja til 17 m.kr. og var pad i samraemi vid hlutfallslegan patt rikissjéds i fiarmoégnum
stofnunarinnar i heild (sbr. 5.1). Eftir ad fyrstu 3-4 rekstrararin vaeru ad baki skop-
udust sidan forsendur til ad na allt ad 200 m.kr. sparnadi 4 arsgrundvelli.

baer stofnanir sem sameinudust i bjédskra islands I6gdu alls til 298 m.kr. i reksturinn.
Arid 2009 var Fasteignaskra [slands rekin med um 118 m.kr. afgangi og nam eigid fé
hennar i arslok um 253 m.kr. A sama tima var bjédskra rekin med 57 m.kr. afgangi og
nam eigid fé hennar i arslok um 45 m.kr. bar sem rekstrartekjur rikisstofnana eiga ad
samsvara utgjoldum vegna pjonustu peirra hafa gjold vidskiptavina og/eda framlog
rikissjods pvi 1atid naerri lagi eda a.m.k. ekki verid of l1ag. Ekki er edlilegt ad slikar stofn-
anir skili miklum afgangi pétt paer purfi ad eiga bord fyrir baru og geta stadid undir
naudsynlegri endurnyjun taekja og bunadar.

Eigid fé Fasteignaskrar islands og Pjédskrar kom sér vel fyrir bjédskra islands. Han var
rekin med 26 m.kr. halla arid 2010 og 228 m.kr. halla arid 2011. Badi arin sampykkti
raduneytid rekstrardzetlun i pessum anda og meelti i juli 2011 med pvi ad 268 m.kr.
hofudstoll stofnunarinnar i arslok 2010 yrdi nyttur til ad maeta veentanlegum 254 m.kr.
halla aranna 2010-11. Hallinn var pvi med vitund og sampykki innanrikis- og fjarmala-
raduneytis.

Af minnisbladi bjédskrar islands til innanrikisraduneytis fra 19. juli 2011 ma rada ad
hallinn hafi fyrst og fremst stafad af tveimur préunarverkefnum stofnunarinnar arié
2011 sem eetlunin hafdi verid ad maeta med hagraedingu. Annars vegar var um ad
reeda vinnu vid forritun nys landeigna- og mannvirkjaskraningarkerfis (um 135 m.kr.)
og hins vegar vinnu vid ad koma gégnum pjédskrar i rafreent form (56 m.kr.). Ad 68ru
leyti er ekki vikid ad astaedum hallans. P& ma gera rad fyrir ad rekja megi nokkurn
hluta hans til kostnadar vegna sameiningarinnar sem stofnunin skyldi ad mestu leyti

[ vidbrégdum innanrikisraduneytis vid skyrsludrégum Rikisendurskodun er tekid undir pessa
lysingu og skodun.
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standa undir og til halla & einstokum verkpattum. par hefur vegabréfautgafa stofnun-
arinnar nokkra sérstodu.’ Rikissjodur lagdi fram taeplega 200 m.kr. badi arin, p.e. dlika
mikid og stofnanirnar fengu samtals fyrir sameiningu.

Um 9 m.kr. afgangur vard af rekstrinum arid 2012 en pa nam framlag rikissjods 300
m.kr. [ rekstrardzetlun fyrir 2013 er gert rad fyrir um 23 m.kr. halla pad ar midad vid
um 131 m.kr. framlag rikissjéds i fjarlogum. Samkvaemt upplysingum fra innanrikis-
raduneyti mun pad leggja til ad stofnunin fai 86 m.kr. vidbot i fjdraukalogum. Framlag
rikissj60s verdi pvi samtals 217 m.kr. og stofnunin par med rekin med afgangi. Eftirfar-
andi yfirlit (tafla 5.1) byggir 4 rikisreikningi 2009-12 og rekstrardaetlun 2013.

5.1  Afkoma Pjédskrar islands 2009-13 i m.kr.

2009* 2010 2011 2012 2013**
HEILDARTEKJUR 1.267 1.181 1.157 1.423 1.294
PAR AF TEKJUR STOFNUNAR 1.064 982 967 1.123 1.163
PAR AF RIKISFRAMLAG 202 199 190 300 131
GJOLD SAMTALS 1.092 1.207 1.385 1.414 1.316
AFGANGUR / HALLI 175 -26 -228 9 -23
EIGID FE | ARSLOK 298 273 26 34 12
* SAMEIGINLEGUR REIKNINGUR FASTEIGNASKRAR [SLANDS OG PJIODSKRAR
**REKSTRARAZTLUN PJODSKRAR [SLANDS

Eins og tafla 5.1 synir verdur eigid fé bjédskrar islands nanast uppurid i arslok 2013.
Enn fer pvi po fjarri ad stofnunin hafi lagt i allan pann kostnad sem naudsynlegur er
talinn til ad prda starfsemina med peim haetti sem stefnt var ad. Midad vid dbreyttar
aherslur virdist laekkun udtgjalda pvi teepast raunhaefur moguleiki & naestu arum. Fé-
purrd stofnunarinnar skyrist i meginatridum af pvi ad utgjold hennar hafa aukist ar fra
ari an pess ad tekjur hafi komid & méti. baer drégust pvert 4 méti saman a arunum
2010-11 midad vid arid 2009. bad jafnvaegi sem nadist i rekstrinum arid 2012 stafadi
annars vegar af auknum eigin tekjum stofnunarinnar og hins vegar af auknu framlagi
rikissj6ds sem nam pad ar 21,1% heildartekna stofnunarinnar midad vid 15,9-16,9% a
arunum 2009-11.

Eins og aukin gjold Pjédskrar islands syna hefur stofnunin ekki maett almennri hag-
raeedingarkrofu rikisins & undanférnum darum, eins og pd var stefnt ad vid myndun
hennar arid 2010. | frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 var gert rad fyrir ad rekstrar-
gjold hennar draegjust saman um 80 m.kr. ad raungildi eda um 10% af veltu 2010.
Fram kom medal annars ad med sameiningunni skopudust meiri moguleikar & ad
leekka utgjoldin i samraemi vid fyriraetlan frumvarpsins, einkum med pvi ad rada ekki i
storf sem losnudu. | greinargerd med sampykkt rikisstjérnarinnar um pessa laekkun
kom fram ad ymsir hagraedingarméguleikar faelust i sameiningu Fasteignaskrar islands
og bjédskrar ,,og er midad vid ad nyta pa til fullnustu, til pess ad na fram naudsynlegri

* [ tolvubréfi pjédskrar fslands til Rikisendurskodunar fra 10. september 2013 sagdi m.a.:
»Stofnunin vil benda a ad stefnt var ad nyta fjarmagnid til endurgerdar fasteignaskrarkerfis en
begar a reyndi vard hin ad forgangsrada og fjarmagna fyrst vegabréfadtgafu a islandi.”
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hagreedingu”. Af sampykktinni verdur ekki radid innan hvada timamarka slikt skyldi
gert eda med hvada haetti.

Auk 80 m.kr. hagraedingarkrofu arié 2011 var gerd krafa um 25 m.kr. hagraedingu arid
2012 og 10 m.kr. arid 2013. Stofnuninni var pvi alls gert ad hagreeda um 115 m.kr. 4
arunum 2011-13. Vert er ad geta pess ad skilningur fjarmalaraduneytis og stjérnenda
Pjédskrar islands & pessari hagraedingarkrofu er ekki sa sami. Raduneytid litur svo 4 ad
hun eigi ad na til allrar starfsemi stofnunarinnar en stofnunin telur ad hun eigi adeins
ad na til rikisframlagsins, p.e. ekki peirra rekstrarpatta sem fjarmagnadir eru med
gjaldskra.

Mikilvaegt er ad samraema skilning pessara adila. Rikisendurskodun vekur i pessu sam-
bandi athygli & pvi ad hagreaeding lytur edli malsins samkvaemt ad utgjoldum en ekki
tekjum. Mikilvaegt er ad samraemi sé milli utgjalda og tekna, einnig hja stofnunum sem
fjarmagna rekstur sinn med gjaldskra. beer hljéta ad draga ur utgjoldum ef tekjur
beirra minnka, annadhvort med rekstrarhagraedingu eda minni umsvifum og pjénustu.
Ekki er vid heefi ad uatgjold slikra stofnana vaxi @ sama tima og tekjur dragast saman.
Rikisendurskodun gagnrynir bjédskra islands fyrir ad hafa ekki tekid 4 pessum malum.

5.3 TEKJUR PJOPSKRAR ISLANDS 2009-13

Eins og tafla 5.2 synir drégust eigin tekjur bjédskrar islands (p.e. tekjur an rikisframlags)
saman ur 1.064 m.kr arid 2009 i 967 m.kr. arid 2011, p.e. um 9,1%. Sidan jukust paer i
1.124 m.kr. 4rid 2012 (16,2%) og i rekstraraaetlun fyrir arid 2013 er gert rad fyrir ad paer
nemi 1.163 m.kr. Tekjunum er skipt med eftirfarandi haetti i arsreikningum 2009-12 og
rekstrarazetlun arsins 2013 sem edlilega geeti tekid einhverjum breytingum.

5.2 Tekjur Pjédskrar islands drin 2009-13 i m.kr.

2009* 2010 2011 2012 2013**
MARKADAR TEKJUR
FASTEIGNAMATSGJALD 262 244 263 285 291
BRUNABOTAMATSGJALD 161 136 131 169 162
SKRANINGARG)J. NYRRA FASTEIGNA 29 21 20 17 22
SAMTALS 452 401 414 471 475
SERTEKJUR
KOSTNADARHLUTD. VEGNA TOLVUPJON. 177 160 91 108 94
LEYFIS- OG AFGREIDSLUGJOLD O.FL. 11 1 27 16 14
SAMTALS 188 161 118 124 108
ADRAR TEKJUR
GJALD FYRIR RAFRAN VEDBANDAYFIRLIT 151 139 123 219 195
VOTTORDATEKJUR 17 17 18 20 32
LEYFIS- OG AFGREIDSLUGIOLD O.FL. 138 150 146 194 208
ADGANGUR AD FASTEIGNASKRAM 117 114 148 96 146
SAMTALS 423 420 435 529 580
TEKJUR SAMTALS 1.064 982 967 1.124 1.163
* SAMEIGINLEGUR REIKNINGUR FASTEIGNASKRAR ISLANDS 0G PIODSKRAR
**REKSTRARAZTLUN PJODSKRAR ISLANDS
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Helstu astaedur tekjuleekkunar stofnunarinnar @ drunum 2010-11 voru laekkun fast-
eignamats 4 arinu 2010 sem hafdi ahrif baedi 4 fasteignamatsgjald og brunabdtamats-
gjald, feekkun nyskraninga fasteigna, minni gjold fyrir rafraen vedbandayfirlit og laegri
kostnadarhlutdeild rikisstofnana i sameiginlegri pjonustu. Meginastaedur pess ad
tekjur jukust ad nyju arid 2012 voru gjaldskrarbreytingar pad ar, hakkun fasteigna- og
brunabdétamats og ad nokkru leyti aukin sala @ pjonustu. Pad ar minnkudu tekjur
vegna adgangs ad fasteignaskram po dr 148 m.kr. i 96 m.kr., einkum vegna laekkunar &
samningsgreidslu eins vidskiptavinar stofnunarinnar vegna nyrrar gjaldskrar, minni
kaupa annars vidskiptavinar & pjoénustu tengdri fasteignaskram og faekkunar sér-
vinnslna fyrir protabu.

5.4 GIOLD bJOPSKRAR ISLANDS 2009-13

Eins og tafla 5.3 synir jukust gjold Pjédskrar islands ur 1.092 m.kr 4rid 2009 i 1.414
m.kr. 2012, p.e. um 29,5%, pé ad eitt af markmidum sameiningarinnar hafi verid ad
kostnadur haekkadi ekki. Meginastaedur pessa er mikil fjdlgun starfsmanna sem ad
hluta til var 6fyrirséd og par med aukinn launakostnadur. bar ber m.a. ad minnast pess
ad stofnunin ték 1. jandar 2011 vid rafraenni stjérnsyslu fra forsaetisrdduneyti en ekki
var gert rad fyrir pvi vid sameiningu. ba hefur kostnadur vid vegabréfautgafu aukist
talsvert. Einkum hafa kaup éutfylltra vegabréfabdka (p.e. ,,annar rekstrarkostnadur®)
reynst kostnadarsém. Loks vardi stofnunin arid 2010 65 m.kr. i breytingar & hdsnzdi
vegna sameiningarinnar.

[ rekstrardzetlun fyrir arid 2013 er gert rad fyrir ad gjold laekki ad nyju og nemi um
1.316 m.kr. Astaeda pess er laekkun annars rekstrarkostnadar sem einkum felur i sér
kaup vegabréfabdka. Eins og fram hefur komid hefur innanrikisrdduneyti sampykkt
rekstraraztlunina med fyrirvara um ad utgafa vegabréfa purfi sérstakrar fjar-
mognunar vid. Ekki er pvi éliklegt ad gjold stofnunarinnar arid 2013 séu ad einhverju
leyti vanmetin. | kafla 6 kemur t.d. fram ad stofnunin dzetladi ad kostnadur sinn vegna
vegabréfautgafu neemi 116 m.kr. Margt bendir til pess ad hann fari yfir 200 m.kr.

5.3  Heildargjold bjédskrar [slands drin 2009-13 { m.kr.

2009* 2010 2011 2012 2013**

LAUN OG LAUNATENGD GJOLD 534 567 656 769 788
SKRIFSTOFU- OG STIORNUNARKOSTNADUR 135 131 142 150 151
FUNDA- OG FERDAKOSTNADUR 18 16 24 25 32
ADKEYPT SERFRAEDIPJONUSTA 156 146 191 155 175
ANNAR REKSTRARKOSTNADUR 132 156 261 209 64
HUSNADISKOSTNADUR 73 160 80 85 84
EIGNAKAUP 44 31 31 21 22
HEILDARGIOLD 1.092 1.207 1.385 1.414 1.316

* SAMEIGINLEGUR REIKNINGUR FASTEIGNASKRAR [SLANDS OG PIODSKRAR

**REKSTRARAZETLUN PJODSKRAR [SLANDS

Hér verdur fjallad sérstaklega um prja helstu gjaldalidi stofnunarinnar undanfarin ar:
Launagjold, adkeypta sérfreedipjonustu og annan rekstrarkostnad.
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5.4.1 LAUN OG LAUNATENGD GJOLD

Heildarlaunagjéld bjédskrar islands hafa vaxid jafnt og pétt undanfarin ar eda um 235 m.kr.
(44%) fra arinu 2009 til 2012 (sja toflu 5.4). A sama tima jukust heildargjold stofnunarinnar
um 29,5%, eins og adur var sagt. Fyrra arid ndmu laun og launatengd gjold bjédskrar og
Fasteignaskrar islands samtals 534 m.kr. eda um 49% af heildargjoldum stofnananna en &
arinu 2012 urdu pau 769 m.kr. og rim 54% af heildargjéldum bjédskrar islands. Megin-
astaeda pessarar Utgjaldaprounar er fjdlgun starfsmanna, auk pess sem stofnunin hefur
greitt starfsmonnum sem haettu vegna sameiningarinnar bidlaun og eins hefur hun greitt
laun i langtimaveikindum. Loks hafa laun haekkad vegna kjarasamninga.

5.4 Laun og launatengd gjold Pjédskrar islands 2009-13 i m.kr.
2009* 2010 2011 2012 2013**

UNNIN ARSVERK 86,7 85,8 94,8 104,9

HEILDARLAUNAGIOLD 534 567 656 769 788
PAR AF DAGVINNA 345 355 414 499 534
PAR AF YFIRVINNA 84 87 98 110 102
ONNUR LAUN 11 9 7 4 5
LAUNAT. GIOLD / STARFST. KOSTN. 94 116 136 156 147

HEILDARGJOLD STOFNUNAR 1.092 1.207 1.385 1.414 1.316

HLUTF. LAUNA AF HEILDARGJOLDUM  48,9% 47,0% 47,4% 54,4% 59,9%

* SAMEIGINLEGUR REIKNINGUR FASTEIGNASKRAR [SLANDS 0G PJODSKRAR

**REKSTRARAZTLUN PJODSKRAR [SLANDS

Ekki er 4steeda til ad gera athugasemd vid medallaun starfsmanna bjédskrér [slands og
pbréun peirra undanfarin ar. Han hefur i meginatridum verid i samraemi vid medal-
visitolu launa opinberra starfsmanna. Vert er hins vegar ad vekja athygli 4 samningum
stofnunarinnar vid langflesta starfsmenn sina um fasta yfirvinnu (sbr. to6flu 5.5). Alls
voru 89 af um 100 starfsménnum med slikan samning arid 2012 og fékk rumlega
pridjungur peirra ad auki greitt fyrir timamaelda yfirvinnu. Samkvaemt upplysingum fra
stofnuninni sinntu peir pa sérstokum ataksverkefnum sem krefjast mikillar vidveru
utan venjulegs vinnutima, t.d. vegna kosninga og skraningar adur en skram er lokad.°

5.5 Fost yfirvinna starfsmanna bjédskrar islands arid 2012

FJ6LDI STARFSMANNA GREIDSLUR | M.KR.
37 0-0,5

16 0,5-1,0

16 1,0-1,5

11 1,5-2,0

5 2,0-2,5

3 2,5-3,0

1 4,0-4,5

ALLs 89

® [ athugasemdum pjédskrar fslands fra 23. agust 2013 vid drég ad skyrslu Rikisendurskodunar
kemur fram ad fyrirhugud sé heildaryfirferd a launum og launasamsetningu allra starfsmanna
stofnunarinnar.
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Olikt timamaeldri yfirvinnu er ekki fylgst sérstaklega med pvi ad starfsmenn vinni pa

tima sem standa ad baki fostum yfirvinnugreidslum. Adalatridid er ad peir ljuki verk-
FASTRI YFIRVINNU

FYLGI SKILGREINT
VINNUFRAMLAG

um sinum hverju sinni. Hugmyndin med pessum greidslum mun pvi einkum su ad na
tiltekinni launasummu, p.e. pzer eru eins konar launaauki. Rikisendurskodun telur
edlilegt ad fastri yfirvinnu fylgi jafnan skilgreint vinnuframlag, p.e. tiltekinn fjoldi
vinnustunda @ mdnudi eda ari, sem unnt er ad meta hvort starfsmenn standi skil 3.

Eins og tafla 5.5 synir sponnudu fastar yfirvinnugreidslur einstakra starfsmanna arid

2012 vitt bil eda fra nokkur hundrud pudsund krénum samtals til 4,5 m.kr. A mati GZ/TA BER HAG-
Rikisendurskodunar geta hastu greidslur stofnunarinnar engan veginn talist edlilegar KVZEMNI OG
og i eftirfylgniskyrslu sinni um verktakagreidslur hja Fasteignaskra (april 2013) hvetur RADDEILDAR

hun forstjora Pjodskrar til ad gaeta hagkveemni og radddeildar i rekstri, einnig pegar
horft er til launamala. baer athugasemdir eru hér med itrekadar.

5.4.2 ADKEYPT SERFREDIPJONUSTA

Adkeypt sérfreedipjonusta haekkadi ar 156 m.kr. & arinu 2009 i 191 m.kr. arid 2011 en
leekkadi svo i 155 m.kr. arid 2012 pegar dregid var uUr kaupum a slikri pjénustu og
uthyst verkefni flutt til stofnunarinnar. | pessum kostnadarlid vegur pyngst tdlvu- og
kerfisfreedipjonusta sem nam um 122 m.kr. arié 2010, 117 m.kr. arid 2011 og um 123
m.kr. arid 2012. Hugbunadargerd er steersti lidurinn, ad jafnadi raimar 90 m.kr. 6ll arin
en stofnunin hefur einnig samid vid hugbunadarfyrirtaeki um skonnun pjédskrargagna.
pa raedst adkeypt sérfreedipjonusta mjog af pvi hvort komid sé ad forritun i gerd nyrra
tolvukerfa. A arinu 2013 er gert rad fyrir ad adkeypt sérfraedipjonusta haekki ad nyju
og nemi um 175 m.kr., par af nemi télvu- og kerfisfreedipjénusta um 136 m.kr. Athygli
vekur hve har pessi kostnadarlidur er par sem Pjédskra islands er med sérstakt tolvu-
svid par sem fjérir hugbinadarsérfraedingar unnu 1. jandar 2012. bessir starfsmenn
sinna ekki med reglubundnum haetti peim verkefnum sem lita ad pjodskrarsvidi
stofnunarinnar nema ad litlum hluta. peim er ad mestu leyti uthyst.

5.4.3 ANNAR REKSTRARKOSTNADUR

Eins og tafla 5.3 synir haekkadi lidurinn ,Annar rekstrarkostnadur” verulega @ arunum
2009-11, p.e. Gr 132 m.kr. i 261 m.kr. A drinu 2012 nam hann svo 209 m.kr. Hér vega
langbyngst kaup a outfylltum vegabréfabdkum en stofnunin gefur Ut almenn vegabréf

STORAUKIN INNKAUP

) VEGABREFABOKA
samkvaemt |6gum og veitir utanrikisraduneyti og Utlendingastofnun pjénustu vegna SIDUSTU AR

utgafu peirra @ 60rum tegundum vegabréfa. Samtals namu kaup stofnunarinnar a
vegabréfabdokum og adflutningsgjéld vegna peirra 223 m.kr. arid 2011 og 175 m.kr.
arid 2012. Innkaup pessi eru bundin i evrum og getur kostnadur vegna peirra pvi
sveiflast talsvert til vegna gengisbreytinga sem dneitanlega hafa verid éhagsteedar
undanfarin ar. Auk pess raedst fjoldi keyptra bdka af dzetladri eftirspurn hverju sinni
sem erfitt getur verid ad meta ndkvaemlega.

5.5 UPPLYSINGA- OG TOLVUKERFI PJODSKRAR ISLANDS

i pessari skyrslu reyndist ekki unnt ad fjalla sem skyldi um upplysingakerfi bjédskrar
islands en par er augljéslega mikilla Grbéta porf, sérstaklega & peim kerfum sem pjéna
pjédskrarsvidi en pau eru frd drinu 1986. A6 mati stjérnenda stofnunarinnar er mikil
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pborf @ ad fella pau saman i eitt nytt kerfi og gera naudsynlegar Urbeetur samhlida
beirri breytingu. Nuverandi kerfi gefa t.d. ekki kost 4 ad skra forsjdrmenn barna og
eins er ekki alltaf mogulegt ad skra fullt nafn einstaklings i skrana vegna pess hve
nafnasvaedi hennar er stutt (31 stafbil). Einnig telja stjérnendur Pjédskrar islands seski-
legt ad koma til méts vid nyjar parfir i pjédfélaginu um teeknilegar utfeerslur 4 afhend-
ingu upplysinga ur pjédskrd og auka 6ryggispatt hennar. Erfitt sé ad gera breytingar a
kerfinu par sem taeknin bjédi ekki upp 4 slikt og peaer séu baedi seinvirkar og dyrar. ba
fari 6ll skraning upplysinga & pjédskrarsvidi fram & stofnuninni en ekki hja sveitar-
félogunum sem valdi medal annars pvi ad starfsmenn eru fleiri en ella.

Stjérnvoldum er vel kunnugt um petta mal. i lok névember 2011 var lagt fram a Al-
bingi stjérnarfrumvarp um breytingu a l6gum nr. 54/1962 um pjédskra og almanna-
skraningu. Samkveemt athugasemdum vid frumvarpid var markmid pess ad styrkja
stodir fyrir gjaldtoku upplysinga ur pjédskra og skapa fjarhagslegan grundvoll til ad
hefja endurgerd tolvukerfa Pjédskrar islands er varda skrana. Gert var rad fyrir ad fjar-
haedir gjalda yrdu tilgreindar i Idgum og var dzetlad ad tekjuauki Pjédskrar islands
vegna peirra geeti numid um 45 m.kr. a ari. Frumvarp petta vard ekki ad 16gum enda
voru skiptar skodanir a peirri gjaldtoku sem par var fyrirhugud.

Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad huga ad endurnyjun upplysingakerfa pjéo-
skrdr, greina kostnad vegna hennar og finna hentuga leid til fjarmodgnunar. Ekki verdur
um pad deilt ad sveigjanlegt og nutimalegt télvukerfi er ein helsta forsenda hagkvaems
og skilvirks rekstrar og baettrar pjénustu stofnunarinnar. Eins eru réttar og timanlegar
upplysingar i pjédskra mikilveegur grundvollur i dkvardanatdku rikisstofnana a bord vid
Tryggingastofnun rikisins og Rikisskattstjéra. Eins og komid hefur fram liggur fyrir ad
verkid geeti hlaupid @ hundrudum milljéona kréna og er pvi mikilvaegt ad vel sé ad verki
stadid.

PJODSKRA ISLANDS



6 VEGABREFAUTGAFA PJODSKRAR
ISLANDS

6.1 PROUN VEGABREFAUTGAFU 2009-13

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 136/1998 um vegabréf sér bjodskrd islands um utgafu al-

mennra islenskra vegabréfa, b.e. framleidslu peirra og afhendingu.’” Syslumenn, log- UTGAFA VEGABREFA
regla og onnur stjornvold taka hins vegar vid umsoknum um pau, sja um myndatoku EITT HELSTA VANDA-
og taka vid greidslu. A3 mati stjérnenda bjodskrar islands er Utgafa vegabréfa eitt MAL PJODSKRAR
helsta vandamal i rekstri stofnunarinnar. Upplysingakerfin tvé sem halda utan um isLANDS

bennan verkpatt, p.e. umsdknakerfid og framleidslukerfid, séu ad renna sitt skeid a
enda og gaetu haeglega ordid éstarfhaef vegna bilana. Einnig sé mjog erfitt ad gera ein-
faldar rekstrarbreytingar 4 peim og enn sidur stzerri breytingar, eins og Schengen-
regluverkid kallar 4 ad verdi gerdar fyrir arslok 2014. Vid petta beetist ad kostnadur
stofnunarinnar vegna utgafunnar sé vanaaetladur.

Vegabréfautgafa pjédskrar islands hefur verid mun meiri undanfarin ar en arin par a
undan og jokst hun ur 23.454 vegabréfum arié 2009 i 50.618 arid 2012 (sbr. toflu 6.1).

RUMLEGA 100%
Helsta astaeda pessa er su ad fra og med arinu 2011 komu til endurnyjunar baedi vega- AUKNING [ ’
bréf sem gefin voru Gt til 10 ara frad dtgafudegi samkvaemt 16gum nr. 136/1998 um VEGABREFAUTGAFU

vegabréf og vegabréf sem gefin voru Gt til 5 ara samkvaemt légum nr. 72/2006 um
breytingu 4 16gum um vegabréf. bessi stada mun vara allt til arsins 2018 pegar lokid
verdur vid ad endurnyja vegabréf sem gefin voru Ut til 5 ara fra 30. juni 2006 til 28.
febriar 2013 en med l6gum nr. 153/2012 um breytingu a 16gum um vegabréf sem
toku gildi 1. mars 2013 var ad nyju horfid til pess fyrirkomulags ad gefa vegabréf ut til
10 ara.

i pessu sambandi hefur Pjédskra islands upplyst innanrikisraduneyti um ad 4 &rinu ) o
STEFNIR | METAR ARID

2015 stefni i metar i utgafu vegabréfa. P4 koma til endurnyjunar badi vegabréf sem 2015

gefin voru Gt til 10 dra a 4rinu 2005 og til 5 ara arid 2010, samtals rimlega 80 pusund
vegabréf. bjodskra Islands gerir rad fyrir ad um 85% bpeirra verdi endurnyjud eda
rumlega 68 pusund vegabréf. Vert er einnig ad geta pess ad samkveemt greiningu
pjodskrar islands féllu raimlega 17 pusund vegabréf ur gildi & 4runum 2011 og 2012 og
geetu komid til endurnyjunar & allra naestu arum til vidbétar arlegri utgdfu sem ad
jafnadi er um 30.000.

7 sendiskrifstofur / reedismenn [slands gefa pé Gt neydarvegabréf fyrir islenska rikisborgara er-
lendis og eins gefur Utlendingastofnun Ut vegabréf fyrir Utlendinga og ferdaskilriki fyrir flotta-
menn. ba eru dipldmatisk vegabréf og pjonustuvegabréf gefin Ut i umbodi utanrikisraduneytis.
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6.2 TEKJUR OG KOSTNADUR VEGNA UTGAFU VEGABREFA 2009-13

Pjédskra islands faer ekki beinar tekjur af sélu vegabréfa heldur renna paer i rikissjéd
sem sidan veitir stofnuninni arlegt framlag til ad standa straum af kostnadi vid Gtgafu
sina. Framlogin til bjédskrar islands byggja ekki & gjaldskrd og ekki er ljost hvernig

OLIOST HVERNIG A . A . .
fjarveitingarvaldid hefur hugsad pau fra einu ari til annars, p.e. hvernig pau tengjast

FRAMLOG ERU

AKVEDIN deetludum kostnadi stofnunarinnar vegna utgafunnar. Ekki er heldur gerd almenn

grein fyrir peim i fjarlogum nema pegar brugdist er vid tilfallandi vandamalum. Sam-
kvaemt svérum innanrikisraduneytis hafa bjédskra islands og raduneytid itrekad dskad
eftir pvi ad tekjurnar standi ad fullu undir kostnadi vid utgafuna en fjarlagaskrifstofa
fjarmalaraduneytis ekki ordid vid peirri beidni nema ad hluta og pa i fjaraukalogum.

Tafla 6.1 byggir 4 rauntdlum og daetlun um fjolda utgefinna vegabréfa arin 2009-13.
Ad auki er par i fyrsta lagi gefid yfirlit um framlog og daetlud framlog rikissjéds til
pjédskrar islands vegna vegabréfattgafu 4 sama timabili samkvaemt upplysingum fjar-
lagaskrifstofu og bjédskrar islands. [ 68ru lagi er syndur heildarkostnadur bjédskrar [s-
lands vid utgafuna 4 arunum 2009-12, par med vegna arlegra innkaupa vegabréfa-
boka, og dzetladur kostnadur vegna arsins 2013 midad vid ébreyttan medalkostnad
stofnunarinnar arid 2012, p.e. 4.673 kr. 4 hvert framleitt vegabréf. | pridja lagi er synd
arleg stada stofnunarinnar vegna pessa verkefnis, p.e. tekjuafgangur hennar eda halli.
i fiorda lagi er gefid yfirlit um innheimtar tekjur rikissjéds af sélu vegabréfa arin 2009-
12 samkvaemt rikisreikningi og dzetladar tekjur hans vegna darsins 2013 midad vid daetl-
un um fjolda utgefinna vegabréfa og ébreytt medalgjald arsins 2012, p.e. 6.275 kr. a
vegabréf.8 Loks er gefid yfirlit um arlegan hagnad eda tap rikissjés vegna pessa verk-
efnis pegar arleg framlog til Pjédskrar islands vegna vegabréfautgafu eda heildar-
kostnadur stofnunarinnar hafa verid dregin fra innheimtum tekjum hans.

6.1 Tekjur, kostnadur og framlog vegna vegabréfautgafu 2009-13 i m.kr.

2009 2010 2011 2012 2013*

FIOLDI UTGEFINNA VEGABREFA 23.454 33.847 43.971 50.817 50.000

FRAMLOG RiKISSIODS V. VEGABREFAUTGAFU 119 124 116 241 202

PAR AF FJARLOG 119 124 71 116 116

PAR AF FJARAUKALOG 45 125 867

HEILDARKOSTNADUR PJODSKRAR ISLANDS 181 210 283 237 207

PAR AF INNKAUP VEGABREFABOKA 100 123 223 175 143

PAR AF LAUN OG REKSTUR 81 87 60 62 64

AFG. / HALLI PJODSKRAR ISL. V. UTG. VEGABR. -62 -86 -167 4 -5

INNHEIMTAR TEKJUR RiKISSJODS V. VEGABREFA 88 197 269 318 314

HAGN. / TAP RiKISSJ. M.V. FRAMLOG TIL bi -31 73 153 77 112

HAGN. / TAP RiKISSJ. M.V. HEILDARKOSTN. bi -93 -13 -14 81 82
* AETLUN

8 Um mitt ar 2013 er almennt gjald vegabréfa fyrir 18 &ra og eldri 8.200 kr. (skyndittgéfa
16.200 kr.) en fyrir 6ryrkja og pd sem eru yngri en 18 ara eda eldri en 66 ara 3.100 kr.
(skyndiutgafa 6.100).
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Framlog Alpingis i fjarlogum undanfarinna ara hafa engan veginn dugad fyrir drlegum
kostnadi stofnunarinnar vegna vegabréfautgadfu og 45 m.kr. vidbétarframlog i fjar-
aukalégum 2011 reyndist ekki heldur nég. Med 125 m.kr. vidbotarframlagi i fjarauka-
I6gum 2012 kom stofnunin nanast Ut a sléttu pad ar. Fatt bendir til ad 116 m.kr. fram-
lag i fjarlogum 2013 muni duga til ad endar nai saman pad ar og hefur innanrikis-
radneyti lagt til ad Pjodskra Islands fai 86 m.kr. vidbét i fjaraukaldgum. Jafnvel pétt
Alpingi sampykki pad mun stofnunin taepast fa fyrir daeetludum kostnadi sinum vegna
vegabréfautgafu pess ars sem geeti numid um 207 m.kr. standist dzetlun um fjélda
utgefinna vegabréfa (50.000) og fjolda keyptra vegabréfabdka (44.000). baer tolur
geetu raunar verid vanaztadar.’

Vegabréfautgafa bjédskrar Islands atti 6neitanlega stéran patt i hallarekstri stofnunar-
innar @ arunum 2010-11 (sbr. toflu 5.1). Rekja ma 26 m.kr. hallarekstur stofnunarinn-
ar arid 2010 til 86 m.kr. hallareksturs vegabréfa og sdmuleidis ma rekja stéran hluta af
228 m.kr. halla arsins 2011 til halla af vegabréfautgafunni, p.e. 167 m.kr. Af peim
sokum er naudsynlegt ad koma fjarmoégnun hennar i betra horf. Ekki er edlilegt ad
pessi pattur starfseminnar sé arum saman rekinn med halla og ad sa halli sé annad-
hvort fjarmagnadur med vidbotarframlagi i fjdraukalégum eda ef ekki vill betur med -
tekjum stofnunarinnar af annarri pjénustu sem eiga i raun réttri einungis ad standa
undir peirri pjénustu. [ pessu sambandi ma t.d. benda & ad préatt fyrir 62 m.kr. halla af
utgafu vegabréfa arid 2009 skiladi Pjodskrd 57 m.kr. rekstrarafgangi pad ar. Svipad
misrami kemur fram 4&rid 2010. P4 varé 86 m.kr. halli af vegabréfautgafu pjodskrar
islands en 26 m.kr. halli af rekstri stofnunarinnar i heild. Baedi arin hefur pvi einhver
millifaersla att sér stad milli rekstrarlida. Ein helsta forsenda raunhaefra framlaga er su
ad bjodskra islands taki upp verkbokhald vegna pessarar starfsemi sinnar.

Eins og tafla 6.1 synir hefur rikissjéodur skilad 73-153 m.kr. hagnadi af s6lu vegabréfa
sidustu ar pegar bein framlég hans til vegabréfautgafu bjédskrar islands hafa verid
dregin fra innheimtum sélutekjum. Arid 2009 vard 31 m.kr. halli. Innheimtar tekjur
rikissjods af solu vegabréfa hrukku aftur & méti ekki fyrir heildarkostnadi pjédskrar
islands vegna utgafunnar & drunum 2009-11." pa vard arlega 13-93 m.kr. halli. Arid
2012 nam hagnadurinn 81 m.kr. og ma gera rdd fyrir svipadri nidurstédu arid 2013.
Midad vid pad pyrfti Pjodskra islands ekki 4 6llum solutekjum vegabréfa ad halda til ad
standa undir kostnadi sinum vegna utgafunnar nema stjérnvold féllust & sjénarmid
stjornenda stofnunarinnar um ad endurnyja purfi umséknar- og framleidslukerfi vega-
bréfa sem nu er notad.

Sjalf dzetlar stofnunin ad slik endurnyjun gzeti kostad a bilinu 300-500 m.kr. Rikis-
endurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad taka sem fyrst akvordun um hvort rad-
ist verdi i endurnyjun adurnefndra kerfa og pa hvernig ad pvi verdi stadid. Einnig parf
raduneytid ad taka afstddu til pess hvort fjdrmagna eigi vegabréfadtgafuna med gjald-

® bess ber ad geta ad i rekstraraaetlun sinni fyrir arid 2013 gerdi bj6dskra (slands rad fyrir ad
kostnadur hennar vegna vegabréfautgafu neemi um 116 m.kr. og var par midad vié 46.000
utgefin vegabréf og 44.00 keyptar vegabréfabaekur.

1% Ekki reyndist unnt ad meta kostnad syslumanna og annarra adila vegna vegabréfadtgafunnar
en edlilegt er ad taka tillit til hans.

A
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skra, eins og nu er t.d. gert ad hluta til med nafnskirteini sem bjédskra islands gefur
einnig ut, p.e. pegar um endurutgafu peirra er ad raeda.

Tafla 6.1 synir ad kaup vegabréfabdka er langsteersti kostnadarlidur Pjédskrar islands
vegna vegabréfautgafu sinnar, p.e. nam um 55-79% heildarkostnadar hennar a arun-
um 2011-13. Annar kostnadur bjédskrar islands vegna vegabréfautgafunnar skiptist
nokkurn veginn jafnt milli priggja lida: Launakostnadar peirra starfsmanna pjodskrar-
svids (vegabréfadeildar) sem sinna utgafunni, hlutdeildar stodeininga og stodsvida
stofnunarinnar i utgadfunni og almenns rekstrarkostnadar. bar vega pdst- og sima-
kostnadur og leigugjold vegna peirra framleidslukerfa sem notud eru vid utgafuna
pbyngst.

6.3 BIRGDIR VEGABREFABOKA 2009-13

Ovenju mikil innkaup vegabréfabdka undanfarin &r eru stér pattur i vanda Pjédskrar
islands vegna Utgafu vegabréfa. Ad hluta til hafa pessi innkaup verid naudsynleg til ad
maeta fyrirsjdanlega aukinni Gtgafu. Ad hluta til hafa innkaupin einnig stafad af mati
stofnunarinnar 4 naudsynlegum 6ryggisbirgdum vegabréfabdka sem reyndust pegar til
kom fullmiklar. Ad aliti stofnunarinnar purfa slikar birgdir ad lagmarki ad endast i 6
manudi par sem erlendur birgir peirra gefur sér pann tima til ad afgreida pantanir.
Innanrikisraduneyti hefur tekid undir petta mat. [ athugasemdum vid frumvarp til laga
um breytingu 4 I6gum um vegabréf sem lagt var fyrir Alpingi 30. névember 2011 segir
ad raduneytid telji ,naudsynlegt ad i landinu séu & hverjum tima ekki feerri en 20.000
vegabréfabaekur”.

Eins og tafla 6.2 synir voru birgdir vegabréfabdka i arsbyrjun a timabilinu 2009-13 i 6ll
skipti utan eitt (arid 2011) talsvert umfram krofur Pjédskrar Islands og innanrikisradu-
neytis um 6 manada birgdir eda 20.000 baekur. i drsbyrjun 2009 svérudu slikar birgdir
til 15,5 manadar notkunar midad vidé solu komandi ars en hin arin svorudu peer til 9—
10 ménada notkunar. i drsbyrjun 2011 voru birgdir rétt undir aeskilegum mérkum, p.e.
til 5,4 manada.

6.2 Birgdir, endingartimi og fjarfesting i vegabréfabokum 2009-13

2009 2010 2011 2012 2013*

BIRGDIR VEGABREFABOKA 1. JAN. 30.350 28.054 19.936 39.615 39.103
ENDINGARTiIMI BIRGDA* * 15,5 9,9 5,4 9,4 9,4
KEYPTAR VEGABREFABZKUR 27.804 37.996 75.000 59.997 44.000

PAR AF ALMENN VEGABREF 21.989 26.929 65.150 51.456 40.850

PAR AF ONNUR VEGABREF*** 5.815 11.067 9.850 8.541 3.150
UTGEFIN ALMENN VEGABREF 23.454 33.847 43,971 50.618 50.000
RYRNUN (SKEMMD / GALLI) 831 1.200 1.500 1.350 1.380
BIRGDIR VEGABREFABOKA 31.0ES.  28.054 19.936 39.615 39.103 28.573
FJARFESTING i BIRGBUM i M.KR. 100 64 118 114 93
* AZETLUN
**MipAD VID (A£TLADA) UTGAFU KOMANDI ARS
***M.A. NEYDAR-, I?IPLOMATA— 0G PJONUSTUVEGABREF, FERDASKILRIKI OG VEGABREF UTLENDINGS. SENDIRAD /
RADISSKRIFSTOFUR, UTLENDINGASTOFNUN OG UTANRIKISRADUNEYTI ANNAST AFGREIDSLU OG SOLU PEIRRA
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A undanférnum arum hefur heildarfjarfesting Pjédskrar islands i birgdum vegabréfa-
boka numid & bilinu 64-118 m.kr. i lok hvers ars. Ef einungis er litid til umframbirgda i
arslok, p.e. pess fjolda vegabréfabdka sem eru umfram adurnefndar 6 manada 6rygg-
isbirgdir, leetur neerri ad stofnunin hafi arlega setid uppi med umframfjarfestingu a
bilinu 12—-43 m.kr. midad vid innkaupsverd bdka hvers ar. Ekki virdist éedlilegt ad vega
pessa umframfjarfestingu upp & moti hallarekstri stofnunarinnar & atgafunni (sbr.
toflu 6.1). Eins og tafla 6.3 synir hefdi matt draga nokkud Gr hallarekstri Pjodskrar Is-
lands a@ vegabréfautgafu sinni undanfarin ar med raunheefari innkaupum vegabréfa-
boka. Ekki hefdi pé matt koma i veg fyrir hann med peim haetti og raunar ber pess ad
geta ad edli malsins samkvaemt er afar erfitt ad asetla um fjolda utgefinna vegabréfa
komandi ars.

DRAGA HEFPI MATT
UR HALLAREKSTRI

6.3 Leidréttur afgangur / halli vegna vegabréfautgafu 2009-13 i m.kr.

2009 2010 2011 2012 2013*

AFG. / HALLI PJODSKRAR [SL. V. UTG. VEGABR. -62 -86 -167 4 -5
UMFRAMFJARFESTING | VEGABREFABOKUM 40 -7 43 41 12
LEIDRETTUR AFGANGUR / HALLI -22 -93 -124 45 7

Midad vid pessa Utreikninga ma dzetla ad bjodskra islands hafi skort samtals 187 m.kr.
a timabilinu 2009-13 til ad standa ad fullu undir Utgafukostnadi sinum og edlilegu
birgdahaldi. Mestu munadi arin 2010 og 2011 en 4 arinu 2012 tdkst ad snua préuninni
vid. bar gerdu stéraukin framlog rikissjods gaefumun, p.e. hakkun ar 116 m.kr. i 241
m.kr.

6.4 Naudsynleg framlog vegna vegabréfautgafu 2009-13 i m.kr.

2009 2010 2011 2012 2013* ALLs

RAUNVERULEG FRAMLOG RIKISSIODS 119 124 116 241 202 802
LEIDRETTUR AFGANGUR / HALLI -22 -93 -124 45 7 187
NAUDSYNLEG FRAMLOG RiKISSIODS 141 217 240 196 195 989

Ef litid er til prounar komandi ara er ljost ad stofnunin parf ad bda sig undir pa miklu
utgafuaukningu arid 2015 sem getid var i kafla 6.1. Um leid parf ad hafa i huga ad su

akvordun Alpingis haustid 2012 ad lengja gildistima vegabréfa ar 5 arum i 10 fra og SAMDRATTUR i
med 1. mars 2013 mun 4 drunum 2017-18 draga ur vegabréfaltgafu Pjédskrar islands VEGABREFAUTGAFU
og gera henni kleift ad minnka birgdahald sitt. Hvort tveggja mun leida til nokkurrar EFTIR 2017

kostnadarlaekkunar sem fjarlagaskrifstofa fjdrmala- og efnahagsraduneytis dzetladi i
névember 2011 i athugasemdum sinum vid frumvarp til laga um breytingu & l6gum
um vegabréf ad gaeti numid um 70 m.kr. @ ari. Mikilveegt er ad hafa petta i huga pegar
framlog rikissjdds til stofnunarinnar @ naestu arum eru akvedin.
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