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REKSTUR OG STJORNSKIPULAG VATNAJOKULSPJODGARDS

Nidurstada

[ mai 2013 hof Rikisendurskodun forkénnun & Vatnajokuls-
bjédgardi, sem heyrir undir umhverfis- og audlindaradu-
neyti, til ad leggja mat & hvort gera zetti formlega uttekt.
Einkum var litid til reksturs pjédgardsins, vinnu vid endur-
skodun & stjornskipulagi hans og afdrifa tillagna i Sbirtri
skyrslu fra arinu 2011 um sameiningu stofnana sem annast
pjédgarda og fridlyst sveedi. Par sem pessi malefni eru i mikilli
gerjun var nidurstada forkdnnunar ad hefja ekki uttekt ad
sinni heldur fylgjast med framvindu mala naestu 2-3 arin.

[ arslok 2011 var uppsafnadur halli Vatnajokulspjodgards
um 169 m.kr. bjédgardurinn fékk 90 m.kr. aukafjarveitingu
arid 2012 en uppsafnadur halli var pé um 54 m.kr. i lok pess
ars. bau fyrirmaeli fylgdu aukafjarveitingunni ad stofnunin
skyldi hagraeda i rekstri sinum og na tokum & hallanum
innan tveggja ara. Aetlad er ad pad takist arid 2014 ad pvi
gefnu ad fjarveitingar til pjédgardsins haldi verdgildi sinu.

Verkaskipting, abyrgd og valdmork milli stjérnar, fram-
kveemdastjéra og pjodgardsvarda eru 6skyr. | 16gum nr.
60/2007 um Vatnajokulspjodgard er kvedid & um endur-
skodun & stjornskipulagi hans eigi sidar en 1. jantar 2013.
Umhverfis- og audlindaraduneyti skipadi starfshép vegna
bessa i upphafi arsins en nidurstédur hans liggja ekki fyrir.

pjodgardar & Islandi eru prir. beir heyra undir tvd raduneyti
og stjornskipulag peirra er med mismunandi haetti. Umhverf-
is- og audlindardduneyti hefur ekki tekid formlega afstédu til
tillagna sem koma fram i fyrrnefndri skyrslu um sameiningar
stofnana sem annast pjédgarda og fridlyst svaedi.

Oflun gagna og upplysinga

Kénnud voru log og reglugerdir um Vatnajokulspjédgard og
hina tvo pjédgardana & islandi. Aflad var gagna og upplys-
inga frd umhverfis- og audlindardduneyti, pjédgoérdunum
pbremur og Umhverfisstofnun. Fjarhagsupplysingar vegna ar-
anna 2007-13 voru fengnar ur rikisreikningi, fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins (Orra) og frumvorpum til fjarlaga og
fjdraukalaga. Rzett var vid umhverfis- og audlindaraduneyti,
framkvaemdastjora og stjérnarformann Vatnajokulspjéd-

gards og Umhverfisstofnun. Rikisendurskodun pakkar peim
sem veittu upplysingar og adstod.

Starfsemi Vatnajokulspjodgards

L6g nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgard voru sampykkt 1.
mai 2007. [ juni 2008 var sidan sett um hann reglugerd nr.
608/2008. Arid 2012 voru fastradnir starfsmenn pjédgards-
ins 12 i 11,5 st6dugildum. bau skiptust i eitt og halft st6du-
gildi framkveemdastjora og bodkara sem sinntu midlaegri
bjénustu & skrifstofu pjédgardsins i Reykjavik, fjogur stédu-
gildi pjodgardsvarda, fjogur stodugildi adstodarpjodgards-
varda, eitt stodugildi halendisfulltrda og eitt stodugildi sér-
fraedings. Arsverk voru pé mun fleiri vegna timabundinna
radninga starfsmanna & haannatima. Arid 2012 voru &rs-
verk hja pjédgardinum 27,5 og 103 starfsmenn & launaskra
um lengri eda skemmri tima, einkum sumarstarfsmenn, s.s.
landverdir og verkamenn.

Vatnajokulspjodgardur og umhverfisraduneyti (nd umhverf-
is- og audlindaraduneyti) undirritudu arangursstjérnunar-
samning 11. jandar 2011. | honum og fylgiskjélum hans eru
stefna og markmid pjédgardsins skilgreind og sett fram
verkefnadeetlun med drangursmeelikvordum. bar eru einnig
tilgreindar upplysingar og gogn sem pjédgardurinn 3 ad
standa skil 8 arlega, m.a. rekstrarazetlun, uppfaerd verkefna-
daetlun fyrir komandi ar, nidurstada verkefnaaaetlunar og
framvinda markmida lidins ars. | svari raduneytisins vid
fyrirspurn Rikisendurskodunar um eftirfylgd samningsins
sagdi: i samraemi vid samninginn hefur verid skilad inn
rekstrardaetlun og verkefnaaaetlun fyrir arid 2013. Radu-
neytid a eftir ad stadfesta verkefnadeetlun arsins.” Rikis-
endurskodun hvetur Vatnajokulspjédgard til ad fylgja samn-
ingnum vel og skipulega eftir. P4 hvetur stofnunin umhverf-
is- og audlindaraduneyti til ad vidhafa reglulegt og 6flugt
eftirlit med framfylgd drangursstjérnunarsamningsins.

Rekstrarvandi Vatnajokulspjédgards

Arid 2010 voru utgjold pjodgardsins 215 m.kr. umfram
fjdrheimildir en pau héfdu ad mestu verid i samraemi vid
pbaer fram ad pvi (sja toflu bls. 4). Meginasteeda hallans var
bygging Snafellsstofu sem er gestastofa ad Skriduklaustri.
Framkvaemdasysla rikisins sa um pa framkvaemd. Sérstok
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fjdrveiting fékkst fyrir fyrsta afanga og var kostnadur hans {
samraemi vid daetlun. Kostnadur vid annan afanga bygging-
arinnar var ekki daetladur fyrr en nokkud var ligid 4 fram-
kvaemdir. Fjarveitingar til pjodgardsins toku ekki mid af peim
kostnadi auk pess sem dzetlunin stédst ekki. Framkvaemda-
sysla rikisins deetladi ad kostnadurinn yrdi 45,3 m.kr. en
hann vard 137,5 m.kr. Arid 2010 vard einnig umframkostn-
adur vegna verkefna pjédgardsins sjalfs, p.e. vegna vinnu
vid Stjdrnunar- og verndardaetlun og tveggja uUttektarverk-
efna um samgongur i pjédgardinum sem raduneytid oskadi
eftir an pess ad sérstok fjarveiting fylgdi med.

[ 4rslok 2010 var uppsafnadur halli Vatnajokulspjédgards
um 164 m.kr. og um 169 m.kr. i arslok 2011. Arid 2012 fékk
pjédgardurinn 90 m.kr. aukafjarveitingu vegna kostnadar
vid annan afanga Snaefellsstofu. Uppsafnadur halli nam pdé
enn um 54 m.kr. i arslok 2012 en i frumvarpi til fjdraukalaga
pad ar kom fram ad pjédgardurinn skyldi hagraeda i rekstri
og vinna a hallanum & tveimur arum. Framkvaemdastjori
bjédgardsins datlar ad med skyrri forgangsrodun og ad-
haldi megi draga ur hallanum arid 2013 og komast fyrir
hann ad fullu 4rid 2014 ad pvi gefnu ad fjarveitingar verdi
sambaerilegar og arid 2013. Rikisendurskodun hvetur um-
hverfis- og audlindaraduneyti til ad hafa pessa stédu i huga
vio fjarlagagerd fyrir arid 2014.

pjédgardurinn hefur gert radstafanir til ad koma i veg fyrir
ad utgjold verdi umfram fjarheimildir, m.a. med forgangs-
rodun verkefna og auknu eftirliti med utgjoldum. Arid 2012
veitti paverandi rikisstjéorn samtals 870 m.kr. til uppbygg-
ingar bekkingarseturs & Kirkjubaejarklaustri og mun gesta-
stofa vestursvaedis Vatnajokulspjodgards hafa adstodu par.
Framkvaemdasysla rikisins sér um framkvaemdina en fram-
kveemdastjori pjodgardsins hefur eftirlit med framvindu
hennar, m.t.t. framkveemdadzetlunar og kostnadar.

Stjornskipulag Vatnajokulspjédgards

Samkvaemt I6gum um Vatnajokulspjodgard er honum skipt
i fiogur rekstrarsveedi. A hverju svaedi starfar radgefandi
svaedisrad og pjoédgardsvordur. Yfirstjorn pjédgardsins skal
vera i héndum stjérnar sem samkveemt heimild i 5. gr. lag-
anna getur radid framkvaemdastjdra til ad annast daglegan
rekstur og umsyslu i umbodi hennar. betta fyrirkomulag
tryggir sveitarfélogum & svaedi pjodgardsins ahrif og ad-
komu ad starfsemi hans en pad er flokid og veldur pvi ad
verkaskipting, abyrgd og valdmork stjérnar, pjédgardsvarda
og framkvaemdastjora eru dskyr.
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Sjo manna stjérn pjédgardsins, skipud af radherra, hefur
umsjon med rekstrinum. Verkefni hennar eru tilgreind i
I6gum um pjédgardinn og skal hin m.a. annast gerd fjar-
hagsaaetlunar, radstofun fjar til rekstrarsveeda og sampykkt
rekstraraztlunar hvers svaedis. Umhverfis- og audlindaradu-
neyti 4 tvo fulltrda i stjérn, einn fulltrdi er tilnefndur af um-
hverfisverndarsamtokum en meirihluti stjérnarmanna er til-
nefndur af sveitarfélogum sem eiga land ad gardinum. b3
hafa Utivistarsamtok einn dheyrnarfulltrda i stjorn. Fulltrdar
sveitarfélaganna eru jafnframt formenn svaedisradanna fjog-
urra. Hvert svaedisrad er skipad sex fulltraum, par af eru prir
fulltrdar sveitarfélaga & viokomandi svaedi, einn fulltrui
ferdamalasamtaka, einn fulltrui utivistarsamtaka og einn fra
umhverfissamtokum. Svaedisrad skulu vera radgefandi og
skila tilldgum til stjérnar.

Rekstrarsvaedin fjogur eru rekin sem sjalfstaedar einingar
og skulu samkvaemt [6gum um pjédgardinn vera a abyrgd
bjédgardsvarda sem radnir eru af stjorn pjédgardsins ad
tillégu vidkomandi svaedisrads. Hlutverki pjodgardsvarda er
lyst svo i 10 gr. laganna:

bjédgardsvordur annast daglegan rekstur og stjérn vidkomandi
rekstrarsvaedis i umbodi stjornar. bjédgardsvordur ber abyrgd a
fjdrreidum og reikningshaldi gagnvart stjérn Vatnajokulspjod-
gards. bjodgardsvordur raedur annad starfsfélk pjdédgardsins.
Onnur helstu verkefni pjédgardsvardar eru:

1. AQJ adstoda svaedisrad vid gerd tillogu ad verndarazetlun
fyrir viokomandi rekstrarsvaedi.

2. Ad koma verndardaetlun pjodgardsins til framkveemda
innan pess fjarhagsramma sem vidkomandi rekstrarsvaedi
er &tladur hverju sinni.

3. AJ hafa eftirlit med pvi ad farid sé eftir akveedum laga
pessara og reglugerdar um Vatnajokulspjédgard og ad
akvaedi verndaraaetlunar fyrir pjodgardinn séu virt.

4. Samstarf vid stofnanir, sveitarfélog, landeigendur og adra
hagsmunaadila um malefni pjédgardsins.

5. Freaedsla um nattaruvernd a vidkomandi svaedi og um
Vatnajokulspjodgard.

Stjérn Vatnajokulspjodgards akvad strax a fyrsta fundi
sinum i september 2007 ad rada starfsmann timabundid.
Sa sami var sidar radinn framkvaemdastjori pjédgardsins ad
undangengnu auglysinga- og radningarferli. Verkefni fram-
kveemdastjéra eru ekki tilgreind i l6gum um pjédgardinn ad
00ru leyti en pvi ad par segir ad hann annist daglegan rekst-
ur og umsyslu i umbodi stjérnar. baverandi umhverfisrad-
herra gaf Ut erindisbréf fyrir framkvaemdastjéra 21. agust
2009. bar eru honum falin ymis verkefni og abyrgd m.a.
gerd rekstrarazetlunar fyrir pjédgardinn i heild og fyrir ein-
stok svaedi hans, fjdrhagslegum rekstri og starfsmannamal-
um. bessi verkefni og abyrgd framkveemdastjéra eru dréttud



i starfslysingu hans sem formadur stjornar gaf Ut 16. juni
2011.

Radning framkvaemdastjéra var samkvaeemt tillégu forsaetis-
raduneytis sem taldi naudsynlegt ad stofnunin hefdi einn
,stjéra”. Eins og fram hefur komid hefur su dhersla ekki nad
fram ad ganga med skyrum og gagnsaejum heetti. Login og
framkvaemd peirra stangast 4 og pvi eru verkaskipting,
abyrgd og valdmork &skyr. Pad skapar dstédugleika og
Ovissu i stjornun pjédgardsins.

FI6kid og dgagnseett stjornskipulag hefur haft dazeskileg
ahrif. | drsbyrjun 2011 st68 m.a. til ad rada fjarmalastjora
til ad létta alagi af framkvaemdastjéra og sérstok fjarveiting
hafdi fengist vegna pess. Framkveemdastjéri, sem sam-
kveemt erindisbréfi og starfslysingu ber abyrgd & starfs-
mannamalum pjédgardsins, taldi rétt ad auglysa starfid an
stadsetningar en meirihluti stjornar vildi setja pad skilyrdi
ad vidbkomandi yrdi stadsettur & Hornafirdi. Stadan var
auglyst undir peim formerkjum en enginn haefur umsakj-
andi kom fram. Ekki hefur verid adhafst frekar i malinu par
sem pvi var slegid a frest pegar umreeda um breytingar 3
stjérnskipulagi pjodgardsins hofst stuttu seinna.

Pa hefur verid bent 4 ad stjérnskipulag Vatnajokulspjod-
gards sé ekki edlilegt fyrir rikisstofnun pvi sveitarfélogin
hafi meirihluta i stjérninni dn pess ad leggja til neitt fjar-
magn. betta geti m.a. skipt mali ef hagsmunir rikis og sveit-
arfélaga fara ekki saman, t.d. efnahagslegur avinningur eda
verndun svaeda. Stjornarformadur Vatnajokulspjédgards
telur p6 ad stjérnskipulagid gefist vel. Stjérnin ndi oftast
samstoédu um pau mal sem hudn tekur fyrir og hagsmuna-
arekstrar eigi sér sjaldan stad. bPad ad fulltrdar sveitar-
félaga sem eiga land ad pjédgardinum sitji i stjérninni skapi
jakvaedni i gard hans og pess sem par fer fram. bpad hafi i
raun verid forsenda pess ad Vatnajokulspjédgardur var
stofnadur.

[ lgum um Vatnajokulspjédgard segir ad svaedisrad skuli
vera pjédgardsverdi og stjorn til radgjafar. Svaedisradin
hafa p6é m.a. tekid dkvardanir um fjaratlat sem var t.d.
meginastaeda pess ad kostnadur vid Stjdrnunar- og vernd-
ardaetlun vard umfram sampykktar azetlanir arid 2010.

[ 11. gr. laga um Vatnajokulspjédgard kemur fram ad Um-
hverfisstofnun veiti stjérn hans og svaedisradum adstod og
faglega radgjof samkveemt sérstokum samstarfssamningi.

bessir adilar hafa ekki gert med sér slikan samning en at-
hugun Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad peir telja sam-
starf sitt gott en pad hefur m.a. leitt til drbéta a skiltakerfi.

Samkvaemt bradabirgdaakvaedi i l6gum nr. 60/2007 um
Vatnajokulspjodgard atti ad endurskoda dkvaedi um stjorn-
skipulag hans eigi sidar en 1. jantar 2013. Umhverfis- og
audlindardduneyti skipadi p6 ekki starfshép vegna pessa
fyrr en i upphafi ars 2013 og nidurstédur hans liggja ekki
enn fyrir i dgust 2013. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad
vid endurskodun stjornskipulagsins verdi m.a. 16gd ahersla
a ad skyra valdmork, verkaskiptingu og abyrgd vid stjérnun
pjédgardsins.

Sameining stofnana sem annast pjédgarda og fridlyst
svaedi

A islandi eru starfraektir prir pjédgardar. beir eru bjodgard-
urinn 4@ bingvollum sem heyrir undir forsaetisraduneyti,
Vatnajokulspjédgardur sem heyrir beint undir umhverfis-
og audlindaraduneyti og bjédgardurinn Snafellsjokull sem
heyrir undir Umhverfisstofnun sem aftur heyrir undir um-
hverfis- og audlindaraduneyti. Starfsemi peirra og fridlys-
ing byggir @ premur mismunandi l6gum og jafnmorgum
reglugerdum. Vatnajokulspjodgardur er langsteerstur og
neer yfir um 14% af flatarmali islands. Skipulagi hans og
stjérnun var lyst hér ad framan.

pjédgardurinn & Pingvollum starfar samkvaemt l6gum nr.
47/2007 um pjédgardinn. Yfirstjérn hans er i hondum bing-
vallanefndar sem er skipud sjo pingmonnum. HUn raedur
framkvaemdastjora sem er pjédgardsvordur og annast dag-
legan rekstur gardsins og raeedur adra starfsmenn. Hlutverk
hans og skyldur koma fram i reglugerd nr. 848/2005 um
pjédgardinn a bingvollum, verndun hans og medferd.
Fastradnir starfsmenn eru fjorir.

Um pjoédgardinn Sneaefellsjokul gilda dkveedi 51. og 52. gr.
laga nr. 44/1999 um natturuvernd og akveedi reglugerdar,
nr. 568/2001, um pjédgardinn. Umhverfisstofnun fer med
stjornun pjodgardsins og henni til rddgjafar er nefnd sem
radBherra skipar. Stofnunin reedur pjédgardsvord, sem annast
daglegan rekstur, og adra starfsmenn. Fastradnir starfs-
menn eru tveir.

[ samraemi vid markmid paverandi rikisstjornar fra &rinu

2009 fél umhverfisraduneyti 6hadum radgjafa, Stjdrnhdtt-
um ehf., ad kanna fysileika pess ad sameina Vatnajokuls-
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bj6édgard, pjodgardinn & bingvollum og vidfangsefni Um-

hverfisstofnunar a svidi natturuverndarsveeda i eina stofnun.

Skyrsla 1a fyrir i ndvember 2011 en hdn hefur ekki verid
gerd opinber og hefur ekki leitt til breytinga a stjérnskipu-
lagi pjédgardanna eda verkefnum Umhverfisstofnunar.

Sidla ars 2011 hofust umraedur a stjérnarfundum Vatna-
jokulspjoédgards um ,aform um stofnun bjédgardsstofnun-
ar sem reeki alla pjodgarda a landinu“. Formadur stjérnar
efndi til greiningar a styrkleikum, veikleikum, égnunum og
taekifeerum vid slika sameiningu. Almennt voru stjérnar-
menn jakvaedir pd peir gerdu tiltekna fyrirvara, s.s. ad ad-
koma heimamanna yrdi tryggd med virkri patttoku peirra.
Malid var reett reglulega a stjérnarfundum par til i septem-
ber 2012 pegar bdkad var ad ,,sameining allra nattiruvernd-
arstofnana virdist ut af bordinu i bili“. Ad ségn formanns
stjérnar pjédgardsins komu pau skilabod fra umhverfis- og
audlindaraduneyti.

Viomalendur Rikisendurskodunar voru sammadla um ad
a@skilegt veeri ad sameina stofnanir sem hafa med pjodgarda
og fridlyst sveedi 4 Islandi ad gera i eina stjérnskipulagsein-
ingu. Med pvi maetti na fram samlegdarahrifum, baedi fjar-
hagslegum og ekki sidur faglegum. Adila greinir pé & um
utfaerslur, m.a. hvort stofna eigi sérstaka stofnun eda hvort
pbjédgardarnir skuli vera undir stjérn Umhverfisstofnunar
og hvort peir skuli hafa radandi stjorn eins og er hja Vatna-
jokuls- og bingvallapjédgdrdum eda radgefandi nefnd eins
og er hja pjodgardinum Snaefellsjokli.

Umhverfis- og audlindaraduneyti hefur hvorki tekid af-
stodu til framangreindra hugmynda né hafid vidraedur vid
forsaetisraduneyti um peer. Rikisendurskodun telur mikil-
veegt ad kostir og gallar vid sameiningu og mismunandi
stjérnskipulag stofnana pjédgarda og fridlystra sveeda
verdi vandlega kannadir og metnir og arangursrikustu leid-
inni hrint i framkvaemd.

Rekstur Vatnajokulspjodgards 2007-12 og rekstraraaetlun 2013 i pus.kr. og fjoldi arsverka 2007-12

2007 2008

GJOLD
ALMENNUR REKSTUR 15.153 182.059
STOFNKOSTNADUR 49.288 148.213
SAMTALS GIOLD 64.441 330.272

TEKIUR
SERTEKJUR 0 45.509
FRAMLAG UR RIiKISSIODI 119.000 251.000
ALMENNUR REKSTUR 69.000 119.900
FIARAUKALOG 15.000
STOFNKOSTNABUR 50.000 160.500

FJARAUKALOG

SAMTALS TEKJUR 119.000 296.509
AFKOMA ARSINS 54.559 -33.763
STADA [ ARSBYRJUN 0 54.559
HOFUDSTOLL i ARSLOK 54.559 20.796
ARSVERK 0,25 13,02

2009 2010 2011 2012 2013
AzTLUN
239.531 287.883 377.407 404.591 454111
200.445 433.225 128.131 143.857 464.000
439.976 721.108 505.538 548.448 918.111
118.377 120.929 141.253 171.124 186.400
351.500 385.200 359.300 402.600 732.100
160.500 266.800 305.800 346.100 268.100
43.500
245.500 214.800 149.800 169.800 464.000
-45.000 90.000
469.877 506.129 500.553 573.724 918.500
29.901 -214.979 -4.985 115.275 389
20.796 50.697 -164.282 -169.267 -53.992
50.697 -164.282 -169.267 -53.992 -53.603
18,09 23,56 25,64 27,49
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