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NIDURSTODUR OG ABENDING

[ skyrslunni Verktakagreidslur hjd Fasteignaskrd (mars 2010) beindi Rikisendurskodun
athygli ad verktakagreidslum Fasteignaskrar islands (nd bjédskrar islands) til tiltekins
einkahlutafélags (Tolvuskjolunar ehf.) & arunum 2000-09. Samkvamt verksamningi
pessara adila fra drinu 2002 skyldi verktaki m.a. veita télvudeild stofnunarinnar for-
st6du, styra rekstri gagnagrunna og télvukerfa, hafa frumkvaedi ad stefnumdtun, méta
tillogur ad verkefnum tolvudeildar, gera verkadeetlanir fyrir hana og forgangsrada
verkum.

Ad mati Rikisendurskodunar bar pessi verksamningur ymis merki ,,gerviverktoku®, p.e.
greidslur samkvaemt honum runnu til nafngreinds einstaklings sem purfti sjaanlega
ekki ad hafa neinn kostnad af umsémdu verki, t.d. i formi adstddu, tekja og ahalda.
bvert & méti hafdi hann fasta vinnuadstddu og vidveru hja Fasteignaskra islands, auk
pess sem hann haféi endurgjaldslausan adgang ad 68rum starfsménnum stofnunar-
innar og 6llum peim budnadi sem naudsynlegur var til ad sinna pvi verki sem samid var
um. Fjarhagsleg dbyrgd hans og dhatta af verkinu var pvi litil eda engin.

[ skyrslu sinni beindi Rikisendurskodun tveimur abendingum til Fasteignaskrar islands:
Annars vegar bzeri stofnuninni ad fylgja reglum skattyfirvalda um pann greinarmun
sem gerdur er a verktakavinnu og launavinnu. Hins vegar beeri rikisadilum jafnan ad
auglysa laus storf til umsoknar og gefa par med 6llum peim sem hafa getu og vilja til
ad sinna peim kost 4 ad sakja um pau.

Fasteignaskrd [slands brast tafarlaust vid abendingum Rikisendurskodunar, sagdi upp
adurnefndum verksamningi sinum og auglysti starf forstodumanns télvudeildar laust
til umsdknar. Eigandi Tolvuskjolunar ehf. sétti um starfid og fékk pad. Jafnframt var
farid yfir radningarferli stofnunarinnar og eru nu oll storf auglyst 4 Starfatorgi. Storf
sérfraedinga eru jafnframt auglyst i dagblodum. Rikisendurskodun litur svo @ ad med
pessum adgerdum sinum hafi stofnunin med formlegum heetti brugdist vid dbending-
um hennar i skyrslunni Verktakagreidslur hjg Fasteignaskra (2010).

Kénnun Rikisendurskodunar a launakjérum forstédumanns télvudeildar bjédskrar sid-
ustu tvo ar (2011-12) vekur engu ad sidur spurningar, ekki sist vegna harra greidslna
til hans fyrir ,fasta yfirvinnu“ og ,yfirvinnu“ til vidbétar féstum ménadarlaunum. |
heild hafa greidslur stofnunarinnar pvi litt breyst fra pvi ad hann var skilgreindur sem
verktaki. bess hefdi pé matt veenta ad peer laekkudu vid ad starfsmadurinn vard
launpegi og stofnunin héf ad bera ymsan kostnad vid vinnu hans, t.d. tryggingargjald
og orlof auk greidslna i lifeyrissjod. Rikisendurskodun telur rétt ad gera sérstaka at-
hugasemd vid petta og beina eftirfarandi 4bendingu til Pjédskrar islands.
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NY ABENDING TIL PJODSKRAR ISLANDS

1. GATA PARF HAGKVAMNI | LAUNAMALUM

Rikisendurskodun hvetur forstjéra bjodskrar til ad geeta hagkveemni og raddeildar i
rekstri, einnig pegar litid er til launamala. | pvi sambandi ber honum m.a. ad horfa til
almennra launakjara opinberra starfsmanna og gaeta pess ad sannarlega sé porf fyrir
ba yfirvinnu sem greitt er fyrir og ad hun sé i raun og veru unnin.
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VIDBROGD VID ABENDINGU

VIDBROGD PJODSKRAR ISLANDS

,Pjodskra Islands hefur ekki efnislegar athugasemdir vid skyrsludrég Rikisendurskod-
unar. Stofnunin leggur mikla aherslu 4 ad geeta hagkvaemni og raddeildar i rekstri sin-
um, jafnt i launamdalum sem 68rum rekstrarpattum, par 4 medal vid ad tryggja stofn-
uninni mannaud med videigandi pekkingu, hafni og reynslu. bi tekur 4bendingu Rikis-
endurskodunar til vandlegrar athugunar og mun jafnan vid undirbining launaakvard-
ana lykilstjornenda og sérfraedinga kynna sér laun opinberra starfsmanna i sambzeri-
legum stérfum eins og kostur er.”

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

,Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid dbendingar, alyktanir og nidurstédur draga
ad uttekt Rikisendurskodunar. Raduneytid mun boda forstjora bjédskrar islands & sinn
fund i kjolfar endanlegrar skyrslu Rikisendurskodunar par sem farid verdur yfir launa-
setningu forstodumanns télvudeildar stofnunarinnar.”
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PREMUR ARUM
EFTIR UTTEKT

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
gaett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmzalum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum
sinum, vekja athygli @ pvi sem han telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda a
leidir til drbdta. Rikisendurskodun fylgir hverri Uttekt sinni eftir med athugun a pvi
hvernig brugdist hefur verid vid abendingum hennar og hvort baett hafi verid med full-
nagjandi haetti Ur peim annmorkum eda veikleikum sem paer beindust ad. Slik eftir-
fylgni fer fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir eftirfylgni Rikisendurskodunar med skyrslunni Verk-
takagreidslur hja Fasteignaskrd (mars 2010) sem unnin var sem hluti sérstakrar ut-
tektar Rikisendurskodunar & kaupum rikisins og stofnana pess 4 vérum og pjénustu.
Leitast er vid ad meta hvort dbendingarnar sem par voru settar fram hafi leitt til aeski-
legra umbéta. | pvi sambandi afladi Rikisendurskodun upplysinga hja pjédskra islands
sem toék vid verkefnum Fasteignaskrar islands vid sameiningu peirrar stofnunar og
pjédskrar 1. juli 2010. Auk pess var tekid uUrtak ur bokhaldskerfi stofnunarinnar.
Pjédskra Islands og innanrikisraduneyti fengu drég ad skyrslunni til umsagnar og eru
vidbrogd peirra vid nyrri dbendingu Rikisendurskodunar birt hér ad framan. Rikisend-
urskodun pakkar pessum adilum gott samstarf.
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2 VERKTAKAGREIDSLUR HJA FAST-
EIGNASKRA

2.1  UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

A drunum 2009 og 2010 vann Rikisendurskodun nokkrar Gttektir 4 kaupum rikisins og
stofnana pess & vorum og pjonustu. Uttektirnar voru lidur i samtimaeftirliti stofnunar-
innar og midudu ad pvi ad efla adhald med rekstri rdduneyta, stofnana og fyrirteekja
rikisins. [ pvi skyni var m.a. tekid allstort drtak vidskipta ur bokhaldskerfi rikisins, pad
greint eftir edli og umfangi vidskiptanna og upplysinga aflad um ymsa peetti sem
vordudu vidskiptin.

bessi vinna beindi athygli Rikisendurskodunar ad umtalsverdum verktakagreidslum
Fasteignaskrar islands (nd pjodskrar islands) til tiltekins einkahlutafélags (Tolvuskjél-
unar ehf.). Félagid reyndist i eigu forstddumanns tolvudeildar Fasteignaskrar. | ljds
kom einnig ad umraeddur forstédumadur var ekki launamadur vid stofnunina heldur
starfsmadur einkahlutafélagsins og hafdi verid pad allt fra arinu 2002 pegar stofnunin
gerdi verksamning vid félagid. Engu ad sidur hafdi hann fasta vinnuadstédu 4 stofnun-
inni og fastan 8 kist. vinnutima. Auk pess ad veita tolvudeild stofnunarinnar forstédu,
styra rekstri gagnagrunna og télvukerfa ték hann virkan patt i samstarfi innan hennar,
hafdi frumkvaedi ad stefnumotun, motadi tillogur ad verkefnum toélvudeildar og gerdi
verkazetlanir fyrir verk. Ad jafnadi ndmu drlegar verktakagreidslur Fasteignaskrar til
félagsins 11-12 m.kr.

Rikisendurskodun taldi fyrirkomulag pessara verktakagreidsina éedlilegt. Svo virtist
sem Fasteignaskra slands fylgdi ekki almennum reglum og vidmidunum skattyfirvalda
um greinarmun a verktakavinnu og launpegavinnu, p.e. greiddi tilteknum yfirmanni
verktakagreidslur en ekki laun pétt hann fengi endurgjaldslausa vinnuadstédu vid
stofnunina og auk pess 6ll naudsynleg adféng, verkfeeri, teeki og adstod fra launudum
starfsmonnum hennar. Fjarhagsleg dbyrgd hans vaeri pvi engin og starfsemin pvi i edli
sinu nokkurs konar ,gerviverktaka“. i pessu sambandi var einnig bent 4 ad endurgjald
til verktakans breyttist i samraemi vid launabreytingar i kjarasamningum BHM.

Rikisendurskodun gerdi grein fyrir pessari athugasemd sinni og dbendingum sem af
henni leiddu i skyrslu sem gefin var ut i mars 2010. bar var sémuleidis birt yfirlit um
verktakagreidslur Fasteignaskrar islands til umraedds einkahlutafélags & arunum
2000-09 jafnframt pvi sem rakin voru samskipti Rikisendurskodunar og Fasteignaskrar
vegna malsins i desember 2009 og januar 2010. Medal annars var par birt svar Fast-
eignaskrar vid spurningum Rikisendurskodunar um malid. par kom fram ad stofnunin
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aformadi ad binda enda 4 verksamning sinn vid Tolvuskjolun ehf., veentanlega fra 1.
april 2010, og auglysa og rada i starf forstddumanns télvudeildar fyrir pann tima. Ljdst
er bvi ad uttekt Rikisendurskodunar og samskipti hennar vid Fasteignaskra islands
hafdi strax nokkur ahrif.

2.2  VIDBROGDH VID EINSTOKUM ABENDINGUM

1. FYLGJA BER REGLUM UM MUN VERKTAKAVINNU OG LAUNPEGAVINNU

Fasteignaskrd islands brdst vid pessari dbendingu 18. febrdar 2010 med pvi ad gera
samkomulag vid Tolvuskjolun ehf. um lok verksamnings peirra frd og med 31. mars
sama ar. Somuleidis var starf forstédumanns toélvudeildar Fasteignaskrar auglyst laust til
umsoknar a Starfatorgi 20. febrdar 2010. Ekki urdu neinar breytingar a starfsmannahaldi
stofnunarinnar vid petta par sem eigandi Télvuskjélunar ehf. sétti um starfid og fékk pad.

2. RIKISADILUM BER AD AUGLYSA LAUS STORF

Samkvaemt upplysingum fra bjédskra islands var strax brugdist vid pessari abendingu
med pvi ad fara yfir radningarferla stofnunarinnar. NU eru o6ll laus storf auglyst a
Starfatorgi nema ef um er ad raeda afleysingu til styttri tima. Einnig hafa storf sér-
fraedinga verid auglyst i dagblodum.

2.3 NY ABENDING

A3 mati Rikisendurskodunar brast Fasteignaskra islands (nG Pjédskra islands) med
formlegum heaetti vid badum abendingum hennar i skyrslunni Verktakagreidslur hja
Fasteignaskrd (2010). Rikisendurskodun telur engu ad sidur rétt ad fylgja eftir um-
reeddum paetti i starfsemi stofnunarinnar med nyrri dbendingu, peirri ad bjodskra
islands gaeti hagkveemni og raddeildar vid mannaradningar og launadkvardanir.

Athugun Rikisendurskodunar & bokhaldi Pjédskrar islands synir ad verktakagreidslur
Fasteignaskrar islands til Tolvuskjolunar ehf. féllu nidur pegar samningi pessara adila
lauk 31. mars 2010 og eigandi fyrirtaekisins vard launamadur hja stofnuninni. Af launa-
skra Pjodskrar islands ma pé rada ad litlar sem engar breytingar hafi ordid & greidslum
stofnunarinnar til hans vid pessi umskipti. Ef eitthvad er haekkudu paer pott pess hefdi
matt vaenta ad paer leekkudu pegar stofnunin hof ad bera ymsan launatengdan kostn-
ad sem verktakar bera jafnan sjélfir, svo sem vegna greidslna i lifeyrissjéd, orlofs,
launa fyrir vidurkennda fridaga, sjukratrygginga og starfsmenntunar. Almennt er talid
ao slik gjold nemi um 24% af heildargreidslum launamanna.

begar launagreidslur umraedds starfsmanns eru skodadar sést ad par munar miklu um
haar greidslur fyrir ,fasta yfirvinnu“ og ,yfirvinnu“. Samtals namu slikar yfirvinnu-
greidslur um 45% allra launagreidsina til starfsmannsins drin 2011 og 2012. Af launa-
kerfi rikisins ma rada ad peer hafi ad jafnadi svarad til um 82 kist. yfirvinnu 4 manudi
alla 12 mdnudi arsins, p.e. ad greitt hafi verid fyrir 65 tima samkvaemt fastri yfirvinnu
og 17 tima samkvaemt yfirvinnu. Vegna pessa hefur umraddur starfsmadur verid
haestlaunadi starfsmadur stofnunarinnar, ad forstjéra hennar medtdldum.

i tolvubréfi til Rikisendurskodunar fra 21. mars 2013 réttleetti forstjori bjédskrar is-
lands launakjor forstédumanns télvudeildar stofnunarinnar med pvi ad hér vaeri um
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ad raeda eitt mikilveegasta starf i upplysingataekni & islandi: ,Starfskjor sliks manns
verda ad vera sambeerileg og i hlidstaedum storfum i pjéofélaginu.” Adspurdur um pad
hvada tolvudeildir rikisins hafi verid hafdar til hlidsjonar pegar launakjorin voru akved-
in arid 2010 svaradi forstjorinn svo i tolvubréfi fra 22. mars 2013 ad hann hefdi gert
,0formlega kdnnun hja tryggingafélogum og bonkum®. Samkvaemt athugun Rikis-
endurskodunar i launakerfi rikisins eru laun forstédumanns télvudeildar bjédskrar um-
talsvert haerri en laun sambeerilegra starfsmanna peirra stofnana rikisins sem reka
steerstu og fléknustu tolvukerfin.

Af ummaelum forstjéra Pjédskrar ma rdda ad ekki er 6ll su yfirvinna sem forstodumad-
ur toélvudeildar faer greitt fyrir unnin. | raun er pvi um ad reeda nokkurs konar fast-
launasamning. [ pvi sambandi ma visa i télvubréf hans til Rikisendurskodunar fra 21.
mars 2013. bar sagdi: ,Samsetning launanna byggir a peirri vidurkenndu adferd rikis-
ins ad greida fasta yfirvinnu auk dagvinnu til ad na tiltekinni launasummu.” Um leid
benti hann & ad ekki vaeri skipulégd bakvakt med télvukerfunum heldur hringt i for-
stédumann ef at af brygdi. ,Pannig ad i reynd sparar pad fyrirkomulag stofnuninni
fjarmuni og hvetur til pess ad tolvukerfin séu byggd og rekin med hamarks rekstrar-
oryggi pannig ad utkoll séu fatie.”

Ljdst er ad forstjorar rikisstofnana hafa nokkurt svigrium til launaakvardana, svo fram-
arlega sem paer rimast innan fjarheimilda stofnana. Eins er ljést ad stjérnvold hafa
ekki gefid Ut nein vidmid um hamarkslaun almennra starfsmanna rikisins, pétt alla
jafna megi gera rad fyrir ad um pau gildi akvaedi 2. gr. laga nr. 87/2009 um breytingu a
I6gum um kjararad og fleiri I6gum ad ,fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Is-
lands, verdi ekki haerri en fost laun forsaetisrdadherra“. Einnig ber stofnunum ad fylgja
,Reglum um greidslur vidbotarlauna® fra 7. mars 2007. Samkvaeemt peim telst tima-
meaeld eda aeaetlud yfirvinna po ekki til vidbdtarlauna.

Ekki verdur séd ad forstjori bjédskrar hafi farid i baga vid 16g eda reglur vid launa-
akvordun sina. bvi sidur skal dregid i efa ad forstodumadur tolvudeildar bjédskrar
gegni mikilveegu starfi a stofnuninni. Rikisendurskodun getur po ekki fallist & ad for-
stjori bjédskrar hafi fullkomid sjalfdeemi um launadkvardanir. Gera verdur pa krofu ad
hann horfi til almennra launakjara opinberra starfsmanna, eins og fyrirheit voru gefin
um { auglysingu um starf forstédumanns télvudeildar Fasteignaskrar islands fra 20.
febrdar 2010. Par segir: ,Launakjor eru samkvaemt kjarasamningum rikisstarfs-
manna.” Oedlilegt er pvi ad tekid sé mid af launakjérum hja tryggingafélégum og
bonkum. Einnig er 6edlilegt ad beitt sé peirri adferd ad greida fasta yfirvinnu auk dag-
vinnu til ad na tiltekinni launasummu an pess ad sliku fylgi skilgreind vinnuskylda. Slikt
telst a.m.k. ekki ,vidurkennd“ adferd rikisins pott hdn hafi ad einhverju leyti tidkast.

Loks skal minnt 4 ad hafi verktakagreidslur Fasteignaskrar islands til Télvuskjélunar ehf.

verid edlilegar hefdu greidslur att ad leekka pegar stofnunin ték a sig launatengd gjold.

Rikisendurskodun hvetur forstjora bjodskrar til ad gaeta hagkvaemni og raddeildar vid
medferd og nytingu almannafjar. Jafnframt minnir Rikisendurskodun & dhaettuna sem
felst i pvi ef einstakir starfsmenn stofnunar verda svo mikilvaegir ad ekki verdur an
peirra verid.
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