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NIDURSTODUR OG ITREKADAR
ABENDINGAR

[ skyrslu sinni Innkaupastefna rdduneyta (febrdar 2010) hugadi Rikisendurskodun ad
fylgni einstakra raduneyta vid innkaupastefnu rikisins, aherslur hennar og markmid.
Medal annars var kannad hvort pau hefdu skilgreint innkaupastefnu fyrir sig og stofn-
anir sinar og hvort pau beittu henni sem virku stjorn- og eftirlitstaeki. Einnig var
kannad hvort pau hefdu sett sér markmid um sparnad vegna innkaupa og hvort pau
leitudust vid ad meta hann reglulega og par med arangur innkaupastefnunnar. Loks
var leitad eftir vibhorfum raduneytanna til innkaupamadla og mati peirra a pvi hvernig
stadid veeri ad kynningu og eftirliti med innkaupastefnu rikisins.

i tengslum vid pessa athugun beindi Rikisendurskodun alls atta dbendingum til radu-
neytanna sem pa voru tolf ad télu. Tveimur peirra var beint til allra rdduneytanna.
Annars vegar voru pau hvott til ad leggja aukna aherslu @ innkaupamal i starfsemi
sinni og stofnana sinna og hins vegar voru pau hvott til ad beita innkaupastefnunni
sem virku stjérn- og eftirlitsteeki, jafnt i eigin storfum sem i samskiptum vid stofnanir
sinar.

Sex abendingum var eingéngu beint til fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efnahags-
raduneyti). baer lutu ad pvi ad efla pyrfti kynningu og eftirlit vegna innkaupastefnu rik-
isins, meta arangur hennar reglulega og a hlutlaegan hatt, koma pvi til leidar ad unnid
vaeri ad adgreiningu vidskipta i bokhaldi eftir edli peirra svo ad audveldara veeri ad
meta arangur peirra, samraema reglur um notkun rammasamninga, marka skyra fram-
kveemdadaetlun um rafraen vidskipti og setja sidareglur um opinber innkaup.

[ &rsbyrjun 2013 6skadi Rikisendurskodun eftir upplysingum fra raduneytunum, sem ni
voru alls 4tta, um pad hvernig pau hefdu brugdist vid abendingum stofnunarinnar. | ljés
kom ad margt hefur dunnist sidan 2010, medal annars sampykkti rikisstjérnin stefnuna
Vistvaen innkaup og graenn rikisrekstur (2013-16) i april 2013. Innleiding peirrar stefnu
geeti pé lent i uppnami gangi tillaga frumvarps til fjarlaga arsins 2014 eftir. bar er lagt til
ad fellt verdi nidur 150 m.kr. framlag til greenna skrefa og vistvaenna innkaupa. S6mu-
leidis er unnid ad ymsum verkum sem standa til bota. Rikisendurskodun telur engu ad
sidur ad almennt hafi raduneytin enn ekki brugdist med fullnsegjandi haetti vid peim
abendingum sem beint var til peirra. baer eru pvi allar itrekadar.

Ad mati Rikisendurskodunar veldur pad ahyggjum hve litid hefur midad vid ad hrinda i

framkvaemd morgum peirra 4forma sem tiundud eru i innkaupastefnu rikisins fra 2002.

Enn hefur su stefna ekki heldur verid endurskodud og uppfaerd né hefur verid unnin
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stefna um rafraen innkaup. P4 hafa innkaupastefnur rdduneytanna sjalfra almennt ekki
verid endurskodadar en sumar peirra eru komnar til ara sinna.

[TREKADAR ABENDINGAR

ABENDINGAR TIL ALLRA RADUNEYTA

1. AUKA PARF VAEGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

Midad vid pa miklu fjarhagslegu hagsmuni sem felast i innkaupum rikisins 8 vorum
og pjonustu er edlilegt ad gera pa krofu ad jafnt adalskrifstofur raduneytanna sem
stofnanir rikisins gefi peim meiri gaum i starfsemi sinni en gert hefur verid. Jafn-
framt er mikilvaegt ad raduneyti og stofnanir geri sér grein fyrir dbyrgd sinni og
skyldum og hagi innkaupum sinum i samraemi vid pd meginstefnu sem stjérnvold
hafa sett og birtist i |l6gum um opinber innkaup og i innkaupastefnu rikisins.

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTAKI

Rikisendurskodun hvetur raduneytin til ad beita innkaupastefnu sinni eda fram-
kveemdaaaetlun vegna innkaupa sem virku stjorn- og eftirlitstaeki, jafnt i eigin
storfum sem i almennum samskiptum vid stofnanir sinar. Til ad svo megi verda
purfa pau ad setja sér timasett og maelanleg markmid sem taka mid af edli stofn-
ananna sem undir pau heyra, staerd peirra, rekstrarumfangi og pérfum. Einnig er
lagt til ad raduneytin fylgist reglulega med pvi hvernig stofnununum gengur ad na
tileetludum drangri og beiti pvi adhaldi sem pau hafa vid ad tryggja pad.

ABENDINGAR TIL FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

1. EFLA PARF KYNNINGU OG EFTIRLIT VEGNA INNKAUPASTEFNU RIKISINS

par sem fjarmala- og efnahagsraduneyti er stlad stért hlutverk vid framkvaemd
laga um opinber innkaup er pad hvatt til ad leggja aukna aherslu 4 ad kynna inn-
kaupastefnu rikisins, aherslur hennar og markmid og fylgjast med pvi ad eftir
stefnunni sé farid. Auk pess parf pad ad ganga sem fyrst fra nyrri heildarstefnu i
innkaupamalum.

2. META PARF ARANGUR REGLULEGA OG A HLUTLEGAN HATT

Ekki hafa 6ll markmid innkaupastefnu rikisins nadst og évist er med ymis 6nnur
vegna pess ad trausta meelikvarda hefur skort. bréa parf hlutleega adferd til ad
meta arangur innkaupastefnunnar og birta nidurstodurnar reglulega. | pessu
samhengi ma velta fyrir sér hvort maelikvardi um fjarhagslegan avinning i krénum
talid sé heppilegur vid arangursmat. bar virdist ekki geett ad hugsanlegri préun
verdlags og magns innkaupa. Edlilegra virdist ad horfa til hlutfallslegs avinnings af
heildarinnkaupum.

3. ADGREINA bARF VIDSKIPTI { BOKHALDI EFTIR EDLI PEIRRA

[ innkaupastefnu rikisins eru markmid um &vinning i innkaupum greind i nokkra
flokka eftir pvi hvernig ad innkaupunum er stadid. Raduneyti og stofnanir eiga
6haegt um vik med ad halda utan um slikt, enda eru innkaup ekki merkt sérstaklega i
bokhaldi rikisins eftir edli peirra. Mikilvaegt er ad Ur pessu sé baett.
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4. SAMRAEMA PARF REGLUR UM NOTKUN RAMMASAMNINGA

[ innkaupastefnu rikisins er gert rad fyrir ad 6ll raduneyti og stofnanir skuli vera
askrifendur ad rammasamningum Rikiskaupa og nyta sér pannig hagkveemni sam-
reemdra vidskipta. Engu ad sidur heimila morg raduneyti ad stofnanir sneidi hja
rammasamningum telji paer pad , hagkveemt” af einhverjum asteedum. Mikilveegt er
ad fjarmdla- og efnahagsradherra setji samreemdar reglur um slik fravik, skilyrdi
peirra og hugsanleg vidurlog sé gengid lengra en leyft er.

5. MARKA PARF SKYRA STEFNU UM FRAMKVZAMDAAZTLUN UM RAFRZN INNKAUP

Markmid stjérnvalda og aaetlanir um rafraen innkaup hafa enn ekki nadst. Af pessum
sokum eru verulegir moéguleikar onyttir til ad auka skilvirkni og hagkvaemni i opin-
berum innkaupum, efla samkeppni, draga ur vidskiptakostnadi og gera sjalft inn-
kaupaferlid gagnsaerra og skjoétvirkara. Mikilvaegt er ad fjarmala- og efnahagsradu-
neyti ljuki stefnumorkun sinni um rafreen innkaup og vinni um leid skyra fram-
kveemdaaaetlun um pad hvernig koma a stefnunni i framkvaemd.

6. SETJA PARF SIDAREGLUR UM OPINBER INNKAUP

Sifellt fleiri opinberar stofnanir, baedi hér 4 landi og erlendis, visa til sidferdilegra
vidmidana i innkaupareglum sinum til ad tryggja sem best gagnsaei, jafnraedi, heidar-
leika og trinad. [ slikum reglum er m.a. bent 4 ad persénulegar asteedur eda per-
sénulegur avinningur megi ekki rada vali a vorum, birgjum eda pjénustu, ad ekki
megi mismuna adilum vegna édmadlefnalegra sjonarmida og ad allar upplysingar um
innkaup skuli vera uppi a bordinu eftir pvi sem kostur er. Mikilvaegt er ad fjarmala-
og efnahagsradherra setji samraemdar sidareglur um opinber innkaup sem nai til
allra raduneyta og stofnana og studli ad pvi ad paer séu hafdar i heidri.
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VIDBROGP VID ABENDINGUM

FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTI

1. AUKA bARF VAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

,Stofnanir raduneytisins hafa fylgt dherslum raduneytisins i innkaupamalum 3 hverj-
um tima. betta hefur m.a. verid gert med virkri patttoku i kynningarstarfsemi og
aherslum sem Rikiskaup fylgja eftir hverju sinni, svo sem med innleidingu vistveenna
innkaupa. Stofnanir rdduneytisins hafa jafnframt verid hvattar til patttéku, med form-
legum og &formlegum haetti. [ stjérnunarsamningum vid stofnanir raduneytisins, sem
hafa verid til skodunar m.t.t. endurnyjunar peirra, verdur endurskodadri innkaupa-
stefnu rikisins fylgt eftir og 16g0 ahersla & nyjungar i innkaupamalum sem hafa komid
fram 4 undanférnum arum.”

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJIORNT/KI

| svorum raduneytisins sem abyrgdaradila innkaupa rikisins kemur fram ad unnid er
ad nyrri innkaupastefnu rikisins auk adgerdadatlunar i innkaupamalum. Gert er rad
fyrir ad peim verdi fylgt eftir, baedi innan adalskrifstofu raduneytisins og i almennum
samskiptum vid stofnanir pess.”

3. EFLA PARF KYNNINGU OG EFTIRLIT VEGNA INNKAUPASTEFNU RIKISINS

,Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar vinnur raduneytid ad undirbuningi
nyrrar stefnu og adgerdadaetlunar i innkaupamalum. | frumvarpi til fjarlaga 2014
kemur skyrt fram ad rdduneytid telur petta vera mikilvaegt verkefni, enda segir par
ad gera purfi atak i ad framfylgja stefnu i innkaupamalum og setja fram timasettar
adgerdaraeetlanir og markmid um einstaka peetti innkaupa. Jafnframt vill raduneytid
benda a ad unnid hefur verid ad ymsum verkefnum til ad bzeta drangur i innkaupum.
pannig hafa Rikiskaup pad hlutverk ad fraeda stofnanir um 16g um opinber innkaup,
innkaupastefnu rikisins og pa innkaupasamninga sem eru i gildi hverju sinni. bessi
fraedsla fer fram med ymsum haetti m.a. med kynningarfundum, heimséknum i
stofnanir og med upplysingagjof a heimasidu stofnunarinnar.”

4. META bPARF ARANGUR REGLULEGA OG A HLUTLEGAN HATT

,Eins og fram hefur komid er ny innkaupastefnu og adgerdaazetlun i innkaupamal-
um rikisins i undirblningi. Raduneytid telur pad mikilveegt ad vid endurskodunina
verdi sett markmid fyrir einstaka paetti innkaupa og peir skilgreindir svo haegt verdi
ad meela arangur a hlutlaegan hatt. Aukin ahersla verdi 16gd a gerd innkaupagrein-
inga med skipulogdum haetti til ad meta hvort ad stefnan skili tilsettum arangri.”
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5. ADGREINA bPARF VIDSKIPTI { BOKHALDI EFTIR EDLI PEIRRA

,Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar pa hefur Fjarsyslan skodad hvort
haegt sé ad bregdast vid pessari abendingu. Midad vid nuverandi lyklauppbyggingu i
fjdrhagsbdkhaldi rikisins er erfitt ad koma til mots vid hana. Raduneytid telur mikil-
vaegt ad vinna frekar ad framgangi pessarar abendingar. Fjarmala- og efnahagsrad-
herra mun innan skamms leggja fram nytt frumvarp um opinber fjdrmal par sem
m.a. verda breytingar 4 reikningsskilum opinberra adila. Ef frumvarpid verdur ad
I6gum ma gera rdd fyrir pvi ad vid innleidingu & pvi verdi farid i gegnum ferla og
bokhaldslykla hja rikinu. Samhlida pvi verdur haegt ad skoda nanar hvort haegt sé ad
bregdast vid umraeddri dbendingu Rikisendurskodunar. Jafnframt vill rdduneytid
benda & ad nd er unnid ad stefnumoérkun og framkveemdadaetlun i rafreenum inn-
kaupum. Med innleidingu & rafraena reikningnum og notkun & rafraenu innkaupa-
kerfi ma gera rad fyrir ad audveldara verdi ad adgreina pessi vidskipti.”

6. SAMRAMA bPARF REGLUR UM NOTKUN RAMMASAMNINGA

,Raduneytid litur svo & ad stofnunum beri ad fara eftir rammasamningum. Rikiskaup
hafa beint peim tilmalum til stofnana sem dska eftir pvi ad segja sig fra ramma-
samningi ad peim beri ad saekja um undanpdgu um slikt til fjarmala- og efnahags-
raduneytisins. Raduneytid mun vid endurskodun a innkaupastefnunni skoda hvort
naudsynlegt sé ad setja fram skyrari reglur um notkun rammasamninga.”

7. MARKA bARF SKYRA STEFNU UM FRAMKVAMDAAZTLUN UM RAFRZEN INNKAUP

,Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar pa starfar vinnuhdpur & vegum
raduneytisins nu ad stefnumorkun og framkveemdadaetlun um rafraen innkaup. pau
verkefni sem mikilvaegt er ad rddast i til ad tryggja umgjord og umhverfi rafreenna
innkaupa hafa verid skilgreind. Gert er rdd fyrir ad drog ad stefnu um rafraen
innkaup verdi send til kynningar hja hagsmunaadilum fyrir arslok.”

8. SETJA bARF SIDAREGLUR UM OPINBER INNKAUP

,Lokid hefur verid vid gerd viomida um gdda starfshaetti fyrir starfsmenn sem ann-
ast opinber innkaup og hafa pau verid send til umsagnar. Gert er rad fyrir ad vio-
midin verdi kynnt & innkaupadegi Rikiskaupa 7. névember n.k. [ framhaldi verdi pau
send til frekari kynningar.”

FORSATISRADUNEYTI

1. AUKA bARF VZAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

,Forsaetisraduneytid tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i skyrslunni.”

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNT/KI

,Forsatisraduneytid tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i skyrslunni.

Forseaetisraduneytid vill i pessu samhengi jafnframt taka undir abendingar sem fram
koma um ad efla purfi m.a. markvissa kynningu vegna innkaupastefnu rikisins m.a.
vardandi betri taeknilega adgreiningu i bokhaldi eftir edli innkaupa, samrama purfi
reglur um notkun rammasamninga, marka stefnu um rafraen innkaup og gerd sida-
reglna um opinber innkaup. Mikilveegt er ad jafnframt verdi hugad ad enn frekari
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bréun og einfoldun a fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) og hlidarkerfum pess
og ad freedsla 4 notkun kerfanna verdi reglubundid efld auk pess ad athugad verdi
hvort hugsanlega sé ordid timabaert ad lagt verdi faglegt og tolulegt mat @ hver sé
raunveruleg hagkveemni og avinningur af samramdum vidskiptum i rammasamn-
ingum Rikiskaupa fyrir rikisstofnanir og rikiskerfid i heild sinni med hlidsjén af t.a.m.
reynslu og drangri i opinberum rekstri ndgrannalanda.”

ATVINNUVEGA- OG NYSKOPUNARRADUNEYTI
1. AUKA bARF VZAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJIORNT/KI

,Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti vard til vid sameiningu priggja raduneyta 1.
september 2012. Enn sem komid er hefur ekki verid métud innkaupastefna i nafni nys
raduneytis en pau prju raduneyti sem raduneytid vard til Ur hofdu motad sér stefnu i
innkaupamalum jafnframt pvi sem unnid hefur verid med Innkaupastefnu rikisins.

Starfshépur hefur verid skipadur og er verkefni hans ad koma med tillogu ad inn-
kaupastefnu fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Jafnframt pvi ad koma med
tillogur ad innkaupastefnu verdi métadar sidareglur sem notadar verdi vid innkaup 3
vegum raduneytisins og stofnana pess. Vinnuhépnum er atlad ad skila af sér fyrir
aramoét. Pa er einnig unnid ad gerd arangursstjérnunarsamninga vid stofnanir radu-
neytisins og er innkaupastefna stofnana hluti af peim samningi.”

INNANRIKISRADUNEYTI
1. AUKA PARF VAEGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTAKI

| oktéber 2011 stadfesti radherra innkaupastefnu innanrikisraduneytisins og stofn-
ana pess. Innkaupastefnan er byggd 4 lI6gum og reglugerdum um opinber innkaup og
innkaupastefnu rikisins. Stofnunum raduneytisins var send stefnan og peim tilmalum
beint til peirra ad taka til skodunar allt verklag og fyrirkomulag sem lytur ad innkaup-
um. Oskad var eftir ad stofnanir gerdu raduneytinu grein fyrir fyrirkomulagi innkaupa-
mala og hvort reglum veeri fylgt eftir.

Pad er mat raduneytisins ad innkaupamal stofnana raduneytisins séu almennt i gédu
lagi og ad innkaupamal peirra hafi verid adlogud ad innkaupastefnu raduneytisins.
Eftirlit med stofnunum er reglulegt hja raduneytinu og er god yfirsyn yfir rekstur
stofnana pess. bess ma geta ad um 85% kostnadar vid rekstur stofnana er fastur
kostnadur, medal annars laun og husnadi. Innkaup eru pvi tiltdlulega litill hluti
heildar umfangs. Oll steerri innkaup eru bodin Gt og innkaup eru sameiginleg & yms-
um svidum, til deemis er 16ggaeslubinadur fyrir 6ll I6gregluembeetti i landinu keyptur
inn midlaegt. ba fara oll bilakaup fram med adkomu bilanefndar og Rikiskaupa.

Sidustu misserin hefur rdduneytid i auknum maeli purft ad forgangsrada verkefnum
sinum. Raduneytid hefur ekki i hyggju ad auka veegi innkaupamala hja raduneyti og
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stofnunum. Pad er pd allra hagur ad innkaup séu eins hagkveem og kostur er a.
Afram verdur unnid med pad ad leidarljési.”

MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI

1. AUKA bARF VZAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

,Mennta- og menningarmadlaraduneytid setti sér innkaupastefnu 4rid 2003 og
byggdi hun 4 16gum og reglugerdum um opinber innkaup og innkaupastefnu rikisins
sem sampykkt var 15. névember 2002. Innkaupastefnan var sidast uppfaerd arid
2007. | innkaupastefnunni er 16gd ahersla m.a. & ad auka notkun rammasamninga
og Utboda og gera verdkannanir pegar um bein kaup an Gtbods er ad raeda. Radu-
neytid hefur fylgt pessari stefnu eftir i 6llum meginatridum og telur ad settum mark-
midum arid 2007 hafi verid nad. Raduneytid hefur ekki sett sér nyrri markmid en
pau sem sett voru arid 2007 en fyrirhugar ad endurskoda innkaupastefnuna.”

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTZKI

,Vegna nidurskurdar sidustu ara hafa stofnanir i auknum meaeli verid hvattar til ad
leita eftir hagkveemustu innkaupum a voru og pjénustu og nyta rammasamninga par
sem pvi er viokomid, en fyrir liggur ad talsverdur arangur hefur nadst vid ad laekka
pennan kostnad. Raduneytid getur ekki fullyrt hvort rekja megi pennan aukna arangur
til hagstaedari innkaupa eda almenns nidurskurdar.

[ fyrirhugadri endurskodun & innkaupastefnu raduneytisins er gert rad fyrir ad setja
ny timasett og maelanleg markmid og hvetja stofnanir til ad setja sér sambaerileg
markmid.”

UMHVERFIS- OG AUDLINDARADUNEYTI

1. AUKA bARF VZAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

,Raduneytid telur ad pad hagi innkaupum sinum i samraemi vid pa meginstefnu sem
stjornvold hafa sett sér i 16gum um opinber innkaup og i innkaupastefnu rikisins.
Einnig bendir raduneytid a nyja stefnu rikisins: Vistvaen innkaup og graenn rikis-
rekstur. Stefna rikisins 2013-2016. Stefna rikisins i vistveenum innkaupum er undir-
stefna stefnu rikisins i opinberum innkaupum og var sampykkt af rikisstjérn islands

Iﬂ

pbann 9. april s.

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTAKI

»Stefna rikisins i vistveenum innkaupum og greenum rikisrekstri fjallar um hvernig
sampaetta 4 umhverfissjénarmid gédum innkaupahattum vid innkaup rikisins og
hvernig opinberir adilar geta gert rekstur sinn graenni. Gerd var kdnnun um stédu
vistvaenna innkaupa og vistvaens rikisreksturs i febrdar 2013 s.I. bar kemur fram ad
stofnanir rikisins hafa gagn af hjalparteekjum og fraedslu um vistveen innkaup og
graenan rikisrekstur. [ stefnunni er 16gd ahersla & fraedslu og innleidingu i gédu sam-
starfi vid hagsmunaadila til ad tryggja sem bestan arangur vid ad draga ur umhverfis-
ahrifum um leid og studlad er ad aukinni samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja sem
bjéda vistvaena valkosti. Opinber innkaup geta haft veruleg ahrif & atvinnupréun og

A
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nyskdpun p.e. nyskdpun fyrir tilstilli opinberra innkaupa. | nyju evrépsku innkaupa-
|6ggjofinni sem nu er i endurskodun er 16gd mun meiri dhersla a vistvaen sjénarmid.

Raduneytid telur ad med innleidingu nyrrar stefnu um innleidingar vistveenna innkaupa
rikisins geti rdduneytin og stofnanir rikisins nytt sér innkaup sin sem virkt stjérnteeki.
Stefnan er timasett og aGkoma fagraduneyta vegna innleidingar 4 stefnunni i stofnunum
sem undir pau falla attu ad tryggja ad vistveen opinber innkaup og par med opinber
innkaup geti nyst sem virkt stjérn og eftirlitstaeki fyrir raduneyti og stofnanir.

Innleiding vistvaenna innkaupa felur i sér m.a.

= fraedslu innan stofnana rikisins um vistveen opinber innkaup.

= peir sem sja um Utbodsgerd hafi pekkingu og faerni til ad beita par til gerdum
verkfeerum s.s. umhverfisskilyrdum og utreikningum 4 liftimakostnadi

= ad hjdlparteki til innkaupa séu adgengileg sja vef vistvaenna innkaup
www.vinn.is og forstodumenn og innkaupafdlk stofnana pekki til og noti
almenn verkfaeri vistvaenna innkaupa s.s. gatlista.

= ad birgjar fai upplysingar um vistvaenar kréfur rikisins med gédum fyrirvara.

= ad rammasamningar rikisins uppfylli lagmarksskilyrdi grunnvidmida i um-
hverfisskilyrdum peirra voru- og pjénustuflokka par sem slik skilyrdi hafa
verid utbuin.

= Hlutfall vistveenna Utboda, p.e. Utboda med umhverfisskilyrdum, dtboda sem
taka mid af liftimakostnadi eda Utboda sem 4 annan hatt eru til pess fallin ad
minnka umhverfisahrif verdi 50% arid 2016.

Eins og adur sagdi pa er stefna rikisins um vistvaen innkaup undirstefna stefnu rikisins
um opinber innkaup. Samhljémur er & milli pessara stefna nema hvad ad |6g06 er sér-
stok ahersla a ad tekid sé tillit til liftimakostnadar og nyskopunar i lausnum & porf rik-
isins fyrir voru og pjonustu. Stefnan er sameiginlegt verkefni umhverfisrdduneytisins
og fjarmalaraduneytisins og er hdn unnin i samvinnu med og patttoku steerstu sveitar-
félaganna og munu freedsluefni og verkfeeri geta nyst 6llum opinberum adilum.”

UTANRIKISRADUNEYTI

1. AUKA bPARF VAGI INNKAUPAMALA [ STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

,Utanrikisraduneytid fylgir I6gum og reglugerdum um opinber innkaup og inn-
kaupastefnu rikisins. Fyrirkomulag innkaupa i raduneytinu og hja sendiskrifstofum
hefur verid i fostum skordum og strangar reglur gilda um 6ll staerri innkaup sendi-
skrifstofa og eru paer settar skriflega fram i Fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikis-
pjonustunnar. Pa notfaerir rdduneytid sér sérfraeedipekkingu og rammasamninga
Rikiskaupa eins og kostur er.

[ kjolfar abendingar Rikisendurskodunar héfst undirblningur ad setningu sérstakrar
innkaupastefnu fyrir raduneytid. HGn var kynnt starfsménnum i upphafi arsins og
tok gildi 1. februar sl. i henni er medal annars 16gd ahersla & eflingu islensks idnadar,
vistveen innkaup og kynjajafnrétti.

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: INNKAUPASTEFNA RAPUNEYTA (2010)



Raduneytid hyggst gefa innkaupamalum enn meira vaegi i starfsemi sinni en afram
verdur |6gd meginahersla & hagkvaem og samfélagslega dbyrg innkaup. Pess verdur
geett ad innkaup verdi eitt af skilgreindum verkefnum i skipulagi raéduneytisins og ad
abyrgd 4 innkaupum & akvednum svidum, eins og hun birtist i innkaupastefnu radu-
neytisins, verdi tekin fram i starfslysingu viokomandi starfsmanna. ba hefur starfs-
manni a rekstrar- og pjonustusvidi verid falid ad hafa eftirlit med innkaupum og
fylgjast med pvi ad farid sé ad 16gum um opinber innkaup og innkaupastefnum
rikisins og rdduneytisins.

Stefnan Vistvaen innkaup og graenn rikisrekstur (2013-2016) sem rikisstjornin sam-
bykkti i april sl. hefur verid kynnt fyrir 6llum starfsmdénnum, sérstaklega peim sem
bera abyrgd a innkaupum samkvaemt innkaupastefnu raduneytisins. Hun verdur hofo
til hlidsjonar vid métun umhverfisstefnu raduneytisins en vinna vié gerd hennar er ad
hefjast. Eins og d4dur segir tekur innkaupastefna raduneytisins mid af umhverfissjonar-
midum.”“

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNT/KI

,Utanrikisraduneytid hefur & sidustu arum purft ad endurskipuleggja allan sinn
rekstur bzaedi hérlendis og erlendis vegna umfangsmikilla hagraedingaradgerda i
rekstri rikisins. A pessu timabili dré mikid Ur innkaupum & 6llum svidum, par med
talid lagdist vidhald fasteigna ad mestu leyti af um arabil. RAduneytid telur ad inn-
kaup séu i ollum adalatridum eins hagkveem og kostur er, enda hefur utanrikis-
raduneytid verid innan fjarheimilda a ollum rekstrarlidum 4 undanférnum arum og
stadist pau rekstrarmarkmid sem purft hefur ad setja vegna hagraedingarkrafna.
Raduneytid telur engan vafa a pvi ad innkaup i samraemi vid innkaupastefnu rikisins
og a grundvelli samninga Rikiskaupa hafa skilad arangri i hagkveemum innkaupum.

Innkaupastefna utanrikisraduneytisins fra 2013 gildir einnig fyrir Préunarsamvinnu-
stofnun. Raduneytid mun gera atak til pess ad kynna stefnuna fyrir starfsménnum
stofnunarinnar og fylgjast med ad tekid sé mid af henni.

Skodad verdur hvada leidir eru feerar til ad meta drangur innkaupastefnunnar og
medal annars hugad ad pvi med hvada haetti maetti setja timasett og maelanleg
markmid. | pessu sambandi horfir rdduneytid til peirrar vinnu sem fer fram i fjar-
malaraduneytinu vid motun nyrrar innkaupastefnu og adgerfarazetlunar i inn-
kaupamalum rikisins.”

VELFERDARRADUNEYTI
1. AUKA bARF VZAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

2. RADUNEYTIN BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNT/KI

,Velferdarraduneytid hefur engar athugasemdir vid drogin, par sem raduneytid
telur sig hafa sinnt peim dbendingum Rikisendurskodunar vardandi innkaup med pvi
ad setja fram innkaupastefnu og innleitt hana.”

A
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
pvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda a leidir
til urbota.

[ samraemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana um stjérnsysluendurskodun
(ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalfstaedri athugun a pvi
hvort og péa hvernig brugdist hafi verid vid abendingum hennar. [ pvi sambandi er 16gd
meginadhersla 4 ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar sem stofnunin vakti
athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur drum
eftir atgafu skyrslu.

| pessari uttekt er fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar Innkaupastefna rdduneyta
(febrdar 2010). Su skyrsla var hluti af steerri uttekt stofnunarinnar & kaupum rikisins og
stofnana pess a vorum og pjénustu. Markmid hennar var i senn ad efla samtimaeftirlit
Rikisendurskodunar og auka adhald med rekstri rdduneyta, stofnana og fyrirtaekja
rikisins. i skyrslunni Innkaupastefna réduneyta var einkum hugad ad fylgni raduneyta
vid innkaupastefnu rikisins.

Vid vinnslu pessarar eftirfylgnidttektar var aflad upplysinga hja 6llum rdduneytum um
hvernig pau hefdu brugdist vid peim abendingum sem til peirra var beint i skyrslunni
fra 2010. Oll raduneytin fengu drég ad skyrslunni til umsagnar og eru vidbrogd peirra
vid dbendingum sem til peirra beinast birt hér skyrslunni. Rikisendurskodun pakkar
pbeim gott samstarf.

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: INNKAUPASTEFNA RAPUNEYTA (2010)



2 INNKAUPASTEFNA RADUNEYTA

2.1 UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

i skyrslu sinni Innkaupastefna réduneyta (febriar 2010) gerdi Rikisendurskodun grein

fyrir pvi hvernig einstok raduneyti fylgdu peim leidbeiningum og leikreglum sem fram
koma i Innkaupastefnu rikisins. Hagkvaemni, samkeppni, abyrgd og gagnseei sem rikis-
stjorn islands sampykkti arid 2002 og atti upphaflega ad na til aranna 2003-06. bessi
stefna var endurgerd arid 2008 en hlaut ekki brautargengi par sem fjarmalaraduneyti
(nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) taldi ad 4 henni hefdu verid vissir hnokrar. bvi er
enn visad i stefnuna fra 2002. par kemur medal annars fram ad han hafi ekki lagalegt
gildi en ad maelst sé til pess ad raduneyti og stofnanir leggi hana til grundvallar i inn-
kaupum sinum. , Efnisatridi stefnunnar hafa pvi gildi stjornsyslufyrirmaela fyrir rddu-
neyti og rikisstofnanir.” Sémuleidis kemur par fram ad fjarmalaraduneyti muni kynna
efni innkaupastefnunnar fyrir raduneytum og rikisstofnunum og hafa eftirlit med pvi
ad markmidum hennar sé nad.

[ Innkaupastefnu rikisins (2002) voru sett markmid fyrir rikid i heild um traust og areid-
anlegt umhverfi i opinberum innkaupum og hagkvaem, opin, abyrg og sanngjorn inn-
kaup. Pessum markmidum skyldi einkum nad med aukinni samkeppni, hagraedingu i
innkaupum, rafreenum innkaupum, notkun rammasamninga, skilgreindum aherslum
og verklagi sem tryggdi ad markmidin naedu fram ad ganga. bau voru ad hluta til mael-
anleg eda tengd timamaorkum. Medal annars skyldi spara um 2,5 ma.kr. i innkaupum a
timabilinu 2003-06 og 4 sama tima skyldi velta rammasamninga aukast um 30%. ba
skyldu innkaup rikisins i almennum rekstrar- og sérvérum verda med rafreenum hzetti
fyrir 2004 og loks skyldu einstok raduneyti ljika vid ad skilgreina innkaupastefnu fyrir
sig og stofnanir sinar fyrir arslok 2003.

i skyrslu Rikisendurskodunar Innkaupastefna rdduneyta kom fram ad Rikiskaup hefdu
leitast vid ad meta arangur innkaupastefnunnar undir lok pess timabils sem hun nadi
til. Misvel hefdi hins vegar gengid ad meta hann 3 hlutleegan hatt par sem fullnaegj-
andi gogn lagu ekki alltaf fyrir. betta atti t.d. vid um hluta peirra markmida sem lutu ad
fiarhagslegum avinningi. Onnur markmid nadust pé augljéslega ekki, t.d. pad ad gera
innkaup rikisins i almennum rekstrar- og sérvorum rafreen fyrir 2004. Samkvaemt
konnun Rikisendurskodunar i arslok 2009 haféi petta markmid ekki heldur nadst a
peim tima. SU konnun leiddi lika i 1jds ad pa h6fdu raduneytin, sem pa voru télf ad tolu,
ekki Oll samid sér innkaupastefnu. Einungis sjo peirra sendu Rikisendurskodun sam-
bykkta innkaupastefnu en énnur sendu drog ad slikri stefnu eda sogdust vid dagleg
storf notast vid innkaupastefnu rikisins dsamt sérstokum vinnureglum sinum.

A
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http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Innkaup_stefna_raduneyta.pdf
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Kénnun Rikisendurskodunar leiddi i 1jés ad langflest raduneytanna hoféu i innkaupa-
stefnu sinni sett sér einhvers konar markmid um arangur i innkaupum asamt leidum
og adgerdum til ad na peim. [ flestum tilvikum var um ad raeda endurtekningu eda ut-
faerslu & markmidum innkaupastefnu rikisins. | sumum stefnuskjolum var pess einnig
getid hversu oft drangur skyldi metinn, t.d. & ars eda halfsars fresti. Langflest radu-
neytanna toldu sjénarmid um bestu kaup, p.e. um bestu mogulegu nidurstédu ad
teknu tilliti til kostnadar og avinnings, rada mestu vid kaup a vorum og pjénustu en
hagkvaemnissjénarmid (édyrustu kaup) keemu yfirleitt i naesta seeti.

Samkvaemt upplysingum raduneytanna féru meirihattar innkaup flestra peirra yfirleitt
fram ad undangenginni parfagreiningu en su greining var pé misformleg. Vid val a
birgjum ségdust naer 6ll raduneytin (tiu af télf) huga fyrst ad rammasamningum Rikis-
kaupa en ad peim slepptum nefndu flest ver6kannanir og par naest géda reynslu af
birgjum. Breytilegt var hins vegar hvort pau notudu innkaupakort rikisins og pa i hve
miklum maeli. Pa téldu pau sig almennt ekki geta stundad innkaup sin rafraent.

Nokkur raduneyti voktu athygli & pvi ad innkaup samkvaemt rammasamningum geetu
reynst ibyngjandi i einstokum tilvikum, t.d. litlum stofnunum a landsbyggdinni og veeri
peim pa heimilt ad standa fyrir utan einstaka rammasamninga. Slikt pyrfti pé ad
rokstydja 4dur en samid veeri vid birgja eda pjénustuadila.

Rikisendurskodun vakti athygli 4 pvi ad med pessari heimild vaeri opnad fyrir pann
moguleika ad raduneyti og stofnanir peirra sneiddu hja rammasamningum vaeri pad
talid ,hagkveemt” af einhverjum d4stedum og pad einkum vegna stadsetningar
stofnunar utan héfudborgarsvaedisins. Rikisendurskodun benti 4 ad velta meetti fyrir
sér hversu vidtekar slikar heimildir maettu vera og moéguleikum raduneyta ad fylgjast
med pvi ad ekki vaeri farid ut fyrir edlileg mork byggdasjonarmida.

Fram kom ad feest rdduneytanna héldu sérstaklega utan um umfang kaupa eftir inn-
kaupaformum. Slikt er enda verulegum erfidleikum bundid par sem innkaup eru ekki
merkt sérstaklega i békhaldskerfi rikisins eftir pvi hvernig ad peim er stadid, t.d. hvort
keypt er samkvaeemt rammasamningum Rikiskaupa. Vitneskja um umfang og veltu
rammasamninga feest einkum af skilagreinum séluadila. Vegna pessa eiga raduneytin
erfitt um vik ad meta sparnad af einstokum innkaupaformum.

Rikisendurskodun minnti @ ad innkaup rikisins @ vorum og pjénustu svérudu til ram-
lega fjéordungs samanlagdra utgjalda pess. Velta maetti pvi fyrir sér hvort pau fengju
nogu mikid vaegi innan rdduneytanna. betta atti einkum vid um staerstu raduneytin,
ekki sist fjarmalaraduneyti sem fer med framkveemd laga um opinber innkaup og er
auk pess atlad ad kynna efni innkaupastefnunnar fyrir raduneytum og rikisstofnunum
og hafa eftirlit med pvi ad markmidum hennar sé nad.

Fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar ad innkaupastefna rikisins/raduneyta veeri i
faestum tilvikum hluti af samskiptum raduneyta og stofnana peirra, t.d. vid arangurs-
mat. Rdduneytin fylgdust pvi almennt ekki med pvi hvort stofnanir sem undir pau
heyra teekju mid af innkaupastefnunni eda leitudust vid ad nd malanlegum mark-
midum hennar, eins og par er pd kvedid 4 um.

SKYRSLA UM EFTIRFYLGNI: INNKAUPASTEFNA RAPUNEYTA (2010)



Einnig kom fram ad mjog misjafnt var hvort og pa hvernig raduneyti leitudust vid ad
meta arangur innkaupastefnu sinnar og stofnana sinna. Faest peirra maetu hann
reglulega eda a kerfisbundinn hatt. Nokkur téldu sig po gera pad arlega eda arsfjérd-
ungslega og beittu pd vid pad ymsum adferdum og vidmidunum, svo sem saman-
burdi vid rekstrardaetlun eda markmid um sparnad. Talsmenn sumra peirra kvadust
einnig huga ad tryggd vid rammasamninga Rikiskaupa eda veltu einstakra ara eftir
flokkum i rammasamningum. Raduneytin fylgdu pvi ekki markvissum eda samraemd-
um adferdum vid drangursmat og horfdu ekki endilega til markmida innkaupastefnu
rikisins.

Nokkur raduneyti toldu ad kynna pyrfti innkaupastefnu rikisins betur en gert hefdi
verid og somuleidis hvernig raduneyti og stofnanir gaetu raunverulega nytt sér hana i
daglegum storfum sinum. Einnig pyrfti ad auka fraedslu og pjalfun fyrir dbyrgdarmenn
innkaupa til ad tryggja ad farid veeri ad 16gum og reglum og innkaupastefnu fylgt. ba
bentu rdduneytin 4 ad erfitt geeti verid ad hafa eftirlit med pvi ad markmidum inn-
kaupastefnunnar sé ndd par sem adeins hluti peirra veeri maelanlegur og ad auki hadur
bzaedi magni innkaupa og préun verdlags.

Rikisendurskodun beindi alls dtta abendingum til rdduneytanna. bpar af var tveimur
beint til allra rdduneyta en sex eingdngu til fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efna-
hagsrdduneyti). A9 mati Rikisendurskodunar eru paer allar enn i fullu gildi og telur
stofnunin rétt ad itreka paer allar par sem ekki hefur verid brugdist vid peim med full-
nagjandi haetti.

2.2 VIDBROGD VID ABENDINGUM OG MAT A bEIM

2.2.1 ABENDINGAR TIL ALLRA RADUNEYTA

1. AUKA PARF VAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA

Rikisendurskodun benti 8 ad midad vid pa miklu fjarhagslegu hagsmuni sem feelust i
innkaupum rikisins & vérum og pjénustu veeri edlilegt ad gera pa krofu ad jafnt adal-
skrifstofur raduneytanna sem stofnanir rikisins gaefu peim meiri gaum i starfsemi sinni
en gert hefdi verid. Jafnframt minnti hun a mikilveegi pess ad rdduneyti og stofnanir
gerdu sér grein fyrir abyrgd sinni og skyldum og hégudu innkaupum sinum i samraemi
vid pa meginstefnu sem stjornvold hafa sett og birtist i 16gum um opinber innkaup og i
innkaupastefnu rikisins.

Almennt telja rdduneytin sig fylgja l6gum og reglum um opinber innkaup og innkaupa-
stefnu rikisins og sum peirra telja sig hafa ndd nokkrum sparnadi i innkaupum, m.a.
med notkun rammasamninga eda 6drum samreemdum innkaupum. ba téku sum
peirra fram ad pau leitudu i auknum maeli eftir tilbodum i vorur eda pjonustu. Af svor-
um peirra md rdda ad abending Rikisendurskodunar hafi haft nokkur ahrif & storf
peirra. Eitt peirra taldi t.d. ad hun hefdi ordid pvi hvetjandi til ad skipa innkaupamal-
um i 6ndvegi, m.a. hefdi pad tilnefnt sérstakan dabyrgdarmann sem er i samskiptum
vid Rikiskaup og midlar reglulega upplysingum um innkaup og geré rammasamninga.
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Jafnframt pessu arétti hann aherslur i innkaupum til forstédumanna stofnana radu-
neytisins. Petta sama raduneyti benti lika @ ad vel vaeri hugad ad gerd samninga um
kaup & sérfraedipjénustu pegar um steerri fjdrhaedir er ad raeda. ba hefdi raduneytid
strangt eftirlit med greidslu reikninga og feeri vel yfir hvort um umsamda pjonustu og
gaedi veeri ad raeeda. Annad raduneyti taldi ad pad hefdi brugdist vid abendingu Rikis-
endurskodunar med markvissari innkaupum en adur, aukinni aherslu & vistvaen inn-
kaup og med gerd innkaupastefnu fyrir stofnanir pess. Pa taldi enn eitt ad vaegi um-
hverfispatta i innkaupamalum sinum hefdi aukist og onnur tvé héfdu breytt vinnu-
brogdum sinum ad einhverju leyti. Loks ma geta pess ad prju raduneyti af atta hofdu
endurnyjad innkaupastefnu sina eda samid nyja eftir ad skyrsla Rikisendurskodunar
kom ut.

Rikisendurskodun lysir dnzegju sinni med pann arangur sem nadst hefur hin sidari ar
en hvetur rdduneytin um leid til ad efla sig enn frekar & svidi innkaupamadla. Ef fjar-
mala- og efnahagsraduneyti, sem fer med |6g um opinber innkaup, er undanskilid eru
innkaup almennt ekki skilgreint verkefni i skipulagi peirra og stofnana peirra eins og
hvatt var til ad gert yrdi i innkaupastefnu rikisins arid 2002. Mikilvaegt er ad breyta
pessu til batnadar. par sem innkaupastefna rikisins hefur enn ekki verid endurnyjud,
sem Rikisendurskodun gagnrynir, hafa sum raduneyti ekki heldur séd astaedu til ad
endurskoda eda uppfaera eigin stefnur sem sumar hverjar eru komnar til dra sinna.
Tveer peirra eru fra 2003, ein fra 2005, ein fra 2007, ein fra 2011, tveer fra 2012 og ein
er enn i smidum. Eins hafa ny eda sameinud raduneyti ekki i 6llum tilvikum gefid sér
tom til ad semja verklagsreglur vegna innkaupa og koma ferlum i vidunandi farveg. Af
pessum astaedum telur Rikisendurskodun rétt ad itreka dbendingu sina.

2. RADUNEYTI BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTZKI

Rikisendurskodun hvatti o6ll rdduneyti til ad beita innkaupastefnu sinni eda fram-
kveemdaaaetlun vegna innkaupa sem virku stjérn- og eftirlitstaeki, jafnt i eigin storfum
sem i almennum samskiptum vid stofnanir sinar. Til ad svo maetti verda pyrftu pau ad
setja sér timasett og maelanleg markmid sem taekju mid af edli stofnananna sem undir
bau heyra, steerd peirra, rekstrarumfangi og porfum. Einnig var lagt til ad raduneytin
fylgdust reglulega med pvi hvernig stofnununum gengi ad na tileetludum arangri og
beittu pvi adhaldi sem pau hefdu vid ad tryggja pad.

[ svérum fjarmala- og efnahagsraduneytis kom fram ad i adgerdaraaetlun i innkaupa-
malum sem nu er unnid ad samhlida gerd nyrrar innkaupastefnu rikisins verdi komid
til méts vid pessa dbendingu. Samkvaemt svérum annarra raduneyta er eftirlit peirra
med innkaupum peirra stofnana sem undir pau heyra mjog breytilegt, hja sumum litid
en hja 68rum nokkurt. Nokkur téku fram ad gert veeri rad fyrir ad stofnanirnar settu
sér innkaupastefnu og feeru eftir henni og sum radgerdu ad gefa innkaupum aukid
vaegi i samskiptum sinum vid stofnanir. Innkaupamal verdi pannig hluti af fjarhagslegu
eftirliti rdduneytanna.

| pessu sambandi vekur sérstaka athygli ,Stefnumérkun i innkaupamalum velferdar-
pjénustunnar. Ny innkaupastefna og tillogur ad framkveemdaaaetlun” sem velferdar-
raduneyti lagdi fram i juni 2012. bar er m.a. brugdist vid pvi vandamali ad samraemi
hefur skort i innkaupum velferdarstofnana, ad of lagt hlutfall innkaupa peirra hefur
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farid gegnum rammasamningakerfi Rikiskaupa og ad of fdar stofnanir hafa innleitt
kerfi rafreenna innkaupa. Rikisendurskodun fagnar pessari vidleitni raduneytisins, jafnt
framkvaemdadaetlun pess sem skal mida ad pvi ad leekka kostnad velferdarstofnana
vegna innkaupa og peim leidbeiningum sem pad gefur stofnunum i innkaupastefnu
sinni, m.a. um bestu kaup, samramd innkaup, sidareglur um innkaup, innkaup notud
sem fjarhagslegt stjorntaeki, vistvaen innkaup, rafraen innkaup, dbyrgd og gagnseei og
menntun og sérhaefingu.

Enn sem komid er hafa raduneytin lagt litla dherslu @ maelanleg markmid og reglulegt
mat & drangri. Sum raduneytanna segjast aftur & méti hafa sett fram arleg markmid
um almennan sparnad, m.a. i samraemi vid hagraedingaraform stjérnvalda. Somuleidis
sé fylgst med ad rekstur stofnana sé innan fjarheimilda. ba téku sum peirra fram ad
pau veittu stofnunum idulega radgjof vegna innkaupamala og visudu pa i innkaupa-
stefnu rikisins.

Af svorum raduneytanna ad deema ma rada ad pau beiti innkaupastefnunni almennt
ekki sem virku stjérn- og eftirlitstaeki. bar hefur an efa haft nokkud ad segja hve litid
hefur midad vid ad endurskoda innkaupastefnu rikisins og méta nyjar aherslur og
markmid i tengslum vid hana. Pess ma vaenta ad innkaupastefnur raduneytanna verdi
lagadar ad nyrri innkaupastefnu pegar hun liggur fyrir.

b6 ad pokast hafi i rétta att skortir nokkud & ad verklagié sé komid i fastar skordur. Ad
mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad fram komi i innkaupastefnu raduneytanna
hvernig pau muni beita henni sem virku stjérnteeki og hvernig eftirliti verdi hagad i pvi
sambandi. Eins er mikilvaegt ad raduneytin skjalfesti markmid sin og stofnana sinna og
hvernig drangur peirra verdi maeldur. Hun itrekar pvi dbendinguna til allra rddu-
neytanna.

2.2.2 ABENDINGAR TIL FJARMALARADUNEYTIS

1. EFLA PARF KYNNINGU OG EFTIRLIT VEGNA INNKAUPASTEFNU RIKISINS

Rikisendurskodun benti 8 ad fjarmalaraduneyti veeri atlad stért hlutverk vid fram-
kveemd laga um opinber innkaup. | pvi sambandi var raduneytid hvatt til ad leggja
aukna aherslu & ad kynna innkaupastefnu rikisins, aherslur hennar og markmid. Auk
pess var rdduneytid hvatt til ad ganga fra nyrri heildarstefnu i innkaupamalum.

[ svérum sinum benti fjarmala- og efnahagsraduneyti 4 ad Rikiskaup hefdu pad hlut-
verk ad freeda stofnanir um |6g um opinber innkaup, innkaupastefnu rikisins og pa inn-
kaupasamninga sem veeru i gildi hverju sinni. b4 gat raduneytid pess ad pad ynni ad
gerd nyrrar innkaupastefnu og adgerdaraatlunar i innkaupamalum og yrdi par tekid
tillit til abendingar Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun minnir & ad samkvaemt l6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup fer
fjdrmala- og efnahagsradherra med opinber innkaup, m.a. ber fjarmala- og efnahags-
raduneyti dbyrgd 4 motun stefnu og regluverks a pvi svidi. Samkvaemt Innkaupastefnu
rikisins (2002) skal pad einnig kynna efni innkaupastefnunnar fyrir rdduneytum og
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rikisstofnunum og hafa eftirlit med pvi ad markmidum hennar sé ndd. Mikilveegt er ad
raduneytid axli pessa abyrgd. Rikisendurskodun itrekar pvi pessa dbendingu og hvetur
raduneytid um leid til ad ljuka sem allra fyrst gerd nyrrar innkaupastefnu rikisins og
leggja pannig linurnar fyrir einstok raduneyti og stofnanir peirra 4 naestu arum.

2. META PARF ARANGUR REGLULEGA OG A HLUTLEGAN HATT

Rikisendurskodun vakti athygli & ad ekki hefdu 6ll markmid innkaupastefnu rikisins
nadst og dvist veeri med ymis dnnur vegna pess ad trausta maelikvarda hafi skort. bréa
pyrfti hlutleega adferd til ad meta drangur innkaupastefnunnar og birta nidurstédurnar
reglulega. Rikisendurskodun benti & ad i pessu samhengi maetti velta fyrir sér hvort
maelikvardi um fjarhagslegan avinning i krénum talid veeri heppilegur vid drangursmat.
par virtist ekki geett ad hugsanlegri préun verdlags og magns innkaupa. Edlilegra veeri
ad horfa til hlutfallslegs dvinnings af heildarinnkaupum.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti segir ad komid verdi til mots vid pessa dbendingu i
nyrri innkaupastefnu og adgerdaraeetlun i innkaupamalum rikisins. Abendingin er pvi
enn til skodunar hja raduneytinu. Rikisendurskodun telur af peim sékum rétt ad itreka
abendingu sina og benda um leid & pa vankanta sem fram komu pegar Rikiskaup leit-
udust vid ad maela arangur innkaupastefnu rikisins i byrjun ars 2007. bar kom m.a. i
ljés ad erfitt var ad meta arangur allra patta & hlutleegan og areidanlegan hatt. Ekki
verdur heldur séd ad einstok raduneyti hafi treyst sér til ad meta drangur sinn og
stofnana sinna. Mikilvaegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti veiti peim skyrar leid-
beiningar i pessum efnum.

3. ADGREINA bARF VIDSKIPTI | BOKHALDI EFTIR EDLI PEIRRA

Rikisendurskodun benti @ ad i innkaupastefnu rikisins veeru markmid um avinning i
innkaupum greind i nokkra flokka eftir pvi hvernig ad innkaupunum er stadid. Radu-
neyti og stofnanir zttu 6haegt um vik med ad halda utan um slikt, enda eru innkaup
ekki merkt sérstaklega i bokhaldi rikisins eftir edli peirra.

Hafa ber i huga ad adgreining vidskipta i bokhaldi er mikilveeg forsenda pess ad unnt
sé a0 meta drangur innkaupastefnunnar & hlutleegan og markvissan hatt. Rikisendur-
skodun tok petta mal sérstaklega upp i stuttri skyrslu Abending frd Rikisendurskodun:

Framkvaemd ogq utanumhald rammasamninga (7. oktéber 2011). bar vakti stofnunin

athygli & pvi hve erfitt sé ad daetla med nokkurri vissu veltu rammasamninga og par
med préun hennar 3 tilteknu timabili. bar pyrftu Rikiskaup alfarid ad treysta a skila-
greinar soluadila sem oft berast seint og illa og eru ekki alltaf skradar & kennitélu
kaupanda. Vegna pessa beindi Rikisendurskodun eftirfarandi dbendingum til fjdrmala-
raduneytis:

Rikisendurskodun telur éviBunandi ad stjornvéld séu alfarid hdd upplysingum
fré séluadilum vid mat & kaupum samkvaeemt rammasamningum og drangri
peirra kaupa.

Mikilvaegt er ad fiagrmdlardduneyti beeti verkferla og bdkanir vegna innkaupa

pannig ad marktaekar upplysingar um stédu rammasamninga og framkvaemd
peirra verdi adgengilegar.
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i skyrslunni kom fram ad fjarmalaraduneyti hefdi i bréfi fra 5. oktdber 2011 tekid undir
sjénarmid Rikisendurskodunar ad baeta pyrfti upplysingar um mat 4 kaupum sam-
kveemt rammasamningum og arangri peirra kaupa og ad pad hygdist hefja vinnu vid
ad leysa vandann. Jafnframt 1ét raduneytid i ljos vonir um ad nyir kerfishlutar i nyrri
utgafu af fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) nyttust til ad halda utan um voru-
kaup i gegnum rammasamninga.

Haustid 2013 er pessi vandi enn dleystur. | svérum fjarmala- og efnahagsraduneytis
vid dbendingu Rikisendurskodunar segir ad Fjarsysla rikisins hafi skodad hvort unnt sé
ad adgreina vidskipti i bokhaldi eftir edli peirra. AG mati hennar sé pad erfitt midad vid
nuverandi uppbyggingu bokhaldslykla i Orra. b3 segir raduneytid ad a vegum bpess sé
unnid ad stefnumérkun og framkvaeemdadaetlun i rafreenum innkaupum. { peirri vinnu
verdi leitast vid ad taka tillit til abendingar Rikisendurskodunar en hluti af lausn
hennar felist i innleidingu rafraenna reikninga og notkunar a rafreenu innkaupakerfi.

Rikisendurskodun gerir sér grein fyrir ad sa vandi sem hér um raedir er ekki audleystur.
Par sem um afar mikilvaegan patt er ad reeda og ekki er synt ad innleiding rafraenna
vidskipta sé a allra naestu grésum pykir stofnuninni engu ad sidur rétt ad itreka dbend-
ingu sina um naudsyn pess ad adgreina vidskipti i rikisbdkhaldi eftir edli peirra. Velta
ma fyrir sér hvort notast megi i pessu skyni vid ,viddir“ eda ,textasvaedi“ i Orra.

4, SAMRAMA bPARF REGLUR UM NOTKUN RAMMASAMNINGA

Rikisendurskodun benti 4 ad i innkaupastefnu rikisins sé gert rad fyrir ad 6ll raduneyti
og stofnanir séu askrifendur ad rammasamningum Rikiskaupa og nyti sér pannig hag-
kveemni samraemdra vidskipta. Engu ad sidur heimiludu morg raduneyti stofnunum
sinum ad sneifa hja rammasamningum telji paer pad ,hagkveemt” af einhverjum
astaedum. Rikisendurskodun vakti athygli & mikilvaegi pess ad fjarmalaradherra setti
samraemdar reglur um slik fravik, skilyrdi peirra og hugsanleg vidurldg veeri gengid
lengra en leyft er.

i svérum fjdrmala- og efnahagsraduneytis kemur fram raduneytid muni skoda hvort
naudsynlegt sé ad setja samreemdar reglur og vidurlég. Par kemur einnig fram ad Rik-
iskaup beini peim tilmalum til stofnana sem dska eftir ad segja sig fra rammasamningi
ad peim beri ad saekja um undanpdgu til fjarmala- og efnahagsraduneytis. bar sem
mikid frjalsraedi virdist rikja um petta telur Rikisendurskodun rétt ad itreka abendingu
sina um ad settar verdi samraemdar reglur um undanpagu frd notkun rammasamn-
inga. Samkvaemt innkaupastefnu rikisins skulu 6ll raduneyti og stofnanir vera askrif-
endur ad rammasamningskerfinu og nyta sér pannig hagkveemni samraemdra inn-
kaupa. bessi krafa er i samrami vid anda laga um opinber innkaup.

5. MARKA PARF SKYRA STEFNU UM FRAMKVAMDAAZTLUN UM RAFRZEN INNKAUP

Rikisendurskodun benti 8 ad markmid stjornvalda og aaetlanir um rafraen innkaup (raf-
raent markadstorg, innkaupakort rikisins) hefdu ekki gengid eftir sem skyldi. Rikisend-
urskodun taldi ad pvi vaeru enn verulegir moéguleikar onyttir til ad auka skilvirkni og
hagkvaemni i opinberum innkaupum, efla samkeppni, draga ar vidskiptakostnadi og
gera sjalft innkaupaferlid gagnsaerra og skjotvirkara. Fjarmalaraduneyti var pvi hvatt til
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ad ljuka stefnumorkun sinni um rafraen innkaup og gera um leid skyra framkvaemda-
aeetlun um pad hvernig koma zetti stefnunni i framkvaemd.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti segir ad arid 2013 starfi vinnuhdpur a vegum pess ad
stefnumoérkun og framkvaemdadaetlun um rafreen innkaup. Rikisendurskodun hvetur
raduneytid til ad hrada peirri vinnu eins og haegt er og minnir & ad i innkaupastefnu
rikisins fra 2002 var gert rad fyrir ad innkaup rikisins & almennum rekstrar- og
sérvorum yrdu med rafreenum heetti fyrir arid 2004. Vegna pess hve malid hefur
dregist lengi telur stofnunin rétt ad itreka abendingu sina.

6. SETJA bARF SIDAREGLUR UM OPINBER INNKAUP

Rikisendurskodun benti & ad sifellt fleiri opinberar stofnanir, baedi hér 4 landi og er-
lendis, visi til si6ferdilegra vidmidana i innkaupareglum sinum til ad tryggja sem best
gagnsaei, jafnraedi, heidarleika og trinad. i slikum reglum sé m.a. bent 4 ad persénu-
legar dstaedur eda persoénulegur avinningur megi ekki rada vali 8 vorum, birgjum eda
bjénustu, ad ekki megi mismuna adilum vegna émalefnalegra sjonarmida og ad allar
upplysingar um innkaup skuli vera uppi a bordinu eftir pvi sem kostur er. Rikisendur-
skodun hvatti fjarmalaradherra til ad setja samreemdar reglur sem nadu til allra radu-
neyta og stofnana og studla ad pvi ad peaer séu hafdar i heidri.

Samkvaemt svérum fjarmadla- og efnahagsraduneytis hafa slik vidmid enn ekki verid
sett en vinnuhodpur innan raduneytisins vinni ad gerd leidbeininga um sidferdileg vid-
mid vid innkaup. Rikisendurskodun hvetur rdduneytid til ad ljuka gerd pessara leid-
beininga sem fyrst og itrekar pvi abendingu sina. | pessu sambandi minnir stofnunin
m.a. @ paer almennu sidareglur um innkaup sem fram koma i nylegri innkaupastefnu
velferdarraduneytis.
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