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NIDURSTODUR

[ skyrslunni Kaup Fasteigna rikissjods ¢ mdlningarvinnu (agust 2010) beindi Rikis-
endurskodun athygli ad kaupum Fasteigna rikissjods @ malningarvinnu & Nordaustur-
landi & arunum 2007-09. Vid greiningu bdkhaldsgagna rikisins kom fram ad slik kaup
einskordudust vid einn verktaka. Engin vidskipti attu sér stad vid annan verktaka sem
einnig var a verktakalista Fasteigna rikissjods eda ellefu dnnur malningarfyrirtaeki med
starfsstod a Akureyri.

Oll pau verk sem Fasteignir rikissj6ds sdmdu um vid umraeddan verktaka voru undir
viomidunarfjarhaedum Utbodsskyldu og skyrdu Fasteignir rikissjéds innkaupin med pvi
ad benda & ad verktakinn hefdi einbeitt sér ad vidhaldsverkefnum, avallt verid til reidu
og sett Fasteignir rikissjé0s i forgang. Vidskipti vid hann hefdu einnig verid farsl og
timagjald og efnisafsleettir hagstaed. ba hefdu forstodumenn stofnana og umsjonar-
menn fasteigna sost eftir pjonustu verktakans.

pétt Rikisendurskodun efadist ekki um agaeti umraedds verktakafyrirtaekis taldi stofn-
unin engu ad sidur ad pessi vidskipti Fasteigna rikissjéds veeru ekki i samraemi vid 22.
gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. bar er kvedid @ um ad kaupandi skuli avallt
geeta hagkvaemni vid innkaup undir viomidunarfjarhaedum utbodsskyldu og gera med
formlegum hzetti verdsamanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Jafnframt skuli viréa
jafnraedisreglu 14. gr. laganna. Af pessum sékum hvatti Rikisendurskodun Fasteignir
rikissjods til ad endurskoda verklag sitt vid innkaup.

Rikisendurskodun beindi jafnframt peirri dbendingu til Rikiskaupa ad gera pyrfti
rammasamning vid verktaka i i6nadi utan hoéfudborgarsvaedisins, sambaerilegan vid
pann sem pa var unnidé ad vid verktaka 4 hofudborgarsvaedinu. Kaup innan ramma-
samninga eru talin uppfylla dkvaedi laga um Utbodsskyldu.

AJ mati Rikisendurskodunar hafa stofnanirnar tveer brugdist med fullnaegjandi hzetti
vid abendingum hennar. Fasteignir rikissjéds leita nu til fleiri verktaka en adur, baedi 4
Nordurlandi eystra og um allt land, og stadfestir bokhald stofnunarinnar pa breytingu.
Eins gerdu Rikiskaup haustid 2011 sérstakan rammasamning um pjénustu idnadar-
manna a landsvisu. batttaka idnadarmanna utan hoéfudborgarsvaedisins var pé mjog
draem og er mikilveegt ad vid pvi sé brugdist i nyjum rammasamningsutbodum. Rikis-
endurskodun litur svo 4 ad adkomu stofnunarinnar ad umraeddum pattum i starfsemi
Fasteigna rikissjéds og Rikiskaupa sé hér med lokid.
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EFTIRFYLGNI
PREMUR ARUM
EFTIR UTTEKT

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu 4 almannafé, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé
gaett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmzalum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjédrnvoldum grein fyrir nidurstédum
sinum, vekja athygli & pvi sem hdn telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda a
leidir til drbdta. Rikisendurskodun fylgir hverri Uttekt sinni eftir med athugun a pvi
hvernig brugdist hefur verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad
bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

[ pessari skyrslu er gerd grein fyrir eftirfylgni Rikisendurskodunar med skyrslunni Kaup
Fasteigna rikissjods ¢ mdlningarvinnu (agust 2010) sem unnin var sem hluti af vida-
meiri Uttekt Rikisendurskodunar 4 kaupum rikisins og stofnana pess a@ vérum og pjon-
ustu. Leitast er vid ad meta hvort paer dbendingar sem par voru settar fram hafi leitt
til seskilegra umbéta.

[ pessu sambandi var aflad upplysinga hja Fasteignum rikissj6ds og Rikiskaupum, auk
pbess sem tekid var mid af dkvaedum laga um opinber innkaup um Utbodsskyldu, verd-
samanburd, gagnszei og jafnraedi i opinberum innkaupum. Fasteignir rikissjéds, Rikis-
kaup og fjarmala- og efnahagsraduneyti fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Rikis-
endurskodun pakkar peim gott samstarf.
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2 KAUP FASTEIGNA RIKISSIODS A
MALNINGARVINNU

2.1  UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

A drunum 2009 og 2010 vann Rikisendurskodun nokkrar Gttektir & kaupum rikisins og
stofnana pess 4 vorum og pjénustu. Uttektirnar voru lidur i samtimaeftirliti stofnunar-
innar og midudu ad pvi ad efla adhald med rekstri rdduneyta, stofnana og fyrirtaekja
rikisins. | pessu skyni var m.a. tekid allstért urtak vidskipta ur békhaldskerfi rikisins, pad
greint eftir edli og umfangi vidskiptanna og upplysinga aflad um ymsa peetti sem
vordudu pau.

Til hlidsjonar var horft til laga nr. 84/2007 um opinber innkaup sem hafa pann megin-
tilgang ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i opin-
berum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaup hins opin-
bera & vérum, verkum og pjénustu (sbr. 1. gr.). | Idgunum er m.a. kvedid 4 um ad geeta
skuli jafnreedis og gagnsaeis vid opinber innkaup og ad oheimilt sé ad mismuna fyrir-
taekjum (sbr. 14. gr.). Einnig er kvedid 4 um ad bjéda skuli Gt o6ll innkaup & vorum og
bjénustu sem fara umfram tilteknar viomidunarfjarhaedir (sbr. 20. gr.) og gera bréflega
eda med rafraenni adferd verdsamanburd medal sem flestra fyrirtaekja séu innkaup
undir pessum vidmidunarmérkum (sbr. 22. gr.).

i skyrslunni Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja (februar 2010) birti Rikisendurskodun
nidurstédur athugana sinna & vidskiptum stofnana i A-hluta rikissjéds vid urtak 800
birgja. Medal annars var vikid ad vidskiptum Fasteigna rikissjods, sem syslar um fast-
eignir rikisins um land allt, vid allmarga birgja sem annast framkveemdir eda vidhalds-
verkefni fyrir stofnunina. Gerd var su almenna athugasemd vid pessi innkaup ad val
stofnunarinnar a birgjum veeri of oft rokstutt med pvi ad adeins einn adili bydi upp a pa
bjénustu sem 6skad veeri eftir 4 vibkomandi svadi.

i framhaldi af pessari almennu kénnun éskadi Rikisendurskodun eftir nanari upp-
lysingum fra Fasteignum rikissjéds, m.a. lista yfir alla verktaka sem unnu fyrir stofnun-
ina. Vid skodun a listanum og samkeyrslu vid bdkhaldskerfi rikisins kom i ljos ad kaup
Fasteigna rikissjods @ madlningarvinnu & Akureyri og Laugum i Reykjadal & darunum
2007-09 einskordudust nzer alveg vid einn birgja (Bjorn malara ehf.) sem pa var einn
steersti og oflugasti malningarverktaki @ Akureyri og namu heildarvidskiptin a tima-
bilinu 37,9 m.kr.
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A tengslaskra Fasteigna rikissjods var pa einn annar malari & Akureyri en engin vidskipti
hoféu verid vid hann undanfarin ar. Vid lauslega athugun fann Rikisendurskodun ad
auki 11 6nnur starfandi malningarfyrirteeki med adstédu & Akureyri. Fasteignir rikis-
sj6ds skyrdu pessi innkaup sin med pvi ad benda & ad verktakinn sem jafnan vard fyrir
valinu hefdi einbeitt sér ad vidhaldsverkefnum, avallt verid til reidu og sett Fasteignir
rikissjods i forgang. Vidskipti vid fyrirteekid hefdu verid farszel og timagjald og efnis-
afsleettir afar hagstaed. ba hefdu forstodumenn stofnana og umsjénarmenn fasteigna
sost eftir pjonustu fyrirtaekisins enda hefdi pad 4 ad skipa vandvirkum og samvisku-
somum idnadarménnum.

Ljést var ad pau verk sem Fasteignir rikissjéds somdu um voru jafnan undir vid-
midunarfjarhaedum utbodsskyldu. Rikisendurskodun taldi engu ad sidur ad vidskipti
stofnunarinnar faeru i baga vid 22. gr. laga um opinber innkaup sem kvedur @ um form-
legan verdsamanburd medal sem flestra fyrirtekja. bPessa hefdi ekki zevinlega verid
gaett sem skyldi. | premur samningum af fimm & arinu 2010 hefdi t.d. alltaf verid samid
vid Bjorn malara ehf. an pess ad leita tilboda fra 68rum adilum. Pad fyrirtaeki hefdi
engu ad sidur verid med umtalsvert haerra tilbod i annad peirra tveggja verkefna sem
leitad var formlegra tilboda i.

Rikisendurskodun gerdi grein fyrir pessari nidurstodu sinni i opinberri skyrslu, Kaup
Fasteigna rikissjods d mdlningarvinnu (agust 2010), og beindi jafnframt peirri abend-
ingu til Fasteigna rikissjods ad stofnunin endurskodadi verklag sitt vid innkaup med pad
ad markmidi ad gaeta betur jafnraedis milli fyrirtaekja. S6muleidis beindi Rikisendur-
skodun peirri dbendingu til Rikiskaupa ad gera rammasamning vid verktaka i idnadi
utan hofudborgarsvaedisins, sambaerilegan peim sem pa var unnid ad vid verktaka a
hofudborgarsvaedinu. Kaup innan rammasamninga eru talin uppfylla dakvaedi laga um
utbodsskyldu.

Fjarlaganefnd Alpingis fjalladi um skyrslu Rikisendurskodunar og sendi 5. névember
2010 frda sér sérstakt alit um hana. bar voru adalskrifstofur raduneytanna minntar a l6g
um opinber innkaup og Rikisendurskodun hvott til ad fylgja eftir pvi tiltekna mali sem
greint var fra i skyrslunni og gera nefndinni grein fyrir nidurst66um sinum.

2.2 VIPBROGD VID UTTEKT OG ABENDINGUM

2.2.1 TAFARLAUS VIDBROGD

i svarbréfi Fasteigna rikissj6ds fra 15. april 2010 vegna fyrirspurnar Rikisendurskodunar
um innkaup stofnunarinnar kom m.a. fram ad Fasteignir rikissjéds teldu fyrirspurnina
réttmaeta og vinnulag stofnunarinnar ekki hafid yfir gagnryni. Af peim sokum hefdi
verid ,,akvedid ad breyta aherslum og leita markvissar ad verdtilbodum fra fleiri verk-
tokum en verid hefur”.

A pennan hatt var augljéslega leitast vid ad auka jafnraedi og gagnsaei vid innkaup rikis-
ins d@ pjénustu og koma pannig betur til méts vid aherslur i 22. gr. laga um opinber
innkaup.
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2.2.2 VIPBROGD VID EINSTOKUM ABENDINGUM

1. FASTEIGNIR RiKISSIODS ENDURSKODI VERKLAG SITT VID INNKAUP TIL AD STUDLA AD
JAFNRADI FYRIRTAKIA

Samkvaemt upplysingum frad Fasteignum rikissjéds brast stofnunin vié pessari athuga-
semd eftir ad skyrsla Rikisendurskodunar 13 fyrir med pvi ad leita til fleiri verktaka,
bzdi & Nordurlandi eystra og um landid allt. pessu til stadfestingar sendi stofnunin
Rikisendurskodun yfirlit um vidskipti sin vid malningarverktaka & Nordurlandi eystra 4
arunum 2010-12. bar kemur fram ad vidskipti vid Bjorn malara ehf. dréogust mjog
saman & timabilinu en adrir verktakar komu sterkari inn. Arid 2012 skiptust verk vegna
malningarvinnu einkum milli priggja fyrirtaekja og var skerfur Bjorns malara ehf.
minnstur. Athugun Rikisendurskodun & bdkhaldi stofnunarinnar stadfestir pessi um-
skipti.

2. RIKISKAUP GERI RAMMASAMNING VID VERKTAKA [ IDNADI UTAN HOFUDBORGARSVADISINS

Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum hefur stofnunin allt frd drinu 2011 leitast vid
ad koma @ rammasamningum vid idnadarmenn, ymist utan héfudborgarsvaedisins eda
a landsvisu. Haustid 2011 var gerdur sérstakur rammasamningur um pessa pjénustu a
landsvisu i kjolfar utbods (nr. 15045) og gildir hann til 31. mars 2013. batttaka idnadar-
manna utan hofudborgarsvaedisins var mjog dreem og pvi var pjonustan bodin Ut ad
nyju. Pad utbod (nr. 15138) var hins vegar keaert og fellt ur gildi a46ur en tilbodum var
tekid a peirri forsendu ad pjénustan hefdi pegar verid bodin Gt 4 landsvisu. A fyrri hluta
pbessa ars (2013) er nytt rammasamningsitbod um pjénustu idnadarmanna i vinnslu
(nr. 15310) og naer pad til landsins alls.

2.3 NIDURSTADA

AJd mati Rikisendurskodunar hafa baedi Fasteignir rikissjéds og Rikiskaup brugdist med
fullnaegjandi heaetti vid peim tveimur dbendingum sem settar voru fram i skyrslunni
Kaup Fasteigna rikissjods d mdlningarvinnu. Ekki pykir pvi porf 4 ad itreka peer.

Rikisendurskodun vekur engu ad sidur athygli 4 peim vanda sem felst i dreemum ahuga
margra idnadarmanna ad taka patt i rammasamningsitbodum. | pvi sambandi m4 geta
pess ad einungis 357 fyrirtaeki eru a ndverandi lista Rikiskaupa yfir pjénustu idnadar-
manna. Fasteignir rikissjé6s munu hins vegar hafa 856 verktaka 4 tengslaskra sinni.

Rikisendurskodun tekur lika undir pad sjénarmid, sem m.a. Fasteignir rikissj6ds hafa
bent 4, ad verra geti verid ad hafa einungis einn mogulegan pjénustuadila i tiltekinni
idngrein 4 stéru landsvaedi en engan. Slikt bjédi heim haettu a einokunaradstédu pess
adila og sé pvi ekki i anda laga um opinber innkaup par sem ahersla er 16gd a jafnraedi
fyrirtaekja. Mikilvaegt er ad Rikiskaup bregdist vid pessum vanda eftir pvi sem pad er
haegt og geeti t.d. ad pvi ad Utbodsgdgn séu ekki dparflega flokin eda ipyngjandi fyrir
litil fyrirtaeki.
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