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NIDURSTODUR OG ABENDING

Varnarmalastofnun tok til starfa i byrjun juni 2008 i samraemi vid varnarmalalég nr.
34/2008. Han var sidan 16gd nidur 1. jandar 2011 med |6gum nr. 98/2010 um breyt-
ingu 4 varnarmalalégum. Su akvordun byggdi a tillogum starfshéps um 6ryggismal og
endurskipulagningu Stjérnarrads islands sem i satu fulltrdar fimm raduneyta, p. 4 m.
utanrikisrdduneytis en varnarmal heyra undir pad. Hopurinn lagdi til ad Landhelgis-
gaeslu fslands og Rikislogreglustjéra yrdi falid ad taka vid flestum verkefnum Varnar-
malastofnunar. Verkefnin félust einkum i loftrymiseftirliti og rekstri islenska loftvarn-
arkerfisins, varnarmalasamskiptum vid NATO og Bandarikin, rekstri upplysingakerfa og
Oryggisvottunum. Med l6gunum var utanrikisrddherra veitt heimild til ad gera verk-
samninga og samninga um rekstrarverkefni Varnarmalastofnunar vié adrar stofnanir
med sampykki hlutadeigandi radherra.

Eitt af meginmarkmidum pess ad leggja Varnarmalastofnun nidur og fela 66rum
stofnunum verkefni hennar var ad hagraeda i rikisrekstri. Pad gekk eftir ad hluta til pvi
kostnadur vid verkefnin laekkadi um 8% milli aranna 2010 og 2012 4 verdlagi hvors ars.
Ad mati Rikisendurskodunar er pé enn svigrum til hagraedingar 4 pessu svidi.

Hinn 11. desember 2010 undirritudu utanrikisradherra og domsmala- og mannrétt-
indaradherra (nd innanrikisradherra) samkomulag um ad Landhelgisgaesla slands og
Rikislogreglustjori, sem heyra undir innanrikisraduneyti, teekju vid verkefnum Varnar-
malastofnunar. Landhelgisgaesla islands skyldi taka ad sér staerstan hluta verkefnanna,
b. & m. varnarmalasamskipti vid NATO og Bandarikin og rekstur upplysingakerfa. i
samkomulaginu kom fram ad utanrikisrdduneyti annars vegar og démsmala- og mann-
réttindaraduneyti og Landhelgisgaesla islands hins vegar myndu semja formlega um
bessi verkefni fyrir 15. mars 2011. Rikislogreglustjéri skyldi m.a. taka vid oryggisvott-
unum en hann hafdi annast paer fyrir daga Varnarmalastofnunar. Gerdur yréi formleg-
ur samningur um petta @ sama hatt og um verkefnin sem skyldu faerast til Landhelgis-
gaeslu islands. Samhlida skyldi lagdur grunnur ad légformlegri verkefnatilfaerslu fra
utanrikisraduneyti til innanrikisrdduneytis, m.a. med breytingu a reglugerd um Stjérn-
arrdd islands (nu forsetalrskurdi) og lagabreytingum reyndust paer naudsynlegar.
Samkvaeemt samkomulaginu sinnir utanrikisrdduneyti sem fyrr utanrikispélitiskum
pattum, samningagerd og millirikjasamstarfi.

bratt fyrir framangreind aform er forraedi @ varnarmalum enn (mai 2013) hja utanrikis-
raduneyti samkvaemt forsetadrskurdi nr. 69/2013 um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta i Stjérnarradi islands. ba hefur varnarmalalégum ekki verid breytt fra drinu
2010. Ekki hafa heldur verid gerdir formlegir samningar um pau verkefni sem
Landhelgisgaesla islands og Rikislogreglustjori toku ad sér pegar Varnarmdlastofnun
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var 16gd nidur. Astaeda pessa er einkum s ad utanrikisraduneyti og innanrikis-
raduneyti greinir 8 um framtidarskipan varnarmala. Gogn malsins, t.d. athugasemdir
med frumvarpi til laga nr. 98/2010 og samkomulag radherranna fra desember 2010,
bera engu ad sidur med sér ad akvordun um framtidarskipan hafi legid fyrir adur en
Varnarmalastofnun var |6gd nidur, p.e. ad innanrikisraduneyti fengi forraedi yfir peim
verkefnum sem stofnanir pess teekju ad sér.

Fjarveitingar vegna umraeddra verkefna renna beint til Landhelgisgaeslu islands og
Rikislogreglustjéra pott forraedi 4 peim og eftirlitsskylda vegna peirra sé enn hja utan-
rikisraduneyti. betta hefur margvislegt dhagraedi i for med sér, t.d. hefur Landhelgis-
gaesla Islands ekki talid sig hafa umbod til ad sampaetta nyju verkefnin ad fullu vié
onnur verkefni sin. Stofnunin hefur einnig bent 4 ad dvissa um framhaldid torveldi
gerd naudsynlegra langtimadaetlana, s.s. um vidhald takja og mannvirkja. Moguleikar
til hagraedingar hafa pvi ekki verid nyttir til fulls. Auk pess & utanrikisraduneyti erfitt
med ad sinna eftirliti med pessum verkefnum sem pad ber po lagalega dbyrgd a. bad
hefur t.d. takmarkada yfirsyn um nytingu fjarveitinga til einstakra varnartengdra verk-
efna pvi paer renna beint til hlutadeigandi stofnana innanrikisraduneytis.

Utanrikisraduneyti bendir 4 ad varnarmal heyri undir pad samkvaemt forsetadrskurdi.
bpad bendir einnig 4 ad nidurlagningu Varnarmalastofnunar og rddstofun verkefna
hennar til annarra opinberra stofnana hafi ekki verid atlad ad hafa efnisleg ahrif a
varnar- og dryggisskuldbindingar islands. Innanrikisréduneyti bendir aftur & méti & ad
bad geti ekki radist i naudsynlegar adhaldsadgerdir sem tengjast varnarmalum medan
annad raduneyti beri dbyrgd 4 peim. bvi verdi pad ad fa formlegt forraedi 4 peim hluta
varnarmala sem pad sinnir i samrami vid samkomulagid fra desember 2010. Rikisend-
urskodun telur vandséd ad pad eitt ad fela 6dru rdduneyti en utanrikisraduneyti
forraedi 4 varnartengdum verkefnum fyrrum Varnarmalastofnunar hafi efnisleg ahrif 4
varnar- og 6ryggisskuldbindingar [slands. Ekki er t.d. fyrirhugud breyting & patttoku i
starfi Atlantshafsbandalagsins, varnarsamningi vid Bandarikin eda 6dru fjolpjédlegu
samstarfi um 6ryggismal. Sampaetting verkefna tveggja eda fleiri stofnana getur hins
vegar leitt til breytinga a verklagi, verkheitum og heildarumfangi med hagraedingu,
arangur og skilvirkni ad leidarljosi.

Starfshépur um 6ryggismal og endurskipulagningu Stjérnarrads islands og frumvarpid
sem lagt var fram arié 2010 um breytta skipan varnarmala undirstrikudu naudsyn pess
ad stjérnsysluleg, fjdrhagsleg og fagleg abyrgd i pessum malaflokki faeru saman. bad
ad stjornsyslulegt forraedi 4 varnarmalum annars vegar og framkvaemd varnartengdra
verkefna hins vegar séu hvort 4 hendi sins rdduneytis og ad samskiptin byggist auk
pess ekki & formlegum samningum veldur pvi ad abyrgdar- og valdmork verda oskyr.
Pa hamlar pessi skipan mala pvi ad sU hagraeding ndist sem ad var stefnt pegar
Varnarmalastofnun var 16gd nidur. bess ber p6 ad geta ad Rikislogreglustjori telur ad
adkoma sin ad peim verkefnum sem honum voru falin sé skyr eftir ad utanrikisradu-
neyti setti pann 28. oktober 2012 reglugerd nr. 959/2012 um vernd tranadarupplys-
inga, Oryggisvottanir og oryggisvidurkenningar 4 svidi 6ryggis- og varnarmala.

Lég nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands toku gildi 28. september 2011. bau auka
moguleika framkvaeemdarvaldsins til ad skipuleggja starfsemi sina og mzela skyrar en
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adur var gert fyrir um skipunar- og verkstjérnarvald forsaetisradherra og skyldu hans til
ad hafa frumkvaedi ad pvi ad samhaefa stefnu og adgerdir pegar malefni skarast. Login
folu ekki i sér breytingar & verkaskiptingarvaldi forszetisradherra enda saekir hann pad
beint til stjornarskrarinnar. A3 mati Rikisendurskodunar er brynt ad forsaetisraduneyti
beiti sér fyrir lausn & peim agreiningi sem uppi er um framtidarskipan verkefna fyrrum
Varnarmalastofnunar med hagkvamni, skilvirkni og arangur peirra ad leidarljosi.

ABENDING TIL FORSATISRADUNEYTIS

1. LEYSA PARF AGREINING UM VERKEFNI FYRRUM VARNARMALASTOFNUNAR
Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti til ad beita sér fyrir lausn a agreiningi
utanrikisraduneytis og innanrikisraduneytis um fyrirkomulag peirra verkefna sem
Varnarmalastofnun sinnti adur, einkum pess hluta peirra sem Landhelgisgaesla
islands sinnir nd. Mikilvaegt er ad stjornsysluleg, fiarhagsleg og fagleg abyrgd fari
saman og ad valdmork séu skyr. pad studlar ad betri og einfaldari stjornunarhattum
og er m.a. naudsynlegt skilyrdi fyrir markvissa stjérnun verkefnanna, hagkveema og
skilvirka framkveemd peirra og 6flugt eftirlit med peim.

A
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VIDBROGP VID ABENDINGU

VIDBROGD FORSATISRADUNEYTIS

,Eins og fram hefur komid i athugasemdum og upplysingum forsaetisraduneytis til
Rikisendurskodunar, vid undirblining og vinnslu pessarar skyrslu, litur forseetisradu-
neyti svo 8 ad pad sé eitt af mikilveegustu verkefnum raduneytisins ad vinna ad sam-
hafingu innan Stjornarradsins og geeta pess ad avallt sé skyrt hvar valdsvid og abyrgd
liggur. Samkvaemt k-lid, 2. mgr. 7. gr. gildandi forsetaurskurdar um skiptingu stjérnar-
malefna milli réduneyta nr. 66/2013 er skyrt ad stjornarmalid varnarmal, p.m.t. verk-
efni fyrrum Varnarmalastofnunar, heyra dskipt undir utanrikisrdduneyti enda pott
peim sé ad hluta sinnt af stofnunum sem heyra undir innanrikisrdduneytid samkveemt
samkomulagi, svo sem heimilt er skv. 7. gr. a. varnarmalalaga, sbr. og 30. gr. laga nr.
88/1997, um fjarreidur rikisins.

Forsaetisraduneyti hefur att téluvert samrad vid utanrikisraduneyti og innanrikisradu-
neyti eftir ad samkomulag var gert milli raduneytanna um tilhégun framkvaemdar
verkefna fyrrum Varnarmalastofnunar, i desember 2010 og fram til pessa dags. Hefur
samrad att sér stad badi a vettvangi embaettismanna og milli radherra.

Forsaetisraduneyti tekur undir abendingar Rikisendurskodunar um mikilvaegi pess ad
skapa skilyrdi fyrir markvissa stjérnun verkefnanna, hagkvaema og skilvirka fram-
kveemd peirra og oflugt eftirlit med peim. Telji Rikisendurskodun pad vandkvaedum
bundid ad eftirliti sé sinnt af halfu utanrikisraduneytis, m.a. med nytingu fjarveitinga
til einstakra varnartengdra verkefna, eda ad fagleg dbyrgd sé fyrir hendi, er rétt ad
stofnunin leidbeini um pad hvort fjarheimildir vegna pessara verkefna settu ad feerast
aftur til utanrikisraduneytis, jafnframt pvi sem gerdir veeru verksamningar vié vidkom-
andi stofnanir, til pess ad tryggja gagnseei, eftirlit, og skilvirka stjornun malaflokksins.

Forseetisraduneytid vekur athygli 4 ad ef pad er skodun Rikisendurskodunar ad rétt sé

|Il

skipta stjérnarmalefninu ,,varnarmal” upp pannig ad abyrgd 4 tilteknum hlutum pess
verdi faerd formlega fra utanrikisradherra til innanrikisradherra pa kallar slikt ad mati
forsaetisraduneytisins a breytingu @ varnarmalalégum, samhlida breytingu a forsetadr-
skurdi, enda gera |6gin rad fyrir pvi ad dbyrgd a framkvaemd laganna sé & hendi eins
og sama radherra sem po hefur, eins og adur segir, heimild til ad fela 66rum stjorn-

voldum framkvaemd einstakra verkefna med samningi, sbr. 7. gr. a varnarmalalaga.

Forseetisraduneytid mun afram beita sér fyrir virku samrddi milli rdéduneyta og annarra
stjornvalda sem i hlut eiga og ad tryggt verdi ad verkefnunum verdi komid i pad horf
ad stjérnsyslulegum markmidum, hagkveemni og abyrgd sé rétt fyrir komid innan
ramma gildandi laga 4 hverjum tima og forsetaurskurdar um skiptingu stjérnarmalefna
a milli rdduneyta i Stjérnarradi islands.“

VERKEFNI FYRRUM VARNARMALASTOFNUNAR



1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. bPar kemur m.a. fram ad
stjornsysluuttektir felist i pvi ,,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni
og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi
lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi”. Stofnunin skal gera hlutadeigandi
stjéornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli peirra a@ pvi sem hun telur
hafa farid Urskeidis og benda 4 leidir til Urbota.

i desember 2012 héf Rikisendurskodun Uttekt & fyrirkomulagi verkefna sem Varnar-
malastofnun sinnti 4 sinni tid. Meginmarkmid hennar var ad svara eftirfarandi spurn-
ingum:

= Hvers vegna er formlegri yfirfeerslu @ verkefnum Varnarmdlastofnunar til
annarra opinberra stofnana ekki lokid og hvada afleidingar hefur pad?

= Hver er adkoma forsaetisrdduneytis ad malinu?

Til ad leita svara vid pessum spurningum afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna
fra forsaetisrdduneyti, utanrikisrdduneyti og innanrikisraduneyti. Stofnunin kannadi
einnig frumvorp og 16g um varnarmal og umraedur peim tengdar a Alpingi. Jafnframt
var fundad med starfsmonnum forsaetisraduneytis, utanrikisraduneytis, innanrikis-
raduneytis, Landhelgisgaeslu islands og Rikislogreglustjora. Rikisendurskodun pakkar
Ollum peim sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar

Forsaetisraduneyti, utanrikisraduneyti, innanrikisraduneyti, Landhelgisgaesla islands og
Rikislogreglustjori fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Auk pess var sérstaklega dsk-
ad eftir vidbrogdum forszetisrdduneytis vid peirri abendingu sem beint er til pess |
skyrslunni.

A
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2 VARNARTENGD VERKEFNI

2.1 VERKEFNI VARNARMALASTOFNUNAR
VARNARMALA- Varnarmalastofnun var stofnud med varnarmalalégum nr. 34/2008 og tok til starfa 1.
STOFNUN TOK TiL juni 2008. Hun var i edli sinu borgaraleg stofnun med varnartengt hlutverk og heyrdi

STARFA 1. JUNi 2008

10.

11.

12.
13.

14.

15.

undir utanrikisraduneyti. Samkveemt 7. gr. laganna voru helstu verkefni hennar:

Rekstur islenska loftvarnakerfisins, p.m.t. fjarskiptastodva og ratsjarstodva
Atlantshafsbandalagsins hérlendis.

patttaka i samraemdu loftrymiseftirliti og loftrymisgaeslu Atlantshafsbandalagsins.
Rekstur, umsjon og hagnyting 6ryggissvaeda og mannvirkja par i eigu islenska
rikisins og Atlantshafsbandalagsins i samraemi vid notendarikis- og gistirikis-
hlutverk islands.

Undirbuningur og umsjon varnaraefinga sem haldnar eru hérlendis.

Framkvaemd gistirikisstudnings islenskra stjérnvalda.

Rekstur gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins og undirstofn-
ana pess sem island hefur adgang ad og trvinnsla upplysinga r slikum kerfum.
patttaka i starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins, p.m.t. her-
stjornarmidstodvar bandalagsins, samkveemt nanari dkvordun utanrikisradherra.
Einnig er utanrikisradherra heimilt, ad hofdu samrddi vid vidkomandi fagradu-
neyti, ad tilnefna sérfrédan fulltrda fra annarri rikisstofnun til patttéku i sliku
starfi pegar um borgaralegt samstarf er ad raeda.

Verkefni sem varda framkvamd varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951, og laga
nr. 72/2007, um réttarstédu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Sam-
starfs i pagu fridar o.fl.

Samstarf vid onnur stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med
hondum verkefni sem tengjast starfssvidi Varnarmalastofnunar, samkvaemt
nanari akvérdun utanrikisradherra.

Samstarf vid alpjodastofnanir og framkveemd alpjéodasampykkta a svidi varnar-
mala, samkvaemt nénari akvordun utanrikisradherra.

Radgjof til utanrikisraduneytis & fagsvidum stofnunarinnar og vardandi stefnu-
motun og haettumat 4 svidi varnarmala.

Ad vinna i samraemi vid stefnu utanrikisrddherra 4 svidi varnarmala.

Samstarf vid hdskdla, stofnanir, fyrirtaeki og alpjédleg samtok i tengslum vid rann-
soknir og préun & starfssvidi stofnunarinnar.

Undirbdningur ad setningu reglugerda og verklagsreglna og patttaka i mdtun
peirra, m.a. a@ erlendum vettvangi, og undirbiningur samninga vid erlend riki og
alpjodastofnanir samkvaemt nanari fyrirmaelum utanrikisradherra.

Onnur verkefni sem stofnuninni voru falin samkveemt 16gum, stjérnvaldsfyrir-
malum eda dkvordun utanrikisradherra.
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Umraedur og umsagnir tengdar frumvarpi til laganna og sidar setningu peirra syna ad
Olikar hugmyndir voru um framtidarfyrirkomulag peirra verkefna sem Bandarikjaher
sinnti & sinum tima. Skiptar skodanir voru m.a. um hvort porf veeri a sérstakri stofnun
til ad taka vid peim og hvar i stjornsyslunni pau aettu best heima. Utanrikisradherra og
déms- og kirkjumalaradherra hofdu élika syn 4 malid sem og adrir sem ad pvi komu.

2.2 ENDURSKIPULAGNING VARNARTENGDRA VERKEFNA

i samstarfsyfirlysingu Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
fra mai 2009 var gert rad fyrir feekkun raduneyta. Stefnt var ad pvi m.a. ad sameina
samgongu- og sveitarstjornarraduneyti og ddomsmala- og mannréttindardduneyti i nytt

innanrikisraduneyti fyrir lok kjortimabilsins. Pad kom til framkvaemda i byrjun ars 2011.

Pa kvad samstarfsyfirlysingin & um ad Varnarmalastofnun yrdi endurskodud sem og
loftrymisgaesla i samrami vid &herslur i dhaettumatsskyrslu fyrir island frd mars
2009. Unnid skyldi @ grundvelli vidteeks 6ryggishugtaks og ahersla 16gd 4 alpjodlegt
oryggi. Afram atti ad vinna ad métun oryggisstefnu islands & grundvelli haettumats i
nanu samstarfi vid nagrannapjédir og 6nnur bandalagsriki.

[ frumvarpi til fjarlaga 2010 kom fram ad rikisstjérnin hefdi dkvedid ad radast i endur-
skipulagningu a verkefnum raduneyta og stofnana a drunum 2010-11. Markmidid var
jofnudur i rikisfijarmalum sem feeli i sér verulega laekkun rikisttgjalda, aukna skilvirkni
rikisrekstri med hagkvaemari einingum, einfaldari stjérnsyslu og pjonustu og endur-
skodun a verkaskiptingu milli raéduneyta og milli rikis og sveitarfélaga. Endurskipu-
lagningin atti ad auki ad gera rikiskerfid sveigjanlegra til ad takast a vid breytingar. ba
var stefnt ad pvi ad auka samstarf rdduneyta sem og rikisstofnana.

2.2.1 STARFSHOPUR UM ORYGGISMAL OG ENDURSKIPULAGNINGU

Pann 4. desember 2009 skipadi paverandi rikisstjérn starfshép um oOryggismal og
endurskipulagningu Stjornarrads islands. i honum &ttu seeti fulltrdar fimm raduneyta,
b.e. utanrikisrdduneytis, forsaetisraduneytis, fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efna-
hagsraduneyti), ddmsmala- og mannréttindaraduneytis (nu innanrikisrdduneyti) og
samgongu- og sveitarstjornarraduneytis (nU innanrikisraduneyti). Starfshépnum var
m.a. &tlad ad greina pau varnar- og oryggistengdu verkefni sem tilheyrdu utanrikis-
raduneyti og Varnarmalastofnun, innvidi aformads innanrikisrdduneytis og pa mogu-
leika sem tilkoma pess skapadi til ad endurskipuleggja 6ryggismal landsins. A grund-
velli peirrar greiningar atti hépurinn ad gera tillogu um verkaskiptingu sem taeki mid af
,flutningi abyrgdar fra utanrikisrdduneyti til innanrikisraduneytis”. ba atti hann ad
vinna verkefnadatlun vegna breytinganna og gera tillogur ad naudsynlegum laga-
breytingum. Aréttad var ad breytingunum vaeri ekki zetlad ad hafa efnisleg ahrif &
varnar- og oryggisskuldbindingar islands, s.s. patttoku i starfi Atlantshafsbandalagsins,
varnarsamning vid Bandarikin eda annad fjolpjédlegt samstarf um Oryggismal.

Meginmarkmidin med aformudum breytingum voru ad hagraeda i rikisrekstri, t.d. med
sampaettingu stofnana og betri nytingu 4 adstédu og mannaudi, og ad endurskipu-
leggja Stjérnarrad islands og stofnanir pess til ad efla getu stjérnsyslunnar til ad takast
a vid og hafa yfirsyn um verkefni sin.

A
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Starfshoépurinn skiladi skyrslu med tilléogum sinum pann 29. mars 2010 par sem gengid
var Ut fra peirri forsendu ad innanrikisraduneyti yrdi stofnad. i skyrslunni var m.a. ad
finna tillégur um radstofun verkefna Varnarmalastofnunar, einkum peirra sem ad mati
starfshopsins matti fela Landhelgisgaeslu islands, Rikislogreglustjéra og Fasteignum
rikissjods. Breytingunum var ztlad ad ,,sampaetta” verkefni Varnarmalastofnunar vid
hefdbundna borgaralega starfsemi & svidi 6ryggismala, s.s. almannavarnir og land-
helgisgaeslu. Mikilvaegt poétti ad faera dbyrgd og skyldur varéandi framkvaemd o6ryggis-
og varnartengdra verkefna a eina hendi og ad lagdur yréi grunnur ad pvi med stofnun
innanrikisraduneytis og feerslu varnarmdlaraduneytis til pess fra utanrikisraduneyti.
Starfshépurinn lagdi rika aherslu 4 naudsyn pess ad stjornsysluleg, fjarhagsleg og
fagleg abyrgd faeru saman i pessu efni.

2.2.2 BREYTING A VARNARMALALOGUM

pann 20. april 2010 meelti paverandi utanrikisradherra, Ossur Skarphédinsson, fyrir
lagafrumvarpi um breytingu 4 varnarmalalégum nr. 34/2008. Frumvarpid byggdi 4 til-
ldgum starfshépsins um 6ryggismal og endurskipulagningu Stjérnarrads islands (sja
kafla 2.2.1).

Utanrikisradherra sagdi m.a. eftirfarandi pegar hann meelti fyrir frumvarpinu:

Starfshépnum var m.a. falid ad gera tillogur um hvernig maetti framfylgja akvordun rikis-
stjérnar um ad leggja nidur Varnarmalastofnun 4 pessu ari og hvernig maetti sampaetta
verkefni hennar hlutverki annarra opinberra stofnana sem ma skilgreina sem borgaralegar
stofnanir. Pad var skyrt tekid fram ad island staedi 4fram vid allar varnar- og dryggistengdar
skuldbindingar sinar og ad forraedi 4 utanrikispdlitiskum pattum yréi afram hja utanrikis-
radherra. | skyrslunni sem petta frumvarp er byggt 4 er bent & leidir til ad niverandi starfs-
paettir Varnarmalastofnunar verdi hluti af nyrri borgaralegri stofnun sem saei um 0Oryggis-
og varnarmal 4 grundvelli borgaralegra gilda innan aformads innanrikisraduneytis, en eins
og margsinnis hefur komid fram aformar rikisstjérnin ad setja upp innanrikisraduneyti sem
buid verdi til Gr tveimur ndverandi raduneyta adur en petta kjortimabil er Gti. | pessu sam-
hengi visa ég somuleidis til nylegrar yfirlysingar haestv. forsaetisradherra. bessi nidurstada
sem kemur fram i adurnefndri skyrslu er pvi i samraemi vid sampykktir rikisstjdérnarinnar og

somuleidis vid pad hlutverk sem starfshdpnum var falid i krafti sampykktar 4. desember.

NU vitum vid pad hins vegar ad ekki hafa verid teknar endanlegar dkvardanir um stofnun
nys innanrikisraduneytis og pess vegna var starfshépnum lika 4 grundvelli sampykktarinnar
fra 4. desember, falid ad gera tillogur um pad hvernig starfsheettir pessarar stofnunar geta
rumast innan skyldra stofnana uns nytt raduneyti kemst a fot og er pad i reynd efni pess

frumvarps.

[...] Eftir pessar vidraedur er pad sem sagt sameiginlegt mat starfshépsins ad i peim hafi
ekkert komid fram sem bendi til annars en ad sampaetting verkefna Varnarmalastofnunar
vid borgaralegar stofnanir geti med gédu moéti att sér stad pannig ad fyllilega sé stadid vid
baer skuldbindingar sem islendingum ber samkveemt alpjédlegum samningum. Eg arétta
pad, fru forseti, ad petta er sameiginleg nidurstada fimm fulltrda fimm rdduneyta sem eru

adilar ad pessari nidurstédu og koma fra tveimur stjérnarflokkum.
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[ athugasemdum vid frumvarpid var m.a. tekid undir pau sjénarmid hépsins ad i fyrir-

hugudum breytingum faelist taekifeeri til ad sampaetta pau verkefni sem varnarmalalog

kvddu & um vid hefdbundna borgaralega starfsemi a svidi 6ryggismala. ba var aréttad

mikilvaegi pess ad stjérnsysluleg, fijarhagsleg og fagleg abyrgd feeru saman i pessu efni.

Sidan sagdi:

Nidurstodur starfshopsins taka mid af peirri forsendu ad innanrikisraduneyti verdi stofn-
sett i samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna og akvérdun rikisstjornar-
innar a fundi sinum 4. desember 2009. Fram ad pvi er gert rad fyrir dbreyttri verkaskipt-
ingu innan Stjornarradsins pannig ad stofnunum sem heyra munu undir hid aformada
innanrikisraduneyti kann um tima ad vera falid ad annast verkefni a dbyrgdarsvidi utan-
rikisraduneytis. Til ad unnt sé ad sampaetta verkefni Varnarmalastofnunar vid aform um
stofnun innanrikisraduneytis med skipulegum hzetti leggur starfshépurinn til ad sameining
hlutadeigandi raduneyta verdi nanar timasett og undirbuningur ad pvi markmidi hafinn til
hlidar vid pann feril sem starfshépurinn sér fyrir sér um radstofun verkefna Varnarmala-

stofnunar.

Ennfremur sagdi i athugasemdum med 3. gr. lagafrumvarpsins:

i greininni er 16gd til ny grein, 7. gr. a, sem fjalli um verksamninga. Med pvi er utanrikis-
radherra veitt heimild til ad gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni vid adrar
rikisstofnanir. Slikir verksamningar verdi gerdir med sampykki pess radherra sem fer med
yfirstjérn peirrar rikisstofnunar er verksamningur er gerdur vid.[....] Vid undirbining ad
nidurlagningu stofnunarinnar um aramétin 2010/2011 kann ad vakna porf fyrir ad flytja
verkefni hennar annad og pa til undirstofnana peirra raduneyta sem koma til med ad
mynda innanrikisraduneyti, eins og adur var nefnt. Heimildarakvadinu i 3. gr. frumvarpsins
er atlad ad maeta peirri porf. Gerd verksamninga 4 grundvelli akvaedis 3. gr. frumvarps
pessa mundi fyrst og fremst koma til alita & timabilinu fra gildistéku laganna, verdi frum-
varpid ad logum, til pess tima er Varnarmdlastofnun er 16g8 nidur um dramétin 2010/2011,

svo vistun verkefna liggi fyrir 4 peim timapunkti....

pa var i athugasemdunum visad til eftirfarandi umfjollunar i skyrslu starfshépsins:

Sterk rok hnigi ad pvi ad samhaefa adbyrgd og skyldur er varda framkveemd o6ryggis- og
varnartengdra verkefna a eina hendi eins og lagdur er grunnur ad med peirri stefnumérkun
ad koma & fot innanrikisraduneyti og flytja til pess hlutverk varnarmalaraduneytis fra utan-

rikisraduneyti. Mikilvaegt vaeri ad stjornsysluleg, fjarhagsleg og fagleg abyrgd feeri saman.

Loks ma visa til umsagnar fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytis um frumvarpid:

A

Med frumvarpinu er verid ad bregdast vid peirri akvordun rikisstjornarinnar ad leggja
Varnarmalastofnun nidur og sampaetta verkefni hennar hlutverkum annarra opinberra
stofnana i tengslum vié aform um stofnun innanrikisraduneytis. Til pess ad pessi aform geti
gengid eftir eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad varnarmalalég endurspegli nidur-
lagningu stofnunarinnar og ad utanrikisradherra verdi fengin heimild til ad gera samninga
um rekstrarverkefni Varnarmalastofnunar vid adrar rikisstofnanir par til nytt innanrikis-

raduneyti hefur verid stofnad og forraedi a verkefnum flyst pangad.
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Varnarmalastofnun var 16gd nidur fra og med 1. jandar 2011 med l6gum nr. 98/2010
um breytingu & varnarmalaléogum. Ekki vard efnisleg breyting a peim verkefnum sem
han hafdi adur sinnt ad 6dru leyti en pvi ad 12. og 14. lidur i 7. gr. laga nr. 34/2008
voru felldir nidur (sja kafla 2.1). 12. lidur haféi kvedid 4 um ad Varnarmalastofnun
skyldi vinna i samraemi vid stefnu utanrikisradherra a svidi varnarmala og 14. lidur um
undirblning ad setningu reglugerda, verklagsreglna og fleira. A eftir 7. gr. laganna
kom ny grein, 7a, par sem kvedid er 4 um heimild utanrikisradherra til ad gera verk-
samninga og samninga um rekstrarverkefni sem undir 16gin falla vié adrar rikisstofn-
anir med sampykki hlutadeigandi radherra. Azetlanir um slika samninga skyldi kynna
utanrikismalanefnd adur en til peirra veeri stofnad.

2.2.3 SAMKOMULAG UM SKIPTINGU VERKEFNA

pann 11. desember 2010 undirritudu utanrikisradherra og ddmsmala- og mannrétt-
indaradherra (nu innanrikisradherra) samkomulag sem kynnt var utanrikismalanefnd i
samraemi vid varnarmalalog (sja fylgiskjal 1). par voru tillogur starfshépsins (sja kafla
2.2.1) um feerslu verkefna til Landhelgisgaeslu islands og Rikislogreglustjora ad mestu
stadfestar.

i lokamalsgrein samkomulagsins kom fram ad raduneytisstjérar innanrikisraduneytis
og utanrikisraduneytis hefdu umsjén med framkveemd pess. beir skyldu taka mid af
pbekkingu og reynslu peirra stofnana sem taekju vid verkefnunum, samlegdarahrifum
og hagkvaemni. Loks kom par fram ad lagdur yrdi grunnur ad logformlegri verkefnatil-
faerslu fra utanrikisraduneyti til innanrikisrdduneytis, m.a. med breytingu a reglugerd
um Stjérnarrad islands (nu forsetatrskurdi) og lagabreytingum vegna pess reyndust
pbaer naudsynlegar.

Samkvaemt samkomulaginu skyldi rddstafa verkefnum med eftirfarandi heetti:

= Til Rikislogreglustjéra skyldi flytja 6ryggisvottanir og verkefni & svidi pjédar-
oryggis. Gera atti samning par um en timasetning hans var ekki tilgreind.

= Hjd utanrikisraduneyti yrdu utanrikispdlitiskir paettir, samningagerd og milli-
rikjasamstarf.

* Til Landhelgisgaeslu islands skyldu flytjast énnur verkefni samkvaemt varnar-
malalégum, t.d. varnarmalasamskipti vid NATO og Bandarikin, rekstur upplys-
ingakerfa, voktun og eftirlit og umsjon mannvirkja. betta var sagt til brada-
birgda en ad gengid yrdi fra formlegum samningi par um fyrir 15. mars 2011
milli utanrikisraduneytis annars vegar og domsmalaraduneytis (innanrikis-
raduneyti fra 1. jantar 2011) og Landhelgisgzeslu islands hins vegar.

2.2.4 HAGRZEDING AF ENDURSKIPULAGNINGU VERKEFNA

Med pvi ad leggja Varnarmdlastofnun nidur atti ad sampaetta verkefni hennar starf-
semi annarra opinberra stofnana og hagraeda i rikisrekstri. Ekki voru gerdar ndkveemar
deetlanir um hagraedingu hja peim stofnunum sem vid verkefnunum téku né annan
fjarhagslegan avinning af breytingunum. | umsogn fjarlagaskrifstofu fiarmalaradu-
neytis um frumvarp til breytinga a@ varnarmalalégum sagdi ad gera maetti rad fyrir ad
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utgjold rikissjods myndu aukast dverulega arid 2010 vegna bidlauna og kostnadar vid
verkefnastjorn. Hagraedingar myndi hins vegar pegar fara ad gaeta med tilfaerslu verk-
efnanna sem fljétlega myndi vega upp 4 méti peim kostnadi.

Kostnadargreining sem unnin var af Capacent fyrir utanrikisrdduneyti og i samradi vid
yfirmenn svida Varnarmalastofnunar var 16g0 til grundvallar fjarveitingum til verkefn-
anna vid flutning peirra. Capacent skiladi skyrslu i desember 2010 par sem fram kom
m.a. ad vinna vid hana hefdi einkum falist i pvi ad greina pau verkefni sem Varnar-
malastofnun sinnti frd pvi ad han var sett 4 fét og meta utgjold peirra. Verkefnin voru
flokkud i 13 flokka eftir edli peirra 6had pvi hvert pau yrdu flutt. Hlutfall hvers verk-
efnis i heildarkostnadi Varnarmalastofnunar var sidan metid i samvinnu vid forstodu-
menn einstakra svida stofnunarinnar.

Rikisendurskodun gerdi athugun & préun kostnadar vegna peirra varnartengdu verk-
efna sem Varnarmalastofnun ték yfir um mitt ar 2008. Tafla 2.1 synir yfirlit yfir gjold

ad fradregnum sértekjum arin 2008-12 og hlutfallslega breytingu peirra arin 2010-12.

2.1 Kostnadur varnartengdra verkefna arin 2008-12 a verdlagi hvers

ars i m.kr. og breyting 2010-12 i %
2008 2009 2010 2011 2012 BREYTING

2010-12
VARNARMAL 351 23
RATSJARSTOFNUN 376
VARNARMALASTOFNUN 410 1.071 936
LANDHELGISG/SLA fSL. 741 740
RIKISLOGREGLUSTIORI 64 63
UTANRIKISRADUNEYTI 65 65
GJOLD - SERTEKJUR 1.137 1.094 936 870 868 -8%

Fyrri hluta 4rs 2008 var kostnadurinn gjaldfaerdur a fjarlagalidina Varnarmdl og Rat-
sjdrstofnun, eda par til Varnarmalastofnun tok til starfa i junimanudi. Arid 2009 var
Overulegur kostnadur feerdur 4 fjarlagalidinn Varnarmdl en hann ad 606ru leyti faerdur
hja Varnarmalastofnun. Arid 2010 var eina heila 4rid sem kostnadur vegna pessara
varnartengdu verkefna faerdist dskiptur hja stofnuninni. bad breyttist aftur a arinu
2011 pegar verkefnunum hafdi verid komid fyrir hja Landhelgisgaeslu islands, Rikislog-
reglustjéra og utanrikisraduneyti dsamt fjarveitingum vegna peirra.

Tafla 2.1 synir gjold eins og pau koma fyrir i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra)
fyrir utan fjarhaedir sem tilheyra darunum 2011 og 2012 vegna verkefna Rikislogreglu-
stjora og utanrikisraduneytis. baer byggja a fjarveitingum samkvaemt fjarlogum pvi
kostnadur vid pau verkefni verdur ekki med gédu méti adgreindur i Orra fra kostnadi
vid 6nnur sambaerileg verkefni sem pessir adilar sinna. Heildarkostnadur vegna peirra
varnartengdu verkefna sem Varnarmalastofnun sinnti 4dur leekkadi um 8% milli ar-
anna 2010 og 2012 a verdlagi hvors ars an pess ad nein peirra hefdu verid aflogd. bess
ma geta ad gerd var 8% hagraedingarkrafa 4 fjarlagalidinn Ymis I6ggaesiu — og 6ryggis-

%N

KOSTNADAR-
GREINING TIL
GRUNDVALLAR
FJARVEITINGUM

8% LAKKUN A
HEILDARKOSTNADI
VERKEFNANNA MILLI
ARANNA 2010-12
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mdl vid fjarlagagerd arsins 2012 en varnarmal vega par pyngst. Reiknad a fostu verd-
lagi nam laekkunin 15,7%" milli dranna 2010-12. Af pessu ma tla ad nokkur hagraed-
ing hafi ordid af pvi ad sampaetta verkefni Varnarmalastofnunar edlisskyldum verkefn-
um annarra opinberra stofnana.

2.3  BREYTT FYRIRKOMULAG VARNARTENGDRA VERKEFNA

2.3.1 VERKEFNI RiKISLOGREGLUSTJORA

Rikislogreglustjéri vinnur ad peim verkefnum sem samkomulag utanrikisradherra og
démsmala- og mannréttindaradherra fra desember 2010 gerdi rad fyrir ad flyttust til
hans. A0 mati Rikislogreglustjéra hefur tilfaersla verkefnanna haft hagreedingu i for
med sér. bad er ekki sist vegna pess ad peim er nu sinnt 4 einum stad en ekki tveimur
eins og adur, auk pess sem breytingin hefur leitt af sér staerri og 6flugri greiningardeild.
Samkvamt reglugerd nr. 404/2007 er hlutverk hennar ad annast verkefni a svidi
Oryggismala, s.s. ad rannsaka mal og gera adgerdarmidad greiningar- og ahaettumat.

Gerd voru drég ad samningi vegna framangreindra verkefna en hann var aldrei fra-
genginn. A6 mati Rikislogreglustjéra er adkoma embzettisins ad verkefnunum pé skyr
eftir ad utanrikisraduneyti setti pann 28. oktdber 2012 reglugerd nr. 959/2012 um
vernd trunadarupplysinga, 6ryggisvottanir og oryggisvidurkenningar a svidi 6ryggis- og
varnarmala. bar eru verkefnin skilgreind, auk adkomu Rikislogreglustjéra ad peim. i 4.
gr. hennar er m.a. fjallad um abyrgd og eftirlit og sagt ad Rikislogreglustjori gengi hlut-
verki Oryggisstjornvalds eins og pad er skilgreint i reglugerdinni. ba kemur fram ad leiki
grunur 4 broti a reglugerdinni skuli pad tafarlaust tilkynnt yfirmanni 6ryggismala, for-
stédumanni stofnunar, framkveemdastjoéra fyrirtaekis og Rikislogreglustjéra. Sé brotid
stadfest beri hins vegar ad tilkynna pad yfirmanni 6ryggismala utanrikisraduneytis.

A grundvelli reglugerdar nr. 959/2012 er unnid hja Rikislogreglustjéra ad utfeerslu
verkferla um framkvaemd i samrami vid dkvaedi hennar. P34 vinnur embaettid ahaettu-
mat fyrir utanrikisraduneyti. A pessu &ri hafa tveir alpjédasamningar verid fullgiltir
sem varda vernd trdnadarupplysinga. Annars vegar almennur samningur um 0Oryggi
vardandi gagnkveema vernd og skipti @ trunadarflokkudum upplysingum milli Dan-
merkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar sem ték gildi gagnvart islandi 9.
febrdar 2013. Hins vegar samningur milli adila ad Nordur-Atlantshafssamningnum um
upplysingadryggi sem tok gildi gagnvart islandi 21. febrdar 2013. Med tilkomu fram-
angreindrar reglugerdar og alpjéodasamninga hafa verkefni sem falla undir hlutverk
rikislogreglustjéra sem oryggisstjdrnvalds skyrst en einnig aukist fra pvi sem adur var.

2.3.2 VERKEFNI UTANRIKISRADUNEYTIS

Verkefni utanrikisraduneytis breyttust fremur litid vid lagabreytinguna &rid 2010. |
samkomulaginu frd desember 2010 kom fram ad hja rdduneytinu yrdu utanrikis-
politiskir peettir, samningagerd og millirikjasamstarf. Pad var ad mestu leyti 6breytt fra
bvi sem &8ur var. Lég nr. 98/2010 kvadu pS 4 um ad raduneytid gaeti gert samninga

! Miad vid ad launavisitala vegi 50% og neysluverdsvisitala 50%.
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skv. 7. gr. a og annast eftirlit med peim en slikir samningar hafa ekki enn (mai 2013)
verid gerdir.

Innan alpjéda- og 6ryggissvids utanrikisraduneytis er starfreekt 6ryggis- og varnarmala-
deild sem ber m.a. dbyrgd 4 malefnum sem varda varnarmalalég og framkvaemd
beirra i heild sinni. Fimm starfsmenn starfa i deildinni. P4 vinnur fastanefnd islands hja
Atlantshafsbandalaginu og sendiskrifstofa [slands hja herstjérn bandalagsins daglega
ad varnarmdlum og varnartengdum verkefnum i samradi vié raduneytid. Hid sama
gildir um sendirad islands i Washington og adrar sendiskrifstofur eftir atvikum.

2.3.3 VERKEFNI LANDHELGISGASLU [SLANDS

Landhelgisgaesla islands ték 1. jantar 2011 vid naer 6llum meginverkefnum Varnar-
malastofnunar til bradabirgda i samraemi vid samkomulag par um fra desember 2010.
Stefna atti ad pvi ad endanlegt fyrirkomulag lzegi fyrir 15. mars 2011 en pad hefur ekki
enn litid dagsins ljés (mai 2013). Verkefnum & svidi loftrymiseftirlits og rekstri islenska
loftvarnarkerfisins er sinnt med sambaerilegum hzetti og & timum Varnarmalastofn-
unar po starfsmoénnum hafi faekkad sidan pa vegna samdrattar i fjarveitingum.

Fjarveitingar sem fylgdu peim varnartengdu verkefnum sem Landhelgisgaesla islands
tok yfir endurspegludu daetladan kostnad peirra 4 peim tima, auk pess sem leyfi fékkst
til ad nyta uppsafnadar fjarheimildir Varnarmalastofnunar til ad vidhalda teekjum. P3
hafa fengist sérstakar fjarveitingar frd NATO til vidhalds & fasteignum en paer hafa
eingdngu verid nyttar til ad endurnyja rafmagn i fasteignum i eigu islenska rikisins og
Atlantshafsbandalagsins 4@ gamla varnarlidssveedinu.

[ umségn Landhelgisgaeslu islands vid drég ad skyrslu pessari kom fram ad hun hafi att
gott samstarf vid innanrikisrdduneyti og utanrikisrdaduneyti um malaflokkinn og fram-
kveemd hans. Med sampeettingu verkefna fyrrum Varnarmalastofnunar vid stafssemi
Landhelgisgaeslu islands hafi hun eflst verulega, t.d. vardandi adgengi ad upplysingum,
sampeettingu hisnadis, verkefna, starfsmanna, blinadar og kerfa. b4 hafi samstarf og
tengingar vid systurstofnanir og adra adila i nagrannaléndunum aukist.

Hagraeding hefur pvi nddst nu pegar, s.s. vegna husnaedis, sima, bifreida, og télvumala.

Hins vegar er enn margt dgert, t.d. er fjareftirlit ennpa a tveimur st6dum, p.e. & Sudur-
nesjum og i Reykjavik. Sampaettingin, og par med hagraedingin, geeti pvi gengid lengra
ef tryggt veeri ad yfirfeersla verkefnanna til Landhelgisgaeslu islands vaeri til framtidar.
Enn er hdn i raun til bradabirgda po ad engin 6nnur starfandi stofnun geti tekid vid
peim verkefnum sem um raedir.
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3 ABYRGD OG UMBOP

3.1 VERKSTJORNARABYRGD FORSZTISRADHERRA

Lég nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands toku gildi 28. september 2011. Eitt af mark-
midum peirra var ad baeta ur veikleikum stjérnsyslunnar, s.s. skorti 8 samhaefingu,
eftirliti og stefnumatun, sem bent var a i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis fra 12.
april 2010.

[ skyrslu pingmannaefndar frd september 2010 sem fjalladi um skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis komu fram eftirfarandi tillégur vegna Stjérnarrads islands i tilefni af
fyrirhugudum breytingum & 16gum um pad. bar sagdi:

= Komid verdi i veg fyrir ad einstakir raGherrar gangi inn a valdsvid og abyrgdarsvid annarra
radherra. A pessu er tekid i frumvarpinu, sbr. 1. gr. og 4. gr. | drégum ad forsetadrskurdi
eru malaflokkar raduneyta listadir upp med skyrum hzetti og itarlegar en verid hefur m.a.
til pess ad skyra betur og afmarka og na heildarsyn yfir abyrgdarsvid einstakra radherra.

= Skarist valdsvid tveggja eda fleiri ra6herra ber peim med formlegum haetti ad hafa sam-
vinnu um pau vinnubrégd sem vidhofd skulu hverju sinni pannig ad avallt sé ljost a abyrgd-
arsvidi hvers peirra er starfad. Um petta er fjallad i lll. kafla frumvarpsins um rikisstjérn og

samhaefingu starfa & milli raéherra.

i 4. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands segir ad stjérnarmalefni beri undir
raduneyti eftir akveedum forsetaurskurdar sem kvedinn sé upp samkvaemt tilléogu for-
seetisradherra. Vid skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta skuli pess jafnan geett ad
edlislik stjornarmdlefni heyri undir sama raduneyti. ba segir i 8. gr. somu laga ad
forseetisradherra beri ad geeta pess ad verkaskipting milli radherra, sbr. 4. gr., sé eins
skyr og kostur sé. [ nidurlagi athugasemdar vid 8. gr. frumvarpsins segir:

[...] | dkvaedinu felst pvi i fyrsta lagi skylda forsaetisradherra til ad studla ad skyrri verka-
skiptingu & milli radherra. | 68ru lagi skylda rddherra til ad samhaefa stefnu og adgerdir
raduneyta pegar malefni og malefnasvid skarast og i pridja lagi skylda forsaetisradherra til
ad adstoda radherra vid samhaefingu stefnu og adgerda pegar malefni og malefnasvid

skarast ef naudsyn krefur.

[ 11I. kafla almennra athugasemda vid frumvarp til framangreindra laga um Stjérnarrad
islands er m.a. fjallad um forystu- og stjérnunarhlutverk forsaetisradherra i rikisstjorn.
Fram kemur ad i frumvarpinu sé kvedid skyrar en 4dur & um skipunar- og verkstjorn-
arvald forseetisrddherra sem forystumanns rikisstjornarinnar og skyldu hans til ad hafa
frumkvaedi ad pvi ad samhaefa stefnu og adgerdir pegar malefni og malefnasvid skarist,
m.a. med skipun radherranefnda til ad fjalla um einsték mal og malaflokka.
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i minnisbladi utanrikisraduneytis og innanrikisraduneytis til utanrikismalanefndar fra
15. mars 2011 um radstéfun verkefna sem falla undir varnarmal kom fram hvada verk-
efni skyldu flytjast til Landhelgisgaeslu islands og hver til Rikislogreglustjora. Ekki var
nefnt ad Fasteignir rikissjéds taekju ad sér umsjén mannvirkja eins og starfshépur um

MINNISBLAD TIL
UTANRIKISMALA-

oryggismal og endurskipulagningu Stjérnarrads islands hafdi lagt til (sja kafla 2.2.1) en NEFNDAR GREINDI
bent 4 ad pad verkefni veeri eins og onnur verkefni samkvaemt 7. gr. varnarmalalaga a FRA RADSTOFUN
forraedi utanrikisrdduneytis. Fram kom ad naudsynlegt vaeri ad tryggja endanlegt fyrir- VERKEFNANNA

komulag verkefnanna i skilningi a-lidar 7. gr. varnarmalalaga adur en frekari afstada
yrdi tekin til adkomu Fasteigna rikissjéds. | nidurlagi minnisbladsins segir:

i byrjun jantar [2011] var stjérnarradsreglugerdin endurskodud i tilefni af stofnun innan-
rikisrdaduneytisins. Innanrikis- og utanrikisraduneytin téku pa til skodunar hvernig gera
meetti grein fyrir tilfeerslu varnarmalaverkefna i stjornarradsreglugerdinni. Forsaetisradu-
neytid komst hins vegar ad peirri nidurst6du ad rétt veeri ad breyta varnarmalalogum
pannig ad pau kvaedu a@ um pad hlutverk sem stofnunum innanrikisraduneytisins veeri falid
adur en radist yrdi i breytingar a stjornarradsreglugerdinni. Unnid er ad tillogum um slikar
breytingar a varnarmalalégum og er stefnt ad pvi ad frumvarp komi fram i marsmanudi.
bvi er ljost ad utanrikis- og innanrikisraduneytin purfa ad gefa sér lengri tima til ad komast
ad nidurstodu um framtidarfyrirkomulag peirra verkefna sem fluttust yfir til stofnana

innanrikisraduneytisins um dramatin.

Frumvarp um breytingar & varnarmalalogum i anda pess sem tiltekid er i minnis-

bladinu hefur ekki enn komid fram (mai 2013). Hins vegar voru gerdar breytingar 3 NYTT FRUMV‘,QRP um
s " " . o BREYTINGAR A

varnarmalalégum sem og 60rum med l6gum nr. 126/2011 um breytingu & ymsum L

1§ heildarendurskodunar & 15 Stjornarrad (slands. Med bei VARNARMALALOGUM

o6gum vegna heildarendurskodunar 8@ lIégum um Stjérnarrd s,an s. Med peim var EKKI ENN KOMID

heiti fagradherra vidast fellt nidur og adeins visad til ,rddherra®. | varnarmalalégum er FRAM

bvi visad til radherra i stad utanrikisradherra adur. | athugasemdum med frumvarpi til
laganna sagdi vegna pessa:

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi til heildarlaga um Stjérnarrad islands. i 2.
gr. pess frumvarps er gert rad fyrir ad heiti raduneyta verdi ekki lengur tilgreind i l6gum.
bess i stad verdi eingdngu kvedid a um heiti rdduneyta og fjdlda peirra, innan vissra marka,
med forsetaurskurdi. AG sama skapi verdi nyr forsetadrskurdur um skiptingu stjéornarmal-
efna milli réduneyta i Stjérnarradi islands teemandi heimild um pau verkefni sem radherrar
fara med og eiga sér stod i I6gum. Med pessum breytingum verdur pad 4 forraedi stjorn-
valda ad kveda @ um hvada raduneyti skuli starfraekt & hverjum tima og hvernig stjérnar-
malefnum verdur skipt nidur a vickomandi raduneyti. Er slikt fyrirkomulag talid vera i sam-
reemi vid 15. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, en til frekari skyringa visast
til athugasemda vid framangreint frumvarp til heildarlaga um Stjérnarrad islands. pa er
bad jafnframt i betra samraemi vid 15. gr. stjérnarskrarinnar ad tala um forsetaurskurd um

skiptingu stjérnarmalefna innan Stjérnarrads islands i stad reglugerdar.

3.2 FORRADI A VERKEFNUM FYRRUM VARNARMALASTOFNUNAR

[ frumvarpi til breytinga 4 varnarmalalégum arid 2010 var ekki kvedid & um hverjum
skyldu falin verkefni Varnarmalastofnunar. Eingdngu kom fram ad utanrikisradherra
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fengi heimild til ad fela 63rum stofnunum ad sinna peim i samraemi vid grein 7a. |
nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar var m.a. bent 4 ad pau sjéonarmid hefdu
komid fram i umségnum og medal gesta nefndarinnar ad kveda pyrfti skyrar 8 um
hver skyldi sinna verkefnunum, hvernig og hvar. A9 mati meirihlutans var hins vegar
ljést ad verkefnunum yrdi vel fyrir komid hja Landhelgisgaeslu islands og embeaetti rikis-
l6greglustjéra.

Utanrikisrdduneyti og innanrikisraduneyti greinir 4 um pad hvort l6gformleg abyrgd a
verkefnunum eigi ad vera afram hja utanrikisraduneyti eda faerast til innanrikis-
raduneytis par sem stofnanir pess sjd um framkvaemdina. Sampzetting edlislikra
verkefna leidir ad jafnadi til skilvirkari stjérnunar og aukinnar hagkvaemni en til pess
parf vidkomandi stjérnvald ad hafa naudsynlegar valdheimildir. Su er ekki raunin nu
hja innanrikisraduneyti og Landhelgisgaeslu islands. Innanrikisraduneyti getur t.d. ekki
beitt 6llum peim adhaldsadgerdum i varnartengdum verkefnum sem pad telur naud-
synlegar, pd fjarveitingar vegna peirra renni til stofnana pess, nema med sampykki
utanrikisradherra pvi vald til ad setja reglugerdir og reglur vegna peirra er hja honum.

3.2.1 AFSTADA UTANRIKISRADUNEYTIS

Rikisendurskodun 6skadi eftir afstodu utanrikisrdduneytis til pess ad hluta af verk-
efnum fyrrum Varnarmalastofnunar skuli enn adeins vera fyrirkomid til bradabirgda. i
svorum pess kom fram ad megindstaedan vaeri ad pad og innanrikisraduneyti hefdu
Olika syn a nuverandi stodu malaflokksins og préun hans til framtidar. Nidurlagning
Varnarmalastofnunar og sampeetting verkefna hennar vid starfsemi annarra opinberra
stofnana i tengslum vid stofnun innanrikisraduneytis hafi ekki att ad leida til breytinga
a umfangi eda edli peirra verkefna sem kvedid sé 4 um i varnarmalalégum og vardi
varnar- og oryggisskuldbindingar islands.

Utanrikisrdduneyti benti 4 ad vid gerd fjarlagatillagna fyrir arid 2013 hefdu upphaf-
legar tillégur innanrikisraduneytis midad ad pvi ad leggja nidur fjarlagalidinn varnar-
mdl sem vistadur veeri undir lidnum Ymis I6ggaeslu- og 6ryggismdl hja innanrikisradu-
neyti. Sa fjarlagalidur fjarmagni stéran hluta peirra varnartengdu verkefna sem varnar-
malalog tilgreini og flutt voru til Landhelgisgaeslu islands. [ fjarlagafrumvarpi 2013 hafi
bessi fjarhad numid rimum 520 m.kr. (var 576 m.kr. i fjarlogum 2011 og 527 m.kr. {
fjarlogum 2012). ba sagdi i svari utanrikisraduneytis:

Afstada innanrikisraduneytisins, eins og hun birtist i samskiptum vid utanrikisraduneyti,
virdist alfarid benda til pess ad raduneytid hafi i hyggju ad skerda verulega eda jafnvel
leggja nidur verkefni sem skv. [6gum og forsetadrskurdi nr. 100/2012 um skiptingu stjorn-
armalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands eru & forraedi utanrikisraduneytisins. A
sama tima gerir innanrikisraduneytid krofu um forraedi verkefnanna eins og birtist i sam-
skiptum raduneytanna vid endurskodun & forsetaurskurdi nr. 125/2011 og a ny vid endur-
skodun a ndverandi forsetaurskurdi nr. 100/2012. A8 mati utanrikisraduneytisins samraam-
ist afstada innanrikisraduneytisins hvorki fyrrgreindri grundvallarforsendu yfirstandandi
breytingaferlis, né pvi fyrirkomulagi sem varnarmalalog gera rad fyrir um radstofun verk-
efna. Afstada innanrikisrdduneytisins er pannig ekki su ad gera skuli verksamninga milli
raduneytanna eins og |6g gera rad fyrir, heldur beri utanrikisraduneytinu ad afsala sér for-

reedi verkefnanna til innanrikisraduneytisins.
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A bad getur utanrikisraduneytid med engu méti fallist. | fyrrgreindu samkomulagi rddherra
fra 11. desember 2010 er visad til pess ad i samstarfi rdduneytanna um framkvaemd sam-
komulagsins verdi lagdur grunnur ad ,l6gformlegri verkefnatilfeerslu fra utanrikisraduneyti
til innanrikisraduneytis, medal annars med breytingu 4 reglugerd um Stjérnarrad islands og
lagabreytingum vegna pess reynist paer naudsynlegar”. Utanrikisraduneytid leggur aherslu
a ad slik verkefnatilfaersla purfi ad virda paer grundvallarforsendur sem yfirstandandi breyt-
ingaferli tekur mid af og getur hun heldur ekki verid tekin ur heildreenu samhengi - pa sér-

staklega hvad vardar pad fyrirkomulag sem varnarmalalog krefjast um radstofun verkefna.

11. lidur 7. gr. varnarmalalaga kvedur @ um stefnumétun og haettumat a svidi varnar-
mala. Utanrikisraduneyti telur ad abyrgd a pessum verkefnum sé hja pvi, sbr. forseta-
urskurd nr. 100/2012 o.fl. ba feli Iogmaetisregla islensks stjdrnsysluréttar i sér ad skyra
lagaheimild purfi til ad stjérnvaldi sé heimilt ad framselja vald sitt yfir tilteknum
verkefnum. Raduneytid hefur einnig bent 4 ad unnid sé ad motun pjédardryggisstefnu
fyrir island i pingmannanefnd sem utanrikisradherra skipadi i framhaldi af pings-
alyktun sem sampykkt var & Alpingi 16. september 2011. Métun stefnunnar taki m.a.
mid af dhaettumatsskyrslu fyrir island sem raduneytid hafi gefid ut 4 arinu 2009. ,,...Ad
Obreyttu er pvi ljost ad abyrgd & stefnumétun og dhaettumati er hjad utanrikis-
raduneyti."

i athugasemdum utanrikisraduneytis vid drog Rikisendurskodunar ad skyrslu pessari
kemur fram ad pad telji enga annmarka a nugildandi forsetadrskurdi hvad pad vardar
ad edlislik stjornarmalefni heyri undir sama radunevyti.

Malslidurinn er snyr ad varnarmalum er raunar évenju skyr hvad vardar verkefnin og
abyrgd. Utvistun & framkvaemd verkefna skv. 30. gr. fjarreidulaga eda 7. gr. a. varnarméla-
laga a ekki sjalfkrafa ad kalla eftir breytingum a verkaskiptingu raduneyta i Stjérnarradinu.
P4 minnir utanrikisraduneytid & ad aukid samstarf raduneyta er eitt af markmidum vid
endurskipulagningu a Stjérnarradinu. Fyrirkomulag gildandi varnarmalalaga er i fullu sam-

raemi vid pad markmid.

3.2.2 AFSTADA INNANRIKISRADUNEYTIS

Rikisendurskodun o6skadi eftir afstodu innanrikisraduneytis til yfirtoku a verkefnum
Varnarmalastofnunar, i hverju agreiningur milli pess og utanrikisrdduneytis veeri félg-
inn og hvernig leysa maetti malid. | svérum sinum visadi raduneytid til samkomulags
milli utanrikisrddherra og domsmala- og mannréttindaradherra fra desember 2010
(sja kafla 2.2.3) par sem m.a. kom fram ad leggja skyldi grunn ad légformlegri verk-
efnatilfaerslu frd utanrikisraduneyti til innanrikisrdduneytis. Sidan sagdi:

Innanrikisraduneytid telur naudsynlegt ad slik I6gformleg verkefnatilfaersla eigi sér stad i
samraemi vid ofangreint samkomulag. Margt mzelir med pvi ad gengid verdi fra pvi med
skyrum og afdrattarlausum haetti. i fyrsta lagi er pad forsenda pess ad komid verdi & skyrri
abyrgdarskiptingu innan stjornsyslunnar og ad réttbaert stjdrnsyslulegt eftirlit med starfi
stofnananna verdi komid a. pannig verdi komid i veg fyrir ad rekstur pessara mikilvaegu
stofnana verdi a hendi tveggja raduneyta sem leidir til dGmarkvissrar framkvaemdar og tor-

veldar eftirlit med starfseminni. | 68ru lagi er l6gformleg tilfeersla forsenda pess ad saman
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fari fjarhagsleg og fagleg abyrgd. A petta reyndi vid fjarlagagerd fyrir arid 2013 pegar
innanrikisrdduneytid lagdi til nidurskurd a lidnum varnarmal en utanrikisrdduneytid hafn-
adi pvi. [ pridja lagi er I6gformleg verkefnatilfaersla forsenda pess ad viskomandi stofnanir
vinni starfs- og rekstraraatlun og ad stjornsyslulegt umbod mikilvaegra l6ggaeslustofnana

verdi ekki dregid i efa.

Um dramotin 2010/2011 gerdi innanrikisraduneytid (IRR) tillégu ad breytingu & reglugerd
um Stjérnarrad islands. Utanrikisraduneytid (UTN) gat fallist 4 pa tillogu. Hins vegar gat for-
saetisrdduneytid (FOR) ekki @ peim tima fallist a tillégur IRR ad breytingum & stjornarrads-

reglugerdinni par sem fullnaegjandi lagabreytingar hefdu ekki farid fram.

Utanrikisraduneytinu hafa verid sendar tillégur ad breytingum & varnarmalalogum sem
mida ad pvi ad framkveemd varnarmalatengdra verkefna verdi & forraedi innanrikisradherra.

Engin vidbrogd hafa borist fra UTN vegna pess.

i athugasemdum innanrikisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari kom eftirfarandi
fram:
Nuverandi skipan mala par sem abyrgd og framkvaemd mala er ekki 8 somu hendi er évid-
unandi og andstaed gddum stjornsysluhattum. Gengur hin gegn pvi markmidi ad dbyrgdar
og valdmork séu skyr og ad hagkveemni sé ndd med sampaettingu verkefna a grundvelli

langtimaazetlana.

3.2.3 ADKOMA FORSATISRADUNEYTIS

Af tolvupdstsamskiptum fra september 2011 milli forsaetisraduneytis, innanrikisradu-
neytis og utanrikisrdduneytis sem Rikisendurskodun fékk hja utanrikisraduneyti sést
ad innanrikisraduneyti taldi edlilegt ad stjérnarradsreglugerd yrdi breytt med forseta-
urskurdi og ad par yroi skyrt kvedid a um forraedi rdduneytisins a varnartengdum verk-
efnum, skv. 1.-6. tl. 7. gr. varnarmalalaga (sja kafla 2.1). A méti lagdi utanrikisradu-
neyti dherslu a ad innanrikisraduneyti feeri einungis med framkveemd verkefnanna og
ad varnarmal féllu undir verksvid pess samkvaemt stjérnarradsreglugerdinni. Fram-
kveemd verkefnanna hefdi verid feerd til innanrikisraduneytis til bradabirgda par til
akvordun yrdi tekin um endanlega vistun peirra. beirri vinnu veeri élokid. Svar for-
seetisrdduneytis fra 28. september 2011 var eftirfarandi:

Vid skiljum stéduna og tokum jafnframt undir naudsyn pess ad nanar verdi hugad ad verka-
skiptingu og eftir atvikum verksamningum sem gerdir hafa verid, 4 milli irr og utr a svidi
varnarmala og stjérnskipulegri abyrgd pess malaflokks. Utgangspunkturinn vid endurskod-
un reglugerdarinnar (nu forsetaurskurdur) er hins vegar sa eins og pid pekkid ad ekki verdi
gerdar neinar efnisbreytingar 4 gildandi verkaskiptingu. Varnarmalalégin, sem og gildandi
reglugerd um Stjérnarradid, eru pannig i dag ad pau gera rad fyrir ad einn og sami radherra
beri abyrgd a varnarmalum og varnartengdum verkefnum sem par eru talin upp. Hann geti
hins vegar gert verksamninga vid adra stjornsysluadila um framkvaemd peirra eftir atvikum.
Med pvi ad tilgreina varnartengd verkefni sem stjérnarmalefni irr verdur ekki annad séd en
ad i pvi felist efnisleg breyting — og ad stjornskipuleg abyrgd a pessum verkefnum hafi i ein-
hverjum mazeli verid flutt fra utr til irr. Bendi einnig a i pessu sambandi ad ekki er full sam-
stada a milli viokomandi raduneyta um pessa breytingu. Pad er pvi nidurstada okkar, ad

sinni, ad ekki sé rétt ad gera pa breytingu sem um rzdir.
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[ athugasemdum forsaetisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari segir m.a:

i forsetatrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna & milli raduneyta i Stjérnarradi islands eru
talin upp pau mal sem hvert raduneyti fer med. Upptalning & verkefni (mali) undir tilteknu
raduneyti felur ad o6llu jofnu i sér ad stjdrnsysluleg abyrgd a verkefninu hvilir hja vidkomandi
raduneyti. Verdi varnarmal tilgreint i forsetaurskurdi sem mal sem innanrikisrdduneytid fer
med skapast dsamraemi & milli hans annars vegar og varnarmalalaga hins vegar sem geeti
valdid réttardvissu. Auk pess myndi breyting af pessu tagi skapa innra ésamraemi & milli

akvaeda i Urskurdinum sjalfum.

Eigi ad flytja tiltekin varnartengd verkefni, sem kvedid er 4 umi 7. gr. og V. kafla varnarmala-
laga, varanlega og ad fullu til stofnana innanrikisraduneytisins pannig ad innanrikisraduneyt-
id fari med yfirstjérn vegna peirra er rétt ad varnarmalalég endurspegli pa skipan mala. Ekki
hefur verid gerd slik breyting @ varnarmalalégum og lytur sa pattur m.a. ad heildstaedri
endurskodun og nyrri lagaumgjord um varnar- og 6ryggismal, sem visad er til i skyrslu starfs-
hépsins fra mars 2010. Jafnframt liggur fyrir ad nefnd pingmanna hefur verid ad storfum
sem atlunin er ad geri tillogur ad pjédaroryggisstefnu, sbr. pal. fra 16. september 2011, nr.
45/139. A medan unnid er ad endurskodun grundvallaratrida varnar- og 6ryggismala a islandi,
hefur forsaetisraduneytid talid rétt ad ekki verdi, ad svo stéddu, gerdar breytingar i skipan

valdsvids einstakra raduneyta eda skipulagi Stjérnarradsins.

Pad er 4 valdi forsaetisradherra, med atbeina forseta, ad dkveda verkaskiptingu milli

radherra (sja kafla 3.1). [ VI. kafla athugasemda vid frumvarp til laga nr. 115/2011, um

Stjérnarrad islands segir ad smam saman hafi st venja fests i sessi vid setningu laga ad

i peim
pau toé

veeri tilgreint hvada stjérnvald skyldi fara med yfirstjérn peirra malefna sem
ku til. Med l6gum nr. 115/2011 var su venja aflégd og nu er ekki lengur kvedid &

um pad i 66rum l6gum undir hvada radherra tiltekin malefni og malefnasvid skuli

heyra.

Eftirleidis skuli, eins og segir i athugasemdum vid frumvarpid:

....verkaskipting & milli radherra i rikisstjorn akvedin alfarid med forsetaurskurdi i sam-
reemi vid akvaedi stjérnarskrarinnar. | pessu felast p6 i reynd engar breytingar fra naver-
andi réttarastandi enda verdur talid ad verkaskiptingarvaldid liggi og hafi legid, 6had fyrri
framkveemd, hja forsaetisradherra med atbeina forseta og pad verdi ekki af honum tekid

nema med breytingum a stjérnarskranni.

Forsaetisraduneyti hefur pvi valdheimildir og umbod til ad hlutast til um pessi mal. |

athugasemdum forsaetisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari segir:

A

Forsaetisraduneytid telur ad pad sé einmitt eitt af mikilvaegustu verkefnum raduneytisins
ad vinna ad slikri samhaefingu og telur ad 6hjakvaemilegt sé ad 4 hverjum tima sé unnid ad
morgum verkefnum innan Stjornarradsins sem krefjist slikrar samhaefingar. Raduneytid
telur ad pad eigi einmitt vid vardandi verkefni fyrrum Varnarmalastofnunar. Alpjédaum-
hverfid og sibreytilegt umhverfi og parfir innanlands krefjast pess ad stjornsyslan sé sveigj-
anleg og geti sinnt verkefnum sameiginlega ef svo ber undir & grundvelli verkaskiptingar
sem akvedin er af stjornvéldum & hverjum tima. Afar mikilveegt er ad 6ll raduneyti innan

Stjérnarrads islands séu reidubuin ad vinna sameiginlega ad verkefnum og sinna, eftir at-

A VALDI FORSTIS-
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SKIPTINGU MILLI
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vikum a grundvelli samninga, verkefnum sem edli malsins samkvaemt gaetu heyrt undir

fleira en eitt raduneyti.

Heildstaed stefnumorkun, fullnaegjandi lagarammi, valdheimildir og skilgreining verkefna
og abyrgdar er verkefni til framtidar a svidi varnar- og 6ryggismala. Med peirri vinnu sem
farid hefur fram og stendur nu yfir, m.a. med verkefni nefndar um pjédaroryggisstefnu fyrir

island, er unnid ad pvi ad undirbyggja slika heildstaeda stefnumérkun i pdlitiskri satt.

3.3 VALD OG ABYRGD

Akvordun rikisstjérnarinnar um nidurlagningu Varnarmalastofnunar var hluti af deetl-
un um endurskipulagningu opinberrar pjénustu (sja kafla 2.2). Starfshopur um 6ryggis-
mal og endurskipulagningu Stjérnarrads islands lagdi aherslu @ naudsyn bess ad
stjérnsysluleg, fjarhagsleg og fagleg abyrgd faeru saman. Hann benti einnig 4 ad sam-
haefa yrdi abyrgd og skyldur sem vordudu framkvaemd 6ryggis- og varnartengdra verk-
efna a eina hendi eins og aformad var med stofnun innanrikisrdduneytis og flutningi a
hlutverki varnarmalaraduneytis til pess fra utanrikisraduneyti. Breyting 4 varnarmala-
I6gum arid 2010 byggdi a nidurstddu starfshdpsins.

Gengid var Ut fra pvi ad stofnad yrdi innanrikisrdduneyti og ad stofnanir pess taekju vid
verkefnum & svidi varnarmala med légformlegum haetti. Formleg tilfeersla & varnar-
tengdum verkefnum til innanrikisraduneytis er enn fremur i samraemi vid megintil-
gang laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands. Tilgangur peirra var ad baeta Gr veik-
leikum innan stjérnsyslunnar sem bent var a i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra
april 2010, s.s. skorti @ samhafingu, eftirliti og stefnumodtun (sja kafla 3.1) og jafn-
framt ad valdheimildir og abyrgdarsvid veeru skyr og Stviraed.

i almennum athugasemdum med framangreindu frumvarpi segir m.a. ad fram ad pvi
ad innanrikisraduneyti verdi stofnad sé gert rad fyrir dbreyttri verkaskiptingu innan
Stjérnarrads Islands pannig ad stofnunum sem heyra munu undir hid aformada innan-
rikisraduneyti kunni um tima ad vera falid ad annast verkefni & abyrgdarsvidi utanrikis-
raduneytis (sja kafla 2.2.2). Enda pott alyktunin sé komin fra starfshdpi um oryggismal
og endurskipulagningu Stjérnarrads islands md, ad mati Rikisendurskodunar, leida lik-
um ad pvi ad peir sem stédu ad gerd frumvarpsins hafi gert pessi ord starfshépsins ad
sinum og gengid Ut fra pvi ad breyting yrdi & verkaskiptingu innan Stjérnarrads islands
med stjornarradsreglugerd (nu forsetaurskurdi) vid stofnun innanrikisraduneytis.
Frumvarpid var lagt fram a Alpingi pann 31. mars 2010 og login sampykkt 16. jani
sama &r. A peim tima var ekki komin nakveem timasetning & stofnun innanrikisradu-
neytis.

Utanrikisrdduneyti hefur visad til pess ad pad fari med samninga vid erlenda adila
vegna varnarmala. Rikisendurskodun bendir & ad engin breyting sé fyrirhugud a pvi
fyrirkomulagi og ad utanrikisraduneyti fari med samninga vid erlend riki pott verkefnin
sem samid sé um heyri ekki undir pad.

Utanrikisraduneyti telur ad um efnislega breytingu a varnar- og 6ryggisskuldbinding-
um Islands sé ad raeda verdi innanrikisraduneyti falin yfirstjorn 4 framkvaemd varnar-

VERKEFNI FYRRUM VARNARMALASTOFNUNAR



mala i stad pess (sja kafla 3.2.1). Ad mati Rikisendurskodunar er vandséd ad radstofun VANDSED AP BREYTT

verkefna Varnarmalastofnunar til opinberra stofnana sem heyra undir annad radu- FORR/EDI HAFI EFNIS-
neyti en utanrikisraduneyti hafi efnisleg ahrif & varnar- og 6ryggisskuldbindingar is- LEG AHRIF A VARNAR-
lands. Ekki er t.d. fyrirhugud breyting 4 patttoku i starfi Atlantshafsbandalagsins, varn- 0G ORYGGISSKULD-

arsamningi vid Bandarikin eda 60ru fjolpjodlegu samstarfi um 6ryggismal. Sampaetting BINDINGAR LANDSINS

verkefna tveggja eda fleiri stofnana getur hins vegar leitt til breytinga a verklagi, verk-
heitum og heildarumfangi med hagraedingu, arangur og skilvirkni ad leidarljosi.

Af svorum utanrikisrdduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar i tengslum vid Uttekt
pbessa ma rada ad eftirliti pess med framkvamd verkefna fyrrum Varnarmalastofnunar
sé dbdtavant pratt fyrir ad 16gbundin eftirlitsskylda pess sé skyr vid niverandi adstaed-

EFTIRLITI UTANRIKIS-
RADUNEYTIS MED

ur. Medal annars kom fram ad rdduneytid hafi ekki upplysingar um med hvada heetti FRAMKV/EMD
innanrikisraduneyti radstafi peim fjarmunum sem varid er til varnartengdra verkefna i VERKEFNANNA
fjarlogum. P atli pad ad rekstur loftvarnarkerfisins vegi par pungt en ymis onnur ABOTAVANT

varnartengd verkefni byggi 4 pvi, s.s. loftrymisgaesla og eefingar. | athugasemdum
utanrikisrdduneytis vid drog ad skyrslu pessari segir hins vegar ad pad sé i gédum
tengslum vid Landhelgisgaeslu islands og embaetti rikislogreglustjéra og pekki varnar-
tengd verkefni betur en 6nnur raduneyti. Medan verksamningar hafi ekki verid gerdir
luti 6gagnseeid ad innanrikisraduneyti en leegju samningarnir fyrir, eins og 16g kvedi a
um, veeru hlutadeigandi adilar sér betur medvitadir um umfang verkefnanna og skyld-
ur sinar. Rikisendurskodun bendir & ad 16g nr. 98/2010 kveda ekki & um ad framan-
greindir samningar skuli gerdir heldur ad utanrikisrddherra sé heimilt ad gera verk-
samninga og samninga um rekstrarverkefni sem undir 16gin falla vid adrar rikisstofn-
anir med sampykki hlutadeigandi rddherra.

i nidurlagi samkomulags utanrikisradherra og déms- og mannréttindaradherra fra 11.
desember 2011 (sja kafla 2.2.3) sagdi m.a. ,,[...] P4 verdur lagdur grunnur ad l6gform-
legri verkefnatilfaerslu frd utanrikisrdduneyti til innanrikisrdduneytis, medal annars
med breytingu & reglugerd um Stjérnarrad islands (nu forsetatrskurdi) og lagabreyt-
ingum vegna pess reynist pzer naudsynlegar.” Af pessu verdur ekki annad radioé en ad
radherrarnir hafi verid sammala um ad adkoma utanrikisraduneytis ad framkvaemd
varnarmala, eftir nidurlagningu Varnarmalastofnunar, hafi att ad vera til bradabirgda
eda par til innanrikisrdduneyti yrdi stofnad og yfirstjorn verkefnanna feerd pangad.
Hefdu verksamningar vegna peirra att ad gilda til framtidar hefdi t.d. ekki verid porf a
ad breyta forsetaurskurdi.

i athugasemdum utanrikisraduneytis vid drog ad skyrslu Rikisendurskodunar segir:

Hér vill utanrikisraduneytid arétta ad malatilbinadur raduneytisins ad pessu leytinu er
fyrst og sidast pripeettur. | fyrsta lagi sa ad utanrikisraduneytid fer einungis ad forseta-
urskurdi og lagafyrirmaelum i afstédu sinni og, i 6dru lagi, ad sjonarmid innanrikisradu-
neytisins eru pess edlis ad allar forsendur sem nugildandi 16g og skuldbindingar stydjast vid
myndu bresta. | pridja lagi er sérstada islands pannig ad medferd varnarmala og utan-
rikismal verda ekki adskilin, enda tryggir island varnir sinar i samvinnu vid adrar pjédir. [...]
Sérstada islands er einmitt skyr og mjog malefnaleg og sterk og fagleg rok fyrir pvi ad varnir

landsins séu a forraedi utanrikisrdduneytis.
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Rikisendurskodun deilir hvorki um ad varnarmal heyri undir utanrikisraduneyti sam-
kveemt nugildandi forsetadrskurdi né ad raduneytid fari ad honum. Hins vegar parf ad
mati stofnunarinnar ad taka afstodu til pess hvort breyta skuli forsetalrskurdi, og
varnarmalalogum ef naudsyn krefur, pannig ad forraedi og framkveemd verkefna
fyrrum Varnarmalastofnunar verdi 4 einni hendi til ad studla ad hagkveemum og
arangursrikum stjérnarhattum.

pann 27. ndvember 2012 fundudu utanrikisrdduneyti, innanrikisraduneyti og forsaetis-
raduneyti ad tilhlutan pess sidastnefnda um framangreindan agreining um fyrirkomu-
lag verkefna Varnarmalastofnunar. Engin lausn fékkst & fundinum og engin eiginleg
fundargerd var skrifud. i fundarpunktum forsaetisrdaduneytis kom hins vegar fram ad
raduneytin eettu eftir ad ganga formlega fra flutningi varnarmadla samkvaemt sam-
komulaginu fra 11. desember 2010. Utanrikisrdduneyti hefdi i tvigang sent innanrikis-
raduneyti drog ad samkomulagi til ad ljuka malinu en pad hefdi ekki tekist. Innanrikis-
raduneyti teldi naudsynlegt ad breyta l6gum nr. 52/2006 um Landhelgisgaeslu islands,
l6greglulégum nr. 90/1996 sem og forsetaurskurdi um skiptingu stjérnarmalefna og
ad pad fengi fullt forraedi yfir peim verkefnum sem flutt voru til Landhelgisgaeslu fs-
lands. Samkvamt upplysingum fra innanrikisraduneyti fundudu raduneytisstjorar pess
og utanrikisraduneytis vegna pessa agreinings um midjan jandar 2013 en an arangurs.

Ad mati Rikisendurskodunar synir langvarandi agreiningur utanrikisraduneytis og inn-
anrikisraduneytis um framtidarfyrirkomulag verkefna fyrrum Varnarmalastofnunar vel
vandkvaedi pess ad hafa forraedi verkefna & einni hendi en framkvaemd peirra 4
annarri. Slikt fyrirkomulag skapar dskyr abyrgdar- og valdmork, sérstaklega par sem
raduneytin hafa ekki komist ad formlegu og skyru samkomulagi vegna verkefnanna
manudum og arum saman. betta hamlar hagkvaemri og skilvirkri framkvaemd verkefn-
anna og markvissu eftirliti med peim, auk pess sem fyrirkomulagid skapar évissu fyrir
pbzer stofnanir sem hefur verid falid ad annast framkveemd peirra, t.d. hvad vardar
umbod bpeirra til ad sampaetta nyju verkefnin ad fullu vid énnur verkefni sin. Rikisend-
urskodun telur mikilveegt ad fylgja eftir peim daformum um skilvirka stjérnsyslu sem
stefnt var ad med frumvarpi til breytinga 4 varnarmalalégum og samkomulagi innan-
rikisra6herra og utanrikisradherra fra desember 2010.

Samkvaemt 8. gr. laga um Stjérnarrad islands ber forsaetisradherra ad geeta pess ad
verkaskipting milli rddherra sé eins skyr og kostur er. Pad er mat Rikisendurskodunar
ad forseaetisrddherra verdi med visan til valdheimildar sinnar og umbods ad sja til pess
ad hid fyrsta fdist lausn a agreiningi utanrikisrdduneytis og innanrikisraduneytis um

fyrirkomulag varnarmala.
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FYLGISKJIAL 1

A

Samkomulag milli utanrikisrddherra og démsmala- og mannréttindarddherra

um r#idstéfun verkefna Varnarmélastofnunar

Oryggisvottanir og bj6darbryggishluti flytjast til Rikislogreglustjéra. Samningur par
ad litandi verdi gerdur milli utanrikisrdduneytis annars vegar og innanrikisraduneytis
og Rikislogreglustjéra hins vegar.

Utanrikispélitisku  pattirnir, samningagerd og millirikjasamstarf  verdi hja
utanrikisrdBuneyti.

Onnur verkefni skv. vamarmélalogum, b.e. varnarmélasamskipti vid NATO,
Bandarfkin, rekstur upplysingakerfa, voktun og eftirlit og umsjén mannvirkja fari til
Landhelgisgeslu til bradabirgda og stefnt ad pvi ad endanlegt fyrirkomulag liggi fyrir
15. mars 2011. Samningur par ad latandi verdi gerur milli utanrikisréBuneytis annars
vegar og démsmalardBuneytis (sem innanrikisraduneyti taki yfir 1. jan. 2011) og
Landhelgisgeestu hins vegar. Réttur starfsmanna verdi tryggdur { samreemi vid 5.1,
bradabirgdadkv. varnarmélalaganna.

Réduneytisstjérar innanrikisriduneytis og utanrikisrdduneytis hafi, £h. radherranna,
umsjén med framkvemd pessa samkomulags og leggja m.a. mat & hvar einstaka
verkefnum sé best fyrir komi®. [ beirri athugun sé sérstaklega tekid mid af pekkingu
og reynslu vidtokustofnunar & verkefnum sem nii er sinnt af Vamarmaélastofnun og
hugsanlegum notum af peim i starfsemi sinni og hins vegar af samlegbardhrifum og
hagkveemni. P4 verBur lagBur grunnur ad logformlegri verkefnatilferslu  fra
utanrikisrdduneyti til innanrikisraduneytis, medal annars med breytingu 4 reglugerd
um Stjérnarrad Islands og lagabreytingum vegna pess reynist par naudsynlegar,
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