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Nidurstodur og abendingar

Haustid 2007 undirritudu menntamalaradherra, baejarstjorinn a Seltjarnarnesi og full-
trdar Laeknafélags islands, Laeeknafélags Reykjavikur og Pjédminjasafns islands samning
til fimm ara um stofnkostnad, byggingu og rekstur husnadis fyrir Laekningaminjasafn
islands og menningartengda starfsemi. Frumkvaedid ad pessu samstarfi kom upphaflega
fra Pjédminjasafni sem hafdi pa um nokkurt skeid vardveitt og synt laekningaminjar i
sérstoku syningarrymi i Nesstofu a Seltjarnarnesi, par af i samstarfi vid Seltjarnarnes-
bz fra arinu 2003. bar sem Nesstofa rumadi einungis litinn hluta laekningaminja
Pjédminjasafnsins voknudu hugmyndir um ad reisa sérstaka safnbyggingu a Nesstofu-
reit. A0 mati pjédminjavardar hentadi best ad bygging og rekstur sliks safns yréi a
vegum baejarfélagsins med tilliti til dkveeda pagildandi safnalaga. Med pvi méti zetti
safnid m.a. moguleika a styrkjum Ur safnasjddi og stofnstyrkjum til uppbyggingar. Sem
hofudsafn aetti Pjodminjasafnid ekki kost & slikum styrkjum.

Seltjarnarnesbaeer réd safnstjéra Laekningaminjasafns islands i byrjun ars 2008 og hoéf
byggingu safnhuss sama haust. Samkveemt adurnefndum samningi var datlad ad
heildarkostnadur pess naemi 345 m.kr. bPa samdi baerinn stofnskra fyrir safnid vorid
2009. bar kemur fram a0 pad sé stofnun i eigu Seltjarnarnesbaejar, midstod safnastarf-
semi a svidi laekna- og heilbrigdisvisinda og beri abyrgd a s6fnun, skraningu, vardveislu,
rannséknum og kynningu @ peim munum og minjum sem snerta soégu leekninga 3
islandi og stodu peirra i samtimanum. Leekningaminjasafn islands tok til starfa i Nes-
stofu og Bygggordum 7 & Seltjarnarnesi arid 2009 en flutti aldrei inn i nyja hdsnadid.

Um midjan desember 2012 sagdi Seltjarnarnesbaer sig fra samningnum um Laekninga-
minjasafn islands par sem ekki nadist samkomulag vid mennta- og menningarmala-
raduneyti um endurskodun hans og aukin framlog rikissjéds til uppbyggingar safnsins
og reksturs pess. Jafnframt felldi baejarstjorn ur gildi stofnskra safnsins, lagdi pad
nidur og afhenti Pjédminjasafni pa muni sem pad hafdi vardveitt og pad husnzaedi sem
bad hafdi haft til afnota. Asteeda pessa var pad mat baejarstjornar ad forsendur samn-
ingsins veeru brostnar, einkum vegna pess ad kostnadur vié byggingu safnhuss hefdi
farid langt fram Ur daetlun. Jafnframt taldi baejarfélagid ad rekstrarkostnadur safnsins
hefdi verid vanaaetladur i upphafi og ad hlutdeild sin i honum vaeri of mikil.

[ 4durnefndum samningi um Laekningaminjasafn islands kemur skyrt fram ad Seltjarnar-
nesbeer skyldi alfarid sja um og bera dbyrgd a 6llum kostnadarpattum vegna byggingar
og reksturs safnsins. Rikissjédur, Laeknafélag islands og Laeknafélag Reykjavikur skyldu
a hinn boginn leggja fram tiltekin fjarframlog vegna stofnkostnadar og var ekki radgert
ad pau taekju mid af byggingavisitdlu eda kostnadarhaekkunum. ba skyldi raduneytid
styrkja reksturinn med arlegu framlagi sem var bundid visitélu. Rikissjédur og leekna-
félogin hafa stadid vid sinn hluta samningsins og telja sér hvorki faert né skylt ad auka
framlog sin vegna byggingar og reksturs safnsins eda endurskoda samninginn med
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00rum hzetti vegna adurnefnds forsendubrests. Upphaflegar hugmyndir um rekstur
Laekningaminjasafns islands virdast pvi Gr ségunni.

Ad mati Rikisendurskodunar purfa stjornvold ad bregdast vid tveimur malum i pessu
sambandi. Annars vegar hvernig standa skuli ad fjarhagslegu uppgjori vid Seltjarnar-
nesba vegna peirra stofnframlaga (75 m.kr.) sem rikissjodur lagdi baejarfélaginu til a
arunum 2007-10 og rikié @ samningsbundinn endurkréfurétt 4. Hins vegar hvort og pa
hvernig rikid geti efnt pa kvod sem pad tok a sig pegar pad sampykkti arid 2000 ad
biggja erfdafé Jons Steffensen préfessors, sem Laeknafélag islands vardveitti, og nyta
pad i pagu lekningaminjasafns i Nesstofu & Seltjarnarnesi. Fyrir liggur ad hvorki
mennta- og menningarmalaraduneyti né pjédminjavordur telja fysilegt ad rikid reki
sérstakt laekningaminjasafn, hvorki sem sjalfstaeda einingu né sem deild innan Pj6d-
minjasafnsins. Sé pad endanleg akvordun ber rikinu ad semja vid Leeknafélag islands
um hvad verdi um adurnefnt erfdafé. AG mati Rikisendurskodunar eru nokkrir moégu-
leikar i stodunni sem mikilvaegt er ad skoda med opnum huga.

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur um nokkurt skeid lagt aherslu @ samninga
um safnastarfsemi par sem einstaklingar, samtok eda sveitarfélog taka rika dbyrgd a
framkvaemdinni. Ma i pessu sambandi nefna Honnunarsafnid i Gar8abae, sem i upp-
hafi var deild innan bjédminjasafnsins, og Tdénlistarsafnid i Képavogi. bessi sofn eru
rekin af vidkomandi baejarfélogum med samningsbundnum styrk fra rikinu. Stjornvold
héfdu hug & ad Laekningaminjasafn [slands yrdi rekid med apekkum haetti og leitudu
eftir samstarfi vid Seltjarnarnesbae vegna pess. Framangreindur samningur var afrakst-
ur pess. A mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad vanda betur til samningagerdar
en par var gert. Tryggja parf ad kostnadaraaetlanir i samningum sem rikid er adili ad
séu unnar 3 faglegan hatt og ryndar af sérfraedingum raduneytisins sem gerst pekkja
til mala. Eins purfa akvaedi um abyrgd og skyldur samningsadila ad vera skyr og
afdrattarlaus. Ekki 4 t.d. ad purfa ad velkjast i vafa um hversu ha rekstrarframlog
samningsadilar eigi ad greida, eins og raunin vard med pennan samning.

Samkvaemt arsreikningum Laekningaminjasafns islands var eigid fé pess neikvaett um
34,7 m.kr. eftir fjégurra ara rekstur (2009-12) en alls namu békfaerdar tekjur, framlog
og styrkir & sama arabili 26,6 m.kr. bar af greiddi rikissjédur 19,8 m.kr. i rekstrarfram-
I6g og safnasjodur taeplega 4 m.kr. i verkefna- og rekstrarstyrki. Tekjufeerd framlog
Seltjarnarnesbaejar til safnsins namu pvi innan vid 3 m.kr. 4 6llum starfstima pess. pPad
er langt undir peirri fjdrhaed sem um var samid. Samkvaemt efnahagsreikningi 31.
desember 2012 nam heildarbyggingarkostnadur pa alls 251 m.kr. bar af nam hlutdeild
rikisins 75 m.kr., Laeknafélags islands og Laeknafélags Reykjavikur 50 m.kr. og Seltjarn-
arnesbaejar 126 m.kr. Byggingin var pa uppsteypt og buid ad loka henni, p.e. komid
var pak og buid ad glerja husid. bpa var talid ad heildarkostnadur vid bygginguna yrdi
um 700 m.kr., p.e. tvofalt haerri en upphaflega var d=tlad.

Eins og fram hefur komid annast Pjédminjasafn nd pa muni sem Laekningaminjasafn
islands vardveitti og pad hisnaedi sem pad hafdi til afnota. bar sem malefni Pjédminja-
safns heyra nu undir forsaetisrdduneyti telur Rikisendurskodun rétt ad visa peirri abend-
ingu sinni sem lytur ad umsjon laekningaminja 4 komandi drum til pess raduneytis.
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Abending til forseetisraduneytis

1. Taka parf akvoroun um umsjoén leekningaminja 4 komandi arum

Mikilvaegt er ad forsaetisraduneyti beini pvi til bjédminjasafns islands ad pad taki hid
fyrsta dakvordun um hvernig fyrirkomulagi sofnunar, vardveislu og syningar leekn-
ingaminja verdur hattad i framtidinni. | pvi sambandi parf raduneytid sérstaklega ad
tryggja ad tekid verdi tillit til peirra kvada sem stjornvold gengust undir med pvi ad
biggja erfdagjof Jons Steffensen sem Laeknafélag islands hafdi vardveitt. Treysti
stjornvold sér ekki til ad efna pau akveedi sem erfdagjofinni fylgja ber peim ad semja
vid Laeknafélag islands um pad hvad verdi um fjarmunina.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Ganga parf fra fjarhagslegu uppgjori vio Seltjarnarnesbae

Ad mati Rikisendurskodunar ber mennta- og menningarmadlaraduneyti ad ganga hid
fyrsta fra fjarhagslegu uppgjori vid Seltjarnarnesbze. Naist ekki vidunandi samningur
um nytingu peirrar byggingar sem hysa &tti Laekningaminjasafn [slands hvetur Rikis-
endurskodun raduneytid til ad krefja Seltjarnarnesbee um endurgreidslu pess stofn-
fjar sem rikissjédur lét af hendi rakna til byggingarinnar.

2. Vanda parf til samninga

Mikilveegt er ad raduneytid vandi vel til peirra samninga sem pad gerir vid einkaadila,
samtok eda sveitarfélog um verk eda pjonustu. Tryggja parf ad kostnadaraaetlanir
séu unnar a faglegan hatt og ad einstok samningsakvaedi séu skyr og afdrattarlaus.
Eins er mikilveegt ad rdduneytid hafi gott eftirlit med peim samningum sem pad
gerir og framvindu peirra verkefna sem peir na til svo ad faglegir og fjarhagslegir
hagsmunir rikisins séu jafnan tryggdir og verkefnin skili peim arangri sem ad er
stefnt.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogd forsaetisraduneytis

,Hvad vardar framtidarsyn leekningaminjanna pa er starfid nl sampeett starfi pjéo-
minjasafns islands, en ekki er gert rad fyrir sjalfsteedu Laekningaminjasafni 4 vegum
pjédminjasafns Islands. begar baejarfélagid akvad ad leggja nidur Laeekningaminjasafn
islands tok bjédminjasafnid vid vardveisluhlutverki heildarsafns laekningaminja, p.e.
eldri safnkosts og safnauka. Af pessu ma rada ad laekningaminjar/safnkosturinn asamt
Nesstofu er nu eins og fyrir stofnun safns Seltjarnarnesbaejar i eigu og vorslu Pjod-
minjasafns islands. Framtidarskipan malefna laekningaminjanna er aformad med peim
heetti ad Pjédminjasafn islands mun annast faglegt starf i tengslum vid minjarnar sem
felur i sér vardveislu, skraningu, rannséknir og midlun pessa hluta safneignar sinnar
annars vegar i Bygggoérdum (geymslu- og vinnuadstédu) og hins vegar i Nesstofu sem
pjédminjasafn islands hefur endurgert i pvi skyni ad midla sogu laekninga 4 islandi med
virdulegum og videigandi hzetti. Er nd unnid ad gerd syningar par um husid sjalft,
stofnun landlaeknisembaettis og apdteks og 18. dldina med dherslu a leekningar og Iyf,
sem opna mun um midjan juni 2014.

Pad er pvi mat forsaetisrdduneytisins ad tryggt er ad erfdafé Jéns Steffensen verdi sem
fyrr nytt i pagu laekningaminjanna sem bjédminjasafn islands vardveitir ni og midlar
m.a. i syningum safnsins og med sérsyningu i Nesstofu, husi fyrsta landlaeknisins. Su
starfsemi er i samraemi vid ,,Gjafagerning” fra 16. agust 2000 um ad fénu verdi varid
Oskiptu til hagsbota fyrir Nesstofusafn p.e. laekningaminjar 4samt Nesstofu. Safneignin
og vardveislustarf henni tengdri auk syningarstarfsemi verdur pannig sampeett starfi
pjédminjasafns Islands almennt en pad er héfudsafn & svidi menningarminja.”

Vidbrogd mennta- og menningarmalardaduneytis

,Par sem forsaetisrdduneytid hefur visad malinu aftur til mennta- og menningarmala-
raduneytisins mun raduneytid upplysa Seltjarnarnesba og laeknafélogin bréflega ad
mennta- og menningarmalardduneytid hafi ekki dnnur not fyrir umraett hus en gert
hafdi verid rad fyrir i samningi dags. 27. september 2007. Raduneytid fari pvi fram a
ad uppgjor fari fram samkvaemt akvaedi samningsins. Forsaetisraduneytid og Pjéd-
minjasafn islands verda upplyst um pessa nidurstédu raduneytisins.”

,Fra peim tima sem lidinn er frd pvi ad samningur um stofnkostnad, byggingu og
rekstur husnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands var gerdur arid 2007 hefur radu-
neytid endurskodad og breytt umtalsvert allri gerd samninga @ menningarsvidinu, m.a.
a grundvelli rddlegginga Rikisendurskodunar par ad ldtandi. Til grundvallar nyjum
samningum hefur sidustu ar verid notad akvedid snidmat sem mida skal vid til ad
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tryggja ad samningsakvaedi séu skyr og afdréttarlaus. | peim samningum sem gerdir
hafa verid fra pvi slik snidmat voru tekin i notkun er ad finna sérstaka kafla um abyrgd,
upplysingagjof, eftirlit, samskipti samningsadila, vidurldég vid vanefndum o.s.frv. Sem
daemi um samning sem gerdur hefur verid a pessum grundvelli & siGustu arum ma visa
til samnings raduneytisins vid Sildarminjasafn islands vegna styrks til starfsemi safnsins:
http://www.sild.is/um/skipulag/samningur-vid-mennta--og-menningarmalaraduneyti/

Raduneytid telur ad pad hafi pegar ordid vié dbendingu Rikisendurskodunar.”
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http://www.sild.is/um/skipulag/samningur-vid-mennta--og-menningarmalaraduneyti/

1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur ad hafi farié urskeidis i rekstrinum og benda a leidir
til drbéta.

i névember 2013 hoéf Rikisendurskodun frumkvaedisuttekt & Laekningaminjasafni islands.
Astaedan var st akvordun Seltjarnarnesbaejar ad leggja safnid nidur i arslok 2012 par
sem ekki nadist samkomulag um ad endurskoda samning baejarins, menntamalaradu-
neytis (N0 mennta- og menningarmalaraduneyti), Laeknafélags islands, Laeknafélags
Reykjavikur og bjédminjasafns islands fra arinu 2007 um stofnkostnad, byggingu og
rekstur husnaedis fyrir Laekningaminjasafn islands og menningartengda starfsemi. Sa
samningur var timabundinn og gilti til 31. desember 2012.

Ad forkénnun lokinni var dkvedid ad radast i adaluttekt og birta nidurstédur hennar i
opinberri skyrslu til Alpingis. Markmid Uttektarinnar var ad leita svara vid eftirfarandi
spurningum:

4 Hvernig var adkomu rikisins ad stofnun Laekningaminjasafns islands hattad?
4 Hvernig verdur stadid ad s6fnun, vardveislu og syningu laekningaminja eftir ad
Seltjarnarnesbaer haetti rekstri Leekningaminjasafns islands?

[ skyrslunni er studst vid fjdlmorg gdgn, einkum frd mennta- og menningarmalarddu-
neyti. b4 var reett vid fulltria raduneytisins, bjédminjasafns islands, Seltjarnarnes-
baejar, Leeknafélags islands, Safnarads og fyrrum Laekningaminjasafns islands. Ollum
pessum adilum er pakkad gott samstarf og gagnlegar upplysingar.

bess ber ad geta ad malefni Leekningaminjasafns islands heyrdu undir mennta- og
menningarmalaraduneyti allt fra stofnun pess par til pad var lagt nidur og Pjédminja-
safni islands falid ad taka vid peim munum sem pad hafdi vardveitt og pvi husnaedi
sem pad hafdi haft til umrada. par sem bjédminjasafn heyrir nd undir forsaetisradu-
neyti telur Rikisendurskodun rétt ad visa peirri abendingu sinni sem lytur ad umsjén
leekningaminja @ komandi drum til pess rdduneytis.

Forsaetisraduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti, bjédminjasafn islands, Laekna-
félag islands, Leeknafélag Reykjavikur og Seltjarnarnesbaer fengu drog ad skyrslunni til
umsagnar hinn 5. mars auk pess sem sérstaklega var 6skad eftir vidbrogdum beggja
raduneyta vid peim abendingum sem til peirra er beint i skyrslunni. Vidbrogd peirra
eru birt hér ad framan.

8 LAKNINGAMINJASAFN ISLANDS



2 Nesstofa — Nesstofusafn

2.1 Upphafleekningaminjasafns i Nesstofu

Nesstofa & Seltjarnarnesi er eitt elsta steinhus landsins og nu fridadur hluti af husa-
safni Pjédminjasafns islands. HUsid var reist 4 drunum 1761-63 sem embaettisbustadur
fyrir landlaekni og nytt sem slikt og sem lyfsala um sjotiu ara skeid. | husinu starfadi
einnig ljosma&dir. Nesstofa hefur pvi veigamikinn sess i sogu islenskrar heilbrigdisstarf-
semi. Husid komst i einkaeign arid 1834 pegar embezetti landlaeknis og lyfsala voru flutt
til Reykjavikur. Rikissjodur keypti pad sidan aftur i tveimur aféngum 4 arunum 1976—
79 og réd arkitekt til ad hanna endurbyggingu pess med pad i huga ad feera pad eins
nalaegt upprunalegri gerd og kostur veeri.

Strax pa og raunar nokkru fyrr h6fdu kviknad hugmyndir um ad nyta Nesstofu til ad
vardveita, rannsaka og syna islenskar laeekningaminjar. Sérstakur ahugamadur um pau
efni var Jon Steffensen (1905-91) professor i liffaerafraedi sem dratugum saman safn-
adi ymiss konar munum sem notadir héfdu verid til laekninga hér 4 landi. | bréfi sem
hann skrifadi paverandi menntamalaradherra 23. september 1972 lysti hann fram-
tidarhugmyndum sinum um vardveislu slikra muna i Nesstofu og visadi par m.a. til
samtals sem hann atti vid radherrann og paverandi pjédminjavord nokkrum dégum
adur. [ nidurlagi bréfsins segir:

Ef rikisstjorn islands getur fallist 4 pau megin sjéonarmid er hér hafa verid sett fram og
kaupir Nesstofu og afhendir bjédminjasafni til umraeddra nota, vorum vid hjénin buin ad
akveda ad afhenda rikinu tvaer milljonir kréna til lagfaeringa & Nesstofu. [...] Sidar meir er
linurnar teekju ad skyrast og synt vaeri ad paer vonir er ég bind vid framtid rannsdknar-
stofnunar sogu laeknisfreedinnar muni raetast, hefi ég hugsad mér ad pad af bokasafni minu
er hefur gildi fyrir ségu laeknisfraedinnar, en megin stofninn i pvi hefur sérstakt gildi fyrir

sogu islenzkra heilbrigdismala, renni til stofnunarinnar.

paverandi pjédminjavordur ték heilshugar undir pessar hugmyndir. { bréfi sem hann
skrifadi paverandi menntamalaradherra 2. febrdar 1979 hvetur hann til pess ad lokid
verdi vid kaup rikisins @ Nesstofu pannig ad unnt verdi ,,ad koma fram hugmyndum
peim, sem uppi eru um notkun hussins i framtidinni, sem sé laeknisfraedilegt minjasafn
og fraedastofnun um sogu laeknisfraedinnar 4 islandi“. Pjddminjavordur hvatti einnig til
bess ad rikissjodur keypti pau utihds sem stéou vid Nesstofu med pad i huga ad nyta
pau sem geymslu og vinnustofu og féllst menntamalaradherra a pa hugmynd.

Arid 1988 fér menntamalaraduneyti fram & ad nytt yrdi heimild i 6. gr. fjarlaga pess
ars til ad kaupa 168 og utihus vid Nesstofu til ad koma par upp leekningaségusafni og
taka til pess naudsynleg lan. Utihusin skyldi nota sem geymslu safnmuna og til vinnu-
adstodu vegna peirra minja sem vardveita aetti. | pessu sambandi var visad i greinar-
gerd Jons Steffensen um laekningasogusafnid. betta gekk eftir og var sami arkitekt
fenginn til ad hanna breytingar og staekkun husanna fyrir safnaukann og hannad hafdi

m RIKISENDURSKOPUN

9



endurbyggingu hussins. Tillogum par ad latandi var skilad i april 1991 en nddu ekki
fram ad ganga.

Med bréfi dagsettu 27. juli 1989 var bjédminjasafni islands falin umsjén og rekstur
Nesstofu og lands og Gtihisa vid hana. Ari sidar voru paer lekningaminjar sem Pj6d-
minjasafn hafdi vardveitt um nokkurt skeid fluttar i Nesstofu og i september 1991 var
radinn fastur starfsmadur ad safninu. Arid 1992 var sidan formlega opnud syning &
vegum bess i vestari hluta Nesstofu. Er pad upphafid ad leekningaminjasafninu Nes-
stofusafni sem pykir hafa nokkra sérstodu 4 alpjodavettvangi vegna fjolbreytileika
peirra muna sem pad vardveitir.

Til drsins 1993 var fasteignin Nesstofa vidfangsefni a fjarlagalid Husafridunar rikisins
en arid 1994 var hun flutt a lid bjédminjasafns islands. Pjédminjasafnid hafdi umsjén
med husinu og safninu allt til arsins 2003 pegar Seltjarnarnesbaer fékk husid til afnota
samkvaemt sérstokum samningi bjédminjasafns islands og baejarfélagsins (sbr. kafla
2.4).

2.2 Gjafagerningur Jons Steffensen

J6n Steffensen arfleiddi Laeknafélag islands arid 1990 ad tilteknum eignum sinum. [ sér-
stakri erfdaskra Jons fra 24. juli pad ar kemur fram ad erféarétturinn sé ,bundinn pvi
skilyrdi, ad fénu verdi varid oskipt til frdgangs og innréttingar framtidarhdsnaedis fyrir
muni Nesstofusafns i peim Gtihisum Nesstofu, sem rikid hefur keypt i peim tilgangi, og
ad 6dru leyti til hagsbota fyrir Nesstofusafn eftir peim meginvidhorfum er fram koma i
bréfi minu til menntamalaradherra dags. 23. september 1972“. Laeknafélagi islands var i
erfdaskranni falid ad hafa umsjén med pessari radstéfun fjarins ad hoféu samradi vid
pjédminjavord.

Arid 2000 var erfdafénu varid til kaupa & fasteigninni Bygggérdum 7, sem er i naesta
nagrenni vid Nesstofu, i pvi skyni ad nyta husid sem starfsadstodu og geymslu fyrir safn-
muni Nesstofusafns. Var pad gert ad hofdu samradi vid pjédminjavord, menntamala-
radherra og Félag dhugamanna um sogu laeknisfraedinnar og med pad i huga ad afhenda
husid rikissjédi til eignar asamt eftirstédvum erfdagjafarinnar (10,6 m.kr.) auk eigin
framlags Laeknafélags islands (2,0 m.kr.).

[ julimanudi arid 2000 sampykkti rikisstjérnin ad taka vid gjofinni med fyrirvara um
sampykkt Alpingis' vegna peirra kvada sem henni fylgdu. Gerd er grein fyrir peim
kvodum i 2. gr. sérstaks gjafagernings sem formadur Laeknafélags slands, mennta-
malaradherra og fjarmalaradherra undirritudu 16. agust 2000. bar segir: ,Med mot-
toku gjafarinnar er rikissjodur skuldbundinn til ad nyta gjofina, fasteignina ad Bygg-
gordum 7, Seltjarnarnesi og greinda fjarmuni, i pagu laekningaminjasafnsins Nesstofu-
safns”. | sampykkt rikisstjornarinnar var einnig visad i 9. gr. pagildandi laga nr.
89/1989 um bjédminjasafn islands par sem fram kom ad Pjédminjasafn islands og
byggdasdfn maettu ekki taka vid gjofum sem kvadir fylgdu. Pé geeti menntamalarad-
herra veitt undanpagu ef sérstaklega stadi a.

Sbr. 36. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.
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i formdla gjafagerningsins kom fram ad naudsynlegt vaeri ad endurbaeta fasteignina ad
Bygggoroum svo ad hun fullnaegdi pvi hlutverki sem henni veaeri atlad. Samkvaemt
kostnadarmati var gert rad fyrir ad 15 m.kr. pyrfti til ad koma hdsnaedinu i vidunandi
horf og ad auki 10 m.kr. til ad pad fullnegdi peim kréfum sem til pess vaeru gerdar.
Samkveemt pessu sampykkti rikisstjérnin ad taka & sig kostnad ad pvi marki sem
erfdaféd dygdi ekki til. Jafnframt benti hdn 4 ad ekki yrdi unnt ad rddast i byggingu
safnhuss & naestu arum vegna annarra verkefna, par 4 medal vegna brynna verkefna
vid adalbyggingu bjédminjasafnsins sjalfs.

Fasteignin Bygggardar 7 var endurnyjud, ad hluta til med afgangi af erféafé Jons
Steffensen (10,6 m.kr.) og framlagi Laeknafélags islands (2 m.kr.) og ad hluta til med
framlagi ar rikissjodi. Eftir pad hafa Fasteignir rikisins haldid hdsinu vid. Pad hefur allt
til pessa verid nytt sem geymsla leekningaminja og vinnuadstada vegna skraningar og
rannsokna safngripa.

2.3 Hugmynd um nybyggingu safnhuss

Fljotlega eftir ad Nesstofusafnid vard ad veruleika (1991) vard ljést ad adeins litill hluti
beirra laekningaminja sem Pjédminjasafn islands bjé ad kaemist fyrir i Nesstofu. Var
einkum talid brynt ad fa aukid geymslurymi og vinnuadstédu. Arid 1995 kom pvi fram
hugmynd um ad reisa nytt safnhus fyrir la&ekningaminjar & Nesstofureit og var Fram-
kveemdasyslu rikisins fengid pad verkefni ad annast undirbuninginn. Ekkert var pé ad-
hafst i safnbyggingunni um tveggja ara skeid, m.a. vegna dvissu i skipulagsmalum Sel-
tjarnarnesbaejar @ pessu sveedi.

Pegar pau mal leystust arid 1997 var efnt til opinnar hénnunarsamkeppni um safnhus
4 vegum menntamalaraduneytis en auk pess stédu Laeknafélag islands og bjédminja-
safn islands ad keppninni i samvinnu vid Seltjarnarnesbae. Arkitektastofan YRKI arki-
tektar sf. vard hlutskorpust. Kostnadarazetlun hljodadi 4 pessum tima (1998) upp a
155 m.kr. Nesstofusafnid atti pa um 55 m.kr. i sj6di. Par sem ekki var séd fyrir endann
a fjdrmognuninni hafnadi samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir pvi ad fram-
kvaemdir vid safnbygginguna haefust. Afleidingin vard su ad fallid var fra byggingu
safnsins og i juli 2000 var bygginganefnd Nesstofusafnsins leyst fra storfum ad eigin
Osk en radgert ad leysa husnaedismal safnsins med 6drum heetti.

Pegar & arinu 1999 bar formadur byggingarnefndar Nesstofusafns upp pa hugmynd
vid menntamalaradherra hvort huga mzetti ad sjalfsteedi safnsins, p.e. ad losa pad
undan forsja bjédminjasafns slands og skilgreina pad & forsendum Laeknafélags is-
lands. Af gognum raduneytisins verdur ekki radid ad unnid hafi verid meira med pessa
hugmynd.

2.4 Samningur um nytingu og rekstur Nesstofu

Vorid 2000 leitadi paverandi pjédminjavordur til paverandi baejarstjora Seltjarnarnes-
kaupstadar i pvi skyni ad , kanna hug beejarstjérnar Seltjarnarneskaupstadar til beinnar
patttoku i vidgerd Nesstofu og eflingu Nesstofusafns” sem pd var deild innan bj6d-
minjasafns islands. Oskadi pjédminjavordur jafnframt eftir vidraeedum vid baejaryfir-
vold par um. Visadi hann til pess ad bjodminjasafn hefdi takmarkad fjadrmagn en mérg
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erfid verkefni tengd husasafni pess. Morg hidsanna veeru i bradri haettu og nytu pvi
forgangs fram yfir Nesstofu sem veeri ,,djasn Seltjarnarness og tvimaelalaust merkasti
sogulegur minjagripur i baejarfélaginu”. Ekki verdur radid af gognum bjédminjasafns-
ins eda mennta- og menningarmalaraduneytis ad pessari hugmynd hafi verid svarad
med formlegum haetti.

Arid 2002 féru ad nyju fram vidraedur milli ndverandi pjédminjavardar og Seltjarnar-
nesbajar um framtid Nesstofu og Nesstofusafns. Inntak peirra var ad reyna ad na
samkomulagi um samvinnu vegna vidgerda og vidhalds Nesstofu sem og um rekstur
og uppbyggingu leekningaminjasafnsins. | bréfi sem pjédminjavordur skrifadi mennta-
malaraduneyti i byrjun jantar 2003 gerdi hann grein fyrir pessum vidraedum og benti
jafnframt & ad betur faeri 8 pvi ad safnid vaeri rekid & vegum vidkomandi sveitarfélags
en bjédminjasafnsins med tilliti til 4kveeda pagildandi safnalaga nr. 106/2001. Med pvi
moti zetti safnid moguleika a styrkjum Ur safnasjédi og stofnstyrkjum til uppbyggingar
sem Pjodminjasafnid eetti ekki kost a. Visadi pjédminjavordur i pessu sambandi til
samninga sem gerdir hefdu verid vid heimamenn vida um land um nytingu hudsa i eigu
Pjédminjasafnsins sem haefdi edli peirra og mikilvaegi pess ad pau vaeru i notkun.

| framhaldi pessara vidraedna héfust samningaumleitanir og 19. névember 2003 var
undirritadur samningur milli Pjédminjasafns Islands og Seltjarnarneskaupstadar (nu
Seltjarnarnesbeer). Skv. 1. gr. hans tok baerinn ad sér umsjon, vidhald og rekstur Nes-
stofu, par 4 medal kostnad af orkunotkun, prifum og gaeslu, auk pess ad greida laun
starfsmanns i prja manudi yfir sumartimann vegna leidsagnar um syningar (3. gr.).
Jafnframt kom fram ad baerinn hefdi heimild til ad nyta husid undir ymiss konar
menningarstarfsemi an leigugjalds (2. gr.).

Azetlad var ad vidgerd a Nesstofu kostadi 22,8 m.kr. og gerdi samningurinn rad fyrir ad
bjédminjasafnid fengi sérstaka fjarveitingu til priggja dra upp i pann kostnad, samtals
12,3 m.kr. Seltjarnarnesbaer ték & hinn bdéginn ad sér ad kosta honnun og fragang
I60ar og gerdi asetlun rad fyrir ad sad kostnadur naemi 20,6 m.kr. Samningurinn var
o6timabundinn en hvor samningsadili um sig gat sagt honum upp med ars fyrirvara.

Seltjarnarnesbeer hafdi pvi adgang ad Nesstofu fra arinu 2003 par til Laekningaminja-
safn [slands tok vid pvi verkefni pegar rekstur pess héfst arid 2009. Ekki var pé gengid
fra sérstokum samningi um petta. | fylgiskjali samningsins fra 2003 er engu ad sidur
vikid ad daformum um gerd sliks samnings Pjédminjasafns og Seltjarnarnesbaejar ,,um
rekstur laeknasafnsins i Nesstofu par sem rekstrarfé kaemi fra pjédminjasafni en dag-
legur rekstur veeri i hondum baejarins”.
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3 Laekningaminjasafn [slands

3.1 Samningur um Laekningaminjasafn Islands

islenska rikid kostar ad ollu leyti rekstur héfudsafnanna priggja, bjédminjasafns islands,
Listasafns [slands og Nattdruminjasafns islands. Oll starfa pau samkvaemt sérstékum
l6gum sem um pau gilda en skulu samkveemt safnalogum nr. 141/2011 einnig vera
60rum séfnum til radgjafar og studla ad samvinnu safna og samraemdri safnastefnu
hvert 4 sinu svidi. Ad auki kostar rikid rekstur nokkurra annarra safna sem eru i eigu
rikisins. Pa veitir pad fjolmoérgum séfnum framlog ymist & grundvelli hefda, sérstakra
styrkja eda samstarfs- eda styrktarsamninga.

Undanfarin ar hefur pad verid dskrdd safnastefna rikisins ad stydja fremur vid bakid a
so6fnum sem rekin eru af einkaadilum, samtékum eda sveitarfélogum og hafa vel skil-
greind abyrgdar- og/eda vardveisluhlutverk en ad standa sjalft ad vidamikilli safnastarf-
semi. | pvi sambandi hefur verid 16gd dhersla & samninga par sem t.d. baejarfélog taka
rika dbyrgd & rekstrinum en rikissjédur veitir tiltekin stofn- og rekstrarframlég. A drunum
2006-09 undirritadi menntamalaradherra prja samninga af slikum toga: Vid Gardabae 1.
desember 2006 um rekstur Hénnunarsafns islands, sem 4dur var deild innan bjédminja-
safns islands, vid Seltjarnarnesbae 27. september 2007 um rekstur Laekningaminjasafns
islands og vid Képavogsbae 23. jantar 2009 um rekstur Ténlistarsafns islands.

Hinn 27. september 2007 undirritudu menntamalaradherra, baejarstjérinn a Seltjarnar-
nesi og fulltrdar Leeknafélags islands, Leeknafélags Reykjavikur og bjédminjasafns is-
lands ,Samning um stofnkostnad, byggingu og rekstur hidsnadis fyrir Leekningaminja-
safn islands og menningartengda starfsemi. Fulltrii fjarmalaradherra stadfesti hann
einnig med undirritun sinni. Samningurinn var til fimm dara og gilti til 31. desember

2012 en ljuka skyldi vid endurskodun hans a.m.k. halfu ari fyrir pann tima.

[ 1. gr. samningsins kom fram ad Seltjarnarnesbaer taeki ad sér og baeri dbyrgd & ad
reist yrdi ny safnbygging fyrir Leekningaminjasafn islands & safnasvaedinu vid Nesstofu.
[ pvi faelist ad baerinn saei alfarid um og baeri dbyrgd 4 6llum kostnadarpattum vegna
framkvaemdarinnar. Fram kom ad heildarkostnadur yrdi 345 m.kr. og var par midad
vid dzetlun VSO Rédgjafar ehf. fra 19. april 2007 um kostnad vid bygginguna, l6dar-
fragang og bunad. L6d var ekki innifalin i peim kostnadi en hana ztladi Seltjarnar-
nesbaer ad leggja til. Byggingarkostnadinn atti ad fjdrmagna med sélu Bygggarda 7
sem a pessum timapunkti voru metnir @ 110 m.kr., samtals 50 m.kr. framlagi fra
Laeknafélagi islands og Leeknafélagi Reykjavikur, 75 m.kr. framlagi menntamalaradu-
neytis og 110 m.kr. framlagi Seltjarnarnesbaejar. Laeknafélogin greiddu sinn hluta i ars-
lok 2007 en menntamdlaraduneyti 3 drunum 2007-10 og var pad i samraemi vid

’Vert er ad geta pess ad Laeknafélag Reykjavikur er ekki nefnt i heiti pessa samnings en
samningurinn sjalfur og undirskrift formanns Leeknafélags Reykjavikur stadfesta fulla adild
félagsins ad honum.
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samninginn. Fasteignin Bygggardar 7 hefur enn ekki verid seld og telst pinglyst eign
rikissjods.

[ 2. gr. samningsins var fjallad um framkvaemdir og timaaaetlun. Fram kom ad leggja
skyldi til grundvallar d6urnefnda verdlaunateikningu YRKIS arkitekta ehf. fra arinu
1998 og yrdi byggingin 1.266 m?2. bar af var geymslukjallari 320 m2. Safnid skyldi risid
og fullfragengid eigi sidar en 1. september 2009. | greininni kom einnig fram ad gerdur
yrdi sérstakur samningur vid Seltjarnarnesbee um afnot Laekningaminjasafnsins og
bajarfélagsins af Nesstofu sem hugsud var sem hluti af safninu. Til eru drog ad slikum
samningi fra mars 2010 en fra honum var aldrei gengid. bess i stad var fyrrgreindur
samningur fra 19. ndvember 2003 um rekstur Nesstofu latinn gilda. Pess ber einnig ad
geta ad Lekningaminjasafnid fékk somuleidis endurgjaldslaust afnot af fasteigninni ad
Bygggordum 7 fyrir innra starf safnsins og greiddi bjédminjasafn islands gjold af fast-
eigninni.

i 3. gr. samningsins kom fram ad Seltjarnarnesbaer skyldi annast rekstur og stjérn
Laekningaminjasafns islands pegar starfsemi pess haefist i nyju hisnaedi. Safnid skyldi
starfa sem stofnun 4 vegum baejarfélagsins, radinn yréi safnstjéri og sett stofnskra.
Par skyldi kvedid a4 um abyrgdarsvid safnsins og sérstaka safnnefnd sem hefdi pad
hlutverk ad vera safnstjéra til adstodar vid ad skipuleggja og gera aaetlanir um
syningahald, vardveislu og rannsdknir & vegum safnsins. | greininni var midad vid ad
stjorn safnsins haefi storf eigi sidar en 1. névember 2007 og ad hun rédi safnstjérann
en Seltjarnarnesbeer skipadi formann stjérnar.

i 4. gr. var fjallad um safnkost og syningar. bar sagdi m.a. ad munir i vorslu Pjédminja-
safns islands sem teldust til leekningaminja yrdu afhentir Laekningaminjasafni slands
samkvaemt sérstokum samningi um otimabundid |an. Pessir munir voru pvi afram &
abyrgd og i eigu Pjédminjasafns islands. Enn fremur var tekid fram ad yrdi safnid lagt
nidur eda starfsemi pess breytt, svo ad ekki samrymdist samningnum, rynnu munir til
Pjédminjasafnsins pannig ad safnkosturinn myndadi afram heildstaett safn. Rétt er ad
geta pess hér ad munir i vorslu Pjodminjasafnsins sem skradir voru a Nesstofusafn
voru afhentir Laekningaminjasafni slands til vardveislu an pess ad gengid veeri fra
adurnefndum samningi par um. Fyrir liggja nokkur ,,Drég ad samningi um vardveislu
leekningaminja Pjédminjasafns islands i Laekningaminjasafni islands“ fra arinu 2009 en
sa samningur var aldrei undirritadur pratt fyrir aréttingu og hvatningu Pjédminjasafns
islands. Ekki verdur séd ad pad hafi komid ad sok en ad mati Rikisendurskodunar er
mikilveegt ad gengid sé formlega fra slikum gjérningum.

i 5. gr. samningsins var gerd grein fyrir fjarmognun rekstrar. bar sagdi ad menntamala-
raduneyti myndi greida arlegt 9,3 m.kr. framlag til Seltjarnarnesbajar til ad styrkja
rekstur safnsins midad vid verdlag fjarlaga 2007, ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga
og med fyrirvara um sampykkt fjarlaga. i greininni stendur reyndar ad pessi fjarhaed
skuli greidast fra og med 1. september 2009 ,eda par til safnid tekur til starfa i nyju
hasnaedi“. Af skrifum raduneytisins ma rada ad um mistok hafi verid ad reeda og ad
pbarna hefdi att ad standa ,,eda frd pvi ad safnid tekur til starfa i nyju husnaedi”. Safn-
byggingin skyldi enda risin og fullfragengin eigi sidar en 1. september 2009. Safnid tok
aldrei til starfa i nyju hisnzaedi en engu ad sidur greiddi rikissjédur umreett rekstrar-
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framlag i tvo ar, p.e. 4rin 2011 og 2012, enda var safnid starfraekt pott pad veeri ekki |
nyju byggingunni.

Pa kom fram i 5. gr. samningsins ad rekstrarframlag Seltjarnarnesbaejar skyldi ekki
vera laegra en 14 m.kr. & dri midad vidé framangreindar verdlagsforsendur. begar starf-
semi safnsins var hafin tulkadi Seltjarnarnesbzer pessa grein pannig ad 9,3 m.kr. fram-
lag rikisins veeri innifalid i 14 m.kr. framlagi baejarins en ekki vidboét vid pad. Sjalft setti
baejarfélagid pvi einungis ad leggja fram 4,7 m.kr. Visadi l6gfreedingur baejarins til pess
ad i samningi keemi skyrt fram ad rikid skyldi greida baejarfélaginu framlagid en ekki
safninu sjalfu. Vegna pessa voru tekjufaerd framlog hja safninu laegri en stjorn safnsins
og safnstjori hofdu i upphafi gert rad fyrir. bessir adilar hofdu gert rad fyrir ad saman-
16gd framlogo rikis og baejar neemu ad lagmarki rdmum 23 m.kr.

| rekstrardaetlunum Seltjarnarnesbaejar vegna safnsins er einungis gert rad fyrir 14
m.kr. rekstrarframlagi fra Seltjarnarnesba vegna arsins 2010 til vidbétar vid framlag
rikisins. Aaetlun vegna 2011 nam 12 m.kr. og loks 4,7 m.kr. vegna 2012 pegar midad
var vid adurnefnda tulkun baejarfélagsins @ framlégum.

Fjorir af fimm fulltrdum i stjorn safnsins leitudu eftir aliti mennta- og menningarmala-
raduneytis vegna tulkunar baejarins @ 5. gr. samningsins med bréfi dagsettu 12. april
2012. Logfreedisvidi raduneytisins var falid ad mota alit pess en pad 1a ekki fyrir pegar i
ljés kom i arslok ad samningurinn yrdi ekki endurnyjadur af halfu baejarins. Tekid skal
fram ad sambeerileg dkvaedi eru i samningum menntamalaraduneytis vid Gardabae
vegnha Hénnunarsafns islands og vid Kdépavog vegna Toénlistarsafns islands og af
minnisbl6dum rdduneytisins ma rada ad pessi baejarfélog hafi ekki gert athugasemd
vid pau eda tulkad med sama heetti og Seltjarnarnesbaer gerdi.

[ 7. gr. samningsins sagdi ad kaemi til pess ad Seltjarnarnesbaer éskadi eftir ad nyta safn-
bygginguna undir adra starfsemi en Laekningaminjasafn islands skyldi hann, nema um
annad semdist vid menntamalaraduneyti og Laeknafélag islands, leysa bygginguna til sin:

Skal pa Seltjarnarnesbaer [...] endurgreida stofnframlag menntamalaraduneytis, Laekna-
félags islands og Leeknafélags Reykjavikur skv. 1. gr. og skulu fjarhaedir uppfeerdar m.v.

byggingarvisitolu i peim manudi sem framkvaemdir vid safnbygginguna hefjast.

Ad mati Rikisendurskodunar er framangreindur samningur skyr pegar kemur ad skuld-
bindingum rikissj6ds vegna byggingarkostnadar. Rikissjédur/menntamalaraduneyti
skyldi leggja fram 75 m.kr., an tillits til endanlegs stofnkostnadar og var fjarhaedin
éverdtryggd. | samningnum er hvergi fjallad um adkomu rikissjéds ad kostnadi vegna
bunadar og uppsetninga syninga en pessir kostnadarlidir og fleiri voru ad einhverju
marki inni i eldri kostnadaraaetlunum. | samningnum er ekki heldur ad finna akvaedi
um endurskodun hans vegna hugsanlega breyttra adstaedna. Samkvaemt pessu var
Seltjarnarnesbaer alfarid abyrgur fyrir 6llum kostnadarpattum vegna framkvaemdar-
innar eins og segir i samningnum.

Rikisendurskodun telur pé ad ordalag samningsins um rekstrarframlog hefdi matt vera
nakvaemara til ad tryggja sameiginlegan skilning allra adila. betta Iytur adallega ad
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rekstrarframlégum Seltjarnarnesbaejar. ba var, eins og 4dur kom fram, einnig villa i 5. gr.
samningsins par sem fram kom fra hvada tima rikissjodur legdi beejarfélaginu til
rekstrarframlag til safnsins. Pessir annmarkar hefdu pé i sjalfu sér ekki att ad koma ad
sok.

3.2 Upphaf starfsemi

[ byrjun ars 2008 var radinn safnstjori Leekningaminjasafns islands. Stofnskra pess var
undirritud 14. mai 2009 og hlaut safnid vidurkenningu Safnarads i kjolfarid. i stofn-
skranni kemur fram ad safnid sé stofnun i eigu Seltjarnarnesbeaejar, pad sé midstdd
safnastarfsemi a svidi laekna- og heilbrigdisvisinda og beri dbyrgd a séfnun, skraningu,
vardveislu, rannséknum og kynningu d peim munum og minjum sem snerta ségu
leekninga & islandi og stodu peirra i dag.

Leekningaminjasafn islands hefdi pvi hugsanlega getad ordid svokallad ,abyrgdar-
safn“ pegar fram lidu stundir, eins og slikt safn er skilgreint i safnalégum nr. 141/2011
sem toku gildi 1. jandar 2013, p.e. ,vidurkennt safn sem radherra hefur, ad fenginni
tillogu vidkomandi hofudsafns, falid ad bera dbyrgd 4 akvednum pattum safnastarfs a
tilteknu svidi eda landsvaedi”. [ 5. gr. ,Samnings um stofnkostnad, byggingu og rekstur
husnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands og menningartengda starfsemi“ kom enda
skyrt fram ad menntamalaraduneyti myndi ,ekki fela 68rum sambzerilegt hlutverk a
samningstimanum®. Ekkert vard pé af sliku og raunar hefur ekkert safn enn verid skil-
greint sem dbyrgdarsafn.

Sama sjénarmid kemur fram i vidtali vid pa nyradinn safnstjéra Leekningaminjasafns is-
lands i Laeknabladinu arié 2008 (98/2008). bar raedir safnstjérinn m.a. um hlutverk
safnsins og framtidarsyn og segir:

Hlutverk Laekningaminjasafns islands er ad vera midstdd laekningaminja og heilbrigdisségu
4 islandi og med pvi hefur safninu verid fengid mun vidfedmara hlutverk en 48ur var, medan
bad var i rauninni eingdngu safn um sogu laekna & islandi og komst teeplega 4 legg sem slikt.
Breytingin sem verdur a hlutverki safnsins gerist med pvi ad menntamalaraduneytid og
Pjédminjasafnid gerast stofnadilar ad safninu dsamt Laeknafélagi islands, Laeknafélagi

Reykjavikur og Seltjarnarnesbae sem gegnir lykilhlutverki i rekstri og stadsetningu safnsins.

Ljést er af pessum ordum ad safnstjéri Leekningaminjasafns islands hafdi mikinn metn-
ad fyrir hond safnsins. Safnid var opid almenningi alla virka daga & sumrin 4 drunum
2009-11 og fjoldi syninga settur upp. Pad flutti hins vegar aldrei inn i pad safnhis sem
pvi var upphaflega atlad.

3.3 Bygging safnhuss

Framkvaemdir vid byggingu safnhussins héfust i september 2008 og var byggingin upp-
steypt og fragengin utanhuss haustid 2010. Vorid 2009 var pegar ljost ad byggingar-
kostnadur hafdi verid verulega vanmetinn. [ bréfi fra 27. mars 2009 fér baejarstjérn pvi
pbess & leit vid mennta- og menningarmalaraduneyti ad pad yki framlag sitt vegna
hakkunar byggingarkostnadar sem 4 pessum tima var talinn vera 430 m.kr. en ekki
345 m.kr. eins og upphafleg daetlun gerdi rad fyrir. Ad auki var bent a ad gera mzetti
rad fyrir tugmilljon kréna kostnadi vegna bunadar og uppsetningar syninga. Loks kom
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fram ad verdmaeti Bygggarda 7, sem renna atti til byggingarframkveemda, voru nu
metin & 70 m.kr. en ekki 110 m.kr. eins og haustid 2007. Forsendur samningsins fra
2007 veeru pvi brostnar.

Nokkur bréfaskipti attu sér stad milli mennta- og menningarmalardduneytis og bajar-
stjornar Seltjarnarness vegna pessa og fér raduneytid m.a. fram & itarlegar skyringar 4
haekkun dzetlads kostnadar. | arslok 2009 14 fyrir, skv. minnisblddum raduneytisins, ad
pbad taeki ekki & sig meiri kostnad vegna byggingarinnar enda vaeri skyrt kvedid 4 um
pad i samningi ad dbyrgdin veaeri hja Seltjarnarnesbae. Ad auki vaeru hendur raduneytis-
ins bundnar vegna tilmaela fra fjarmalaraduneyti um samdratt i rikisutgjoldum. Med
tilliti til pessa tok stjérn Seltjarnarnesbaejar pa akvordun ad ljuka vid ad steypa upp
husid og loka pvi sidan. Var pvi verkefni lokid i arsbyrjun 2010.

Baejarstjornin itrekadi i bréfi til menntamalaradherra fra 29. juni 2010 ad hun teldi
forsendur samningsins fra 2007 brostnar. Oskadi baejarstéri eftir vidboétarframlagi Gr
rikissjodi vegna breyttra adstaedna en nu var talid ad byggingarkostnadur geaeti ordid
713 m.kr. Af gognum mals verdur ekki radid ad raduneytid hafi svarad pessu bréfi med
formlegum haetti eda 4 annan hatt komid afdrattarlausri neitun um aukid fjarmagn til
skila. Hins vegar voru engin frekari framlog veitt til verkefnisins vid afgreidslu fjarlaga
aranna 2011 og 2012.

Arid 2012 fékk Seltjarnarnesbaer fyrirtaekid Mannverk radgjof ehf. til ad meta kostnad
vid eftirstodvar framkvaemda vid safnbygginguna midad vid dbreytta honnun og til ad
koma med tillgur til leekkunar & framkvaemdakostnadi. Uttektinni var skilad i juli 2012
og par sagdi m.a. ad vid ryni Utbodsgagna hefdi komid i ljés toluvert samraemi milli
verklysinga og magnskrda. Ekki hefdi heldur verid fullt samreemi milli upphaflegu
gagnanna sem myndudu pd kostnadaraatlun sem verkkaupi midadi vid og Utbods-
pakkanna (5 talsins) sem verkid var unnid eftir. Bent var & ad margir verklidir hefdu
baest vid og svo virtist sem hoénnun arkitektanna hefdi haldid afram a seinni stigum,
sérstaklega hvad laut ad sérsmidi, an pess ad peir hefdu lagt fram endurskodad kostn-
adarmat fyrir pa lidi.

P4 var bent & ad samningurinn fra september 2007 hefdi byggst & kostnadarazetlun
VSO Radgjafar ehf. sem unnin var fyrir Seltjarnarnesbae. bar vaeri skyrt kvedid & um ad
tilteknir paettir vaeru undanskildir, par & medal hisgoégn og bunadur i eldhus, kennslu-
stofa, fidlnota salur og pjénustueldhus og ad auki gaetu fravik ordid +/- 15%. | samn-
ingnum sjalfum veeri hvergi getid um pessa paetti og pvi ekki nefnt hvernig kostnadur-
inn sem peim fylgdi kaami til med ad skiptast milli adila. A6 mati Mannverks radgjafar
ehf. atti samningsadilum ad vera ljost fra upphafi ad kostnadarframlégin myndu aldrei
duga fyrir heildarframkveemdinni. P4 benti Mannverk radgjof ehf. & ad skortur hefdi
verid 4 honnunarstyringu og kostnadaradhaldi vid byggingarframkvaemdina.

b3 segir ad heildarkostnadur vegna framkvaemdarinnar verdi um 700 m.kr. vegna
gridarlegrar hakkunar a byggingarkostnadi eftir hrun og einnig vegna pess ad ekki
hefdi verid gert rad fyrir hlidarkostnadi vid gerd samningsins i upphafi. | pvi sambandi
voru nefndir stérir kostnadarlidir, s.s. samkeppniskostnadur, honnun og eftirlit rad-
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gjafa, opinber gjold, évissa og Ofyrirsédir paettir, stjérnsyslukostnadur, fjarmagns-
kostnadur auk alls lauss bunadar. | nidurlagi skyrslunnar segir:

Ef upphafleg dztlun yfir hreinan verkkostnad er framreiknud med byggingavisitolu er mis-
munur @ milli raunkostnadar og aatlunar éverulegur. Framlog adila vegna stofnkostnadar
voru ekki tengd visitdlu. Su stadreynd, asamt ofantéldum lidum sem ekki voru teknir med i
reikninginn i upphafi, hefur myndad gja milli pess fjarmagns sem verkefnid hefur til um-

rada og raunkostnadar verksins.

Vegna pessara athugasemda Mannverks radgjafar ehf. er rétt ad geta pess ad samn-
ingurinn fra 2007 var hvorki borinn undir né ryndur af peim starfsménnum raduneytis-
ins sem hafa safnamal sem sitt sérsvid. Jafnframt hafa ndverandi og fyrrverandi baejar-
stjorar Seltjarnarnesbajar bent 4 ad slik sérfraedipekking sé ekki til stadar hja baenum
og pvi hafi peir lagt traust sitt 8 sérfreedipekkingu raduneytisins.

Ad mati Rikisendurskodunar synir Uttekt Mannverks radgjafar ehf. svo ad ekki verdur
um villst ad verulegir misbrestir voru a peirri kostnadardzetlun sem visad er til i samn-
ingnum frd 2007 og jafnframt a eftirliti samningsadila med byggingarframkvaemdun-
um. Pétt samningurinn kvedi eingdngu @ um abyrgd Seltjarnarnesbaejar i pessu sam-
bandi verdur ad telja ad allir samningsadilar heféu purft ad hafa adkomu ad pessum
pattum par sem peir hofdu afdrifarik ahrif 8 framkvaemd samningsins og par med
arangur pess verkefnis sem hann fél i sér.

3.4 Lakningaminjasafn Islands lagt nidur

Med bréfum baejarstjéra Seltjarnarness til mennta- og menningarmalaradherra dag-
settum 16. februar og 2. mai 2012 var enn éskad eftir ad teknar yrdu upp vidraedur
um endurskodun samningsins frd 2007 og aukid framlag raduneytisins, baedi vegna
byggingar og reksturs. Var m.a. visad til 11. gr. samningsins par sem fram kom ad
endurskodun hans skyldi lokid eigi sidar en halfu ari fyrir lok gildistimans, 31.
desember 2012. P34 var i sidara bréfinu (frd 2. mai 2012) nefnt ad vegna alvarlegrar
stédu pess verkefnis sem samningurinn kvad & um staedi Seltjarnarnesbzer frammi
fyrir tveimur kostum:

1. AQ segja sig fra ndverandi samningi [...] og endurgreida pau framlog sem raduneytid og
adrir hafa lagt til verkefnisins samkvaemt samningnum. P6 ad petta yrdi pungbaer nidur-
stada er ljost ad sa kostnadur sem baejarfélagid hefdi af pvi ad fara pessa leid yrdi mun
minni en kostnadur pess af pvi ad halda malinu afram & peim grunni sem var lagdur med
samningnum 2007, 4dur en ymsar forsendur sem pa var byggt 4 brustu.

2. Ad finna byggingunni, i samvinnu vid mennta- og menningarmalaraduneyti, nytt og verdugt
hlutverk, sem byggingin yrdi |6gud ad eftir pvi sem porf yrdi 4. Gerdur yrdi nyr samningur
vid raduneytid um slikt hlutverk. Mégulega yrdu pa gerdar radstafanir til ad Laekninga-
minjasafn islands yrdi einnig til stadar, pé pad veeri i breyttri mynd en gert var rad fyrir i

upphafi.
Jafnframt var i bréfinu tekid undir pad sem fram hafdi komid i vidraedum adila ad

raduneytid hefdi stadid vid samninginn fyrir sitt leyti hvad vardadi framlég vegna
stofn- og rekstrarkostnadar, ef undan vaeri skilin laekkun rekstrarframlaga vegna al-

18 LEKNINGAMINJASAEN [SLANDS



mennra adhaldsadgerda i rikisfiarmalum. Hins vegar myndi Seltjarnarnesbzer ekki einn
og Ostuddur geta tekid & sig um 400 m.kr. vidbdtarkostnad vid ad byggja safnhus.
Einnig var bent & ad rekstrarframlag raduneytisins dygdi adeins fyrir litlum hluta pess
heildarkostnadar sem fyrirsjaanlegur veeri vid rekstur jafn sérhaefds safns og um raeddi.
Baejarfélagid veeri ekki tilbuid ad taka & sig pad sem upp 4 vantadi. | pessu sambandi
var bent 4 ad arlegur rekstrarkostnadur safnsins geeti numid 30-50 m.kr. Midad vid
petta hefur ekki adeins byggingarkostnadur heldur einnig rekstrarkostnadur verid van-
metinn i upphafi. Breytir par engu hvort midad er vié 14 eda 23,3 m.kr. framlog rikis
og bajar.

Hinn 23. mai 2012 fundudu menntamalarddherra og bajarstjori Seltjarnarnesbajar
um malid. Pann fund satu einnig formadur stjérnar Leekningaminjasafns islands og
safnstjori. [ kjolfarid fylgdu nokkrir fundir fulltrGia pessara adila. Ekki nadist samkomu-
lag um frekari a8komu mennta- og menningarmaélaraduneytis. | minnisbladi um malid
sem samid var innan raduneytisins 22. mai 2012 er pé ,,mzelt med ad kannadir verdi til
prautar peir moguleikar sem haegt er ad finna i malinu”.

Med bréfi dagsettu 12. desember 2012 tilkynnti baejarstjéri Seltjarnarnesbaejar
mennta- og menningarmalaraduneyti ad ekki veeri vilji til ad endurnyja samninginn um
rekstur Laekningaminjasafns islands og sagdi sig bar med fra honum. Meirihluti baejar-
stjornar teldi ad slikur rekstur eetti ad vera a hendi rikisins, enda vaeri um ad reeda
abyrgdarsafn i pagu pjédarinnar allrar. [ bréfinu var pvi éskad eftir samradi og sam-
starfi vid rdduneytid um ad pad taeki yfir rekstur safnsins fra 1. jantar 2013 og ad
hafnar yréu vidreedur um ad finna safnbyggingunni nytt og verdugt hlutverk. Bent var
a pann moguleika ad honnun byggingarinnar yrdi [6gud ad nyju hlutverki og ad gerdur
yrdi nyr samningur um slikt hlutverk og skiptingu kostnadar. Leekningaminjasafnid
geeti enn ordid par til stadar i vidradanlegri, breyttri og smaerri mynd.

Mennta- og menningarmalaradherra brast vid akvordun Seltjarnarnesbajar med bréfi
dagsettu 14. desember 2012. bar kom fram ad rdduneytid harmadi nidurstéduna en
myndi ad sjalfsogdu virda hana. Jafnframt setti raduneytid pau skilyrdi fyrir yfirtokunni
ad Seltjarnarnesbeer beeri fulla fjdrhagslega abyrgd a 6llum skuldbindingum safnsins til
pess tima er raduneytid taeki vid rekstrinum, segdi upp med loglegum fyrirvara 6llum
bindandi samningum vegna safnsins midad vid 1. jantar 2013, par med téldum samn-
ingum vid starfsfélk, og gerdi ekki tilkall til neins hluta fjarveitinga sem kynnu ad verda
akvednar i fjarlogum 2013 vegna safnsins. ba var visad til dska baejarstjéra um vid-
reedur og lysti raduneytid yfir vilja sinum til slikra vidraedna i byrjun ars 2013 en lét
jafnframt eftirfarandi koma fram:

v" Finnist slikt hlutverk er edlilegt ad gerdur verdi nyr samningur milli malsadila um malié og
skiptingu mogulegs kostnadar vegna peirra framkveemda sem taldar yrdu naudsynlegar.

v" Finnist hins vegar ekki slikt hlutverk er ljdst ad gera verdur samkomulag um radstéfun
byggingarinnar med 60rum haetti, og pa semja um fjarhagslegt uppgjor adila samningsins

fra 27. september 2007 vegna peirrar radstofunar.

Pa benti raGherra @ ad vegna skamms fyrirvara sem yrdi a yfirtoku raduneytisins a
abyrgd & rekstri Leekningaminjasafns islands hefdi raduneytid ekki tok & ad méta hug-
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myndir um framtid og rekstrarform umraeddrar starfsemi a6ur en ad pvi keemi. bvi
yrdi safninu liklega lokad fyrst um sinn en stefnt ad pvi ad syning laeekningaminja yroi
opnud med einhverjum haetti sidar.

Samhlida akvordun Seltjarnarnesbaejar ad segja sig fra ,,Samningi um stofnkostnad,
byggingu og rekstur hisnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands og menningartengda
starfsemi” var stofnskra safnsins felld ur gildi og munum pess skilad til Pjédminjasafns
islands i samraemi vid 4. gr. samningsins og 16. gr. stofnskrar safnsins. bvi var ljést ad
adkomu baejarins ad uppbyggingu og rekstri safnsins var lokid.

Forsendur fyrir endurgreidslu stofnfjar virdast vera fyrir hendi, og hefur baejarstjérn
Seltjarnarness ekki hafnad pvi, sbr. bréf pess til menntamalaradherra fra 2. mai 2012
sem gerd var grein fyrir hér ad framan. Hins vegar hafa hvorki raduneytié né laekna-
félogin farid fram a slikt enn sem komid er. Su stadreynd sem og adkoma raduneyt-
isins ad framkvaemd og tulkun Seltjarnarnesbaejar a 5. gr. samningsins og samskipti vid
baeinn ad 60ru leyti ber dneitanlega vott um dkvedid dhuga- eda sinnuleysi af halfu
pess. AG mati Rikisendurskodunar ma finna ad pvi par sem i hufi eru baedi faglegir og
fjdrhagslegir hagsmunir rikisins.

3.5 Fyrirspurn til mennta- og menningarmalaraduneytis

[ kjolfar pess ad Leekningaminjasafn islands var lagt nidur éskadi Rikisendurskodun (15.
januar 2013) eftir upplysingum i 10 lidum frd mennta- og menningarmalaraduneyti.
Medal annars var spurt um adkomu raduneytisins ad endurskodun kostnadarasetlunar
vegna safnbyggingarinnar og hvada upplysingar pad hefdi haft um rekstur safnsins og
breyttar rekstrardaetlanir. Svar barst 27. febridar. bar kom fram ad raduneytid hefdi
ekki haft neitt eftirlit med framangreindum pattum ad 6dru leyti en pvi ad dskad hefdi
verid eftir upplysingum um nyja kostnadaraaetlun og fundad med Seltjarnarnesbae par
sem Oskad hefdi verid skyringa a einstokum pattum kostnadaraukans.

Um rekstur safnsins ad 6dru leyti visadi raduneytid a Safnardd sem samkveemt 6. gr.
samnings Seltjarnarnesbaejar, menntamalaraduneytis, Laeknafélags islands, Leeknafé-
lags Reykjavikur og bPjédminjasafns islands skyldi gera menntamalaraduneyti og baejar-
stjérn Seltjarnarneskaupstadar vidvart ef pad teldi faglegri starfsemi safnsins afatt eda
han brjéta i baga vid akveedi safnalaga nr. 106/2001 eda samningsins. Eins og hér
kemur fram var eftirlit Safnarads fyrst og fremst faglegt. bvi bar ekki ad hafa eftirlit
med fjarmdalum safnsins ad 6dru leyti en pvi ad meta hvort fjarhagsgrundvollur pess
veeri tryggour.

P4 var spurt um endurskodun samningsins sem kvedid var a um i 11. gr. hans en atti
sér ekki stad. Fram kom hja raduneytinu ad slik endurskodun hefdi adeins falid i sér
endurnyjun akvaeda um framlag rikisins til reksturs safnsins par sem framlog vegna
stofnkostnadar hofdu pegar verid greidd. Enn fremur var rdaduneytid spurt um
aeetlanir pess um safnid og hugsanlega midlun safnmuna eftir ad akvedid hefdi verid
ad leggja pad nidur. Af svorum rdduneytisins md rada ad pad myndi ekki leggja til ad
rekid yrdi sjalfstaett safn i eigu rikisins helgad laekningaminjum. bess i stad yrdi Pjod-
minjasafni falid ad gera tillogu um framtid minjanna i samradi vid raduneytid.
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3.6 Kostnadur vid byggingu og rekstur Leekningaminja-
safns Islands

Laekningaminjasafn {slands var adeins rekid i fjdgur ar (2009-12). Samkvaemt arsreikn-
ingum folust bokfaerdar rekstrartekjur pess naer eingdngu (84,5%) i rekstrarframlégum
ur rikissjodi og rekstrar- og verkefnastyrkjum ur safnasjédi. bessar tekjur hrukku ekki
fyrir rekstrargjdldum sem féru vaxandi eftir pvi sem & leid. [ lok &rs 2012 nam neikvaett
eigid fé safnsins pvi 34,7 m.kr. A sama tima nam stofnkostnadur nybyggingarinnar
251,3 m.kr. samkvaemt bdkhaldi félagsins. Rikissjodur og laeknafélogin tvd hofou pa
pbegar greitt samningsbundin framlég sin til byggingarinnar, alls 125 m.kr., pb.e. um
helming bokferds stofnkostnadar. pad sem & vantadi féll & Seltjarnarnesbae sem
einnig lagdi til 160 undir safnid og kostadi veg ad pvi og gerd bilastaedis. bessir sidast-
nefndu paettir eru ekki faerdir i drsreikningum.

3.1 Rekstur Laekningaminjasafns islands drin 2009-12 i pus.kr. samkvaemt
arsreikningum
2009 2010 2011 2012 Samtals
Rekstrartekjur
Eigin tekjur 37 34 1.165 1.236
Rekstrarframlog ur rikissjodi 10.000 9.800 19.800
Rekstrarstyrkur safnasjods 1.000 1.000
Verkefnastyrkur safnasjods 500 1.150 * 1.650
Adrir styrkir 1.036 1.800 53 2.889
Samtals 1.073 3.334 12.368 9.800* 26.575
Rekstrargjold
Laun og tengd gjold 6.409 7.747 8.398 8.332 30.886
Annar rekstrarkostnadur 1.736 5.249 12.698 10.727 30.410
Vextir og verdbaetur 3 4 3 0 10
Samtals 8.148 13.000 21.099 19.059 61.306
Tap arsins -7.075 -9.666 -8.731 -9.259 -34.731
Eigio fé -7.075 -16.741 -25.472 -34.731 -34.731
Stofnkostnadur fasteignar 175.611 244.667 248.363 251.283 251.283

* Vantar ad geta um 1,3 m.kr. verkefnastyrk Ur safnasjodi.

Vert er ad geta pess ad i arsreikningum safnsins hefur 1a0st ad feera til tekna 1,3 m.kr.
verkefnastyrk fra safnasjodi arid 2012. ba vekur athygli ad rekstrarframlag Seltjarnar-
nesbaejar er ekki talid med tekjum pess. ,,Samningur um stofnkostnad, byggingu og rekstur
husnaedis fyrir Laekningaminjasafn islands og menningartengda starfsemi“ kvedur pé &
um ad framlag baejarins til reksturs safnsins ,verdi eigi lsegra en sem nemur kr.
14.000.000.- & ari midad vid verdlagsforsendur arsins 2007“. Eins og fram hefur komid
(sbr. kafli 3.1) tulkadi baejarfélagid pessa grein samningsins svo ad pvi baeri ad lag-
marki ad standa skil & pessari fjarhaed en ad framlag rikissjéds (grunnfjarhaed 9,3 m.kr.)
veeri par innifalid. Baejarfélaginu baeri pvi einungis ad leggja fram 4,7 m.kr. til rekstrar-
ins & ari.
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betta er meginastaeda pess ad arsreikningur Laekningaminjasafns islands synir tap ol
starfsarin, minnst 7,1 m.kr. arid 2009 og mest 9,7 m.kr. arid 2010. Midad vid arlegt 4,7
m.kr. framlag baejarfélagsins og ad teknu tilliti til adurnefnds 1,3 m.kr. verkefnastyrks
safnasjods arid 2012 hefdi arlegt tap safnsins verid a bilinu 3,4-8,3 m.kr. 4 timabilinu
en midad vid arlegt 14 m.kr. framlag baejarfélagsins til vidbotar framlagi rikisins hefdi
safnid arlega skilad 1,0-6,0 m.kr. afgangi. A0 mati Rikisendurskodunar gefa ars-
reikningar safnsins pvi ekki edlilega mynd af rekstri pess, eins og hann var aformadur i
adurnefndum samningi fra 2007. bess ber aftur 8 méti ad geta ad tap af rekstri safns-
ins er feert hja baenum.
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4 Framtio islensks leekningaminja-
safns

4.1 Mogulegir kostir

Eftir ad Seltjarnarnesbaer sagdi sig fra ,Samningi um stofnkostnad, byggingu og rekstur
hisnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands og menningartengda starfsemi“ i d&rslok
2012 var bjédminjasafni islands falid ad annast muni Leekningaminjasafnsins og pad
husnaedi sem pad hafdi haft til afnota, baedi i Nesstofu og Bygggérdum 7. Jafnframt
voru peer fjarveitingar sem safninu voru zetladar i fjarlogum aranna 2013-14 fluttar til
Pjédminjasafns og var su akvordun stadfest i frumvarpi til fjarlaga vegna arsins 2014.
pjédminjasafn ber pvi ni s6mu abyrgd a séfnun, vardveislu, rannséknum og syningu
innlendra lzekningaminja og pad hafdi 4dur en Laekningaminjasafn [slands var stofnad.
Munirnir eru enn geymdir i huseigninni Bygggdrdum 7 sem er pinglyst eign rikissjods.

Fyrir liggur ad hvorki mennta- og menningarmalaraduneyti, sem fer med forraedi
safnamala, né pjodminjavordur telja fysilegan kost ad rikid reki sérstakt leekninga-
minjasafn, hvorki sem sjalfstaeda einingu né sem deild innan Pjédminjasafnsins eins og
gert var adur fyrr. Rikinu er hins vegar viss vandi 8 hondum sem félginn er i pvi ad hafa
tekid vid erfdafé Jons Steffensen med peim kvodum sem pvi fylgdu, sbr. adurnefndan
,Gjafagerning” fra 16. aglst 2000, undirritadan af formanni Laeknafélags islands,
menntamalaradherra og fjarmalaradherra, p.e.:

ad fénu verdi varid éskiptu til fragangs og innréttingar framtidarhusnadis fyrir muni Nes-
stofusafns i peim Gtihisum Nesstofu, sem rikid hefur keypt i peim tilgangi, og ad 66ru leyti
til hagsbota fyrir Nesstofusafn eftir peim meginvidhorfum er fram koma i bréfi minu [Jons

Steffensen] til menntamalaradherra dags. 23. september 1972.

Mikilveegt er ad stjérnvold marki hid fyrsta stefnu til framtiéar um malefni innlends
leekningaminjasafns, annadhvort i pa veru sem gjafagerningurinn vitnar um eda, sé
talid naudsynlegt ad bregda verulega Ut af honum, i gédu samradi vid Laeknafélag Is-
lands sem falid var ad hafa umsjén med radstofun erfdafjar Jons Steffensen. Afstada
Leeknafélagsins i peim efnum kemur skyrt fram i grein formanns pess i 3 tbl. Laekna-
bladsins arid 2013. bar segir hann m.a.:

Ef Bygggardar verda seldir og munirnir verda hluti af almennri safneign bjédminjasafnsins
parf ad bua svo um hnuta ad pad fé sem faest muni skila sér til pess ad hlua ad laekninga-
minjum en renni ekki almennt inn i rekstur bjodminjasafnsins. barna er um umtalsverda
fjdarmuni ad raeda og vid leknar viljum vera pess fullvissir ad sa hluti arfs Jons Steffensen
sem rann til kaupa a husnaedinu skili sér til pess sem honum var ztlad. bad ma hugsa sér
ad ndégu mikid fé faist til pess ad byggja upp laekningaminjasafn i einhverri mynd, en pa
purfa fleiri adilar ad koma ad. Ef pad verdur ofan 4 getum vid leeknar beitt okkur sem

ahugaadilar um ad sdgu okkar og minjum verdi syndur sémi.
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Stjérnvéld hafa enn ekki markad skyra stefnu i malinu.’ | bréfi mennta- og menningar-
malaraduneytis til Rikisendurskodunar fra 11. mars 2014 kemur fram ad innan rddu-
neytisins sé unnid ad greinargerd um safnamal & grundvelli tillagna hagreedingarhops
rikisstjornarinnar og verdi hun 16gd fyrir radherra pegar vinnu vid hana lykur. [ bréfinu
kemur ekki fram hvort og pa hvernig tekid verdi 8 malefnum innlendra laekningaminja
i pessari greinargerd, t.d. hvort lagt verdi til ad Pjédminjasafn [slands vardveiti paer,
rannsaki og syni eda hvort efna beri ad nyju til samstarfs vid pridja adila um sjalfsteett
safn.” par gaetu nokkrir méguleikar komid til greina.

Fliétlega eftir ad Laekningaminjasafn islands var lagt nidur komu fram ymsar hug-
myndir um framtid pess og peirrar byggingar sem atti ad hysa pad, m.a. baud baejar-
stjérn Seltjarnarness mennta- og menningarmalaraduneyti ad taka 4 moti Natturu-
minjasafni islands sem Laekningaminjasafn islands geeti ordid hluti af, enda fylgdi pvi
naegilegt fjdrmagn til ad ljuka byggingu safnhissins og koma pvi i vidunandi horf.
Hugmynd baejarstjornar var su ad safnid, ef til keemi, yrdi pa rekid 4 kostnad og abyrgd
mennta- og menningarmalaraduneytis en e.t.v. med styrk fra baenum.

Af minnisbladi mennta- og menningarmalaraduneytis fra 19. mars 2013 ma radda ad
pessi tilhogun hafi verid raedd en ad ekki hafi verid talinn akjésanlegur kostur ad rikis-
sjédur leysti fyrirhugada safnbyggingu til sin. Medal annars voru taldar likur 4 ad gera
pyrfti verulegar breytingar 8 pegar of dyru husnzedi auk pess sem pad veeri fulllitid til
ad hysa baedi natturuminja- og leekningaminjasafn. Slikt hefdi med 66rum oréum kall-
ad 4 vidbyggingu med tilheyrandi kostnadi.

[ minnisbladi raduneytisins kemur einnig fram ad parfir annarra safna og menningar-
stofnana i eigu rikisins fyrir aukid hdsnaedi séu einkum a svidi husnaedis fyrir geymslur
og taeknipjénustu og ad byggingin verdi vart talin hentug til ad pjona sliku hlutverki.
betta alit rdduneytisins er itrekad i bréfi pess til forsaetisraduneytis fra 7. ndvember
2013 par sem malefnum Laekningaminjasafns islands var visad til pess i ljési forseta-
Urskurdar nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi is-
lands. Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur & hinn béginn ekki komid sjénar-
midi sinu formlega & framfaeri vid Seltjarnarnesbse. A3 mati Rikisendurskodunar er
edlilegt ad stjornvold geri pad ef rikissjodur hyggst ekki hafa frekari afskipti af bygging-
unni.

Fleiri adilar hafa lyst dhuga sinum & pvi ad sameina N&ttGruminjasafn islands og
lekningaminjasafn, par & medal pjédminjavordur (nu settur skrifstofustjori skrifstofu
menningararfs i forsaetisraduneyti). Hin hefur m.a. bent @ pau teekifaeri sem geetu
falist i pvi ad koma 4 foét 6flugu Natturu-, lydheilsu- og visindasafni islands / Nature,

* Sj& po svar forsaetisraduneytis vid abendingu Rikisendurskodunar, bls. 6.

* pess ber ad geta ad hagradingarhopur rikisstjérnarinnar setti einkum fram tvaeer tilldgur sem
lGta ad safnamdlum: , Ekki verdi lagt i framkvaemdir an pess ad synt sé fram a rekstrarsparnad
eda augljosa samfélagslega ardsemi [...] Dami um verkefni sem falla undir slikt mat eru [...]
Nattaruminjasafn i Perlunni.“ ,Yfirstjérnir NattGruminjasafns islands, Pjédminjasafns islands,
Listasafns Einars Jonssonar og Listasafns islands verdi sameinadar.“
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Health & Science Museum of Iceland. bessi hugmynd hefur ekki verid Utfeerd nanar né
hefur henni verid komid & framfaeri vid mennta- og menningarmalaraduneyti og safn-
stjora Nattdruminjasafns islands med formlegum haetti. Ovist er pvi hversu mikinn
hljdmgrunn hin hefur. Einnig gaeti pad hugsanlega flaekt nokkud malid ad Natturu-
minjasafn [slands heyrir undir mennta- og menningarmalaraduneyti medan malefni
pjédminjasafns islands, sem nu ber abyrgd a islenskum laekningaminjum, er & forraedi
forsaetisraduneytis (sbr. nanar kafla 4.2).

Vid petta ma pvi baeta ad baejarstjérn Képavogs hefur lagt til vid mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti ad Natturuminjasafn islands sameinist N&ttdrufraedistofu Képa-
vogs undir sama paki. Enn fremur hefur Urridaholt ehf. 6skad eftir ad fa ad kynna hug-
myndir sinar um nybyggingu i Urridaholti i Gardabae fyrir nattUruminjasafn i tengslum
vid Natturufraedistofnun. Ekki hefur verid raett um laekningaminjasafn i pessu sam-
bandi.

Eins og fram kom i kafla 2.4 bar formadur byggingarnefndar Nesstofusafns pa hug-
mynd upp vid menntamalaradherra arid 1999 hvort huga maetti ad sjalfstaedi safnsins
og skilgreina pad 4 forsendum Laeknafélags islands. Ekki var & peim tima unnid meira
med hugmyndina en e.t.v. maetti endurvekja hana, kanna dhuga Laeknafélags islands,
Laeknafélags Reykjavikur og Félags dhugamanna um sogu leknisfraedinnar a ad taka
patt i stofnun safns um laekningaminjar og heilbrigdissogu pjédarinnar almennt. Til-
gangur Félags ahugamanna um ségu laeknisfreedinnar er einmitt ad efla pekkingu 3
sogu laeknisfreedinnar med hverjum peim radum er pjéna pvi sjdbnarmidi, s.s. med pvi
ad stydja rannsoknir & sdgu leeknisfreedinnar, Utgafu rita og vardveislu minja um ségu
hennar. Vert er ad minna 4 ad safn er ekki huisid sem hysir munina heldur munirnir
sjalfir. Med peim er mogulegt ad setja upp syningar med markvissum haetti hvar sem
er a landinu og koma par med sogu peirra a framfzeri vid almenning.

Mikilvaegt er ad hafa gott samrad vid Laeknafélag islands og Laeknafélag Reykjavikur
um framtidarskipan laekningaminjasafns enda eru pessi félog beinir adilar ad malinu.
pa l6gdu fleiri félog heilbrigdisstétta Laekningaminjasafni islands 1id og syndu stofnun
bess og starfsemi dhuga. bar 4 medal voru Tannlaeknafélag islands og Félag islenskra
hjdkrunarfraeedinga. bvi er ekki éhugsandi ad leita lidsinnis peirra vid ad koma
leekningaminjasafni eda heilbrigdisminjasafni & laggirnar. [ vidtali sem birtist i Laekna-
bladinu arid 2013 (03/2013) kom fram su skodun fyrrverandi safnstjora ad best veeri
ad byggja upp oflugt heilbrigdisminjasafn og fa fleiri fagfélog, fyrirtaeki og stofnanir i
heilbrigdiskerfinu til ad hafa samvinnu um reksturinn.

| pessu samhengi ma einnig minna & Lyfjafraedisafnid & Seltjarnarnesi. Safn petta er
sjalfseignarstofnun med eigin stjorn og sjalfstaedan fjarhag sem stofnad var formlega i
april 1985 og rekid er i ndnum tengslum vid Lyfjafreedingafélag islands. Pad hefur
adsetur i gamla fjésinu sem tilheyrdi Nesstofu og vardveitir par ymiss konar taeki sem
notud hafa verid til lyfjager8ar hér 4 landi auk annarra minja tengdum lyfjafraedi. bar
ma einnig sja innréttingar Ur gdbmlum apotekum. Safnid hefur verid opid almenningi
sidan 1996 fjéra daga vikunnar yfir sumartimann. Velta ma fyrir sér hvort koma megi 4
samstarfi pessa safns og leekningaminjasafnsins. Vert er ad geta pess ad baedi Lakn-
ingaminjasafn Islands og Lyfjafraedisafnid voru medal peirra adila sem stédu ad Urta-
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gardinum sem opnadur var i Nesi vorid 2010. Aformad var ad hann yrdi hluti af starf-
semi beggja safnanna og ad starfsemi hans félli ad stefnu peirra um rannsdknir og
midlun & sdgu laekninga, lyfsdlu og lyfjagerdar. | gardinum eru syndar pléntur sem
islendingar nyttu sér adur fyrr til laekninga, lyfjagerdar og almennrar heilsubétar.

4.2 Krafa um endurgreidslu

[ 7. gr. ,Samnings um stofnkostnad, byggingu og rekstur husnaedis fyrir Laekninga-
minjasafn islands og menningartengda starfsemi“ fra 2007 er kvedid & um ad komi til
pbess ad Seltjarnarnesbaer éski eftir ad nyta safnbygginguna undir adra starfsemi en
leekningaminjasafn skuli hann, nema um annad semjist, leysa hana til sin og endur-
greida rikissjédi og laeknafélogunum stofnframlogin.

Baerinn hefur adeins ad litlu leyti nytt bygginguna fyrir adra starfsemi. ipréttafélog
baejarins hafa pd fengid par adst6du hluta ur ari til ipréttaidkana. pa hafa verid settar
bar upp ljésmynda- og leiksyningar. Ljést er samt ad baerinn atlar ekki ad nyta bygg-
inguna | samraemi vid akvaedi samningsins, p.e. par verdur ekki til hisa sjalfstaett
lekningaminjasafn & vegum baejarfélagsins. AG mati Rikisendurskodunar geta riki og
leknafélogin pvi krafist endurgreidslu pess stofnfjar, 75 m.kr., sem pau létu af hendi
rakna til byggingarinnar med peim visitdluhaekkunum sem samningurinn gerir rad fyrir.
Engar formlegar kréfur hafa enn sem komid er verid lagdar fram né heldur hafa vid-
raedur um slikt farid fram milli samningsadila.

pad er mat Rikisendurskodunar ad stjéornvoldum beri, med hlidsjon af 7. gr. samnings-
ins, ad leita eftir samningum vid Seltjarnarnesba um endurgreidslu pess stofnfjar sem
bau 16gdu i byggingu husnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands.

4.3 Laerdomurinn af samningnum fra 2007

Fyrir islenskt safnafélk hlytur ad teljast verulegt ahyggjuefni hvernig til tokst med upp-
byggingu og rekstur Laekningaminjasafns Islands. baer ahyggjur birtast vel i svari
stjornar islandsdeildar Alpjédarads safna (ICOM) vid tolvubréfi frd mennta- og menn-
ingarmadlaraduneyti fra 17. jandar 2013 par sem raduneytid upplysti stjérnina um af-
drif Leekningaminjasafns islands. Stjorn islandsdeildar Alpjédarads safna segir par m.a.:

Uppbygging Laekningaminjasafns var ahugavert samstarfsverkefni menningarmalaradu-
neytis, Pjédminjasafns islands, Laeknafélags islands, Laeknafélags Reykjavikur og Seltjarnar-
ness m.a. vegna stadsetningar fyrsta adseturs landlaeknis. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad
peir sem taka ad sér vardveislu menningararfsins med starfraekslu safns eru ad taka ad sér
langtimaverkefni sem ekki ma skorast undan pé a bjati. Adlaga parf starfsemina breyttum
adstaedum pvi til pess ad standa vid alpjodleg vidmid og uppfylla islensk safnalég er mikil-
vaegt ad sveitarstjornir, landstjorn og adrir eigendur viki sér ekki undan abyrgd, heldur
skapi festu og stodugleika i islensku safnastarfi med pad ad leidarljosi ad audga mannlif og

efla pekkingarskopun.

Rikisendurskodun tekur undir pessi sjonarmid. Stjornvold purfa ad taka abyrgd a peim
leekningaminjum sem pau hafa nu tekid aftur vid og hafa til hlidsjénar framangreindar
abendingar islandsdeildar Alpjédarads safna. Pad er grundvallaratridi ad pau studli ad
markvissri uppbyggingu pessa pattar innlends safnastarfs med langtimasjénarmid i
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huga og ad pad fjdrmagn sem pau veita til slikrar starfsemi sé nytt & skynsamlegan
hatt og i samraemi vid safnalég. Naudsynlegt getur po verid ad laga starfsemi ad
breyttum adstaedum, annadhvort timabundid eda til langframa.

Rikisendurskodun telur einnig mikilveegt ad draga laerdém af mali Laeekningaminjasafns
islands og koma i veg fyrir ad st saga endurtaki sig. A5 mati stofnunarinnar ma
einkum rekja pa hrakfallaségu til pess samnings sem gerdur var um stofnkostnad,
byggingu og rekstur husnaedis fyrir safnid haustid 2007. Eins og pegar hefur komid
fram skorti par mjog 4 ad kostnadarazetlun vegna safnbyggingar vaeri unnin 4 faglegan
hatt og ad hun vaeri rynd af sérfreedingum mennta- og menningarmalaraduneytis sem
bekktu best til malaflokksins. A sama hatt voru dkvaedi um abyrgd og skyldur samn-
ingsadila taepast nogu skyr og afdrattarlaus, a.m.k. budu pau upp a agreining um tulk-
un 3 rekstrarframlagi Seltjarnarnesbaejar. ba er 6talid ad eftirliti med byggingarfram-
kveemdinni og tilheyrandi kostnadi var verulega abdtavant. Loks ma telja 6heppilegt
ad ekki skyldi hafa verid staldrad vid i kjolfar fjarmalahrunsins haustid 2008 en pa voru
framkvaemdir vid safnbygginguna vart hafnar.

Pad er einnig mat Rikisendurskodunar ad i samningi af peirri gerd sem hér um radir,
par sem tugum milljona kréna af almannafé er radstafad til tiltekinna verkefna, purfi
ad vera skyr akvaedi um eftirlit rikisins til ad geeta hagsmuna pess. Slikt eftirlit er ad
mati stofnunarinnar forsenda pess ad verkefni fai farsaelan endi. | pessu sambandi er
einnig rétt ad arétta pad sjénarmid sem fram kom i &4durnefndu bréfi stjérnar Islands-
deildar Alpjodarads safna til mennta- og menningarmalaraduneytis ad sveitarstjornir,
landstjorn og adrir eigendur viki sér ekki undan dbyrgd heldur skapi festu og stédug-
leika i islensku safnastarfi. Samningur af pvi tagi sem hér hefur verid til umfjoéllunar var
ekki liklegur til ad skapa pa umgjord um safnastarf Leekningaminjasafns islands sem
stjorn islandsdeildar Alpjédarads safna lysir eftir.

4.4  Stjornunarlegt forreedi malsins

Eins og fram hefur komid heyrdu malefni Laekningaminjasafns islands undir mennta-
og menningarmalardduneyti allt fra pvi ad efnt var til safnsins haustid 2007 par til pad
var formlega lagt nidur i arslok 2012 og bjédminjasafni islands falin sama abyrgd &
malefnum laekningaminja og pad hafdi 4dur en Laekningaminjasafn islands var stofnad.
Allt til 24. mai 2013 heyrdu malefni bPjodminjasafns einnig undir mennta- og menn-
ingarmalaradunevyti.

Med forsetadrskurdum um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi is-
lands nr. 71/2013 (frd 24. mai 2013) og nr. 148/2013 (fra 31. desember 2013) fluttust
ymis malefni sem luta ad islenskri pjodmenningu og verid hofdu 4 forraedi mennta- og
menningarmalaraduneytis til forsaetisrdaduneytis. Par @ medal er vardveisla menningar-
arfsins og vernd pjodarverdmaeta. Samkvaemt fyrrnefndum forsetaurskurdi feerdust
malefni bjédminjasafns islands fra mennta- og menningarmalardduneyti til forsaetis-
raduneytis. Samkvaemt sidarnefndum forsetadrskurdi heyra undirstofnanir Pjédminja-
safns, p.e. menningarminjasoéfn, @ hinn bdéginn undir mennta- og menningarmalaradu-
neyti og var pad breyting fra fyrrnefndum forsetadrskurdi. par heyrdu minjasofn
einnig undir forsaetisraduneyti.
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Af pessum sdkum og med visun i 5. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands (,Nu
er stjérnarmalefni flutt milli raduneyta, sbr. 4. gr., og skal pa ljuka medferd olokinna
stjornsyslumala i pvi raduneyti sem vid malefni tekur”) taldi Rikisendurskodun rétt ad
visa peim dbendingum sinum sem lGta ad fjarhagslegu uppgjori rikisins vegna Leekn-
ingaminjasafns islands og framtid pess til forsaetisraduneytis og var slikt gert i skyrslu-
drogum stofnunarinnar fra 5. mars 2014 sem send voru til umsagnar. Ekki var talid
skipta mali pott forsaetisraduneyti hefdi ekki att hlut ad ,Samningi um stofnkostnad,
byggingu og rekstur hisnaedis fyrir Leekningaminjasafn islands og menningartengda
starfsemi” fra drinu 2007 eda haft annars konar afskipti af malefnum Laekningaminja-
safns islands.

petta mat Rikisendurskodunar var i samraemi vid pa dkvordun mennta- og menningar-
maélaraduneytis ad framsenda forsaetisraduneyti mélefni Laekningaminjasafns islands
til drlausnar med bréfi dagsettu 7. névember 2013. Engu ad sidur minnti Rikisendur-
skodun & eftirfarandi akvaedi 4. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands: ,Komi
upp vafi eda agreiningur um pad undir hvada raduneyti stjérnarmalefni heyrir sker
forsaetisradherra ar.”

| bréfi sinu til mennta- og menningarmalaraduneytis fra 18. mars 2014 framsendi for-
seetisrdduneyti 4 ny til mennta- og menningarmalaraduneytis til medferdar og af-
greidslu malefni annarra safna en bjédminjasafns islands, par & medal malefni Laekn-
ingaminjasafns [slands. | pvi sambandi var visad i forsetatrskurd nr. 148/2013 fra 31.
desember 2013. Jafnframt létu fulltruar forsaetisraduneytis i 1jos pad alit sitt & fundi |
Rikisendurskodun 18. mars 2014 ad pad veeri ekki pess heldur mennta- og menningar-
malaraduneytis ad bregdast vid peirri dbendingu Rikisendurskodunar sem lytur ad
fjarhagslegu uppgjori vid Seltjarnarnesbze. | samraemi vid pad sendi Rikisendurskodun
mennta- og menningarmalaraduneyti dbendinguna til umfjollunar.

28 LAKNINGAMINJASAFN ISLANDS



A

Rikisendurskooun - Brietartini 7
P6stholf 5350 - 125 Reykjavik
Simi 569-7100
postur@rikisend.is - www.rikisendurskodun.is



mailto:postur@rikisend.is

	Efnisyfirlit
	Niðurstöður og ábendingar
	Ábending til forsætisráðuneytis
	Mikilvægt er að forsætisráðuneyti beini því til Þjóðminjasafns Íslands að það taki hið fyrsta ákvörðun um hvernig fyrirkomulagi söfnunar, varðveislu og sýningar lækningaminja verður háttað í framtíðinni. Í því sambandi þarf ráðuneytið sérstakl...
	Ábendingar til mennta- og menningarmálaráðuneytis

	Samningur um byggingu og rekstur Lækningaminjasafns undirritaður 2007
	Bygging nýs safnhúss hófst 2008. Áætlaður kostnaður 345 m.kr.
	Seltjarnarnes sagði sig frá samningnum í desember 2012
	Ríkissjóður og læknafélögin stóðu við sinn hluta samningsins
	Ganga þarf frá fjárhagslegu uppgjöri við Seltjarnarnesbæ og ákveða framtíð safnins
	Ákvæði samninga þurfa að vera skýr og afdráttarlaus
	Byggingarkostnaður langt fram úr áætlun
	Viðbrögð við ábendingum
	1 Inngangur
	Ríkisendurskoðun sjálfstæð eftirlitsstofnun Alþingis
	2 Nesstofa ‒ Nesstofusafn
	2.1 Upphaf lækningaminjasafns í Nesstofu
	2.2 Gjafagerningur Jóns Steffensen
	2.3 Hugmynd um nýbyggingu safnhúss
	2.4 Samningur um nýtingu og rekstur Nesstofu

	Nesstofa aðsetur fyrsta landlæknis og lyfsala á Íslandi
	Jón Steffensen forvígismaður að söfnun lækningaminja
	Fyrstu hugmyndir um læknisfræðilegt minjasafn í Nesstofu
	Þjóðminjasafni falin umsjón og rekstur Nesstofu
	Skilyrtur gjafagerningur Jóns Steffensen
	Bygggarðar 7 keyptir árið 2000 fyrir erfðaféð
	Ríkisstjórnin tók við erfðagjöfinni árið 2000
	Bygggarðar 7 nýttir sem geymsla og vinnuaðstaða
	Fyrstu hugmyndir um safnhús
	Opin hönnunarsamkeppni um safnhús 1997
	Þjóðminjavörður leitar til Seltjarnarnesbæjar um samstarf
	Hugmyndir um að Seltjarnarnesbær reki safnið
	Samningur um umsjón, viðhald og rekstur Nesstofu
	3 Lækningaminjasafn Íslands
	3.1 Samningur um Lækningaminjasafn Íslands
	3.2 Upphaf starfsemi
	3.3 Bygging safnhúss
	3.4 Lækningaminjasafn Íslands lagt niður
	3.5 Fyrirspurn til mennta- og menningarmálaráðuneytis
	3.6 Kostnaður við byggingu og rekstur Lækningaminjasafns Íslands

	Ríkið standi ekki sjálft að viðamikilli safnastarfsemi
	Samningur um byggingu og rekstur Lækningaminjasafns Íslands
	Seltjarnarnesbær beri ábyrgð á byggingaframkvæmdinni
	Verðlaunateikning YRKIS arkitekta ehf. lögð til grundvallar
	Munir Lækningaminjasafns Íslands á ábyrgð og í eigu Þjóðminjasafns
	Mismunandi túlkun ákvæðis um rekstrarframlög
	Álit ráðuneytis lá ekki fyrir
	Ákvæði um endurgreiðslu stofnframlags
	Skuldbinding ríkissjóðs tók aðeins til tiltekins stofnframlags
	Safnstjóri ráðinn og stofnskrá gerð
	Óskað eftir auknu framlagi ríkissjóðs vegna aukins byggingarkostnaðar
	Heildarbyggingarkostnaður áætlaður 713 m.kr.
	Verkliðir bættust við og hönnun hélt áfram
	Skortur á hönnunarstýringu og kostnaðaraðhaldi
	Samningur ekki rýndur af sérfræðingum ráðuneytisins
	Tveir kostir í stöðunni að mati bæjarfélagsins
	Bæjarfélagið gæti ekki staðið undir fyrirsjáanlegum kostnaði
	Samningnum lauk 31. desember 2012
	Safninu lokað fyrst um sinn
	Stofnskrá safnsins felld úr gildi og munum skilað til Þjóðminjasafns
	Ráðuneytið fylgdist ekki með kostnaðaráætlunum safnsins eða rekstri þess
	Ráðuneytið hefur ekki hug á að reka sjálfstætt safn fyrir lækningaminjar
	Seltjarnarnesbær tekjufærði ekki eigið framlag til safnsins í rekstrarreikningi þess
	4 Framtíð íslensks lækningaminjasafns
	4.1 Mögulegir kostir
	4.2 Krafa um endurgreiðslu
	4.3 Lærdómurinn af samningnum frá 2007
	4.4 Stjórnunarlegt forræði málsins

	Stjórnvöld marki framtíðarstefnu um lækningaminjasafn
	Ýmsar hugmyndir um framtíð lækningaminjasafns
	Safnbyggingin mætir ekki þörfum ríkisins
	Hugmyndir um að sameina Náttúruminjasafn Íslands og Lækningaminjasafn Íslands
	Hugmyndir um sjálfstætt heilbrigðisminjasafn
	Leita ber eftir samningum um endurgreiðslu stofnfjár
	Varðveisla menningararfs er langtímaverkefni
	Draga þarf lærdóm af máli Lækningaminjasafns Íslands
	Þjóðminjasafn Íslands heyrir nú undir forsætisráðuneyti

