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Nidurstodur og abendingar

i skyrslunni bréun lyfiakostnadar 2008-2010 (nédvember 2011) leitadi Rikisendurskod-
un svara vid peirri meginspurningu hvort lyfjaverd 4 islandi vaeri sambaerilegt vid verd i
Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipjod sem stjornvold hafa horft til sem vidmidunar-
landa. [ pvi sambandi var annars vegar hugad ad pvi hvernig lyfjakostnadur hér & landi
préadist & arunum 2008-10 og hins vegar ad verdi nokkurra lyfjavorunimera med
hlidsjén af verdi somu ndmera i vidmidunarlondunum.

Fram kom ad adgerdir islenskra stjérnvalda @ darunum 2008-10 hefdu skilad verulegum
arangri vid ad halda lyfjakostnadi rikisins nidri. Vegna peirra hefdu gengisbreytingar
helstu gjaldmidla gagnvart islensku krénunni ekki komid ad fullu fram i lyfjaverdi. Ad
Obreyttu hefdi lyfjakostnadur rikisins ordid 2,6 ma.kr. meiri arid 2009 en hann vard i
raun og 0,9 ma.kr. meiri arid 2010. Eins hefdi medalheildséluverd tiltekinna 33 voru-
numera farid laekkandi fra arinu 2007 midad vid vidmidunarlondin og verid laegra hér
a landi en par arin 2009 og 2010. Ad mati Rikisendurskodunar munadi mestu um
akvordun stjérnvalda ad einskorda greidslupatttdku rikisins i nokkrum dyrum lyfja-
flokkum vid édyrustu lyfin. Eins hefdi Landspitali ndad arangri vid ad laekka lyfjakostnad
med utbodum 3 lyfjum.

[ skyrslu Rikisendurskodunar kom engu ad sidur fram ad islenskir neytendur hefdu tak-
markadri adgang ad odyrum lyfjum en neytendur annars stadar a Nordurlondum.
Megindstadan vaeri su hve litill islenskur lyfjamarkadur er samanborid vid nagranna-
I6ndin. Af peim sokum vaeri mun minna frambod af lyfjum hér en par, einkum af sam-
heitalyfjum. Einungis hefdu um 3.300 lyfjavérunimer verid til sélu 4 Islandi arid 2011
medan samsvarandi fjoldi hefdi verid um 8.000 i Noregi, um 9.000 i Danmodrku og um
10.700 i Svipjéd. | skyrslunni beindi Rikisendurskodun alls fjorum abendingum til
velferdarraduneytis.

i fyrsta lagi var velferdarraduneyti hvatt til ad leita frekari leida til ad fa adgang ad
staerri lyffamoérkudum til ad baeta adgengi ad ddyrum samheitalyfjum. [ vidbrégdum
raduneytisins vid pessari dbendingu arid 2011 kom m.a. fram ad litlu I6ndin innan
Evrépusambandsins hefdu verid i 6formlegu samstarfi vegna malsins. | rynivinnu
vegna hugsanlegrar adildar islands ad sambandinu hefdi verid éskad eftir pvi ad samid
yrdi um adild islands ad steerri markadi. | bréfi til Rikisendurskodunar i jantar 2014 var
einnig minnt & vidreedur velferdarradherra vid heilbrigdisradherra Danmerkur vorid
2012 um hugsanlega adild ad danska lyfjamarkadnum. Enn hafa pessar vidraedur ekki
skilad beinum darangri. Rikisendurskodun itrekar pvi dbendingu sina um ad raduneytid
vinni ad pvi ad islendingar fai adgang ad staerri mérkudum til ad auka frambod lyfja og
leekka lyfjakostnad til hagsbéta fyrir landsmenn.

i 68ru lagi beindi Rikisendurskodun pvi til velferdarraduneytis ad leita pyrfti leida til ad
fiolga lyfjum a markadi. Samkvaemt upplysingum lyfjagreidslunefndar hefur lyfjavoru-
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numerum & Islandi (6l lyf) fjdlgad dr um 3.300 & arinu 2011 i teeplega 3.500 i febrtar 2014
eda um rum 6%. Astaeda pessa sé baedi tilstudlan Lyfjastofnunar vid ad fjdlga markads-
settum lyfjum hér a landi og aukin samkeppni lyfjafyrirtaekja. Eftir sem adur sé ,lyfja-
karfan“ litil i samanburdi vid lyfjakorfur i vidmidunarlondunum. Rikisendurskodun telur ad
malid sé i réttum farvegi par sem aukin samkeppni hefur leitt til fleiri vérundmera. Ekki sé
pvi asteeda til ad itreka dbendinguna. Jafnframt bendir stofnunin 8 ad um leid og betra ad-
gengi faest ad staerri mérkudum muni lyfjum fjolga enn frekar 4 innanlandsmarkadi.

[ pridja lagi beindi Rikisendurskodun pvi til velferdarraduneytis ad skilgreina pyrfti
hvernig meta skyldi ahrif og drangur af breyttri lyfjanotkun. Vitad veeri ad slikar breyt-
ingar geetu haft aukadhrif i for med sér og hugsanlega valdid auknum kostnadi annars
stadar i heilbrigdiskerfinu pegar til lengri tima vaeri litid. Ekki hefdi verid hugad ad
bessu i sambandi vid breytingarnar sem gerdar voru a greidslupatttoku rikisins arid
2009 og skiludu, eins og fram hefur komid, talsverdum fjarhagslegum avinningi. betta
bydi peirri haettu heim ad adgerdirnar yrdu ekki naegilega markvissar og gagnsajar. Til
ad meta drangurinn pyrftu stjérnvold einnig ad tryggja ad haldbaer, samanburdarhaef
gogn laegju fyrir um st6du mala fyrir og eftir breytingar. bar sem ekkert hefur pokast i
pbessu mali undanfarin ar itrekar Rikisendurskodun dbendinguna.

i fiorda lagi beindi Rikisendurskodun pvi til velferdarraduneytis ad tryggja pyrfti ad
Utbod leiddu ekki til fakeppni. i vidbrogdum velferdarraduneytis vid pessari abendingu
arid 2011 kom fram ad tekid hefdi verid tillit til pessa eftir pvi sem haegt veeri i ttbodum
Landspitala. | bréfi velferdarraduneytis til Rikisendurskodunar i jantar 2014 var pess
einnig getid ad raduneytid hefdi sampykkt nyja innkaupastefnu fyrir velferdarpjén-
ustuna med pad ad markmidi ad samreema og baeta fyrirkomulag innkaupa med auknu
gagnsaei og hagraedingu ad leidarljési. Samkvaemt upplysingum raduneytisins veeri afram
reynt ad geeta pess ad innkaup og Utbod leiddu ekki til fakeppni. pa veeri gert rad fyrir ad
innkaupadeild Landspitala setti fram maelanleg markmid um innkaup i velferdar-
pjénustunni. Rikisendurskodun telur ad malid sé i dsaettanlegum farvegi og ad ekki sé
asteeda til ad itreka dbendinguna. Stofnunin minnir eftir sem adur a mikilvaegi pess ad
raduneytid sé tid medvitad um mikilvaegi pess ad adgerdir pess leidi ekki til fakeppni.

[trekadar dbendingar til velferdarraduneytis

1. Leita parf frekari leida til ad fa adgang ad steerri morkudum
Rikisendurskodun beinir pvi til velferdarraduneytis ad vinna ad pvi i samstarfi vid
yfirvold annarra landa ad baeta adgengi islendinga ad steerri lyfjamorkudum. Med
bvi geetu skapast skilyrdi til ad draga enn frekar ur lyfjakostnadi hérlendis.

2. Skilgreina parf hvernig meta skal arangur

Pegar gerdar eru vidamiklar breytingar a heilbrigdiskerfinu, t.d. til ad na fram sparn-
adi, er mikilveegt ad velferdarraduneyti skilgreini fyrirfram hvernig meta skuli ahrif
peirra og drangur og tryggi ad haldbaer gogn liggi fyrir i pvi skyni. Ella er haetta a ad
breytingarnar verdi émarkvissar og égagnsaejar. Ganga parf t.d. Ur skugga um ad
leekkun kostnadar a einu svidi leidi ekki til aukins kostnadar annars stadar i heil-
brigdiskerfinu.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogd velferdarraduneytis

1. Leita parf frekari leida til ad fa adgang ad steerri morkudum

,Landspitali og velfer6arrdduneytié hafa a undanférnum arum kannad moéguleika a
patttoku i sameiginlegum Utbodum med sjukrahisum a Nordurlondum en med
pbeim haetti maetti spara miklar fjarhaedir. Med I6gum nr. 56/2011 voru gerdar
breytingar 4 16gum nr. 84/2007, um opinber innkaup sem attu ad audvelda slika
moguleika. Login kveda hins vegar 4 um ad gera purfi sérstakt samkeppnismat auk
rokstudnings innkaupastofnunar adur en slik innkaup eru heimilud. Ekki hefur enn
reynt a petta dkveedi en ad mati Landspitala og velferdarraduneytisins hefur krafan
um sérstakt samkeppnismat virkad sem taeknileg hindrun og torveldad pennan
moguleika. Raduneytid telur pvi astaedu til ad petta akvaedi verdi endurskodad.”

2. Skilgreina parf hvernig meta skal arangur

,Raduneytid vill benda & ad fjarhagslegur sparnadur peirra adgerda sem radist hefur
verid i 4 undanférnum arum og minnst er a i skyrslu Rikisendurskodunar hefur verid
metinn i skyrslum tveggja 6hadra adila, p.e. i skyrslu Boston Consulting Group sem
kom Ut haustid 2012 og skyrslu Rikisendurskodunar um préun lyfjakostnadar 2008-
2010 sem hér er til umfjéllunar. [ bAdum pessum skyrslum er komist ad peirri nidur-
stodu ad adgerdirnar hafi skilad verulegum fjarhagslegum avinningi. b4 bendir radu-
neytid 4 ad landlaeknir, sem samkvaemt 16gum hefur eftirlit med heilbrigdispjénust-
unni, fylgdist vel med umraeddum sparnadaradgerdum og hefur i bréfum til rddu-
neytisins stadfest ad paer hafi gengid vel og dn sjdanlegra afalla. Auk pessa ma nefna
ad i doktorsritgerd, ,,Medferdarheldni vid lyf sem eru notud langvarandi eda lotu-
bundid: Hlutverk kerfi- og sjuklingapatta vid upphaf og lok medferdar”, sem Gudrun
pengilsdéttir lyfjafraedingur vardi vid Haskdla islands pann 30. april sl. er komist ad
peirri nidurstédu ad umraeddar greidslupatttokubreytingar hofdu litil ahrif a hlutfall
einstaklinga sem héldu medferd afram eda byrjudu medferd a nyju lyfi.

Raduneytid er ad 60ru leyti sammala pvi ad alltaf megi gera betur i ad meta arangur
peirra adgerda sem radist eri.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett  rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sin-
um, vekur athygli & pvi sem han telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir & leidir
til urbota.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalf-
staedri athugun & pvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid abendingum hennar. i
bvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda
veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram
um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari uttekt er fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar préun lyfjakostnadar 2008
2010 (névember 2011). Leitast var vid ad meta hvort og pa hvenzer velferdarrdduneyti
hefdi brugdist vid fjorum abendingum sem beint var til pess.

Vid mat a pvi hvort dbendingarnar hefdu leitt til zeskilegra umbdta var m.a. aflad upp-
lysinga fra velfer8arraduneyti. R&duneytid fékk einnig drog ad skyrslunni til umsagnar
auk pess sem 6skad var eftir vidbrogdum pess vid itrekudum abendingum. bau vid-
brégd eru birt hér ad framan. Rikisendurskodun pakkar rdduneytinu gott samstarf.
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2 Proun lyfjakostnadar 2008-2010

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011
i skyrslunni bréun lyfiakostnadar 2008—-2010 (névember 2011) var leitad svara vid pvi

hvort lyfjaverd & islandi veeri sambaerilegt vid verd i Danmérku, Finnlandi, Noregi og
Svibjéd, eins og gert er rad fyrir i reglugerd nr. 353/2013 um lyfjagreidslunefnd. i
pessu sambandi var annars vegar hugad ad pvi hvernig lyfjakostnadur hér a landi
préadist 4 arunum 2008-10 og hins vegar ad verdi tiltekinna 33 lyfjavérunimera med
hlidsjén af verdi somu ndmera i ddurnefndum lIndum. bess ber ad geta ad eitt lyfja-
namer samsvarar einu lyfi i tilteknu formi/styrkleika og magni (pakkningu).

Fram kom ad stjornvold hefdu i samreemi vid markmid lyfjalaga leitast vid ad draga ur
lyfjakostnadi rikisins og falid lyfjagreidslunefnd ad fylgjast med verdlagningu lyfja i
heild- og smasolu og sja til pess ad verd hér a landi sé ad jafnadi sambaerilegt vid verd
i adurnefndum samanburdarlondum. Nefndin dkvedur hamarksverd a lyfsedilsskyld-
um lyfjum og Ollum dyralyfjum i heildsélu og smasolu auk pess ad akveda hvort
Sjukratryggingar Islands taki patt i greidslu lyfja 4 islenskum markadi og i hve miklum
meeli. Sampykki nefndin almenna greidslupatttéku er akvordunin dtimabundin. Ein-
stoku sinnum afnema Sjukratryggingar [slands akvérdun um almenna patttoku i
greidslu lyfs, t.d. vid breytingu a reglugerd eda ef notkun og kostnadur er mun meiri
en dxtlad var.

i skyrslunni kom fram ad & timabilinu 2008-10 hefdi arlegur lyfjakostnadur rikissjéds
verid & bilinu 15,1-17,9 ma.kr. Nokkurn veginn sama magn lyfja hefdi verid notad ar-
lega 6ll arin. A pessum tima hefdu stjérnvold gripid til ymissa adgerda til ad stemma
stigu vid hakkun lyfjakostnadar og hefdu paer skilad verulegum arangri. bar hefdi
vegid pyngst si dkvordun, sem byggir & reglugerd nr. 236/2009 um greidslupatttoku
sjukratrygginga vid kaup a lyfjum, ad mida greidslupatttoku rikisins vid édyrustu lyf i
einstokum lyfjaflokkum. pa hefdi lyfjagreidslunefnd nad ad halda lyfjaverdi i heildsolu
og smasolu sambeerilegu vid verd i vidmidunarldndunum. Loks kom fram ad Landspit-
ali hefdi nad verulegum sparnadi med Utbodi lyfja, auk pess sem lyfjalistar og kliniskar
leidbeiningar hefdu verid nytt til ad laekka lyfjakostnad.

Ad mati Rikisendurskodunar urdu ddurnefndar adgerdir stjérnvalda pess valdandi ad
gengisbreytingar helstu gjaldmidla gagnvart islensku krénunni komu ekki ad fullu fram
i lyfjaverdi. Ad dbreyttu hefdi kostnadur rikisins ordid 2,6 ma.kr. meiri arid 2009 en
hann vard i raun og 0,9 ma.kr. meiri arid 2010. Eins syndi samanburdur 33 lyfjavoru-
numera a arunum 2007-10 ad medalsmasolu- og heildsdluverd peirra hér & landi
leekkadi talsvert a timabilinu og var ordid heldur lsegra en i ddurnefndum vidmidunar-
[6ndum &rin 2009 og 2010.

[ skyrslunni var bent 4 ad famennid hér & landi og par af leidandi litill lyfjamarkadur
hefdi pau ahrif ad frambod lyfja veeri litid midad vid onnur norraen riki. Samheitalyf
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vaeru feerri og samkeppni milli lyfjafyrirtaekja minni. [ sumum tilvikum saeju fyrirtaeki
sér ekki heldur hag i ad saekjast eftir markadsleyfi fyrir lyf hér a landi, p.e. teldu ad
agbdi af solu peirra svaradi ekki kostnadi og fyrirhdfn vid markadssetningu. | 63rum
tilvikum ylli smaed islenska markadarins og takmorkud agdédavon pvi ad lyfjafyrirtaeki
med markadsleyfi fyrir lyf hér & landi settu pau ekki 4 markad. | pessu sambandi var
visad i tolfreedilegar upplysingar fra lyfjagreidslunefnd. bar kom fram ad hér a landi
vaeru um 3.300 lyfjavérunuimer i bodi arié 2011 midad vid 8.000 numer i Noregi, 9.000
i Danmorku og 10.700 i Svipjéd. , Lyfjakarfan“ vaeri pvi litil i samanburdi vid lyfjakorfur
i viomidunarlondunum.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi staekkun markadssvaedis verulega pydingu vid ad
auka lyfjaframbod hér a landi. Af pessum sokum vaeri mikilvaegt ad stjornvold leitudu
aukins samstarfs vid onnur riki, sérstaklega 6nnur norraen riki, t.d. vid mat 4 nyjum
umsoknum um markadsleyfi lyfja. Markmidid vaeri ad Nordurldndin yrdu eitt markads-
svaedi. Eins pyrfti ad kanna til hlitar moguleika Landspitala @ ad taka patt i sam-
eiginlegum lyfjautbodum sjikrahdsa annars stadar @ Nordurldndunum.

[ skyrslu Rikisendurskodunar var pess getid ad Rikiskaup hefdu um skeid auglyst lyfja-
Utbod innanlands fyrir hond Landspitala og 4 Evrépska efnahagssvaedinu en adur var
sjukrahusinu eingdngu heimilt ad leita tilboda i lyf 4 innlendum markadi. Jafnframt var
vakin athygli & pvi ad Utbod & Evrdopska efnahagssvaedinu skiludu takmorkudum
avinningi vegna krafna um ad lyfin hefdu islenskt markadsleyfi og islenskar merkingar
a lyfjapakkningum. Eingéngu innlendir framleidendur og umbodsadilar geetu gert
tilbod sem uppfylltu pessar krofur.

i skyrslunni var loks vikid ad pvi ad ymsar akvardanir stjérnvalda sem luta ad lyfjanotkun
geetu haft ahrif 4 lyfjakostnad. Pegar leyfi veeri veitt fyrir nyju lyfi & markadi haekkadi
lyfjakostnadur rikisins yfirleitt. Breytt greidslupatttaka og afgreidslufyrirkomulag geeti
einnig valdid pvi ad kostnadur rikisins ykist eda minnkadi, s.s. ef lyf veeru tekin af
markadi vegna aukaverkana og ef lyf vaeru tekin Ur lausasdlu eda gerd eftirritunar-
skyld. P4 geeti aukin tidni sjukdéma sem medhondla pyrfti med dyrum lyfjum haft
ahrif 4 lyfjakostnad. Allt petta pyrfti ad hafa i huga.

Jafnframt pyrfti ad huga ad pvi ad breytingar sem zettu ad studla ad laekkun lyfjakostn-
adar geetu valdid auknum kostnadi annars stadar i heilbrigdiskerfinu. Slikt hefdi ekki
verid metid eins og aeskilegt hefdi verid i sambandi vid paer breytingar a greidslupatt-
toku rikisins i lyfjakostnadi sem reglugerd nr. 236/2009 feli i sér. AG mati Rikisendur-
skodunar veeri mikilvaegt ad akveda fyrirfram hvernig meta skyldi ahrif og arangur
breyttrar lyfjanotkunar til ad leida i lj6s hvort og pa hvada ahrif hdn hefdi og einnig til ad
auka traverdugleika sparnadaradgerdanna og gera arangur peirra synilegri.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

[ skyrslu sinni frd 2011 beindi Rikisendurskodun fjérum dbendingum til velferdarradu-
neytis. Samkvamt upplysingum raduneytisins til Rikisendurskodunar 2014 segir pad
almennt um pessar dbendingar ad midad hafi i rétta att pott enn megi baeta Ur og ad
bvi verdi afram unnid.
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2.2.1 Abendingar til velferdarraduneytis

1. Leita parf frekari leioa til ad f4 adgang a0 steerri morkudum

Rikisendurskodun hvatti velferdarraduneyti til ad vinna ad pvi i samstarfi vid yfirvold
annarra landa ad baeta adgengi islendinga ad steerri lyfjamorkudum. Med pvi geetu
skapast skilyrdi til ad draga enn frekar ur lyfjakostnadi hérlendis.

[ vidbrogdum velferdarraduneytis arid 2011 ték pad undir pa dbendingu Rikisendur-
skodunar ad leita pyrfti leida til ad fa adgang ad steerri morkudum enda veeri litid
frambod lyfja ein af dsteedum pess ad lyfjakostnadar veeri haerri hér a landi en vida
annars stadar. Sérstaklega ték pad fram ad minna adgengi landsmanna ad édyrum
samheitalyfjum sem eru i notkun a lyfjamoérkudum annars stadar @ Nordurldndum
veegi pungt i pessu sambandi. Einnig kom fram i vidbrogdum raduneytisins ad 4 arinu
2007 hefdi paverandi heilbrigdisradherra tekid petta mal upp 4 fundi med fulltrdum
Evrépusambandsins. Par hefdi verid dkvedid ad taka sérstaklega til umraedna vanda
litilla markadssvaeda eins og islands & sérstokum samradsvettvangi heilbrigdisyfirvalda
og idnadarins sem pa var verid ad efna til.

Einnig kom fram hja rdduneytinu ad heilbrigdisradherra hefdi tekid malid upp a fundi
Nordurlandarads i Oslé arid 2007. bad hefdi ordid til pess ad Nordurlandarad sam-
bykkti ad setja & fét islenskt-seenskt reynsluverkefni i peim tilgangi ad fjolga lyfjum a
islenska markadnum. b3 hefdi pessi vandi verid raeddur a fundi forstjora lyfjastofnana
(Head of Agencies) og i névember 2007 hefdi komid Ut skyrsla um malid a peirra
vegum. Einnig sagdi raduneytid ad 6formlegt samstarf litlu landanna innan Evrépu-
sambandsins hefdi 4 drinu 2011 leitt til pess ad settur hefdi verid a fét verkefnahdpur
Facilitating Supply in Small Markets. A8 lokum sagdi raduneytid ad pad hefdi tekid
malid upp i rynivinnu vegna hugsanlegrar adildar islands ad Evrépusambandinu og
6skad eftir ad mogulega yrdi samid um adild islands ad steerri markadi.

Samkveemt upplysingum velferdarraduneytis til Rikisendurskodunar arid 2014 reeddi
velferdarradherra vorid 2012 vid heilbrigdisradherra Danmerkur um hugsanlega adild
ad danska lyfjamarkadnum en Graenlendingar og Faereyingar njéta pegar samvinnu vid
Dani 4 pessu svidi. Ad sogn raduneytisins hefdi danski rddherrann tekid vel malaleit-
unum velferdarradherra um samstarf pjodanna & svidi lyfjamala. Hann hefdi einnig
stadfest ad danska rdduneytid veeri tilbuid ad skoda ndnar hvernig standa maetti ad
sliku samstarfi.

Rikisendurskodun fagnar pessari vidleitni velferdarraduneytis en telur ad han hafi ekki
skilad beinum arangri enn sem komid er. Stofnunin itrekar pvi dbendinguna og hvetur
raduneytid til ad efla enn frekar vidleitni sina til ad fa adgang ad steerri moérkudum.
Ztla ma ad aukid frambod lyfja sé til hagsbdta fyrir alla landsmenn og muni skila sér i
legri lyfjakostnadi.

2. Leita parfleioa til ad fjolga lyfjum & markadi

Rikisendurskodun hvatti velferdarraduneyti til ad beita sér fyrir pvi i samstarfi vid yfir-
vold landa i Evropska efnahagssambandinu ad evrépskri lyfjaloggjof yrdi breytt pannig
ad lyfjafyrirteeki hefdu skilgreindar skyldur gagnvart minni markadssvaedum. £skilegt
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veeri t.d. ad stjérnvold smeerri landa geetu ad eigin frumkvaedi tekid patt i umsdknar-
ferli fyrir ny lyf inn & staerri markadi. Pad geeti m.a. studlad ad pvi ad utbunar yréu svo-
kalladar fjollandapakkningar strax i upphafi umsdéknarferils. Slikt yrdi mun hagkvaem-
ara en ad Utbua sérstakar pakkningar fyrir einstok 16nd sidar og yki likur & ad lyf yrdu
markadssett & minni moérkuéum samtimis peim stéru.

[ vidbrogdum velferdarraduneytis vid abendingu Rikisendurskodunar arid 2011 kom
fram ad pad veeri sammala pvi ad leita pyrfti leida til ad fjolga lyfjum & markadi.

Samkvaeemt upplysingum velferdarrdduneytis arid 2014 hefur samheitalyfjum fjolgad
verulega, baedi fyrir tilstudlan Lyfjastofnunar og vegna aukinnar samkeppni. Lyfja-
stofnun hafi & undanférnum arum unnid ad pvi ad fjolga markadssettum manna- og
dyralyfjum. Einnig hafi lyfjum i fjdllandapakkningum fjélgad. Markmidid hafi verid ad
fylla upp i sem flestar eydur i frambodi lyfja og studla ad stodugleika i frambodi en
einnig ad auka samkeppni. Raduneytid ték engu ad sidur fram ad enn séu feerri lyfja-
pakkningar @ markadi hér a landi en i ndgrannaléondunum.

Samkvaemt upplysingum lyfjagreidslunefndar hefur lyfjavérundmerum & islandi (61l lyf)
fj6lgad ur um 3.300 & arinu 2011 i teeplega 3.500 i februdar 2014 eda um rum 6%. Eftir
sem adur sé , lyfjakarfan” litil i samanburdi vid lyfjakorfur i vidmidunarldndunum.

Rikisendurskodun telur ad malid sé i réttum farvegi og ad ekki sé astaeda til ad itreka
abendinguna. Binda ma pd vonir vid ad lyfjum fjolgi enn meir @ innanlandsmarkadi
faist adgangur ad steerri mérkudum.

3. Skilgreina parf hvernig meta skal arangur

Rikisendurskodun benti & ad pegar gerdar veeru vidamiklar breytingar 4 heilbrigdis-
kerfinu til ad nda fram sparnadi veeri mikilvaegt ad velferdarraduneyti skilgreindi fyrir-
fram hvernig meta skyldi ahrif og arangur breytinganna. Ella veeri haetta & ad peer yréu
6markvissar og égagnsaejar. | pessu sambandi benti Rikisendurskodun m.a. & ad ganga
pyrfti ar skugga um ad laekkun kostnadar a einu svidi leiddi ekki til aukins kostnadar
annars stadar i heilbrigdiskerfinu.

[ vidbrogdum velferdarraduneytis vid pessari abendingu arid 2011 ték pad fram ad
pbaer miklu sparnadaradgerdir sem radist var i @ &runum 2009-11 hefdu gengid vel og
an synilegra afalla. Landlaeknir hefdi stadfest petta i upplysingum sinum til raduneyt-
isins. Raduneytid ték undir pad sjonarmid Rikisendurskodunar ad eeskilegt veeri ad
meta arangur adgerda. Slikt vaeri pé haegara sagt en gert vegna skorts a haldgédum
gdgnum. SU hefdi verid nidurstada Ingunnar Bjornsdéttur sem Frumtok, samtdk frum-
lyfjaframleidenda fengu til ad gera , Forkénnun vardandi mat & dhrifum/ afleidingum
greidslupdtttékubreytinga” (2010). Erlendir radgjafar, Boston Consulting Group sem
gert hefdu uttekt 4 islenska heilbrigdiskerfinu, hefdu einnig bent a petta. Unnid veeri
ad deetlun um drbaetur og baettri skraningu gagna.

| bréfi velferdarraduneytis til Rikisendurskodunar arid 2014 visadi pad i svar sitt vid

pessari abendingu arid 2011. Til vidbdtar benti raduneytid a ad paer sparnadaradgerdir
sem radist hefdi verid i & undanfornum arum heféu verid metnar i skyrslum tveggja
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6hadra adila, annars vegar i skyrslu Boston Consulting Group (haustid 2012) og hins
vegar i skyrslu Rikisendurskodunar (haustid 2011) sem er hér til umfjollunar. Badir pessir
adilar hefdu talid ad adgerdirnar hafi skilad verulegum fjarhagslegum avinningi.

Rikisendurskodun fagnar pvi ad adgerdir stjornvalda hafi skilad fjarhagslegum avinn-
ingi. Pad dregur pd ekki Ur mikilveegi pess ad stjérnvold skilgreini fyrirfram hvernig
meta skuli dhrif og arangur sparnadaradgerda. Slikt er forsenda markvissra og gagn-
seerra adgerda. Eins og nefnt var i skyrslunni frd 2011 getur vidleitni til ad draga ar
lyfjakostnadi med breyttri lyfjanotkun haft daeskilegar afleidingar i for med sér fyrir pa
sem purfa & lyfjunum ad halda og valdid auknum kostnadi annars stadar i kerfinu.
Odyrt blédfitulaekkandi lyf med 6fullnaegjandi virkni getur t.d. aukid tidni hjarta- og
®0asjukdoma. Til ad unnt sé ad meta slik ahrif purfa stjornvold ad tryggja séfnun
haldbzrra gagna i gagnagrunna. Rikisendurskodun itrekar pvi pessa dbendingu.

4. Tryggja parf ad utbood leidi ekki til fakeppni

Rikisendurskodun benti @ ad i sumum londum veeri leitast vid ad vidhalda samkeppni
og fjolbreytni a lyfjamarkadi i Utbodum med pvi ad taka ekki adeins leegsta tilbodi
heldur kaupa einnig hluta af helsta samkeppnislyfinu. Kanna pyrfti hvort asteeda veeri
til ad taka upp sams konar fyrirkomulag & islandi.

[ vidbrogdum velferdarraduneytis vid pessari abendingu arid 2011 benti pad a ad i
Utbodum Landspitala veeri tekid tillit til pessa eftir pvi sem haegt vaeri. Deemi vaeru um
utbod par sem eingdngu tvo lyf keemu til greina og Landspitali veeri langstzersti eda
eini kaupandinn. b3 veeri samid um ad kaupa 80% notkunarinnar fra peim sem bydi
leegra verdid en 20% fra hinum. Gallinn vid petta vaeri sa ad erfitt veeri ad fylgja pessu
eftir og oft veeri flokid med hvada haetti zetti ad skipta sjuklingahdpnum upp, p.e.
hverjir aettu ad fa hvort Iyfid. Ad lokum nefndi rdaduneytid ad pad ynni ad gerd inn-
kaupastefnu til arsins 2020 par sem Utbod og fakeppni keemu m.a. til skodunar.

| bréfi velferdarraduneytis til Rikisendurskodunar arid 2014 kom fram ad ny innkaupa-
stefna rdduneytisins hefdi verid sampykkt haustid 2012. Markmidiéd med stefnumork-
un raduneytisins i innkaupamalum vaeri ad samraema og baeta fyrirkomulag innkaupa
med aukid gagns=i og hagraedingu ad leidarljési. Ad lokum ték rdduneytid fram ad
afram yrdi reynt ad gaeta pess ad innkaup og Utbod leiddu ekki til fakeppni.

[ stefnumorkun raduneytisins fra arinu 2012 kemur fram ad markmidid sé ad sam-
reema og baeta fyrirkomulag innkaupa hja velferdarstofnunum med aukna hagraedingu
ad leidarljosi og med pvi ad baeta voru- og lyfjanotkun sem og laekka kostnad. ba er
par lagt til ad innkaupadeild Landspitala fai vidteekara hlutverk en a8ur og geti pannig
bjénad hagsmunum fleiri stofnana. Loks er gert rad fyrir ad innkaupadeildin setji fram
maelanleg markmid um innkaup i velferdarpjénustunni.

Par sem malid er i asaettanlegum farvegi telur Rikisendurskodun ekki dstaedu til ad

itreka abendinguna. Stofnunin minnir eftir sem adur a@ naudsyn pess ad raduneytid sé
2tid medvitad um mikilvaegi pess ad adgerdir leidi ekki til fakeppni.
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