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Nidurstodur og abendingar

i skyrslunni Mannaudsmdl rikisins — 1: Starfslok rikisstarfsmanna (jantar 2011)
kannadi Rikisendurskodun akvaedi um aminningar og uppsagnir i 16gum nr. 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannalégum) og beitingu peirra.
Login taka til allra starfsmanna islenska rikisins nema forseta, alpingismanna, raherra
og starfsmanna opinberra hlutafélaga. Fjoldi arsverka rikisstarfsmanna var um 15.000
i arslok 2010 og laun og launatengd gjold namu fjérdungi af dtgjéldum rikisins.

Fram kom ad rikisstarfsmenn nytu meiri verndar i starfi en launpegar 4 almennum
vinnumarkadi. Ef segja aetti starfsmanni upp vegna astaeedna sem tengdust honum
sjalfum, s.s. 6fullnaegjandi drangurs i starfi, pyrftu forstodumenn rikisstofnana ad hefja
bunglamalegt dminningarferli. Oheimilt veeri ad segja starfsmanni upp nema hann
hefdi brotid tvivegis af sér med sama eda likum haetti og hlotid aminningu fyrir fyrra
brotid. Ekki maetti po lida of langur timi milli brota pvi pa vaeri hzetta 4 ad fyrra brotid
teldist fyrnt og hefja pyrfti ferlid upp 4 nytt. Sama atti vid ef seinna brotid veeri dskylt
hinu fyrra. Starfsmadur geeti pvi mogulega ,safnad” dminningum an pess ad heimilt
veeri ad segja honum upp. Pa var bent 4 ad ymsar astaedur geetu verid fyrir pvi ad
frammistada starfsmanns vaeri ekki i samraemi vid paer krofur sem til hans veeru
gerdar, t.d. kynni hann ad skorta andlegt eda likamlegt atgervi til ad risa undir peim.
Ovideigandi vaeri ad beita dminningu i slikum tilvikum. Fram kom ad & timabilinu

2004-9 hefdu einungis 17 rikisstarfsmenn fengid aminningu, par af prir forstodumenn.

Bent var & ad akveedi starfsmannalaga um aminningar vaeru ad grunni til fra arinu
1954, pegar 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru sett i fyrsta sinn.
Mikid vatn hefdi runnid til sjavar sidan pa. Verkefni rikisins veeru umfangsmeiri ni og
oft og tiGum sambzerileg peim sem launpegar @ almennum markadi sinntu. P4 hefdu
tilkoma embaettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 og gildistaka stjérnsyslulaga arid
1993 studlad ad auknu starfsoryggi rikisstarfsmanna en pau kvaedu m.a. 4 um and-
meelarétt, rannsoknarskyldu og ad dkvardanir vaeru rokstuddar og byggdar 8 malefna-
legum sjénarmidum. Rikisendurskodun taldi ad stjérnsyslulogin tryggdu rikisstarfs-
monnum fullnaegjandi réttarvernd i starfi.

pa benti Rikisendurskodun @ ad nuverandi fyrirkomulag geeti komid nidur a skilvirkni
og darangri i rikisrekstri. Mikilveegt veeri ad auka sveigjanleika i mannaudsmalum

rikisins til ad studla ad markvissri nytingu almannafjar og gédri pjonustu vid borgarana.

Rikisendurskodun gerdi vidhorfskonnun medal forstodumanna rikisstofnana i jani
2010. Nidurstodur hennar syndu m.a. ad aminningum var sjaldan beitt og ad forstodu-
menn gripu oft til annarra Urraeda til ad na fram starfslokum par sem dminningar
bzettu erfidar i framkvaemd, neikvaett vidhorf rikti til peirra og paer paettu skada zeru
beirra sem paer hlytu. Rikisendurskodun gerdi sams konar vidhorfskénnun haustid
2014. Nidurstodur hennar syna ad litid hefur breyst a8 undanférnum fjéorum arum.
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[ skyrslu sinni 4rid 2011 beindi Rikisendurskodun fjérum abendingum til fjiarmalaradu-
neytis (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti). i fyrsta lagi var pad hvatt til ad beita sér
fyrir breytingum a I6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins i pa
veru ad malsmedferd vid uppsagnir rikisstarfsmanna yrdi einféldud. | 68ru lagi var
raduneytid hvatt til ad beita sér fyrir pvi ad forst6dumenn fengju heimild i [6gum til ad
gera, pegar svo beeri undir, samninga vid starfsmenn um ad peir héldu launum og
60rum kjorum & uppsagnarfresti pott ekkert vinnuframlag kaemi @ mati (starfsloka-
samningar). i pridja lagi var pad hvatt til ad kanna hvort faera maetti akvaedi um tiltekin
réttindi rikisstarfsmanna (annarra en embaettismanna) i kjarasamninga. [ fjérda lagi
var raduneytid hvatt til ad tryggja forstodumonnum rikisstofnana meiri adstod i starfs-
mannamalum, einkum forstodumonnum minnstu stofnananna sem veeru oft frekar
radnir a grundvelli fagbekkingar en pekkingar 8 mannaudsmalum.

i vidbrégdum fjarmalaraduneytis vid dbendingunum arid 2011 ték pad undir mikilvaegi
bess ad starfsumhverfi rikisstarfsmanna og 16g sem um pa giltu vaeru pannig ad stjorn-
syslan geeti sinnt hlutverki sinu a skilvirkan og drangursrikan hatt. Meta pyrfti frammi-
stoédu starfsmanna med formlegum og reglubundnum haetti og adstoda forstodumenn
i starfsmannamdlum. P4 tok raduneytid undir ad auka pyrfti skilvirkni og sveigjanleika i
starfsmannahaldi rikisins og baeta stjornun til ad nyta betur mannaud pess. Einnig kom
fram ad pad legdi dherslu & virka og markvissa innleidingu @ adferdum mannauds-
stjérnunar hja rikisstofnunum til ad styrkja faglega og nutimalega starfsemi peirra.
Fram kom ad samkvaemt pingmdlaskra rikisstjornarinnar 2010-11 atti ad leggja fram
frumvarp 4 vorpingi 2011 um breytingu a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. [ 1josi fyrirhugadrar vinnu vid pa endurskodun vaeri ekki timabaert ad bregdast
vid abendingum Rikisendurskodunar en paer myndu nytast sem innlegg i hana.

i svari fjarmala- og efnahagsraduneytis arid 2014 vid fyrirspurn Rikisendurskodunar
um hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid adurnefndum dbendingum ték pad
undir ad endurskoda pyrfti 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og einfalda
reglur peirra. Undirbuningsvinna hefdi att sér stad innan raduneytisins sidustu misseri
vid endurskodun lagabalka um starfsmenn rikisins sem abendingar Rikisendurskodun-
ar luti ad. Ekki veeri po ljést hvernig eda hvenaer brugdist yrdi vid peim par sem nidur-
stadan rédist i samstarfi og samradi vid heildarsamtok opinberra starfsmanna. ba bera
svor raduneytisins med sér ad pad hefur ekki gripid til sérstakra adgerda til ad efla
adstod vid forstodumenn i starfsmannamalum.

Hvad abendingu um starfslokasamninga vardar tok fjdrmala- og efnahagsraduneyti
fram arié 2014 ad samkvaemt vinnurétti gaeti vinnuveitandi avallt haft frumkvaedi ad
bvi ad hafna vinnuframlagi starfsmanns & uppsagnarfresti pott hann zetti rétt a
launum Ut uppsagnarfrestinn. Raduneytid aformadi p6 ad taka petta til athugunar vié
fyrirhugada endurskodun starfsmannalaga. | skyrslu Rikisendurskodunar arid 2011
kom hins vegar fram su skodun raduneytisins ad forstodumonnum vaeri ekki heimilt
ad gera starfslokasamninga. | [jési pessarar breyttu afstodu raduneytisins telur
Rikisendurskodun ekki porf a ad itreka abendinguna en hvetur pad po til ad fylgja
aformum sinum eftir um ad taka petta atridi til athugunar vid fyrirhugada
endurskodun starfsmannalaganna.
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par sem fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur ekki brugdist vid hinum premur dbend-
ingunum fra arinu 2011 med fullnaegjandi haetti eru paer itrekadar.

[ skyrslunni arid 2011 voru einnig settar fram tveaer dbendingar til raduneyta og for-
stédumanna rikisstofnana. Annars vegar var par hvatt til ad frammistada starfsmanna
veeri metin reglulega og med formlegum heetti. Hins vegar taldi Rikisendurskodun ad
forstodumadur atti ad eiga starfsmannasamtal vié nyjan starfsmann fyrir lok
reynslutima hans, adur en tekin veeri afstada til mogulegrar fastrddningar. Auk pess
var lagt til ad reynslutimi yrdi lengdur i allt ad eitt ar i veigameiri storfum. bessum
abendingum var ekki fylgt eftir arid 2014 med fyrirspurnum til peirra sem paer
beindust ad. Hins vegar spurdist Rikisendurskodun fyrir um pessa peetti i vidhorfs-
kénnun sem hun gerdi medal forstddumanna rikisstofnana haustid 2014.

i 1j6s kom m.a. ad hlutfallslega fleiri forstédumenn meta frammistédu starfsmanna
sinna med formlegum og reglubundnum haetti arid 2014 (58%) en arid 2010 (52%).
betta er jdkvaed préun ad mati Rikisendurskodunar pvi ad frammistodumat getur
komid ad gdédum notum vid ad veita starfsmonnum endurgjéf um arangur peirra.
Adeins 25% svarenda svorudu jatandi pegar peir voru spurdir ad pvi hvort stjérnendur
vaeru metnir samkvaeemt svokolludu stjérnendamati. ba voru forstédumenn spurdir
hvort fram feeri starfsmannasamtal fyrir lok reynslutima nyrra starfsmanna. 62% svar-
enda svorudu pvi jatandi. Ad mati Rikisendurskodunar synir petta vilja forstodumanna
til ad reyna ad vanda val starfsmanna sem hljéta fastradningu.

[trekadar 4bendingar til fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Einfalda parf malsmedferd vid uppsagnir starfsmanna

Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad beita sér fyrir endur-
skodun & dkvaedum starfsmannalaga um ad skylt sé ad dminna rikisstarfsmenn og
gefa peim kost @ ad baeta rad sitt adur en til uppsagnar kemur. bau atridi sem til-
greind eru i [6gunum ad dminna skuli fyrir verdi eftir sem ddur grundvollur uppsagn-
ar pétt dminningarskyldan og pad sem henni fylgi falli brott. Eftir sem adur byggi
uppsagnir avallt 4 malefnalegum sjénarmidum og 66rum akvaedum stjérnsyslulaga
eftir pvi sem vid a.

2. Kanna parf hvort feera megi akvaedi starfsmannalaga { kjarasamninga
Rikisendurskodun hvetur fjdarmala- og efnahagsraduneyti til ad hafa samrad vid hlut-
adeigandi stéttarfélég um ad kanna hvort feera megi akvaedi starfsmannalaga um
tiltekin réttindi rikisstarfsmanna (annarra en embaettismanna) i kjarasamninga. Med
pbvi moti meetti betur halda i vid edlilega préun a svidi mannaudsstjornunar og auka
sveigjanleika i mannaudsmalum rikisins.

3. Forstodumenn fai fullnaegjandi adstod i mannaudsmalum

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti verdur ad sja til pess ad forstodumenn fai fullneegj-
andi adstod i mannaudsmalum. Sérstaklega a petta vid um forstodumenn minnstu
stofnana sem oft eru frekar rddnir a grundvelli faglegrar pekkingar en kunnattu i
mannaudsmalum. Ekki er raunhzeft ad zetlast til ad peir séu sérfraeedingar i peim
enda eru mannaudsmal adeins hluti af starfsskyldum peirra.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

,Eins og komid hefur fram i fyrri svorum pa tekur rdduneytié undir pad ad endur-
skoda purfi [6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og einfalda reglur peirra.
Einnig hefur komid fram ad undirbulningsvinna hefur att sér stad innan raduneytisins
vegna pessa, m.a. vegna abendinga rikisendurskodunar og tillagna starfshdops um
vinnuumhverfi forstddumanna. Hvenar peirri undirbdningsvinnu likur reedst ad
nokkru leyti af samstarfi og samradi vid heildarsamtok opinberra starfsmanna. |
samkomulagi fjarmala- og efnahagsradherra og 16 adildarfélaga BHM um breytingar
og framlengingu & kjarasamningum adila fra 28. mai 2014 er t.d. samkomulag um
vidraedudeaetlun par sem kemur fram ad adildarfélog BHM og samninganefnd rikisins
®tli ad skipa samradsnefnd um tiltekna paetti sem hafi m.a. pad hlutverk ad fjalla
um lagaumhverfi og réttindamal. Verdur verkefnid ad fara yfir lagaumhverfi og
kjarasamningsbundin réttindi félagsmanna BHM hja riki. bessi vinna stendur nu yfir
og er markmidid samkvaemt vidraedudaetluninni ad ljuka henni med endurnyjun
kjarasamninga fyrir 28. febriar 2015. Alika samstarf og samrad um lagaumhverfi og
kjarasamningsbundin réttindi parf einnig ad eiga sér stad vid onnur heildarsamtok
opinberra starfsmanna. bvi telur rdduneytid ekki timabaert ad fjalla ndnar um paer
abendingar rikisendurskodunar sem fram koma i lidum 1 og 2 og jafnframt hvort og
hvernig brugdist verdur vid peim. Raduneytid vill pd itreka pad sem adur hefur
komid fram af pess halfu ad mikilvaegt er ad starfsumhverfi rikisstarfsmanna sé
pannig ad stjornsyslan geti sinnt hlutverki sinu & skilvirkan og arangursrikan hatt.

Hvad vidkemur dbendingu rikisendurskodunar i lid 3 pa tekur rdduneytid undir med
rikisendurskodun ad veita verdur forstodumonnum fullnaegjandi adstod i mann-
audsmalum. Samkvaemt skipulagi raduneytisins er kjara- og mannaudssyslu rikisins
2tlad ad sinna pessari adstod vid forstodumenn likt og starfsmannaskrifstofa radu-
neytisins gerdi adur. Aform raduneytisins fra 2011, sbr. bréf dags. 5. jantar 2011,
eru pvi enn i fullu gildi og stefnt ad pvi ad efla adstod vid forstédumenn
rikisstofnana i mannaudsmalum og starfsmannamalum almennt.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett  rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurst6dum
sinum, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir &
hvad athuga parf med tilliti til drboéta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalf-
staedri athugun 4 pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. |
bvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda
veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram
um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

Arid 2010 hof Rikisendurskodun Gttektir & tilteknum pattum i mannaudsmalum rikis-
ins og gaf i jantar 2011 ut skyrsluna Mannaudsmdl rikisins — 1. Starfslok rikisstarfs-
manna. | pessari eftirfylgnitttekt er dbendingum i peirri skyrslu fylgt eftir.

[ skyrslunni arid 2011 var m.a. gerd grein fyrir nidurstédum vidhorfskénnunar medal
forstddumanna rikisstofnana sem Rikisendurskodun gerdi i juni 2010 en par var leitad
eftir viGhorfum peirra til akvaeda starfsmannalaga um aminningar og uppsagnir rikis-
starfsmanna. Dagana 25. september til 7. oktéber 2014 gerdi Rikisendurskodun sams
konar vidhorfskénnun. bar komu fyrir sému spurningar og i kdnnuninni arid 2010, auk
briggja nyrra spurninga. Gerd er grein fyrir nidurstédum hennar og samanburdi vid
arid 2010 i kafla 3. Rikisendurskodun fékk afhentan lista yfir netfong patttakenda hja
Félagi forstodumanna rikisstofnana bzaedi arin 2010 og 2014.

Vid mat & pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbédta
var jafnframt aflad upplysinga hja fjarmala- og efnahagsraduneyti sem einnig fékk
drog ad skyrslu pessari til umsagnar. Sérstaklega var dskad eftir vidbrogdum radu-
neytisins vid peim itrekudu dbendingum sem til pess er beint i skyrslunni. bPau eru birt
i kaflanum ,,Vidbrogo vid dbendingum® hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid gerd uttekt-
arinnar.
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2 Mannauosmal rikisins — 1.
Starfslok rikisstarfsmanna

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011

i skyrslunni Mannaudsmdl rikisins — 1. Starfslok rikisstarfsmanna (jantar 2011)

kannadi Rikisendurskodun akvaedi um aminningar og uppsagnir i 16gum nr. 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannalog) og beitingu peirra. Login
na til allra sem starfa hja rikinu nema forseta, radherra, alpingismanna og starfsmanna
opinberra hlutafélaga i eigu rikisins. Fram kom ad fjoldi arsverka rikisstarfsmanna i
arslok 2010 hefdi verid um 15.000 og laun og launatengdur kostnadur numid um
fjérdungi af rikisutgjoldum.

i skyrslunni kom fram ad &kvaedi um aminningar veeru ad grunni til fra arinu 1954
pbegar fyrst voru sett 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvaemt peim
nytu rikisstarfsmenn verndar i starfi umfram launpega @ almennum vinnumarkadi. Su
vernd birtist i pvi ad skylt vaeri ad veita peim skriflega dminningu og gefa peim kost &
ad baeta rad sitt adur en peim vaeri sagt upp brytu peir af sér i starfi, syndu af sér hatt-
semi sem ekki veeri talin samraemast starfinu eda arangur peirra veeri 6fullnaegjandi.
begar l6gin voru sett hafi rokin fyrir pessu einkum verid pau ad naudsynlegt vaeri ad
rikisstarfsmenn, sem pa voru adallega embaettismenn, geetu sinnt starfsskyldum
sinum an pess ad purfa ad dttast ad valdhafar & hverjum tima beittu pa prystingi, t.d.
med pvi ad héta peim uppsogn, beint eda dbeint. bannig skyldi tryggja ad rikisstarfs-
menn yrdu ekki leiksoppar stundarhagsmuna eda férnarlomb gedpdttadkvardana.

i skyrslunni var bent & ad adstaedur hefdu breyst mikid fra arinu 1954. Verkefni rikisins
veeru t.d. ordin umfangsmeiri og oft sambezerileg verkefnum 4 almennum markadi. p3a
hafi stofnun embaettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 og setning stjornsyslulaga
arid 1993 aukid enn a starfsoryggi rikisstarfsmanna en stjérnsyslulogin kvedi m.a. &
um andmaelarétt, rannséknarskyldu og ad akvardanir séu rokstuddar og byggi 3 mal-
efnalegum sjénarmidum. Rikisendurskodun taldi ad stjornsyslulogin tryggdu rikis-
starfsmonnum fullnaegjandi réttarvernd i starfi.

Rikisendurskodun benti & ad su vernd sem akveedi starfsmannalaga um aminningar
veittu rikisstarfsmonnum geeti komid nidur & hagkvaemni, skilvirkni og arangri rikis-
rekstrar. Mikilveegt veeri ad auka sveigjanleika i starfsmannahaldi rikisins og studla ad
markvissri nytingu almannafjar og gddri pjénustu vid landsmenn. Faglegar adferdir
mannaudsstjérnunar veeru vaenlegar til drangurs i pessu efni.

i skyrslunni kom fram ad pad ferli sem akvaedi starfsmannalaga um dminningar hefdi i
for med sér veeri punglamalegt og timafrekt. Til ad haegt veeri ad segja upp starfs-
manni sem hefdi gerst brotlegur i starfi eda reynst 6hzefur til ad gegna pvi yrdi hann
ad hafa brotid af sér tvivegis med sama eda likum haetti. Ekki maetti lida of langur timi
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milli brotanna pvi pa geeti hid fyrra talist fyrnt. pa pyrfti ad dminna starfsmanninn upp
a nytt og pannig koll af kolli. Hid sama aetti vid ef seinna brotid veeri ekki sams konar
og hid fyrra. Freedilega geeti starfsmadur pvi ,,safnad” dminningum an pess ad unnt
veeri ad segja honum upp. bPa var bent 8 ad ymsar asteedur gaetu legid ad baki pvi ad
frammistada starfsmanns vaeri ekki i samraemi vid paer krofur sem til hans veeru
gerdar. Starfsmadur geeti t.d. lagt sig fram um ad sinna verkefnum sinum en skort
andlegt eda likamlegt atgervi til ad na tilaetludum &rangri. | slikum tilvikum vaeri
Ovideigandi ad beita aminningu. Einungis 17 rikisstarfsmenn voru aminntir 3
timabilinu 2004-9, par af prir forst6dumenn.

i skyrslunni kom fram ad i Danmérku vaeru paer astaedur sem gaetu verid grundvéllur
uppsagnar ekki tilgreindar sérstaklega i kjarasamningum starfsmanna rikisins eda l6g-
um um embaettismenn. Almenna krafan veeri hins vegar ad uppsagnir yrou ad byggjast
a malefnalegum sjénarmidum.

[ juni 2010 gerdi Rikisendurskodun vidhorfskdnnun medal forstddumanna rikisstofn-
ana i tengslum vid uttektina. Nidurstodur hennar leiddu m.a. i ljés ad svarendur beittu
sjaldan dminningum en gripu frekar til annarra uUrraeda til ad na fram starfslokum
starfsmanna sem ella hefdi purft ad aminna og gefa kost a ad baeta rad sitt. Meirihluti
peirra taldi neikvaed vidhorf rikja innan opinbera geirans til dminninga og ad hun
skadadi eeru pess sem hana fengi. Nidurstodurnar leiddu einnig i ljés ad adeins um
helmingur svarenda lagdi mat 4 frammist6du starfsmanna sinna med formlegum og
reglubundnum haetti. Rikisendurskodun taldi brynt ad ur pessu yrdi beett til ad haegt
veeri ad leggja hlutleegt mat & drangur starfsmanna.

Rikisendurskodun hvatti til ad akveedi um aminningar rikisstarfsmanna yrdu endur-
metin Gt frad reynslunni af beitingu peirra og tilkomu stjérnsyslulaga. Feera maetti rok
fyrir ad su réttarvernd sem pau faelu i sér veeri 6porf i flestum stérfum innan rikisgeir-
ans enda litil haetta a ad rikisstarfsmenn vaeru beittir pélitiskum prystingi i starfi sinu.

2.2 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

Rikisendurskodun setti fram fjérar abendingar til fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og
efnahagsraduneyti) arid 2011, p.e. ad einfalda pyrfti malsmedferd vid uppsagnir rikis-
starfsmanna, veita pyrfti lagaheimild fyrir starfslokasamningum vid pd, kanna pyrfti
hvort rétt veeri ad feera dkvaedi starfsmannalaga i kjarasamninga og adstoda pyrfti
forstodumenn betur i starfsmannamalum. Pessum dbendingum er fylgt eftir na.

i skyrslunni voru einnig settar fram tveer abendingar til réduneyta og forstédumanna
rikisstofnana, p.e. annars vegar ad frammistodu zetti ad meta reglulega med formleg-
um heetti og hins vegar ad starfsmannasamtal aetti ad fara fram fyrir lok reynslutima.
P4 var lagt til ad reynslutimi yrdi lengdur i allt ad eitt ar i veigameiri storfum. pessum
tveimur dbendingum er ekki fylgt sérstaklega eftir ni gagnvart peim sem paer beind-
ust ad. Hins vegar spurdist Rikisendurskodun fyrir um pessa peetti i vidhorfskdonnun
sem hun gerdi medal forstédumanna rikisstofnana haustid 2014 (sja kafla 3).

Pann 8. mai 2012 birti stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis alit sitt vegna skyrsl-
unnar Mannaudsmdl rikisins — 1. Starfslok rikisstarfsmanna. | pvi kom m.a. fram ad
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nefndin taeki undir paer dbendingar sem kaamu fram i skyrslunni. Han lagdi til ad fjar-
malaraduneyti brygdist vid peim og ad vid endurskodun a [6gum um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins yrdu skyrslan og dbendingar hennar hofé til hlidsjénar. Einnig
var hvatt til pess ad horft yrdi til réttarframkveemdar i pessum malaflokki i peim 16nd-
um sem [slendingar bera sig saman vid, m.a. pegar kemur ad skyldunni til ad dminna
starfsmenn 4dur en til uppsagnar kemur.

Nefndin tok einnig undir ad veitt yrdi lagaheimild til ad ljuka rddningarsambandi med
peim haetti ad ekki vaeri i 6llum tilvikum gerd krafa um vinnuframlag starfsmanns a
uppsagnarfresti (starfslokasamningar). Nefndin ték hins vegar ekki undir ad almennt
veeri 6skynsamlegt ad starfsmanni sem sagt hefdi verid upp veeri gert ad vinna upp-
sagnarfrest og ad liklegt veeri ad starfsmadur sem pannig veeri dstatt um yrdi afhuga
starfinu og ad afstada hans og hegdun gaeti haft sleem ahrif 4 vinnuumhverfid. Mikil-
veegt veeri ad standa vel ad uppsdognum og rokstydja paer. Starfslok og atvinnuskipti
veeri edlilegur pattur a starfsaevi launafélks og mikilveegt ad starfsmenn hefdu taeki-
feeri til ad fara ur starfi med edlilegum haetti. Nefndin taldi pannig ad lagaheimild til
starfsloka an vinnuframlags a uppsagnarfresti atti ekki ad vera meginregla heldur
undantekningarheimild. Loks lagdi nefndin til ad skyrslan og alit nefndarinnar veeru
hofd til hligsjonar vid framtidarendurskodun a stefnu rikisins i mannaudsmalum.

2.2.1 Abendingar til fjarmalaraduneytis

Rikisendurskodun hvatti fjarmalaraduneyti til ad beita sér fyrir breytingu & I6gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins 8 pann veg ad einfalda akvaedi peirra um
starfslok rikisstarfsmanna. Endurskoda pyrfti skyldu til ad dminna starfsmann og gefa
honum kost & ad bazeta rad sitt 4dur en til uppsagnar kaemi, samkvaemt 1. mgr. 44. gr.
starfsmannalaga, eda lausnar fra embaetti, samkvaemt 26. gr. starfsmannalaga. bpau at-
ridi sem tilgreind veeru i 21. gr. starfsmannalaga og skylt veeri ad dminna fyrir yréu
grundvollur uppsagnar pott aminningarskyldan og pad sem henni fylgir féllu brott.

Lagagreinar um aminningar opinberra starfsmanna
21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins:
Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanraekslu, dhlydni vid loglegt
bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda évandvirkni i starfi, hefur ekki nad full-
nzaegjandi arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i
pvi eda utan pess pykja ad 60ru leyti 6seemilegar, dhaefilegar eda 6samrymanlegar starf-
inu skal forstédumadur stofnunar veita honum skriflega dminningu. Adur skal p6 gefa

starfsmanni kost @ ad tala mali sinu ef pad er unnt.

44, gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins:
Skylt er ad veita starfsmanni aminningu skv. 21. gr. og gefa honum feaeri 4 ad baeta rad
sitt adur en honum er sagt upp storfum ef uppsogn a reetur ad rekja til astaeedna sem par
eru greindar. Annars er ekki skylt ad gefa starfsmanni kost & ad tja sig um astedur
uppsagnar adur en hdn tekur gildi, par @ medal ef uppségn stafar af 68rum asteedum,

svo sem beirri ad verid sé ad feekka starfsménnum vegna hagraedingar i rekstri
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stofnunar. Ef starfsmadur dskar skal rokstydja uppségn skriflega. Ef huin a raetur ad rekja

til asteedna sem greindar eru i 21. gr. ma bera hana undir hlutadeigandi radherra.
i 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir m.a.:

Rétt er ad veita embaettismanni lausn um stundarsakir ef hann hefur synt i starfi sinu
Ostundvisi eda adra vanraekslu, 6hlydni vid l6glegt bod eda bann yfirmanns sins, van-
kunnattu eda dvandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi drangri i starfi, sbr. medal
annars 38. gr., hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda
utan pess pykja ad 6dru leyti 6seemilegar, dhafilegar eda ésamrymanlegar pvi embaetti
sem hann gegnir. NG hefur embaettismadur fjarreidur eda bokhald med héndum og ma
pa veita honum lausn um stundarsakir ef aetla ma eda vist pykir ad 6reida sé a bokhaldi
eda fjarreidum, bu hans er tekid til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga.
Sama er ef embaettismadur er grunadur um hattsemi sem hefdi i for med sér sviptingu

réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.

Lausn um stundarsakir skal jafnan vera skrifleg med tilgreindum dasteedum. Ef
embaettismanni er veitt lausn um stundarsakir af 4steedum sem greindar eru i 2. mgr. er
skylt ad veita honum aminningu skv. 21. gr. og gefa honum feaeri & ad baeta rad sitt adur
en honum er veitt lausn. Annars er ekki skylt ad gefa honum kost a ad tja sig um
astedur lausnar adur en hun tekur gildi. Ef embaettismadur oskar skal rokstydja
akvordun um lausn um stundarsakir. Ef annad stjérnvald en radherra hefur tekid pa

akvérdun ma bera hana undir hlutadeigandi radherra.

[ vidbrogdum fjarmalardduneytis vid abendingunni arid 2011 kom fram ad i skyrslunni
Samhent stjornsysla, sem birt var i arslok 2010, veeri 16gd til endurskodun a 16gum um
Stjérnarrad islands og 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Forsatisrad-
herra hefdi tekid undir pad. Fjarmalaraduneyti teldi timabaert ad auka sveigjanleika
vardandi fyrirkomulag starfsloka og ad rétt veeri ad huga ad breytingum a dkvaedum
starfsmannalaga um ferli og malsmedferd vegna uppsagna. Samkvaemt pingmalaskra
rikisstjornarinnar 2010-11 veeri 4formad ad leggja fram frumvorp a vorpingi um breyt-
ingu & 16gum um Stjérnarrad islands og Idgum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins til samraemis vid breytingu & peim fyrrnefndu. Raduneytid teldi pvi ekki tima-
bzert ad bregdast sérstaklega vid pessari abendingu Rikisendurskodunar en hin myndi
nytast sem innlegg i vinnu vid endurskodun starfsmannalaganna.

i vidbrogdum fjarmaélaraduneytis kom einnig fram ad almennt teldi pad mikilveegt ad
starfsumhverfi rikisstarfsmanna, p. & m. 16g sem um pa gilda, vaeru pannig ad stjérn-
syslan geeti sinnt hlutverki sinu a skilvirkan og arangursrikan hatt. Auka pyrfti skilvirkni
og sveigjanleika i starfsmannahaldi rikisins og beaeta stjérnun til ad nyta betur pann
mannaud sem rikid rédi yfir.

i svorum fjarmaéla- og efnahagsraduneytis arid 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad teeki undir ad endurskoda pyrfti 16g
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Undanfarin misseri hefdi farid fram undir-
blningsvinna innan pess sem midadi ad pvi ad endurskoda lagabdlka sem varda
starfsmenn rikisins, p.e. [6g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna, |6g
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nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 16g nr. 1/1997 um lifeyris-
sj6d starfsmanna rikisins. Uppi séu hugmyndir um gagngerar breytingar a 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins enda parfnist mérg dkvaedi peirra breytinga vid,
einkum vegna hagnytra asteedna og til ad skyra réttarstodu embaettismanna og
annarra starfsmanna. Abending Rikisendurskodunar 1Gti m.a. ad dkvaedum sem parfn-
ist endurskodunar. Ekki sé hins vegar ljést hvernig og hvenaer verdi brugdist vid henni
par sem nidurstadan radist af samradi vid samtok opinberra starfsmanna, sbr. 52. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

[ ritinu Stefna og horfur sem fylgir frumvarpi til fjarlaga 2015 eru m.a. reifadar aherslur
i mannaudsmalum. | ritinu segir ad lagarammi kjara- og mannaudsmala sé dragbitur &
launapréun starfsmanna rikisins, dragi ur sveigjanleika og taki ekki naegilegt tillit til
vidurkenndra adferda vid mannaudsstjornun. Til ad rikid geti baett launakjor purfi pad
ad hafa réttu teekin til ad tryggja frammistédu starfsmanna og umbuna fyrir hana.
Medal lykilverkefna sé ad moéta nyja og markvissa mannaudsstefnu fyrir rikid med
aherslu & préun og innleidingu bestu adferda mannaudsstjérnunar.

bratt fyrir yfirlyst 4form fjarmala- og efnahagsraduneytis um endurskodun a [6gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, p.m.t. @ akvaeedum peirra um aminningar,
hefur ekkert ordid af henni enn. Rikisendurskodun itrekar pvi abendingu sina.

Rikisendurskodun hvatti fjarmalaraduneyti til ad beita sér fyrir ad forstodumenn rikis-
stofnana fengju heimild i [6gum, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, til ad gera samn-
ing vid starfsmenn um ad peir héldu launum og 6drum kjorum & uppsagnarfresti pétt
ekkert vinnuframlag kaemi par 4 méti. bad geeti reynst badum adilum erfitt yrdi starfs-
madur ad vinna a uppsagnarfresti.

Arid 2011 brast fjarmalaraduneyti ekki sérstaklega vid efni pessarar abendingar heldur
fjalladi um hana i samhengi vid fyrstu dbendinguna. I skyrslu Rikisendurskodunar kom
hins vegar fram su afstada fjarmalardaduneytis ad ekki veeri heimilt ad gera starfsloka-
samning vid rikisstarfsmenn an sérstakrar lagaheimildar og hana vaeri ekki ad finna i
I6gum. bvi vaeri forstodumonnum ekki heimilt ad gera starfslokasamninga.

Arid 2014 kom aftur & méti fram hja fjdrmala- og efnahagsraduneyti ad samkvaemt
meginreglu i vinnurétti geti vinnuveitandi avallt haft frumkvaedi ad pvi ad hafna vinnu-
framlagi starfsmanns 4 uppsagnarfresti. Geri hann pad beri honum ad greida vidkom-
andi starfsmanni laun til loka uppsagnarfrests. Raduneytid teldi po rétt ad taka petta
atridi til athugunar vid fyrirhugada endurskodun laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins og pa hvort setja atti sérstaka heimild um petta i 16g eda i kjara-
samninga ef su leid yrdi farin sem fjallad er um i dbendingu prjd hér ad nedan.

[ j6si pessarar nyju afstddu fiarmaéla- og efnahagsraduneytis telur Rikisendurskodun

ekki porf a ad itreka dbendinguna en hvetur raduneytid po til ad lata verda af aform-
um sinum um ad kanna hvort setja eigi sérstaka heimild um starfslokasamninga i 16g.
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Rikisendurskodun hvatti fjarmalaraduneyti til ad kanna, i samradi vid hlutadeigandi
stéttarfélog, hvort rétt veeri ad faera tiltekin akvaedi starfsmannalaga, t.d. um aminn-
ingar, i kjarasamninga (vegna annarra en embaettismanna). Starfsmannal6gin veeru
ekki endurskodud reglulega og pvi haetta a ad pau héldu ekki i vid préun a svidi mann-
audsstjornunar. betta fyrirkomulag geeti aukid sveigjanleika og gert adilum kleift ad
taka & ymsum malum i samningum, jafnédum og pau keemu upp.

Arid 2011 brast fjarmalaraduneyti ekki sérstaklega vid efni pessarar abendingar heldur
fjalladi um hana i samhengi vid fyrstu dbendinguna hér ad framan.

Arid 2014 toku svor fjarmala- og efnahagsraduneytis vid dbendingu eitt hér ad framan
einnig til pessarar dbendingar. Af svorum pess vid dbendingu tvd hér ad framan ma
jafnframt rada ad pad hyggist kanna hvort su leid sem 16gd er til i pessari dbendingu sé
faer. P4 ma nefna ad i 4durnefndu riti Stefna og horfur sem fylgir frumvarpi til fjarlaga
2015 (sja abendingu 1) kemur fram ad medal lykilverkefna i mannaudsmalum rikisins
sé ad endurskoda lagaramma kjara- og mannaudsmala, ad hofdu samradi vid stéttar-
félog, til ad skapa baettar forsendur fyrir ndtimalegri mannaudsstjérnun. Til greina
komi ad sett verdi sérstakt akvaedi i 16g um réttindi og skyldur stafsmanna rikisins um
ad riki og stéttarfélog geti samid um ad faera akvaedi um tiltekin réttindi i kjarasamn-
inga.

bpar sem fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur ekki enn brugdist vid abendingunni
itrekar Rikisendurskodun hana.

Rikisendurskodun hvatti fjarmalaraduneyti til ad efla adstod vid forstodumenn rikis-
stofnana i starfsmannamalum og pd sérstaklega forstédumenn minni stofnana sem
veeru oft fremur radnir 4 forsendum faglegrar pekkingar en pekkingar a starfsmanna-
malum. Ekki veeri raunhaeft ad gera krofu um ad peir veeru sérfraedingar i mannauds-
malum enda vaeru pau adeins hluti af starfsskyldum peirra.

[ vidbrogdum fjarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom m.a. fram ad pad
legdi dherslu & virka og markvissa innleidingu a@ adferdum mannaudsstjérnunar hja
rikisstofnunum til ad styrkja faglega og nutimalega starfsemi peirra. Gera atti peim
skylt ad modta sér heildstaeda starfsmannastefnu og gera starfslysingar fyrir oll storf.
P4 zttu allir starfsmenn ad fa darleg starfsmannasamtol og starfspréunaraaetlanir.
Mikilveegt veeri ad aherslur rikisstofnana i mannaudsmalum styddu vid markmid peirra,
ad eftirlit med framkveemd peirra i launa- og starfsmannamalum yrdi aukid og ad ar-
lega yroi metid hvort paer uppfylltu lagmarkskréfur um heildstaeda starfsmannastefnu
og arleg starfsmannasamtél. ba yrdi sett midleeg stjéornendastefna fyrir forstodumenn
raduneyta og stofnana. | henni yrdi m.a. kvedid & um ad peir vaeru radnir a grundvelli
haefnisvidmida, ad haefni peirra yrdi markvisst aukin og freedsla fyrir pa samhaefd. Til
ad fylgja pessu eftir atti ad taka upp stjérnendasamtol, gera starfspréunaraaetlanir
fyrir stjérnendur og meta frammistodu peirra reglubundid.

Fram kom ad starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytis (nu Kjara- og mannaudssysla
rikisins) hefdi forystu i malinu. Hin myndi m.a. koma & sérstokum samradsvettvangi
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vid 6nnur rdduneyti og Félag forstodumanna rikisstofnana og samradsfundum vid
samtok launafdlks. HUn gegndi mikilveegu hlutverki vid almenna stefnumétun rikisins i
mannaudsmalum og 4 henni hvildu skyldur gagnvart forstodumonnum og 6drum
stjornendum rikisstofnana.

i svorum fjarmaéla- og efnahagsraduneytis arid 2014 vid pvi hvort og ba hvernig pad
hefdi brugdist vid abendingunni kemur fram ad skipulag pess hafi breyst fra arinu
2011. Sett hafi verid a fét skrifstofa stjérnunar og umbdta sem sinni m.a. stefnumork-
un i mannauds- og kjaramalum og greiningu @ mannaflapérf og launum. b3 starfi sér-
stok eining, Kjara- og mannaudssysla rikisins, i umbodi radherra og sinni verkefnum 3
svidi mannaudsmala, s.s. radgjof, fraedslu og studningi vid raduneyti og rikisstofnanir
vegna mannaudsmala, leidbeiningum um 3dkvaedi starfsmannalaga og framkvaemd
kjarasamninga, freedslumalum, starfspréun og malefnum forstédumanna, s.s. adstod
vid pa i starfsmannamalum.

Ad mati Rikisendurskodunar getur verid dzeskilegt ad tveir adilar innan raduneytisins
hafi med mannaudsmal rikisins ad gera. Ef abyrgdar- og verkaskipting vegna mala-
flokksins er oskyr getur pad t.d. skapad haettu & misvisandi dherslum og ésamraemi.
/Askilegra veeri ad ein eining innan raduneytisins baeri abyrgd 4 mannaudsmalum
rikisins. Ad lagmarki verdur rdduneytid ad tryggja ad dbyrgdar- og verkaskipting milli
pbessara tveggja eininga sé skyr og 6llum kunn.

Af svorum fjarmala- og efnahagsraduneytis arid 2014 verdur ekki radid ad pad hafi
hrint aformum sinum fra 4rinu 2011 i framkveemd eda eflt 4 annan hatt adstod sina
vid forstodumenn rikisstofnana i mannaudsmalum. Abendingin er pvi itrekud.

2.2.2 Abendingar til raduneyta og forstddumanna

Arid 2011 hvatti Rikisendurskodun forstédumenn rikisstofnana til ad meta frammi-
stodu starfsmanna sinna reglulega og med formlegum haetti. Halda pyrfti ggnum og
upplysingum um matid til haga svo ad unnt vaeri ad taka a slakri frammistodu starfs-
manns og stydja akvordun um uppsogn ef til hennar keemi. Frammistédumatid setti ad
studla ad pvi ad slik akvordun byggdist & malefnalegum sjonarmidum, ad starfsmanni
veeri tilkynnt um pad med formlegum haetti ef frammistada hans paetti ekki
fullnaegjandi og hvers vaeri veenst af honum i starfi. P4 pyrfti ad préa stjérnendamat
fyrir embaettismenn og adra stjérnendur par sem frammistada peirra vaeri metin.

Arid 2011 tok fjarmalaraduneyti undir ad meta pyrfti frammistodu starfsmanna med
formlegum og reglubundnum haetti. Mynd 3.3 (sja kafla 3.1.2) synir ad haustié 2014
sogdust 58% svarenda i vidhorfskdnnun Rikisendurskodunar meta frammistddu starfs-
manna sinna med formlegum og reglubundnum haetti. Pad er orlitid hzerra hlutfall en
arid 2010 pegar 52% svarenda svorudu pessari spurningu jatandi. Eftir sem adur er
ljést ad yfirmenn raduneyta og rikisstofnana eiga enn langt i land i pessu efni og
mikilvaegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti fylgi pvi eftir ad Ur verdi baett.
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[ vidhorfskdnnuninni arid 2014 voru patttakendur einnig spurdir hvort fram feeri
stjornendamat fyrir stjérnendur stofnunarinnar (ekki var spurt um petta arié 2010).
Adeins 25% svarenda svorudu pessu jatandi en 75% neitandi. bad eru pvi énytt teeki-
faeri i sambandi vid notkun stjornendamats innan rikisins og einnig i pessu efni er
mikilvaegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti fylgi pvi eftir ad Ur verdi baett.

Arid 2011 lagdi Rikisendurskodun til ad forstddumenn aettu starfsmannasamtal vid
nyja starfsmenn & seinni hluta reynslutima peirra. A3 pvi loknu vaeri tekin afstada til
fastrddningar. Einnig yrdi ad dkveda hversu langan reynslutima pyrfti til ad meta haefni,
bekkingu og adlégun starfsmanns ad starfsumhverfi og vinnustaGamenningu
viokomandi stofnunar. briggja manada reynslutimi geeti naegt pegar um ofaglaerd storf
veeri ad raeda en lengri tima geeti purft fyrir stjornendastorf og sérhaefd storf.
Rikisendurskodun lagdi til ad reynslutimi embaettismanna og annarra stjérnenda yrdi
allt ad eitt ar.

i vidhorfskonnun sinni haustid 2014 spurdi Rikisendurskodun forstédumenn hvort
fram feeri starfsmannasamtal fyrir lok reynslutima nyrra starfsmanna (ekki var spurt
um petta arid 2010). 62% svarenda svorudu pessu jatandi en 38% neitandi. Meirihluti
forstodumanna nytir pannig reynslutima nyrra starfsmanna til ad leggja mat a haefni
peirra til ad sinna sinum nyju stérfum. P ma enn gera betur ad mati Rikisendurskod-
unar og er fjdarmala- og efnahagsraduneyti hvatt til dada i pvi efni.

Rikisendurskodun spurdi einnig um lengd reynslutima sérhaefdra starfsmanna og
stjornenda i kénnun sinni haustid 2014, sbr. mynd 2.1. Eins og sést er dreifingin
nokkud jofn. b6 er fatitt ad reynslutimi sérhaefdra starfsmanna og stjérnenda sé lengri
en 12 manudir. 40% svarenda ségdu ad reynslutimi pessa hdéps veeri frd 3 og upp i 12
manudi. A mati Rikisendurskodunar er jakvaett ad svo stor hluti forstédumanna skuli
gefa sér tima til ad leggja mat & haefni sérhaefdra starfsmanna og stjéornenda adur en
til fastradningar kemur. Mikilvaegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hvetji fleiri
forstodumenn til ad taka sér pad til eftirbreytni.

2.1 Reynslutimi sérhaefdra starfsmanna og stjornenda (2014)

0-3 manudir

M 3-6 manudir

6-12 manudir

M Lengri en 12 manudir

M Breytilegur eftir edli
starfsins
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3 bProun i mannaudsmalum rikisins

3.1 Vidhorfskonnun medal forstodumanna arid 2014 og
samanburodur vio arido 2010

[ juni 2010 gerdi Rikisendurskodun vidhorfskdnnun medal forstddumanna rikisstofn-
ana um stjérnun starfsmannamala. A pessum tima voru peir 206 og af peim svérudu
162, eda um 80%. Rikisendurskodun endurték kdnnunina dagana 25. september til 7.
oktdber 2014, ad vidbaettum premur nyjum spurningum. batttakendur pa voru 179 og
bar af svérudu 118. Svarhlutfallid var pvi heldur laegra en arid 2010, eda 65%. | badum
tilvikum afhenti Félag forstodumanna rikisstofnana Rikisendurskodun lista yfir netfong
félagsmanna sinna.

3.1.1 Mannaudsstjornun stofnunar

Arid 2009 kom fram i svari paverandi fjarmalaradherra vid fyrirspurn & Alpingi ad rdm-
lega helmingur rikisstofnana vaeri med feerri en 50 stodugildi en ad hja peim starfadi
adeins litill hluti rikisstarfsmanna. Rikiskerfid veeri pannig samsett af mérgum litlum
stofnunum og nokkrum stérum. Af 118 svarendum i vidhorfskénnun Rikisendurskod-
unar medal forstodumanna rikisstofnana haustid 2014 styrdu 65 (55%) rikisstofnunum
par sem starfsmenn voru faerri en 50.

i vidhorfskénnuninni spurdi Rikisendurskodun forstddumenn hvernig stjérnun starfs-
mannamala & peirra stofnun veeri sinnt. Mynd 3.1 synir ad haustid 2014 s6gdust 37%
svarenda sinna starfsmannamalum ad mestu leyti sjalfir og 43% i samvinnu vid starfs-
mannastjora eda annad stodsvid. 19% ségdu ad pessum malum veeri ad mestu leyti
sinnt af starfsmannastjéra eda 68ru stodsvidi. Arid 2010 sdgdust 34% svarenda sinna
pessum malum ad mestu leyti sjalfir og 50% i samvinnu vid starfsmannastjéra eda
annad stodsvid. Sé tekid tillit til edlilegra skekkjumarka hafa pvi ordid litlar breytingar
milli pessara ara og erfitt ad draga af peim miklar alyktanir.

Baedi 4rin 2010 og 2014 rédust afskipti forstodumanna af mannaudsmalum mikid af
staerd stofnunar. Rikisstofnanir med fleiri en 100 starfsmenn hoféu oftast starfsmenn
sem sinntu mannaudsmalum en hja minni stofnunum var algengt ad forstédumenn
saeju um pau sjalfir.

Arid 2014 taldi 70% svarenda ad styrkur peirra sem forstodumadur laegi i faglegum

verkefnum stofnunarinnar, 15% taldi hann liggja i fjarmalastjornun, 9% i mannauds-
stjornun og 6% i 6dru. betta eru svipud hlutfoll og arid 2010.
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3.1 Hvernig er stjornun starfsmannamala sinnt a pinni stofnun?

w2014 m2010

Eg sinni starfsmannamaélum ad mestu leyti _ 37%

sjalf(ur) 34%

Eg sinni starfsmannamalum i samvinnu vid _ 43%

starfsmannastjéra eda annad stodsvid 50%

Starfsmannamalum er sinnt ad mestu leyti af _ 19%

starfsmannastjora eda 60ru stodsvidi 13%

| 1%

Annad fyrirkomula
y g 3%

Rikisendurskodun spurdi forstodumenn rikisstofnana einnig hvar peir leitudu helst
radgjafar vegna starfsmannamala. Eins og mynd 3.2 synir leitudu langflestir svarendur
til Kjara- og mannaudssyslu rikisins (50%). Arid 2010 ségdust flestir svarendur einnig
leita til pessarar skrifstofu sem pa hét starfsmannaskrifstofa fjarmalaraduneytis.

3.2 Hvar leitar pu helst radgjafar vegna starfsmannamala? (2014)

Hja fagraduneyti

B Hja Kjara- og
mannaudssyslu rikisins

M Hja Félagi forst6dumanna
Hja 68rum
forst6dumoénnum

M Hja 60rum stjérnendum i
stofnuninni

W Hja 6drum

Forstodumenn voru jafnframt spurdir hvort peir teldu sig fa naegilega radgjof hja peim
sem Deir leitudu helst til. 73% s6gdu svo vera en 27% svaradi spurningunni neitandi.
Ari 2010 svérudu 80% svarenda pessari spurningu jatandi. Pad hefur pvi sigid & verri
veg og mikilveegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti baeti hér ur.
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3.1.2 Mat a frammistoou starfsmanna

Forstodumenn voru spurdir hvort frammistada starfsmanna hja vidkomandi stofnun
vaeri metin med formlegum og reglubundnum haetti. Arid 2014 s6gdu 58% svarenda
ad pad veeri gert. Pad eru hlutfallslega fleiri en arid 2010 pegar 52% beirra sagdist
meta frammistodu starfsmanna sinna (mynd 3.3). Pad er jadkvaed préun ad mati
Rikisendurskodunar pétt enn sé langt i land ad petta taeki sé notad sem skyldi.

33 Er frammistada starfsmanna metin med formlegum hzetti?

Ja ®Nei

2014 58%

Mynd 3.4 synir ad badi arin 2014 og 2010 taldi meirihluti svarenda sig hafa nsega
reynslu til ad sinna starfsmannamalum med fullnaegjandi hzetti. b6 vekur athygli ad
arid 2014 lystu mun faerri sig mjog eda frekar sammala pessari fullyrdingu en arid
2010, eda 74% arid 2014 i stad 86% arid 2010. Ad mati Rikisendurskodunar synir petta
mikilveegi pess ad fjarmala- og efnahagsraduneyti tryggi forstodumonnum gddan
adgang ad radgjof og freedslu i mannaudsmalum.

3.4 Eg tel mig hafa naega reynslu til ad sinna starfsmannamalum

22% 33%

Mjog sammala
B Frekar sammala

Hvorki/né

M Frekar 6sammala

B Mjog 6sammala

22%
10%
2014 2010
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Bzedi arin 2014 og 2010 taldi meirihluti svarenda sig taka a 6fullnaegjandi frammistodu
starfsmanna med markvissum haetti. Hlutfallid er mjog svipad milli ara (mynd 3.5).

3.5 Eg tek & 6fullnaegjandi frammistddu starfsmanna
15% 21%
Mjog sammala
M Frekar sammala
e 62%
Hvorki/né
B Frekar 6sammala
B Mjog 6sammala
12% 13%
/S 7 —
2014 2010

Mynd 3.6 synir ad arid 2014 voru 85% svarenda mjog eda frekar 6sammala pvi ad
haegt veeri ad faekka starfsménnum an pess ad pad keemi nidur & verkefnum stofnun-
arinnar. ba voru 47% svarenda frekar eda mjog 6sammala pvi ad stofnunin gaeti betur
sinnt l6gbundnum verkefnum sinum og baett pjénustuna ef hluta starfsmanna yrdi
sagt upp og nyir rddnir i peirra stad. Um 38% svarenda voru a hinn béginn mjog eda
frekar sammala pessari fullyrdingu. bad er nanast sama hlutfall og arid 2010. A3 mati
Rikisendurskodunar bendir petta til ad auka purfi sveigjanleika i starfsmannamalum

rikisins.
3.6 Mat forstédumanna 4 starfsmannaporf viokomandi stofnunar
0, 0,
15% 13%
& 7%
14%
: E 26%
26%
Mjog sammala
15% 9%
M Frekar sammala
22% o
71% Hvorki/né
56% ) )
B Frekar 6sammala
0,
Stz B Mjog 6sammala
2014 2010 2014 2010
Haegt ad faekka Stofnunin geaeti betur sinnt
starfsménnum an pess ad verkefnum sinum ef hluta
bad komi nidur a starfsmanna yrdi sagt upp og
verkefnum nyir radnir i peirra stad
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3.1.3 Viohorf til lagaumhverfisins

[ vishorfskdnnun Rikisendurskodunar voru forstédumenn rikisstofnana spurdir um af-
stodu sina til lagaumhverfis rikisstarfsmanna. Mynd 3.7 synir vidhorf peirra arid 2014
til fjogurra patta i pessu sambandi. ba voru 59% svarenda mjog eda frekar sammala
fullyrdingunni ,Eg tel ad 16g og reglur um rikisstarfsmenn geti unnid gegn pvi ad stofn-
anir ndi ad starfa innan fjarheimilda® en petta hlutfall var 63% 4arid 2010. 53% svar-
enda voru mjog eda frekar sammala fullyrdingunni , Eg tel ad i niverandi lagaumhverfi
hafi mikilvaegi skilvirks rikisrekstrar vikid fyrir drokstuddri naudsyn pess ad vernda alla
rikisstarfsmenn i starfi“ en arid 2010 var petta hlutfall 68%. b4 voru 74% svarenda
mjog eda frekar 6sammala fullyrdingunni ,Eg tel ad aukid svigrim til ad segja upp
starfsmonnum muni leida til uppsagna a grundvelli gedpodttadkvardana” sem er ndnast
sama hlutfall og arid 2010 (75%). Adeins 19% svarenda voru sammala fullyrdingunni
,Eg tel ad 16g og reglur um rikisstarfsmenn studli ad skilvirkum rikisrekstri” en petta
hlutfall var 13% arid 2010. pad ar voru 65% svarenda ésammala pessari fullyrdingu en
52% arid 2014. Ad mati Rikisendurskodunar benda pessar nidurstodur til ad vidhorf
forstodumanna til lagaumhverfisins i heild séu jakvaedari arid 2014 en pau voru arid
2010. Badi arin benda nidurstédurnar pd til ad mikill meirihluti stjérnenda telji
breytingar aeskilegar.

3.7 Afstada forstodumanna til lagaumhverfis rikisstarfsmanna (2014)

Log um rikisstarfsmenn geta unnid

gegn pvi ad stofnanir nai ad starfa | 23% 19%

innan fjarheimilda

Mikilvaegi skilvirks rikisrekstrar

s s . Mjog sammala
hef kid f kstudd
efur vikid fyrir 6rokstuddri 17% oo ,
naudsyn pess ad vernda M Frekar sammala

rikisstarfsmenn
Hvorki/né
Aukid svigram til ad segja

starfsmonnum upp mun leida til
uppsagna a grundvelli
gedpottadkvardana

Lo ikisstarf tudla ad
6g um .rl .|ss ar srn.enns u‘ aa N .
skilvirkum rikisrekstri

37216% 2% 1% B Frekar 6sammala
B Mjog 6sammala

3.1.4 Viohorf til uppsagna og aminninga

[ kénnuninni voru forstédumenn rikisstofnana spurdir um afstdédu sina til uppsagna og
aminninga starfsmanna. Mynd 3.8 synir vidhorf peirra arid 2014 til fjogurra patta i
bessu sambandi. 72% svarenda voru mjog eda frekar sammala fullyrdingunni ,Eg tel
ad neikvaed vidhorf riki innan opinbera geirans til dminninga og uppsagna starfsmanna
sem torveldi stjornendum ad gripa til pessara Urraeda“. Arid 2010 var petta hlutfall
77%. ba voru 67% svarenda mjog eda frekar sammala fullyrdingunni ,Eg tel ad fram-
kveemd dminninga og uppsagna sé pad flokin ad erfitt sé ad beita peim Urraedum”.
petta hlutfall var 70% arid 2010. 37% svarenda voru mjog eda frekar sammala fullyrd-
ingunni ,Eg Sttast ad dminningar og uppsagnir starfsmanna geti valdid mér erfidleik-
um i starfi“ en arid 2010 var petta hlutfall 45%. Loks voru 27% svarenda mjog eda
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frekar sammala fullyrdingunni ,Eg get ekki sagt upp starfsmdnnum pvi ég tel ad stafs-
Oryggi sé svo mikilvaegur pattur i starfskjorum peirra“ en 36% var 4 peirri skodun arid
2010. bessar nidurstdédur syna ad margir forstédumenn telja vandkvaedum bundid ad
fylgja akvaedum starfsmannalaga um aminningar starfsmanna.

3.8 Vidhorf forstodumanna til uppsagnar og aminningar starfsmanna (2014)

Neikvaed vidhorf rikja innan
opinbera geirans til aminninga 36% 19%%
starfsmanna

Framkveemd dminninga og )
uppsagna er flokin og pvi erfitt ad 36% 18% Mjog samméla
beita peim W Frekar sammala
Hvorki né
Aminningar og uppsagnir geta W Frekar 6sammala
. 3 Al . VL7 20% WAV 28% 14% L )
valdid mér erfidleikum i starfi W Mjog 6sammala

Starfsoryggi er mikilvaegur pattur i
79 LV 31% 19%
kjorum starfsmanna

3.1.5 Framkvaemd uppsagna og aminninga

Forstodumenn rikisstofnana voru spurdir um framkveemd aminninga og uppsagna
samkvaemt 21. gr. og 44. gr. laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna (sja
kafla 2.2.1). Mynd 3.9 synir svor peirra arid 2014.

3.9 Framkveemd aminninga og uppsagna (2014)

Hversu mérgum stafsmoénnum

hefur pu sagt upp storfum i 78% ‘%’4,
kjolfar aminningar?

Hversu morgum

Engum starfsmanni
starfsmonnum hefur pu veitt 58% %4
skriflega aminningu? m1-5

6-10
Hversu mérgum

starfsménnum hefur pu ’ m11-15
tilkynnt a8 fyrirhugad sé a6 A |
fxynn .a ,yr‘lr gga € d B 16 starfsmonnum eda fleiri
veita aminningu?

Hversu moérgum

starfsmonnum hefur pu veitt 1453}2

tiltal vegna avirdinga?
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22% svarenda hafa sagt starfsménnum upp i kjélfar dminningar og 42% hafa veitt
skriflega dminningu. 54% svarenda hafa tilkynnt starfsmonnum ad fyrirhugad veeri ad
veita peim dminningu og 86% hafa veitt tiltal vegna avirdinga. betta eru apekkar
nidurstddur og arid 2010. bzer syna ad tiltal eda aminningar leida sjaldnast til pess ad
starfsmanni sé sagt upp. A hinn béginn er mdgulegt ad starfsmenn segi sjalfir upp eftir
ad hafa fengid tiltal eda dminningu.

Mynd 3.10 synir hlutfall forstédumanna rikisstofnana arid 2014 sem hafa lagt ad
starfsmonnum ad lata af storfum. 58% svarenda hafdi ekki lagt ad neinum starfsmanni
ad segja upp en arid 2010 var petta hlutfall 51%. 42% hafdi lagt ad starfsmanni ad
segja upp, par af voru 6% sem hofdu lagt ad sex eda fleiri starfsmdénnum ad segja upp.

3.10  Hversu margir starfsmenn hafa sagt upp stérfum vegna pess ad pu
hefur lagt ad peim ad haetta? (2014)

2% 1%

4%

Enginn starfsmadur
m1-5
6-10
58% = 11-15

m 16 starfsmenn eda fleiri
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Mynd 3.11 synir svor forstodumanna arid 2014 um pad hvada adferdum peir beittu
helst pegar peir 16g8u ad starfsmonnum ad haetta. Haegt var ad velja fleiri en einn
svarmoguleika.

3.11  Hafi starfsmenn sagt upp storfum vegna pess ad pu hefur lagt ad peim
ad haetta hvada adferdum hefur pu pa helst beitt? (2014)

Sagt starfsmanni ad starfskrafta
hans sé ekki 6skad lengur

m Neitad starfsmanni um
launahakkun

Neitad starfsmanni um framgang i
starfi pratt fyrir éskir par um

= Breytt skipulagi i pvi skyni ad flyta
fyrir starfslokum

= Bodid starfsmanni
starfslokasamning

m Adrar adferdir

Af beim 42% sem sogdust hafa lagt ad starfsmanni ad segja upp storfum (sja mynd
3.10) hafdi 28% sagt starfsmanni ad starfskrafta hans veeri ekki 6skad lengur, 23%
hafdi neitad starfsmanni um launahakkun, 24% neitad starfsmanni um framgang i
starfi, 44% breytt skipulagi til ad flyta fyrir starfslokum og 49% bodid starfsmanni
starfslokasamning. P4 hofdu 37% svarenda beitt 66rum adferdum, s.s. ad radleggja
starfsmanni ad leita ad nyju starfi sem hentadi honum betur, faera verkefni yfir a8 adra,
raeda nidurstodur frammistédumats og hefja dminningarferli. Pa h6fdu forst6dumenn
hvatt starfsmenn til ad segja upp, bent peim & ad pad keemi peim betur ad segja sjalfir
upp en vera sagt upp og ekki fastradid vidkomandi. Einnig hoféu storf verid 16gd nidur
vegna hagradingar og nidurskurdar en samkveemt 44. gr. starfsmannalaga er ekki
skylt ad veita dminningu ef uppsodgn stafar af dsteedum sem ekki tengjast starfsmanni,
s.s. pvi a0 faekka parf starfsmonnum vegna hagraedingar i rekstri stofnunar.

3.1.6 Almennt alit forstodumanna a lagaumhverfinu

i kdnnun Rikisendurskodunar var svarendum gert kleift ad koma & framfaeri skodunum
sinum og nyttu 30 peirra sér pann moguleika. Pad sem m.a. kom fram er eftirfarandi:

Daemi um athugasemdir sem fram komu { viohorfskénnun
medal forstédumanna rikisstofnana haustio 2014
v Eg hef leitad til kjara- og mannaudssyslu fjsrmalaraduneytisins og pvi midur gengid illa
ad fa svor timanlega vid fyrirspurnum minum.“
v' Verulega skortir & midleega leidségn fra fjarmélaraduneytinu i starfsmannamalum,

bzedi einstokum og einnig almenn fraedsla. Mikill kostnadur er vegna langveikra starfs-
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manna, stodkerfisvandamal hja starfsmonnum a besta aldri, krabbameinsveikindi og
sidan einnig vegna pess ad aldurinn feerist yfir. Rikisstarfsmenn "hanga" i starfi til ad
60last aukin lifeyrisréttindi.”

v", Aminningarferlid er énothaeft gagnvart starfsmanni sem maetir mjog vel og leggur sig
fram en er ekki haefur til starfans. Skyr deemi um petta geta verid kennarar sem na litl-
um arangri sem kennarar en maeta alltaf. Slik dminning myndi ekki halda i malsékn.
betta er lika skyrt deemi um par sem hagsmunir nemenda attu ad rada meiru en hags-
munir kennarans. Nemendur eiga meiri rétt 4 gédri kennslu en kennarinn & ad halda
starfinu.”

v' Eg held ad stjérnendur séu of ragir vid ad fylgja stefnum vardandi fagleg maélefni og
gera peim starfsmonnum sem ekki fylgja med ljést ad ef peir fylgi ekki akvordunum
stjornenda sé aminnt um ad vidkomandi sé ad vinna gegn stefnu stofnunarinnar.”

v' ,Brynt ad gera kénnun er lytur beint ad forstédumdnnum og stefnuleysi stjérnarradsins
er varda mannaudsstjornun forstodumanna.”

v’ Edlilegt ad sému reglur gildi um starfsmenn rikisins og starfsmenn & almennum mark-
adi i mannaudsmalum.”

v’ ,bad er mjog mikilvaegt ad forst6duménnum sé gert mogulegt ad segja upp starfsfélki,
sérstaklega nu 4@ timum pegar margar stofnanir eru komnar ad polmoérkum vegna
samdrattar. bad ad geta sagt upp starfsmonnum sem ekki skila sinu og radid inn haeft og
kraftmikid folk getur aukid verulega skilvirkni og hagkvaemni i rikisrekstri. Nuverandi
regluverk er mjog kostnadarsamt og heftandi fyrir stofnanir og er beinlinis ésanngjarnt
og Oheilbrigt fyrir vinnumarkadinn.”

v ,Eg tel ad pad sé mita ad ekki sé haegt ad segja opinberum starfsménnum upp. Hins
vegar parf ad standa rétt ad pvi og starfsmenn eiga baedi réttindi og gegna skyldum. bvi
er baedi rétt og skylt ad geeta réttra lagadkveda og sidareglna i samskiptum vid
starfsmenn. Upphrdpanir um sérkjor opinberra starfsmanna eru ovideigandi.”

v/ ,bad getur verid dyrkeypt fyrir stofnun ad hafa starfsfélk sem er ekki haeft eda stundum
talad um "skemmd epli". Aminningarferlid naer i sumum tilvikum ekki yfir pad p.e.a.s.
verid getur ad viokomandi starfsmadur vinni sina vinnu pannig ad ekki er beinlinis tilefni
til aminningar. Forstodumenn hafa kost 4 ad gripa til pess rads ad endurskipuleggja
reksturinn og breyta starfsmannahaldinu pannig. Pad meetti leggja meiri dherslu a
reynslutimann p.e. ad halda markviss vidtol og meta starfsfolk adur en sa timi rennur Ut.
Eg efast um ad forstddumenn myndu beita gedpéttavaldi ef I6gum yrdi breytt. Préun
mannaudsmala hefur proskast mjog 4 undanfornum arum i att til meiri fagmennsku i
radningum og starfspréun. En hafa verdur pann varnagla a ad kannski geetu einhverijir
"freistast" til ad stjorna med peim haetti ef I6gum yrdi breytt. Einhvern veginn verdur ad
girda fyrir pann moguleika en pad verdur lika ad gefa stjornendum verkfeeri i hendur til
ad stjérna mannaudsmalum med skynsémum haetti. Aminningarferlid er ekki géd leid

og tekur allt of langan tima ad minu mati.”

Fleiri en einn svarenda taldi illframkveemanlegt ad nota dminningarferlid pegar starfs-
menn legdu sig fram en veaeru ekki haefir til ad gegna vidkomandi starfi. | pessu
sambandi ma rifja upp ad i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps til laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir m.a. svo um 21. grein:

i pessu akvaedi felst heimild til ad veita starfsmanni aminningu vegna starfa hans. Nymaeli

er ad heimilt sé ad dminna starfsmann hafi hann ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi sinu i
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pagu rikisins. Hvenaer drangur telst 6fullnaegjandi verdur ad meta heildstzett i hverju tilfelli,
en tulka ber akvaedid rumt pannig ad morg tilvik geti komid til skodunar pegar arangur i
starfi er metinn. Afkost starfsmanns eru ekki einhlitur maelikvardi heldur verdur einnig ad

lita til atrida eins og gaeda peirrar pjonustu sem latin er i té.

... en gera verdur paer krofur til starfsmanna ad peir geti unnid saman ad peim markmidum
sem stofnun er ztlad ad na. Af peim orsékum geta samstarfsordugleikar haft verulegt

vaegi vid mat 4 starfsarangri.

Undir umraett ordalag getur t.d. flokkast ad peer veentingar sem gerdar voru til
starfsmannsins vid radningu hafi ekki verid uppfylltar, enda hafi honum verid slikar
vaentingar ljésar eda matt vera peer ljoésar, eda ad starfsmadur teljist ad 6dru leyti ekki
uppfylla paer krofur sem gerdar eru til starfsins an pess ad um vanraekslu eda dvandvirkni
sé ad raeda. Sem daemi um hid sidastgreinda ma nefna ef starfsmadur virdist ekki valda pvi

starfi sem hann er rddinn til ad gegna.

Leggja verdur sérstaka adherslu @ ad vid matid ma eingdngu leggja til grundvallar

malefnalegar astaedur.
Ad mati Rikisendurskodunar bendir petta til ad frumvarpshofundar hafi etlad for-

stodumonnum rikisstofnana mun meiri sveigjanleika i stjéornun starfsmannamadla en
reyndin vid framkvaemd laganna hefur ordid.
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