Skyrsla til Alpingis

Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads Islands

Desember 2014
m RIKISENDURSKODUN



NiGUrstOOUr 08 ADENAINGAN ....uviii e 3

\ViTel o] geY=do Vi =1 oY= a o [T aY V] o o U P 6
1 LYo 7=t T oF<{ U | PP PPPRPPPRPPRPPRt 8
2 Sidareglur i islenskri stjornsyslU.......ccceeecieeeieiiiie e, 10
2.1  Addragandi ad setningu sidareglna i opinberri stjornsyslu................... 10

2.2 Lagaleg umgjord sidareglna i opinberri stjornsyslu ......ccccccveeevuveennn. 11

2.3 Setning sidareglna i kjolfar lagasetningar .......cccccecvevevieecceeeeneennee, 12

2.4 Lagareglur 0g Si0areglur........ccccuvieeeeeee et 13

2.5  Eftirlit med sidareglum i opinberri stjornsyslu..........ccoceeeevereennnnen. 14

3 Sidareglur starfsfolks Stjornarrdds [SIands ..........cceveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee 16
3.1  Almennar sidareglur starfsmanna rikisins..........ccocceeeeiieeeeecireeeennnnen. 16

3.2 Si0areglur rA0NEITA ...cc.ueeeeeeeeeecee e e e 17

3.3 Sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads (slands..........cccceeveeeeeveeenenee. 17

3.4  Abyrgd, freedsla og eftirfylgni med sidareglunum ..........cccccvvvenneeee. 19

3.5 Innleiding ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjornarrads islands“............. 20

4 Vidhorf til ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjdrnarrads islands” ..........cccoevee... 23
4.1  Vibhorf starfsfolks raduneytanna til sidareglnanna..........ccceee.....e. 23

4.2  Vibhorf stjéornenda raduneytanna til sidareglnanna......................... 30

4.2.1  Innleiding 0g KYNNiNg ...........cccocueeeevvuveeesiiiiaeesiireeesiinaesesenn 31

B o 1 o | [ PSSR 32

4.2.3  Reynsla af sidareglunum.............ccccocueeeecvveeeeciieeeesiieaaeenenn. 33

4.2.4  Starfsmenn Rekstrarfélags Stjornarrddsins .......................... 34

RV ATe F= 101 PSPPSRt 35
VIBAUKIE 21ttt ettt sttt e sb e ettt e s e e sba e e sabeesabeesateesabeeearean 37

2 Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands



Nidurstodur og abendingar

Arid 2012 stadfesti forseetisradherra ,Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands” i
samrami vid 16g um Stjérnarrad islands. Reglurnar eru nanari Gtlistun & ,,Almennum
sidareglum starfsmanna rikisins” en stydjast einnig vid dkveedi laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Eins og 68rum sidareglum er peim ztlad ad efla fagleg
vinnubrégd og auka traust a stjornsyslunni med pvi ad beina sjonum opinberra starfs-
manna ad mikilvaegum sidferdilegum gildum og hvetja pa til ad hafa pau ad leidarljési
i daglegum storfum sinum. Megindhersla er 16g8 a abyrgd og skyldu starfsmanna til ad
starfa i pagu almennings og koma pannig fram ad bera megi traust til peirra og emb-
attanna sem peir eru fulltrdar fyrir.

Uttekt Rikisendurskodunar & innleidingu ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjérnarrads is-
lands” og virkni peirra i starfsemi rdduneytanna leiddi i Ijés ad langflestir starfsmenn
Stjornarradsins telja reglurnar mikilveegan patt i storfum sinum og hlutfallslega fair
telja porf @ ad breyta peim. Stér hluti starfsfélks telur sig po ekki pekkja reglurnar vel
og einnig kom fram ad litil dhersla hefur verid |6gd & ad fylgja peim eftir med skipu-
legri freedslu og eftirfylgni og tryggja par med ad paer komi ad tileetludum notum.
betta var pod breytilegt eftir rdduneytum. Einnig kom fram ad reglurnar voru kynntar
allvel i addraganda og vid setningu peirra en eftir pad hefur freedsla um paer einkum
verid bundin nylidandmskeidum Stjérnsysluskola Stjérnarradsins og almennri kynn-
ingu fyrir nyja starfsmenn i upphafi starfs. ba kom i ljés ad dvissa rikir um hvort regl-
urnar hafi studlad ad pvi ad efla fagleg vinnubrégd innan Stjérnarrddsins.

Almennt voru raduneytin jakvaed i gard ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjérnarrads fs-
lands” og toldu paer gdda og mikilvaega vidbot vid pau 16g og reglur sem gilda um storf
stjérnsyslunnar. Eins kom fram ad raduneytin hafa ad einhverju leyti virkjad reglurnar
i daglegri starfsemi sinni. Ekkert peirra kvadst pdé hafa formlegt eftirlit med pvi ad
starfsfélk fari eftir peim en reynt hefur 4 paer og tulkun peirra i nokkrum tilvikum. par
sem engin vidurlog eru vid brotum a reglunum hafa raduneytin eingdngu beitt dkvaed-
um starfsmannalaga eftir pvi sem pau eiga vid, p.e. raett hefur verid vid pa starfsmenn
sem attu i hlut og i nokkur skipti hefur peim verid veitt tiltal.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad rdaduneytin efli sig enn frekar 4 pessu svidi, p.e.
beiti sér fyrir vidteekri kynningu & inntaki sidareglnanna, tilgangi og markmidum, sem
og pjalfun i ad nyta peer i daglegum stérfum. ba skiptir regluleg eftirfylgni sképum eigi
reglurnar ad skila tileetludum &rangri. | pessu sambandi telur Rikisendurskodun ad
heppilegt geeti verid fyrir rdduneytin ad skipa innan sinna vébanda sérstakar sifa-
nefndir sem hefdu m.a. pad hlutverk ad standa fyrir sidferdilegri umraedu innan rddu-
neytanna, veita starfsmonnum og stjérnendum rad um hvernig bregdast skuli vid sid-
ferdilegum dlitamdlum og fjalla um og gefa eftir atvikum alit & abendingum eda
kaerum sem berast til peirra um brot a sidareglum. Slikt ztti p6 ekki ad ryra hlutverk

m RIKISENDURSKOBDUN

3



Stjérnsysluskdla Stjérnarrads islands, samhaefingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir
stjornsysluna eda umbodsmanns Alpingis.

Samkvaemt l6gum um Stjérnarrad islands skal forsaetisradherra skipa til priggja ara i
senn samhafingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjérnsysluna. Nefndin skal m.a.
studla ad pvi ad sidferdileg viomid séu i hdvegum hofd i opinberum stérfum, veita
stjornvoldum radleggingar um adgerdir til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og
spillingu og gefa peim rad um tulkun sidareglna. ba er henni atlad ad studla ad pvi ad
brugdist sé med samhaefdum haetti vid dabendingum eftirlitsstofnana Alpingis um brot
a sidareglum eda heettu a spillingu hja rikinu. Nefndin hefur ekki verid endurskipud
eftir ad fyrsta starfstimabili hennar lauk i september 2013. A mati Rikisendurskodun-
ar er mikilvaegt ad farid sé ad logum i pessu sambandi eda ad lagadkveedum sé breytt.

Enn hefur engin kvértun sem vardar ,,Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands“ komid
til kasta umbodsmanns Alpingis en [6gum samkvaemt hefur hann eftirlit med stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga, m.a. pvi ad hun fari fram i samraemi vid sidareglur settar 4
grundvelli laga um Stjérnarrad islands. Par sem reglurnar eru i edli sinu almennar og
engin vidurldg vid brotum & peim gaeti slikt eftirlit verid vandkvaedum bundid. | pessu
sambandi ber raunar ad geeta pess ad einn helsti tilgangur sidareglnanna er ad efla
umraedu um sidferdilega hlid starfsins, sidur ad bregdast vid brotum. A pvi leyti eru
baer frabrugdnar lagareglum.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i |j6s ad innan Stjérnarradsins starfar hopur folks
sem ekki er i beinu rddningarsambandi vid raduneytin heldur starfar & vegum Rekstrar-
félags Stjornarradsins eda sem verktakar. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad tryggja
pessum hdépi naudsynlega kynningu og fraedslu um paer sidareglur sem gilda um storf
peirra.

Abendingar til forsaetisraduneytis

1. Reglubundin fraedsla um sidareglurnar sé tryggd

Samkvamt forsetadrskurdi nr. 71/2013 fer forseetisraduneyti med mal sem varda
sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrddsins. Til ad settar sidareglur séu virkar i dagleg-
um storfum Stjérnarradsins og nai tileetludum darangri er naudsynlegt ad peim sé
stodugt haldid a lofti, m.a. med reglubundinni freedslu um markmid peirra og notk-
un. Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti i samradi vid fjarmala- og efnahags-
raduneyti, sem ber dbyrgd 4 almennri stefnumétun i mannaudsmalum rikisins og
fraedslu, til ad efla starfsemi sina @ pessu svidi. bar hlytur Stjornsysluskéli Stjérnar-
rads islands ad gegna veigamiklu hlutverki.

2. Skyra parf abyrgd a framfylgd sidareglnanna

Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti, sem fer med forystu og samhaefingu
innan Stjérnarrads islands, til ad beita sér fyrir pvi ad raduneytin fylgi samraemdri
stefnu vid ad na peim markmidum sem ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads fs-
lands” kveda @ um. Ad mati Rikisendurskodunar geeti verid heppilegt i pvi sambandi
ad hvert rdduneyti skipadi sérstaka sidanefnd eda a.m.k. abyrgdar- og umsjonar-
mann sidareglnanna sem m.a. hefdi pad verkefni ad tryggja starfsfolki fraedslu og
pjalfun og veita pvi rad og adhald.
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3. Skipa parf samheefingarnefnd um sioferdileg viomio fyrir stjornsysluna
Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti til ad fylgja pvi akvaedi laga um Stjérnar-
rad islands ad starfraekt sé samhaefingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysl-
una enda er henni &tlad mikilveegt hlutverk vid ad framfylgja peim sidareglum sem
settar hafa verid i stjérnsyslu rikisins. Telji stjornvold ad breytt vidhorf eda forsendur
hafi dregid ur veegi nefndarinnar eda gert hana éparfa ber peim ad studla ad breyt-
ingum a pessu lagadkveedi.

Abendingar til fjArmala- og efnahagsraduneytis

1. Reglubundin fraedsla um sidareglurnar sé tryggd

Samkvaemt forsetadrskurdi nr. 71/2013 fer fjarmala- og efnahagsraduneyti med
starfsmannamal rikisins, par @ medal almenna stefnumétun i mannaudsmalum rikis-
ins og fraedslu. Til ad settar sidareglur séu virkar i daglegum stérfum Stjornarradsins
og nai tileetludum arangri er naudsynlegt ad peim sé stodugt haldid 3 lofti, m.a. med
reglubundinni fraedslu um markmid peirra og notkun. Rikisendurskodun hvetur
fjdrmdla- og efnahagsraduneyti i samradi vid forsaetisraduneyti, sem fer med mal
sem varda sidareglur fyrir starfsfdlk Stjérnarradsins, til ad efla starfsemi sina @ pessu
svidi. bar hlytur Stjérnsysluskoli Stjérnarrads islands ad gegna veigamiklu hlutverki.

2. Tryggja parf starfsfolki sem starfar & vegum Rekstrarfélags Stjérnarradsins
eda sem verktakar fraedslu um sidareglur

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad starfsfolk Rekstrarfélags Stjornarrads-
ins fai likt og annad starfsfélk rdduneytanna markvissa og reglubundna fraedslu um
paer sidareglur sem gilda um storf pess. Sama mali gegni um verktaka sem starfa a
vegum raduneytanna. Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til
ad tryggja aod slik fraedsla og kynning fari fram a.m.k. arlega.
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Vidbrogo vio abendingum

Abendingar til forsaetisraduneytis

1. Reglubundin fraedsla um sidareglurnar sé tryggd

,Forsaetisrdduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad starfsmenn fai reglulega fraedslu
um sidareglur likt og adrar meginreglur og vidmid sem gilda um starf i raduneyti.
Verdur hér gefid yfirlit yfir aform rdduneytisins i pvi efni en pau eru nu til umraedu 3
vettvangi raduneytisstjora raduneytanna. bess ma geta ad 1., 2., 3. og 6. lidur eru ad
vissu marki pegar komnir til framkvaemda.

1. Ollum nyjum starfsménnum raduneyta verdi afhent eintak af sidareglum sem
um ba gilda (p.e. sidareglur starfsfélks Stjérnarrads islands og almennar sida-
reglur starfsmanna rikisins). Vid fragang radningarsamnings verdi farid yfir
bzer sidareglur og adrar helstu reglur sem um starfid gilda. Forszetisraduneyt-
id annist kynningu af pessu tagi fyrir nyja radherra.

2. Allir nyir starfsmenn verdi sendir 4 nylidanamskeid & vegum Stjérnsysluskdla
Stjérnarrads islands sem haldid er arlega. bar er fraedsla um sidareglur einn
lidur a dagskranni. Reglulega verdi einnig haldid ndmskeid fyrir adstodarmenn
raéherra par sem sidareglur eru teknar fyrir.

3. [ hverju raduneyti verdi reglulega haldinn almennur kynningarfundur um sida-
reglur. Forsaetisraduneytid/Stjornsysluskdli Stjornarrads islands sjai um al-
menna fraedslu & slikum fundi. i sérstékum hluta verdi svo hépastarf med um-
redum um sidferdilega peetti starfsins sem raduneytisstjori eda starfsmadur
tilnefndur af raduneytisstjora heldur utan um.

4. Gefin verdi Ut handbdk um sidareglur fyrir starfsmenn raduneytanna. For-
seetisrdduneytid annist pa utgafu. Tekin verdi deemi um sidferdileg alitamal og
hvernig leysa megi Ur peim. Slika handbdk ma svo nyta vid freedslu um sida-
reglur.

5. Skod8ad verdi hvort porf sé & sérstokum sidareglum fyrir adstodarmenn rad-
herra, en drog liggja fyrir i nyjustu skyrslu samhaefingarnefndar um sidferdileg
vidmio fyrir stjornsysluna.

6. Ef upp koma sidferdileg alitamal geti stjérnendur i raduneytum leitad til for-
seetisrdduneytisins um radgjof, sbr. svar vid 3. spurningu.

7. Forsaetisraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid moti sameiginlega til-
hogun freedslu fyrir rikisstofnanir um sidareglur.”
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2. Skyra parf abyrgd a framfylgd sidareglnanna

,Forsaetisraduneytid hefur hingad til gengid ut fra pvi ad ekki pyrfti sérstakt innra
skipulag i kringum abyrgd a framfylgd sidareglna. Nog vaeri ad koma peim a framfaeri
med freedslu en sidan myndu paer lifa sjalfstaedu lifi og stjérnendur og adrir starfs-
menn taka mid af peim ef dlitamal keemu upp. En i tengslum vid endurskodun videig-
andi dkvaeda laga um Stjornarrad islands, sbr. svar vid 3. spurningu, keemi vel til 4lita
ad koma & fostum samrddsvettvangi raduneyta um sidareglur og ef til vill fleiri tengd
atridi. bar vaeri m.a. heegt ad fjalla um sidareglur, innherjareglur og atridi er varda
stjérnsyslu- og upplysingalog.

Forsaetisraduneytid telur ofangreint neertaekari leid heldur en ad setja a fét sérstakar
sidanefndir i hverju rdduneyti. Zskilegt sé pannig ad peir sem yrdu eins konar tengi-
lidir i hverju raduneyti vardandi sidareglur fj6lludu jafnframt um 6nnur tengd mal t.d.
vardandi innherjareglur.”

3. Skipa parf samheefingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjérnsysluna

,Forsaetisraduneytid tekur undir ad annadhvort verdi ad skipa nefndina eda studla ad
breytingum & I6gum um Stjérnarradd islands. Rikisstjérnin hefur sampykkt ad leggja
fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Stjérnarrad islands par sem
gert er rad fyrir ad nefndin verdi felld brott og forszaetisraduneytid taki vid hlutverki
hennar. Um nanari réokstudning fyrir peirri tillogu visast til frumvarpsins sem birt var a

vef rdduneytisins i dag [p.e. 1. desember 2014].“*

Abendingar til fjArmala- og efnahagsraduneytis

1. Reglubundin fraedsla um sidareglurnar sé tryggd

,Raduneytid bregst jakveett vid hvatningu Rikisendurskodunar og mun starfa med for-
seetisrdduneyti til ad tryggja betur reglubundna fraedslu um sidareglurnar. Raduneyt-
inu er kunnugt um hluta peirra hugmynda og tillagna innan forsaetisraduneytis sem
eru malefninu vidvikjandi.”

2. Tryggja parf starfsfolki sem starfar & vegum Rekstrarfélags Stjérnarradsins
eda sem verktakar fraedslu um sidareglur

,Raduneytid mun tryggja ad slik fraedsla fari fram i upphafi nys ars og jafnframt ad slik
fraedsla verdi regluleg, med sama haetti og i raduneytum Stjérnarradsins.”

! Sja nanar 8. gr. Frumvarps til laga um breytingu & l6gum um Stjérnarrad islands, nr.
115/2011, med sidari breytingum og athugasemd vid pa grein.
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http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir2/frumvarp-stjornarrad.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir2/frumvarp-stjornarrad.pdf

1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hdn telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem at-
huga purfi me?d tilliti til urbdta.

Uttektir Rikisendurskodunar & rekstri og stjornsyslu rikisadila geta m.a. tengst sida-
reglum og beitingu peirra enda ljést ad brot 4 peim geta leitt til sbunar og dmark-
vissrar nytingar fjdrmuna rikisins, dregid Ur peim rekstrararangri sem stjérnvold stefna
ad og ryrt ordspor og traust einstakra rdduneyta eda stofnana. Um reynslu evrépskra
rikisendurskodana af ad fast vid sidferdi i endurskodunarstérfum sinum og adferda-
fraedina sem stofnanirnar beita i pvi sambandi er fjallad i nylegri skyrslu vinnuhdps
Evrépusamtaka rikisendurskodana (EUROSAI) Auditing ethics in the public sector. A

general overview of SAl’s practices (2014).

Til ad studla ad beettri stjérnsyslu hefur Rikisendurskodun allt fra arinu 2001 vakid at-
hygli & naudsyn pess ad starfsmenn rikisins fylgi tilteknum gildum i storfum sinum.
Jafnframt hefur hdn talad fyrir setningu sidareglna i opinberri stjérnsyslu, sja m.a.
Starfsskyrslu Rikisendurskodunar 2000 (2001) og skyrslurnar Sidareglur i opinberri

stjérnsyslu (2003) og Innkaupastefna rdduneyta (2010). | samraemi vid starfsasetlun

stjornsyslusvids Rikisendurskodunar fyrir arin 2013-15 hof stofnunin sumarid 2014
forkdnnun & sidareglum i opinberri stjérnsyslu & islandi. | 4gust var akvedid ad hefja
adaluttekt og afmarka hana vid innleidingu og virkni ,,Sidareglna fyrir starfsfolk Stjérnar-
rads fslands“ (2012). Leitast var vid ad svara eftirfarandi spurningum:

4 Hvernig hefur verid stadié ad innleidingu ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjérnar-
rads islands“?
v Eru sidareglurnar virkur pattur i daglegu starfi raduneytanna?

[ pessu sambandi horfdi Rikisendurskodun einkum til pess hvort og pba hvernig einsték
raduneyti fylgja peim lagafyrirmaelum og daetlunum sem IGta ad umraeddum sidaregl-
um. betta var annars vegar gert med pvi ad leggja rafraeena vidhorfskénnun fyrir starfs-
folk allra rdduneyta, senda stjérnendum peirra skriflegan spurningalista um innleid-
ingu reglnanna og virkni og med pvi ad funda med fulltrda forsaetisraduneytis, fyrrum
formanni samhaefingarnefndar um sidferdileg viomid fyrir stjérnsysluna og umbods-
manni Alpingis. A hinn béginn var rynt i [6g um Stjérnarrad islands, 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, 16g um pingskdp Alpingis og stjornsyslulég auk peirra
sidareglna sem rikisvaldid hefur sett 4 undanféornum arum og skyrslur sem um paer
fjalla. Einnig var hugad ad ymsum fraedigreinum sem tengjast umfjollunarefninu.
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http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt/DOCUMENTS1/Auditing%20ethics%20in%20public%20organisations/1%20TF%20documents/TFAE_paper%20Auditing%20Ethics%20in%20Public%20Sector.pdf
http://www.eurosai-tfae.tcontas.pt/DOCUMENTS1/Auditing%20ethics%20in%20public%20organisations/1%20TF%20documents/TFAE_paper%20Auditing%20Ethics%20in%20Public%20Sector.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/starfsk2000.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/sidareglur.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/sidareglur.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Innkaup_stefna_raduneyta.pdf

Vert er ad geta pess ad Rikisendurskodun tekur i pessari skyrslu ekki afstodu til
einstakra efnisatrida ,Sidareglna fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands” eda leitast vid ad
meta hversu hentugar peer eru sem eftirlitstaeki og vid ad gefa alit & meintum brotum
a pbeim. Ljést er ad par eru ymis alitamal sem huga parf ad en falla ad mati stofnunar-
innar fremur undir verksvid Alpingis og umbodsmanns Alpingis en Rikisendurskodunar.

Oll rdduneyti fengu drég ad skyrslunni til umsagnar, auk pess sem umbodsmadur
Alpingis og framkveemdastjori Rekstrarfélags Stjornarradsins fengu til yfirlestrar pa
kafla sem snua sérstaklega ad peim. Einnig var éskad eftir vidbréogdum forsazetisrddu-
neytis og fjdrmala- og efnahagsraduneytis vid peim dbendingum sem beint er til peirra
i skyrslunni. Eru pau birt hér ad framan i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum®. Rikis-
endurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod.
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2 Sidareglur i islenskri stjornsyslu

2.1 Addragandi ad setningu sidareglna i opinberri stjérnsyslu

Sidareglum starfsstétta og stofnana er i grunninn aetlad ad standa vérd um sidferdileg
gildi og hvetja til gédra verka. peim er ztlad ad leidbeina félki um meginskyldur sinar
og abyrgd og audvelda pvi ad taka akvardanir um sidferdileg malefni eda leysa ur
sioferdilegum alitamalum. Sidareglur i opinberri stjérnsyslu eru pvi hugsadar sem vid-
bot vid 16g og reglur sem gilda um stjornsysluna. | peim er megindhersla 16gd 4 abyrgd
og skyldu opinberra starfsmanna til ad starfa i pagu almennings og haga storfum
sinum pannig ad almenningur geti borid traust til peirra. Reglurnar skulu skerpa sid-
ferdilega fagvitund starfsmanna, skyra meginskyldur peirra gagnvart almenningi og
efla géda starfsheetti.

Talsvert hefur verid fjallad um gildi sidareglna i opinberri stjérnsyslu & undanférnum
arum. Efnahags- og framfarastofnun Evréopu (OECD) hefur verid leidandi a pvi svidi og
m.a. talad fyrir pvi ad heilindi séu hornsteinn gédra stjdrnarhatta og ad gott sidferdi
geti aukid skilvirkni stjérnsyslunnar. | barattu gegn spillingu i opinberri stjérnsyslu
hefur stofnunin lagt dherslu & ad efla pa paetti sem hvetja til gédrar breytni, méta
leidir til ad meta heilindi og skilgreina ramma eda mork aeskilegrar framgdngu i starfi.
Evrépurddid hefur somuleidis verid i forystu i pessum malaflokki og setti arid 1999
m.a. a fot Samtok rikja gegn spillingu, GRECO (The Group of States against Corruption).
Samtokin hafa pad hlutverk ad framfylgja dkvordunum Evrdpuradsins sem varda
barattu gegn spillingu i stjornsyslu og stjornmalum og hafa eftirlit med framkveemd
adildarrikja @ samningi Evrépuradsins frd 27. jantar 1999 3 svidi refsiréttar gegn spill-
ingu (spillingarsamningnum).

island undirritadi spillingarsamninginn arid 1999 og fullgilti hann i febriar 2004. island
er sdmuleidis adili ad Samtokum rikja gegn spillingu en med adild skuldbindur riki sig
til ad fara ad tilmeelum Evrépuradsins og gangast undir reglulega uttekt samtakanna.
island hefur prisvar sinnum saett slikri Gttekt, drin 2001, 2004 og 2008. | fyrstu ut-
tektinni var bent & ad pratt fyrir akveedi um hagsmunaarekstra i stjornsyslulégum
skorti skyrar reglur par um. | pvi sambandi var sérstaklega vakin athygli 4 pvi ad kjorn-
um fulltrdum og embaettisménnum hefdu ekki verid settar sidareglur. [ uttektinni arid
2004 var aftur vikid ad sidareglum i opinberri stjérnsyslu og peim tilmaelum beint til
stjornvalda ad hefjast strax handa vid ad setja slikar reglur sem byggdu a vidunandi
azetlun um varnir og vidbrogd vid spillingu.

Fyrsti visir ad sidareglum fyrir starfsmenn rikisins hafdi reyndar séd dagsins ljés pegar
pessar uttektir voru gerdar en fjarmalaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti)
birti arid 1999,,Krofur til hattsemi starfsmanna rikisins”. ,Vidmid fyrir géda starfsheetti

rikisstarfsmanna“” voru svo sett arid 2006 en pau voru hugsud sem nanari Utlistun 3

peim krofum sem almennt voru gerdar til framkomu og hattsemi rikisstarfsmanna,
m.a. i légum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og sem svar vid
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tilmaelum Samtaka rikja gegn spillingu fra arinu 2004. | pessum vidmidum var starfs-
folk m.a. hvatt til ad virda I6g og stjornarskra og halda grunnreglur lydraedis og mann-
réttinda i heidri. ba var 16gd dhersla a ad rikisstarfsmenn sinntu starfi sinu af alud, tri-
mennsku, heidarleika og abyrgd og i pagu almannahagsmuna.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bank-
anna 2008 (sbr. einkum Vidauki 1. Sidferdi og starfsheettir i tengslum vid fall islensku

bankanna 2008) bar sidareglur idulega 48 gdma. bar kom m.a. fram ad bryn porf veeri 4
sidvaedingu & fjolmorgum svidum i islensku samfélagi. Medal annars vaeri naudsynlegt
ad treysta lydraedislega innvidi samfélagsins og styrkja stjornkerfid, baeta vidskiptasid-
ferdi, stjérnsidi og vinnulag og efla fagmennsku sem og siéferdisvitund. Ad pessum
markmidum maetti m.a. studla med 16ggjof, sidareglum og pdlitiskri stefnumatun.

Med sampykkt laga nr. 86/2010 um breytingu & ldgum um Stjérnarrad islands og fleiri
I6gum (sidareglur) voru i fyrsta sinn innleidd i islensk 16g dkvaedi um sidareglur fyrir
radherra og starfsmenn Stjérnarradsins og rikisins. | athugasemdum vid frumvarp til
laganna segir ad lagabreytingin sé i samrami vid stefnuyfirlysingu peirrar rikisstjornar
sem pa sat og kvad m.a. &4 um ad settar yrdu sidareglur fyrir ra6herra og stjornsyslu
rikisins. [ framsdguraedu sinni & Alpingi 25. febriar 2010 sagdi paverandi forsaetisrad-
herra ad megintilgangur frumvarpsins veaeri ad skapa lagalega umgjord og fétfestu fyrir
sidareglur i stjérnsyslu rikisins. Ljést veeri ad traust almennings til stjérnsyslunnar hefdi
bedid hnekki i tengslum vid bankahrunid haustid 2008 og pvi veeri mikilvaegt ad gripa
til markvissra adgerda til ad endurreisa pad. Sidareglur i opinberri stjérnsyslu gegndu
par stéru hlutverki.

2.2 Lagaleg umgjoro sidareglna i opinberri stjornsyslu
Haustid 2014 eru akvaedi um sidareglur i ymsum I6gum sem fjalla um stjérnsyslu og
rikisvald. Meginlinurnar eru lag8ar i 15. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. bar er samkvaemt breytingu fra arinu 2013 kvedid & um ad fjar-
malaradherra skuli stadfesta almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins, forseti Al-
pingis fyrir starfsmenn Alpingis og stofnana pess og démstdlarad fyrir starfsmenn
doémstdla. bessi hattur var hafdur @ med hlidsjon af priskiptingu rikisvaldsins i fram-
kveemdarvald, |6ggjafarvald og démsvald. Tekid var fram ad kjosi forstédumenn stofn-
ana, annarra en raduneyta, ad Utfeera reglurnar med sértaekari hzetti sé peim pad
heimilt en pa skuli peir hafa um pad samrad vid vidkomandi starfsmenn og félog
peirra.

[ 24. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands er sérstaklega kvedid a4 um sida-
reglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands. Samkvaemt I6gunum skal forsaetisradherra
stadfesta reglurnar. Vid undirbuning peirra skal p6 hafa samrad vid starfsmenn sem i
hlut eiga og somuleidis skal leita eftir tillogum fra Sidfraedistofnun Haskéla islands.
Einnig kemur fram ad einstokum raduneytum sé heimilt ad utfeera sidareglurnar nanar
med hlidsjon af sérstokum verkefnum sinum og ad forsaetisradherra sé heimilt ad
setja sérstakar sidareglur fyrir adstodarmenn rddherra. b3 skal rikisstjérn sampykkja
sidareglur fyrir radherra sem forsaetisradherra undirritar fyrir hond rikisstjornar. Loks
er tekid fram ad sidareglur skuli birtar almenningi & adgengilegan hatt.
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[ 25. gr. laga um Stjérnarrad Islands segir einnig ad forseetisradherra skuli skipa til
briggja ara i senn samheefingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna. Medal
helstu verkefna hennar sé ad studla ad pvi ad sidferdileg viomid séu i hdvegum hofd i
opinberum stérfum, ad veita stjérnvoldum radleggingar um radstafanir til ad koma i
veg fyrir hagsmunaarekstra og spillingu, veita umségn um drog ad sidareglum 4 grund-
velli pessara laga og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem og raé um
tulkun peirra. P34 skuli nefndin hafa pad hlutverk ad studla ad pvi ad brugdist sé med
samhaefdum heetti vid dbendingum eftirlitsembaetta Alpingis og 6drum tilteekum
upplysingum um brot a sifareglum eda haettu a spillingu hja rikinu. Nefndin skuli
einnig hafa reglulegt samrad vid umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun til ad
tryggja samrami vid storf peirra. Ad lokum beri henni ad gefa forsaetisradherra arlega
skyrslu um storf sin. ba skyrslu skuli einnig leggja fyrir Alpingi.

2.3 Setning sidareglna i kjolfar lagasetningar

pratt fyrir ddurnefnd lagadakvaedi um setningu sidareglna fyrir starfsmenn rikisins er
allur gangur & pvi hvort rikisvaldid hafi sett sér paer reglur sem kvedid er 4 um. |
samraemi vid 15. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins stadfesti fjarmala-
rabherra (nu fjarmala- og efnahagsradherra) ,Almennar sidareglur starfsmanna

rikisins” i april 2013 (sja nanari umfjéllun i kafla 3.1). Eins stadfesti démstdlarad ,Sida-
reglur fyrir starfsmenn démstéla” i febrdar 2014 og taka peer til allra starfsmanna

héradsddmstolanna. Forseti Alpingis hefur @ hinn bdginn enn ekki sett starfsménnum
Alpingis og stofnana pess, p.e. umbodsmanni Alpingis og Rikisendurskodun, sameigin-
legar sidareglur. Rikisendurskodun setti sér hins vegar sérstakar sidareglur arid 2003
og byggja paer einkum a sidareglum Alpjodasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI).
paer voru endurskodadar arid 2010 og uppfeerdar arid 2013. Eins setti skrifstofa Al-
pingis starfsfélki sinu sidareglur arid 2007. Umbodsmadur Alpingis hefur ekki sett sér
sérstakar sidareglur.

[ samraemi vid 16g um Stjérnarrad islands stadfesti forseetisradherra ,Sidareglur fyrir
starfsfélk Stjérnarradds islands” nr. 410/2012 (sja nanari umfjollun i kafla 3.2.2). b4
hafdi hann i mars 2011 stadfest ,,Sidareglur radherra” nr. 360/2011. Olikt 68rum sida-
reglum sem settar hafa verid innan stjérnsyslunnar tilgreina ,Sidareglur rad-

herra“ tiltekinn gildistima. [ inngangstexta peirra kemur fram ad peer gildi Gt starfstima
beirrar rikisstjérnar sem setti paer. betta var i samreaemi vid dkvaedi pagildandi laga um
Stjérnarrad islands um ad hver forsaetisradherra setti sér og sinum radherrum sida-
reglur i kjolfar samrads a radherrafundi. bar sem su rikisstjérn sem sat arid 2011 fér
fra voldum i mai 2013 hefur su spurning vaknad hvort sidareglur hennar séu enn i gildi.

Ad pessu vék umbodsmadur Alpingis i bréfi sinu til forseetisradherra fra 6. agust 2014.
par dskadi hann m.a. eftir upplysingum um hvort ndverandi rikisstjorn hefdi sampykkt
sidareglur fyrir rddherra i samraemi vid 16g um Stjérnarrad islands. Hefdi slikt ekki
verid gert var 6skad eftir afstodu forsaetisradherra til pess hvort sidareglurnar fra 2011
giltu um storf radherra rikisstjérnar hans.

[ svari forseetisradherra vid pessu erindi fra 15. 4glst 2014 sagdi ad rikisstjornin liti svo

a ad sidareglurnar fra arinu 2011 eettu enn vid um storf radherra. Eftir heildarendur-
skodun & I6gum um Stjérnarrad islands arid 2011 vaeri ekki lengur gerd su krafa ad
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hver rikisstjérn setti sér eda stadfesti sidareglur sérstaklega heldur ,hafi sampykktar
og birtar sidareglur einfaldlega gildi par til peim er breytt”. ba tok forseetisradherra
fram ad rikisstjérnin hefdi fengié kynningu & reglunum vid upphaf starfstima sins og
ad peer veeru hluti af handbdk radherra. Loks tok hann fram ad ekki veeri éliklegt ad
radist yrdi i einhverjar breytingar 4 reglunum med pad ad markmidi ad skyra pzer og
einfalda en vinnuskjal um pad efni laegi fyrir i rdéduneytinu. Rikisendurskodun gerir ekki
athugasemd vid pessar skyringar en telur pé edlilegt ad akvaedi sidareglna radherra
um gildistima séu uppfaerd med tilliti til gildandi laga.

Vert er ad geta pess ad sérstakar sidareglur fyrir adstodarmenn rddherra hafa aldrei
verid settar, eins og 16g um Stjérnarrad islands heimila en kveda p6 ekki & um. b4 ber
einnig ad nefna ad med breytingum fra arinu 2011 a 88. gr. laga nr. 55/1991 um ping-
skop Alpingis var forsaetisnefnd falid ad undirblua og leggja fram pingsalyktunartillégu
um sidareglur fyrir alpingismenn. [ byrjun névember 2014 héfdu engar slikar reglur
verid settar. | reedu vid setningu Alpingis 9. september 2014 kvadst forseti Alpingis
hins vegar hafa fengid umbod forsaetisnefndar til ad undirbua slikar reglur. Horft yréi
til sidareglna Evrépuradspingsins, paer pyddar og stadferdar og kannad hvort sam-
komulag naedist medal pingmanna um ad lata pzer gilda sem sidareglur Alpingis, a.m.k.
fyrst um sinn. A3 mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad hrundid sé i verk akvaedum
laga um setningu sidareglna par sem pzer hafa enn ekki verid settar.

2.4 Lagareglur og sidareglur

begar frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjérnarrad islands og fleiri 16gum
(sidareglur) var lagt fram i byrjun ars 2010 var i einstokum lagagreinum og athuga-
semdum kvedid @ um skyldu rikisstarfsmanna (p.m.t. embaettismanna) til ad taka mid
af gildandi sidareglum sem eiga vid um storf peirra og bent 4 ad brot 4 peim gaetu leitt
til agavidurlaga, p.e. skriflegrar dminningar. P4 var somuleidis 16gd til breyting a 16gum
nr. 4/1963 um radherradbyrgd par sem kvedid var & um ad krefja meetti radherra
abyrgdar fyrir brot 4 sidareglum sem um embzettid gilda.

bessar tillogur voru i samraemi vid pa skodun sem frumvarpid birti ad ahrif vel heppn-
adra sidareglna faelust m.a. i eftirlitsgildi peirra, p.e. ,ef paer eru négu skyrar til ad
hagt sé ad beita peim til ad bregdast vid daeskilegri framkomu eda hegdun, til deemis
ef mogulegt er ad kaera brot 4 peim og Urskurda um slik brot”. Svipud hugmynd kemur
fram i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis Sidferdi og starfsheettir i tengslum vid fall
islensku bankanna 2008. bar segir m.a. ad ,mikilvaegt sé ad sidareglum sé fylgt eftir
pannig ad paer verdi virkar og vidurlog séu vié brotum a peim”.

[ samraemi vid nefndarélit meirihluta allsherjarnefndar voru dkvaedi um vidurlég vegna
brota a sidareglum felld brott vid medferd Alpingis & frumvarpi til laga um breytingu a
l6gum um Stjérnarrad islands. [ pvi aliti komu fram pau sjénarmid ad mikilveegt veeri
ad gera skyran greinarmun & lagareglum og sidareglum. Pannig myndi brot a sida-
reglum fyrst og fremst geta leitt til neikvaeds alits umbodsmanns Alpingis en hefdi ekki
onnur lagaleg ahrif. Engu ad sidur gaetu brot a sidareglum i einhverjum tilvikum fallid
saman vid brot 4 dkvaedum starfsmannalaga um skyldur rikisstarfsmanna.
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[ pessu aliti kristallast st allGtbreidda skodun ad sidareglum sé einkum aetlad ad vera leid-
beinandi, p.e. paer eigi ad vekja starfsfolk til umhugsunar um sidferdilega paetti sem tengj-
ast meginskyldum pess og abyrgd og hvetja pad til gédra verka. beim sé pvi fremur zetlad
ad efla innra starf stofnana eda fyrirtaekja og sidferdilega domgreind starfsmanna peirra
en ad nytast sem taeki eda viomid sem nyta ma til ad refsa fyrir tiltekna hegdun sem talin
er daeskileg.

Af pvi sem hér hefur komid fram ma rdda ad eftirlit med sidareglum og vidbrogd vid
meintum brotum 4 peim geta verid vissum vandkvaedum bundin.

2.5  Eftirlit med sidareglum i opinberri stjornsyslu

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis skal embaettid hafa eftir-
lit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Einkum skal umbodsmadur gaeta pess ad jafn-
raedi sé i heidri haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g,
vandada stjérnsysluhaetti og sidareglur settar & grundvelli laga um Stjérnarrad islands
og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvaemt 10. gr. sému laga getur
hann einnig 13tid i ljds alit sitt & pvi hvort athofn stjérnvalds feli i sér brot gegn vond-
udum stjérnsysluhattum eda sidareglum settum & grundvelli laga um Stjérnarrad
islands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Slikt alit getur ymist borid
ad i tengslum vid kvortun pess sem hefur ad eigin mati ordid fyrir rangsleitni eda
vegna eigin frumkvaedis umbodsmanns Alpingis.

A fundi Rikisendurskodunar med umbodsmanni Alpingis i oktéber 2014 kom fram ad
fra pvi ad starfsménnum rikisins voru settar sidareglur arin 2012 og 2013 hefdu emb-
aettinu einungis borist tveer kvartanir sem vordudu slikar reglur, 6nnur tengdist sida-
reglum radherra og hin almennum sidareglum fyrir starfsmenn rikisins. Engar kvartan-
ir hefdu borist vegna meintra brota & ,Sidareglum fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands*.
Af pessu ma rada ad litid hefur reynt 4 eftirlit umbodsmanns med sidareglum.

[ skriflegum athugasemdum sinum frd 11. nédvember 2014 upplysti umbodsmadur
Alpingis Rikisendurskodun einnig um ad adurnefnd dkvaedi um eftirlit hans med sida-
reglum hefdu verid sett i |6g 4dur en hinar 16gskipudu sidareglur voru settar. Til undir-
bunings pvi ad sinna pvi eftirliti hefdi hann farid yfir gildandi sidareglur og hvernig
beita maetti peim maelikvérdum sem par kaemu fram. bPar hefdi hann baedi litid til pess
hvort peir starfsmenn sem féllu undir reglurnar geetu radid af lestri peirra hvort
athafnir peirra og dkvardanir veeru i samraemi vid paer og hvernig reglunum yrdi beitt i
samhengi vid adrar reglur um starfsemi stjérnsyslunnar, m.a. um vandada stjérnsyslu-
hzetti. Sjalfur myndi hann gera Alpingi og peim stjérnvoldum sem settu umraeddar
sidareglur grein fyrir sjdnarmidum sinum en i ljosi pess hversu litid hefdi reynt & peer
hefdu 6nnur mal haft forgang i starfi hans.

P4 gat umbodsmadur pess ad i tengslum vid endurskodun & 16gum um umbodsmann
Alpingis hefdi verid hugad ad breytingum sem taka mid af pvi ad pau mal sem luta ad
hugsanlegum brotum & sidareglum beinast ad jafnadi ad tilteknum starfsmanni eda
starfsmonnum en ekki stjérnvaldi sem stofnun. Nugildandi reglur um malsmedferd hja
umbodsmanni taki aftur 4 méti mid af pvi ad athugun hans a einstokum malum beinist
ad hlutadeigandi stjérnvaldi sem gefist m.a. kostur @ ad koma ad skyringum i tilefni af
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kvortun. Vid athugun mala sem varda sidareglur purfi ad huga sérstaklega ad stoédu
beirra starfsmanna sem i hlut eiga og moéguleikum peirra til ad koma ad skyringum. A
sama hatt purfi ad taka afstodu til pess hvert umbodsmadur eigi ad beina adfinnslum
eda gagnryni sinni sem og tilmalum um Urbaetur pegar sidareglur eiga i hlut. Vinnu
vid endurskodun laga um umbodsmann Alpingis sé ekki lokid en radgert sé ad taka
afstédu til pessara atrida og leggja tillogur um pau fyrir Alpingi.

Loks benti umbodsmadur 4 ad ekki hefdi verid talid timabaert ad gera radstafanir um
ad embzettid hefdi a4 ad skipa i starfslidi sinu starfsmann med pekkingu a sidferdileg-
um efnum, eins og stefnt var ad i ,Adgerdadeetlun um baett sidferdi i stjérnsyslu
rikisins“ sem birt var i febrdar 2010 sem Fylgiskjal I i frumvarpi til laga um breytingu a
l6gum um Stjérnarrad islands og fleiri [bgum (sidareglur). Vegna slikra méla zetti emb-
22ttid pess einnig kost ad leita eftir sérfreedilegri adstod ef porf paetti.
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3 Sidareglur starfsfolks Stjornar-
rads Islands

3.1 Almennar sidareglur starfsmanna rikisins

Starfsfélk Stjornarrads islands heyrir eins og annad starfsfélk rikisins undir 16g nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. [ IV. kafla peirra laga er kvedid &
um skyldur peirra, m.a. ad peir skuli raekja starf sitt af alid, samviskusemi og réttsyni
og fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er pvi til vanseemda
eda getur varpad ryrd 4 starf pess. Starfsfolk skal gaeta pagmaelsku um atridi er pad
faer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara. pa skal pad fordast hagsmuna-
arekstra, t.d. med pvi ad skyra fra pvi ef pad hyggst samhlida starfi sinu hja rikinu taka
vid launudu starfi i pjénustu annars adila, ganga i stjorn atvinnufyrirteekis eda stofna
til atvinnurekstrar. Allt eru petta atridi sem flokka ma undir sidareglur eda sidferdileg
vidmid i starfi. [ 15. gr. laganna er pessu til vidbdtar kvedid & um ad fjarmala- og efna-
hagsradherra stadfesti almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins og var pad gert 22.
april 2013.

i inngangi ad ,,AlImennum sidareglum starfsmanna rikisins“ (sja vidauka 1) segir ad peer
séu settar i pvi skyni ad efla fagleg vinnubrégd og auka traust a stjornsyslunni. b3 eigi
paer ad endurspegla tiltekin grunngildi i stérfum hja rikinu, m.a. heilindi, éhlutdraegni
og skilvirkni. Fram kemur ad hver starfsmadur skuli geeta ad pvi fyrir sitt leyti ad farid
sé eftir reglunum en ad stjérnendur rikisstofnana skuli sja til pess ad starfsfolki sé
kunnugt um paer og ad peer séu edlilegur pattur i starfi pess. i vafatilvikum sem upp
kunni ad koma megi leita rada hja samhafingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir
stjérnsysluna og pa megi koma abendingum a framfeeri vid umbodsmann Alpingis.
Midad vid leidbeiningar um ,Kvortun til umbodsmanns Alpingis” Iuta slikar dbendingar

einkum ad peim tilvikum pegar einstaklingur telur sig hafa verid beittan rangsleitni af
halfu adila innan stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eda einkaadila sem hefur ad l6gum
verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna.

Eins og heitid ber med sér eru ,Almennar sidareglur starfsmanna rikisins“ almenns
edlis og er i inngangi peirra tekid fram ad pzer verdi ad skoda i samhengi vid sérteekari
sidareglur sem kunni ad gilda, s.s. ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands®,
reglur einstaka stofnana og sidareglur fagstétta. Reglurnar eiga samkvaemt skyrslu
samhaefingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna fra arinu 2013 fyrst og
fremst ad geta pjénad sem almenn vidmid einstakra stofnana um sidareglur en storf
og vidfangsefni rikisstarfsmanna séu svo fjolbreytt ad pad verdi ad teljast neaesta
émogulegt ad einar reglur geti ndd utan um storf og alitamal i starfsemi peirra allra.
SU abyrgd er par med 16gd i hendur einstakra stofnana ad setja sér sérstakar sida-
reglur sem taka mid af skilgreindu hlutverki peirra og verkefnum. Margar rikisstofnanir
hafa brugdist vid pessu og sett sér sinar eigin sidareglur.
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Hinar almennu sidareglur rikisstarfsmanna tilgreina 16 atridi sem 6llum starfsménnum
ber ad framfylgja i storfum sinum, p.e. ad starfa i pagu almennings af vandvirkni,
heidarleika og samkvaemt bestu démgreind. Eins skulu peir tileinka sér vinnubrégd
sem skapa traust & starfi peirra og stofnun, vinna gegn séun og dmarkvissri medferd
fjdrmuna og efla vitund um jafnrétti og 6nnur mannréttindi. Einnig skulu peir studla
ad gagnsaejum starfsadferdum og gédum samskiptum & vinnustad, lata samstarfsfolk
sitt njéta sannmaelis og sanngirni, geeta ad ordspori vinnustadar i samskiptum sinum
utan vinnu og hvetja samstarfsfélk til ad leita réttar sins telji pad a sér brotid. ba ber
peim ad koma fram vid borgarana af hattvisi og virdingu, vira skodana- og tjaningar-
frelsi, fordast hagsmunaarekstra og gaeta pess ad personuleg tengsl hafi ekki ahrif a
storf peirra. Loks ber peim ad leita samvinnu um drlausn mala, standa vord um oéhlut-
draegni og faglegt sjalfsteedi, vekja athygli videigandi adila & 6l6gmaetum dkvordunum
og ath6fnum og axla dbyrgd a eigin akvordunum og athéfnum.

3.2 Sidareglur radherra

i 24. gr. laga um Stjérnarrad islands er kvedid 4@ um setningu sidareglna fyrir radherra.
Pé ad ,Sidareglur radherra” gildi ekki um almenna starfsmenn Stjérnarradsins eda
undirstofnana peirra geyma paer ymis dkvaedi sem snerta pa med beinum og dbeinum
haetti. | annarri grein peirra er t.d. tekid fram ad radherra skuli beita sér fyrir pvi innan
raduneytis sins og peirra stofnana sem undir pad heyra ad tekid sé @ hagsmuna-
arekstrum um leid og peir koma upp og hann feer vitneskju par um. Eins skuli hann
beita sér fyrir pvi ad starfsfolk sé medvitad um mogulega hagsmunaarekstra og leidir
til ad koma i veg fyrir pa. [ fjordu grein er vikid ad pvi ad radherra geeti pess ad fram-
ganga hans gefi starfsmonnum ekki tilefni til ad zetla ad litid verdi framhja brotum 4
I6gum eda sidareglum. Fimmta grein reglnanna fjallar svo med beinum haetti um sam-
skipti rddherra vid starfslid raduneytis, en hann skal m.a. virda hlutleysi og faglegt
sjalfstaedi embaettismanna og annarra almennra starfsmanna og gera skyran greinar-
mun & flokkspdlitisku starfi og verkefnum raduneytisins hverju sinni. [ pessu felst ad
radherra skuli ekki fela starfsmonnum, 6drum en adstodarmonnum sinum, verkefni
sem tengjast pvi fyrrnefnda. i sjdundu grein er loks tekid fram ad radherra skuli bregd-
ast vid abendingum starfsmanna um sidferdilega dmaelisvert eda 6logmaett athaefi i
raduneyti sinu eda 4 starfssvidi pess, auk pess sem hann skuli geeta pess ad starfs-
menn sem benda 3 slikt gjaldi ekki fyrir pad.

Af pessu ma sja ad ,Sidareglur radherra” zetla einstokum radherrum mjoég mikilveegt
hlutverk innan rdduneyta sinna i sidferdilegum efnum. Jafnframt pvi sem peir skulu
vera godar fyrirmyndir starfsmanna skulu peir hvetja pa til ad halda sidferdileg
sjénarmid i heidri og sja til pess ad brugdist sé vid sidferdilega dmeelisverdu athzefi
sem peir fa vitneskju um. Ad auki er forseetisradherra samkvaemt attundu grein regin-
anna zetlad ad skipa samhafingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjérnsysluna.

3.3  Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads Islands

[ 24. gr. laga um Stjérnarrad islands er kvedid & um ad forsaetisradherra stadfesti
sérstakar sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands til vidbdtar vid almennar sida-
reglur rikisstarfsmanna. Astaeda pess ad forsaetisradherra gerir pad medan fjarmala-
og efnahagsradherra stadfestir almennu reglurnar liggur i verkaskiptingu radu-
neytanna. Fjdrmala- og efnahagsraduneyti fer med mal sem varda starfsmannahald

m RIKISENDURSKOPUN 17



rikisins en forsaetisraduneyti fer med forystu og samhaefingu innan Stjérnarrads is-
lands. Samkvaemt forsetaurskurdi nr. 71/2013 er forszetisraduneyti einnig aetlad ad
fara med mal sem varda sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarradsins.

,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjornarrads islands“ (sja vidauka 2) voru stadfestar af pa-
verandi forsaetisradherra 3. mai 2012. bratt fyrir ad paer hafi verid settar 4 undan , Al-
mennum sidareglum starfsmanna rikisins“ ma lita & paer sem nanari Utfaersla a peim
gildum sem par koma fram. | inngangstexta peirra segir ad peer séu settar i pvi skyni
ad efla fagleg vinnubrogd og auka traust a stjérnsyslunni. b3 eigi paer ad endurspegla
tiltekin grunngildi i opinberum stérfum, eins og heilindi, éhlutdraegni og skilvirkni.
Fram kemur ad vid undirbuning peirra hafi verid haft samrdd vid starfsmenn raduneyt-
anna, Sidfraedistofnun Haskdla islands og samhaefingarnefnd um sidferdileg vidmid
fyrir stjérnsysluna.

,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands” hafa svipadan inngang og , Almennar
sidareglur starfsmanna rikisins“. bar er kvedid a um ad sérhver starfsmadur skuli gaeta
ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum en ad stjérnendur raduneyta skuli sja til
pbess ad starfsfélki sé kunnugt um paer og ad paer séu edlilegur pattur i starfi rddu-
neytanna. bar kemur einnig fram ad sidareglurnar skuli skoda i samhengi vid almennar
sidareglur starfsmanna rikisins og adrar sidareglur sem kunni ad eiga vid, sbr. heimild
hvers radunevytis i 24. gr. laga nr. 115/2011 til ad utfeera paer nanar. Loks kemur fram
ad i vafatilvikum sem upp kunni ad koma megi leita rddgjafar hja samhafingarnefnd
um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna og/eda koma abendingum og kvértunum &
framfaeri vid umbodsmann Alpingis sem m.a. hafi pad hlutverk ad gaeta pess ad
stjérnsyslan fari fram i samraemi vid sidareglurnar.

,Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands“ geyma fimm megingreinar. | peirri
fyrstu er fjallad um vinnubrégd og samskipti @ vinnustad, m.a. ad geett skuli ad
morkum stjornmala og stjérnsyslu, ad vandad skuli til vinnubragda og ad raddeildar sé
geett vid medferd fiarmuna. Onnur grein lytur ad hattsemi og framkomu og fjallar m.a.
um mikilveegi pess ad starfsmenn hugi ad virdingu starfs sins, virdi moérk opinberra
skyldustarfa og einkalifs og piggi ekki persénulega verdmaetar gjafir vegna starfs sins.
bridja grein reglnanna vardar hagsmunatengs| og hagsmunadrekstra og fjérda greinin
fjallar um samskipti vid fjolmidla, almenning, félagasamtok og eftirlitsstofnanir Alping-
is. Par er m.a. tekid fram ad starfsfolk skuli leitast vid ad eiga greid og skilvirk sam-
skipti og samstarf vid pessa adila. Loks fjallar fimmta og sidasta greinin um abyrgd og
eftirfylgni. Par er reett um fordeemisgildi athafna og akvardana, m.a. ad sérhver starfs-
madur Stjérnarradsins sé i samraemi vid stodu sina og hlutverk abyrgur fyrir ath6fnum
sinum og gjordum. Par er pé einnig kvedid 4 um ad yfirmenn skuli kynna starfs-
monnum paer reglur sem um starfid gilda, vera a vardbergi gagnvart adstaedum sem
auka likur & ad ekki sé farid ad reglum, bregdast vid pegar porf krefur og ganga a
undan med gbédu fordaemi. Somuleidis kvedur pessi grein 3 um ad starfsmadur sem
verdur askynja um sidferdilega amelisvert eda 6légmaett atheaefi 4 vinnustad skuli
koma abendingu par um til naesta yfirmanns sem ekki a sjalfur hagsmuna ad geeta eda
annarra videigandi adila. Skyrt er kvedid & um ad starfsfélk skuli ekki gjalda fyrir slikar
abendingar eda fyrir ad leita réttar sins telji pad a sér brotid.
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Af inngangi sidareglnanna og efni fimmtu greinar hennar ma rada ad pad sé verkefni
hvers raduneytis sem vinnustadar ad gaeta ad pvi ad reglunum sé fylgt eftir i daglegum
storfum og skapa vinnustadarmenningu par sem siéferdileg viomid eru i heidri hofd.
Abyrgd og eftirfylgni med reglunum er pvi i reynd nokkud 6ljés. A3 mati Rikisendur-
skodunar kallar petta 4 ad sérhvert raduneyti setji sér sinar eigin verklagsreglur par
sem bessir paettir eru skyrdir ndnar og somuleidis med hvada haetti skuli unnid ad pvi
ad hrinda akvaedum sidareglnanna i framkvaemd og flétta pau saman vid adrar starfs-
reglur. Mikilvaegt er pé ad dkvedid samraemi riki um slikar verklagsreglur um abyrgd,
fraedslu og eftirfylgni med sidareglunum innan raduneytanna, eins og stéd til pegar
unnid var ad gerd reglnanna.

3.4 Abyrgd, fraedsla og eftirfylgni med sidareglunum

[ skyrslu starfshéps um sidareglur (2009) og i arsskyrslum samhaefingarnefndar um
sidferdileg viomid fyrir stjérnsysluna (2012 og 2013) var mikil dhersla 16gd & fraedslu
og eftirfylgni eftir ad sidareglur hefdu verid settar og slikt talid mikilvaegur hluti af inn-
leidingu peirra. Fram kom ad namskeid, malstofur og skipulagdar umreedur veeru talin
besta leidin til ad tryggja ad sidareglurnar yrdu virkar i starfi stjérnsyslunnar og hefdu
raunveruleg ahrif. Starfshépurinn gerdi rad fyrir ad haldin yrdu namskeid fyrir starfs-
folk Stjornarradsins eftir ad reglurnar hefdu verid stadfestar og ad sidan yrdi bodid
reglulega upp 4 ndmskeid um hagnyta sidfraedi og sidareglur. Pa var eetlunin ad for-
seetisrdduneyti efndi til reglulegra freedslufunda um sidferdi i opinberri stjérnsyslu og
ad fjdrmala- og efnahagsraduneyti skipulegdi og hrinti i framkveemd fraedslu fyrir rikis-
starfsmenn.

i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjérnarrad islands og
fleiri 16gum (sidareglur) fra 2010 kom einnig fram ad setningu sidareglna yrdi fylgt eftir
med vidtaekri fraedslu fyrir rikisstarfsmenn sem fjarmala- og efnahagsraduneyti baeri
abyrgd 4 ad skipuleggja og hrinda i framkvaemd. ba var Stjérnsysluskéla Stjérnarrdds-
ins, sem starfar a8 vegum forsatisraduneytis, atlad stort hlutverk i pbessu sambandi en
hann skyldi med starfstengdri fraedslu beina sjonum ad svidum par sem adrir hafa ekki
bodid fram pjonustu, m.a. grunnfraedslu um stjornsyslurétt, upplysingarétt og sida-
reglur, sem og ad fylgja eftir nylidafraedslu med markvissri endurmenntun fyrir starfs-
menn i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti.

A fundi Rikisendurskodunar med fulltria forsaetisraduneytis i oktéber 2014 kom fram
ad forsaetisrdduneyti og fjdrmala- og efnahagsrdduneyti hefdu stadid saman ad peirri
fraeedslu sem att hefdi sér stad. Enn sem komid er hefdi hin adallega beinst ad Stjérnar-
radinu en eftir vaeri ad moéta fraedsludzetlun fyrir adrar rikisstofnanir. Medal annars
hefdi Stjérnsysluskdli Stjornarrads islands haldid malping um sidareglur i opinberri
bjénustu i mai 2013, auk pess sem reglurnar vaeru fastur lidur & nyliGanamskeidum
skélans. Slik namskeid veeru haldin ar hvert, nu sidast i september 2014.

[ bessu sambandi er einnig vert ad geta samhaefingarnefndar um sidferdileg vidmid
fyrir stjornsysluna sem samkvaemt 25. gr. laga um Stjérnarrad islands hefur m.a. pad
hlutverk ad veita radleggingar um tulkun sidareglna sem settar eru 4 grundvelli lag-
anna. | sidareglum radherra og starfsfélks Stjérnarradsins, sem og almennum sida-
reglum rikisstarfsmanna er einnig tekid fram ad i vafatilvikum sem upp kunni ad koma
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megi leita radgjafar hja nefndinni. Henni er par med atlad mikilveegt hlutverk vid ad
framfylgja peim sidareglum sem settar hafa verid i stjornsyslu rikisins. pa er ljost af
arsskyrslum samhaefingarnefndarinnar fyrir arin 2012 og 2013 ad hun leit 4 pad sem
framtidarhlutverk sitt ad auka vitund starfsfélks stjérnsyslunnar um sidareglurnar og
hvernig megi nyta paer pegar taka parf a sidferdilegum dalitamdlum, sem og ad studla
ad fraedslu og umraedum um leidir til ad bregdast vid slikum malum. bad verdur pvi ad
teljast éheppilegt ad samhafingarnefndin hefur ekki verid skipud a ny eftir ad fyrsta
starfstimabili hennar lauk haustid 2013.

A fundi Rikisendurskodunar med fyrrum formanni samhaefingarnefndarinnar i dgust
2014 kom fram ad alger dvissa riki um aframhaldandi starf hennar og hvort hdn
verdur skipud aftur. A fundi med fulltria forsaetisraduneytis i oktéber 2014 fengust
aftur @ méti pau svor ad malid veeri i skodun innan raduneytisins, m.a. veeri verid ad
huga ad pvi hvort sinna megi hlutverki nefndarinnar med minni tilkostnadi en verid
hefur. bess ber ad geta ad i frumvarpi til fjarlaga vegna arsins 2015 er dztlad ad leggja
til 2,6 m.kr. vegna starfa nefndarinnar. betta er 0,6 m.kr. laekkun fra fjarlogum arsins
2014.

Rikisendurskodun bendir a ad I6gum samkvaemt ber forszetisradherra ad skipa sam-
hafingarnefnd um siéferdileg vidmid fyrir stjdrnsysluna og hvetur stofnunin hann til
ad gera pad svo fljott sem verda ma. Telji raBherra ad breytt vidhorf eda forsendur
hafi dregid ur veegi nefndarinnar eda gert hana éparfa ber honum ad studla ad breyt-
ingum & pvi dkvaedi laga sem fjallar um hana og hlutverk hennar.?

3.5 Innleiding ,Sidareglna fyrir starfsfolk Stjérnarrads
[slands"

Med nokkurri einféldun ma segja ad innleiding (e. implementation) gangi Ut @ ad raun-
gera tiltekin lagafyrirmaeli, dzetlun, stefnu eda markmid. Innleidingarferli er pa nokk-
urs konar framkvaemdastig par sem radist er i naudsynlegar adgerdir til pess ad sett
markmid ndist. Ferlid felur oftast i sér breytingar af einhverjum toga. Til pess ad meta
arangur innleidingar er naertaekast ad bera saman upphafleg markmid og raunveru-
lega utkomu, p.e. hvort pad sem ad var stefnt hafi gengid eftir. Oft er toluverdur
munur par a en astaedur fyrir pvi geta verid margvislegar. Medal annars ma nefna ad
fyrirmaeli og abyrgd & innleidingunni kunna ad hafa verid 6ljés, naudsynlegt samrad
hafi skort og pa kann ad vera ad naegilegt fjarmagn eda adfong hafi ekki fylgt peim
breytingum og/eda verkefnum sem innleidingin kalladi a. Eins geta orsakirnar legid i
mannlegum pattum a bord vid pa ad raunverulegur vilji til breytinga hafi ekki verid til
stadar hja peim sem fengu pad verkefni ad innleida peer, hvatann hafi skort eda
jafnvel dhugann. Arangur raedst pannig af fjslmorgum pattum sem erfitt getur verid
ad sja fyrir.

Pegar litid er & setningu sidareglna i stjérnsyslunni er ljést ad par fara breytingar sem
snla ad hegdun og verklagi tiltekinna starfsstétta, stofnana og raduneyta. Setning
sidareglna ein og sér er ekki likleg til ad valda miklum breytingum i starfshattum hins

2 Vidbrogd forsaetisraduneytis vid pessari abendingu koma fram a bls. 7.
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opinbera en sé vandad til hennar og pad ferli undirbuid af kostgaefni geta sidareglur
verid mikilvaegur pattur i pvi ad efla fagleg vinnubrégd. Skyrar sidareglur geta haft
leidsagnargildi vid tilteknar adsteedur og motad storf pess starfsfélks sem tileinkar sér
pbaer. Ennfremur geta paer haft dkvedid eftirlitsgildi séu paer naegilega skyrar til ad
haegt sé ad beita peim pegar bregdast parf vid daeskilegri hegdun eda framkomu. Allt
veltur petta po & pvi ad félk kjosi ad starfa i samraemi vid reglurnar og ad peer verdi
pannig snar pattur i menningu vinnustada.

[ skyrslu samhaefingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna fra arinu 2013
er peirri skodun lyst ad sidareglur geti adeins gegnt hlutverki sinu ef peir sem noti paer
taki patt i setningu peirra. Grundvallarhugsunin er su ad pad setji enginn 6drum sida-
reglur heldur setji folk sér paer sjalft. Skilningur starfsfélks a sidareglum parf ad vera s
sami i stérum drattum og pad parf ad sampykkja reglurnar og szetta sig vid paer. Sam-
rad virdist pvi lykilatridi i drangursrikri innleidingu sidareglna en med pvi er grunnurinn
lagdur ad ahuga starfsfélks og hlutdeild pess i reglusetningunni. Samrad er einnig lykil-
pattur i pvi ad skapa vinnustadarmenningu sem stydur vid pau sidferdilegu vidmid
sem aetlunin er ad starfa eftir.

Til ad auka enn likurnar a arangursrikri innleidingu er mikilveegt ad sidareglurnar njoti
vidtaeks studnings stjérnenda og ad peir hafi skyra afstodu til peirra. P4 parf setningu
reglnanna ad fylgja virk eftirfylgni i formi fraeedslu, namskeida og pjalfunar svo ad
demi séu tekin. bad segir sig reyndar sjalft ad pekki starfsfélk ekki reglurnar, skorti
pbad pjalfun til ad greina sidferdileg alitamal pegar pau koma upp eda jafnvel dhuga a
ad starfa eftir reglunum pa gildir einu hversu vel pzer lita Ut 4 bladi.

Til pess ad svara pvi hvort sidareglur séu virkur pattur i daglegu starfi Stjérnarradsins
er mikilvaegt ad meta arangur innleidingar peirra. | pvi sambandi er naertaekast ad bera
saman markmid og utkomu. begar sjénum er beint ad ,Sidareglum fyrir starfsfélk
Stjérnarrads Islands“ eru meginmarkmid peirra ad efla fagleg vinnubrégd og auka
traust a stjérnsyslunni. Hvernig til tekst mad meta med pvi ad horfa , it a vid“ og maela
med skodanakénnunum traust almennings til stjornsyslunnar eda 4alit stofnana a
vinnubrégdum peirra rdduneyta sem pzer hafa samskipti vid.

Annar moguleiki er ad horfa ,jinn 4 vid“ og meta arangur innleidingar med pvi ad
kanna hvada hlutverk eda veegi sidareglurnar hafa i huga peirra sem eiga ad tileinka
sér peer og starfa i samraemi vid pzer. Pannig ma t.d. lita @ pad sem tiltekinn
maelikvarda a arangur innleidingar hvort og pba hversu vel starfsfélk Stjérnarrddsins
bekkir reglurnar, hversu vel pad telur ad stadid hafi verid ad kynningu og fraedslu a
pbeim og hversu vel hefur tekist ad kveikja dhuga og metnad i tengslum vid sida-
reglurnar. ba leid kaus Rikisendurskodun ad fara i uttekt sinni 4 ,Sidareglum fyrir
starfsfolk Stjérnarrads islands” dsamt pvi ad leita upplysinga um hvernig samradi var
hattad i addraganda reglusetningarinnar.

Samkvaemt peim gégnum og upplysingum sem Rikisendurskodun afladi var vidtaekt
samrad haft vid starfsmenn einstakra rdduneyta vid gerd sidareglnanna. Vorid 2009
skipadi paverandi forsaetisradherra priggja manna starfshop til ad leggja drog ad sida-
reglum fyrir rddherra og starfsfélk raduneyta. bar af attu forsaetisrdduneyti og fjar-
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mala- og efnahagsraduneyti hvort sinn fulltrda en sa pridji var utanadkomandi sér-
fraeedingur. Hoépurinn starfadi fra april og fram i oktéber. | skyrslu hans kom fram ad
hann hefdi haft samrad vid félog starfsmanna Stjérnarradsins og skrifstofustjéra laga-
skrifstofa raduneytanna auk pess ad funda med umbodsmanni Alpingis.

Fyrstu tillégur hépsins voru kynntar 6llum rdduneytum og sendar peim til umsagnar.
12. oktdber 2009 voru endurbaettar tillégur birtar & heimasidu forsaetisraduneytis og
almenningi gefinn kostur @ ad senda inn athugasemdir og abendingar. Fram kom i
fyrstu arsskyrslu samhaefingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna (2012)
ad tillit hefdi verid tekid til pessara dbendinga adur en lokaskjali var skilad til forseetis-
radherra. [ skyrslunni var pess einnig getid ad abendingarnar hefdu borid med sér ad
skilningur fdlks & sidareglum, tilgangi peirra og hlutverki veeri a8i misjafn. Ljést veeri
pvi ad i innleidingarferli sidareglnanna yrdi ad gaeta vel ad pvi ad skyra markmid peirra
og notkun.

Samhafingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna var skipud haustid 2010. |
henni satu hinir somu og setid hofdu i starfshépi forsaetisradherra auk annars fulltria
fra forsaetisrdduneyti, fulltria Félags forstodumanna rikisstofnana, fulltria Bandalags
haskélamanna (BHM) og Kennarasambands islands (Ki), auk fulltriia Bandalags starfs-
manna rikis og baeja (BSRB). Nefndin lauk pvi starfi sem starfshépurinn haféi hafid og
sendi forsaetisradherra i byrjun ars 2011 tillégur sinar ad sidareglum fyrir radherra,
sem og tillégur ad sidareglum fyrir starfsfélk Stjérnarrddsins.

Aframhaldandi vidtaeks samrads var leitad vid raduneytin um reglurnar og voru
haldnar vinnustofur med starfsmoénnum peirra par sem peim gafst kostur @ ad raeda
drogin og gera athugasemdir vid pau. Drog ad sidareglum starfsfélks Stjérnarradsins
voru sidan birt & innri vef pess og kallad eftir athugasemdum. b3 stéd 6llum radu-
neytisstjérum til boda ad fa nefndarmenn a fund i raéduneytin. Nefndin fundadi einnig
med umbodsmanni Alpingis og rikisendurskodanda i ndvember 2010 en i l6gum um
Stjérnarrad islands er kvedid 4 um samrad vid pessa adila.

Til vidboétar vié framangreint ma nefna ad i athugasemdum vid frumvarp um breyt-
ingu & I6gum um Stjérnarrad islands og fleiri 16gum (sidareglur) fra 2010 kemur fram
ad vid gerd pess hafi samrad verid haft vid umbodsmann Alpingis, starfsmanna-
skrifstofu fjarmalaraduneytis og forradamenn bjédfundarins 2009. Vidtaekt samrad
vid hagsmunaadila virdist pvi hafa verid gegnumgangandi pegar setning sida-
reglnanna var undirbuin.
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4 Viohort til ,Sidareglna fyrir
starfsf6lk Stjérnarrads Islands”

4.1 Viohorf starfsfolks raduneytanna til sidareglnanna

Dagana 27. agust til og med 5. september 2014 gerdi Rikisendurskodun vidtaeka vid-
horfskdnnun medal starfsfélks Stjérnarradsins til ad afla upplysinga um innleidingar-
ferli ,Sidareglna fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands“ og visbendinga um hvernig til
hefdi tekist vid ad kynna reglurnar og tryggja ad peer séu edlilegur pattur i starfsemi
raduneytanna.

Konnunin var i formi rafreens spurningalista sem lagdur var fyrir allt starfsfélk radu-
neytanna sem hafdi skrad netfang og var islenskumaelandi. Ekki reyndist pé unnt ad na
til raestingafdlks, vaktmanna og verktaka sem starfa innan rdduneytanna, einkum &
vegum Rekstrarfélags Stjérnarradsins, en hafa par ekki sérstakt netfang. Alls var kdnn-
unin send a 683 skrad netfong og barust 410 svor. Svarhlutfall var pvi 60%. Svarhlutfall
einstakra raduneyta var 4 bilinu 53% (utanrikisraduneyti) til 81% (forsaetisraduneyti).
Alls skilgreindu 18% svarenda sig sem yfirmann eda stjéornanda en 82% sem sérfraed-
ing eda almennan starfsmann. Ad 6dru leyti var ekki haegt ad rekja svorin til einstakra
starfsmanna.

Konnun Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad langflestir (86%) peirra sem téku patt i
henni toéldu ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjdrnarrads islands” mikilvaegar i storfum sin-
um. Af pessum sékum vekur sérstaka athygli ad einungis rétt rimlega helmingur patt-
takenda (57%) taldi sig pekkja reglurnar vel eda mjog vel og alika margir (53%) t6ldu
sig hafa fengid kynningu 4 peim hja pvi raduneyti sem peir starfa hja. b3 leiddi konn-
unin i ljos ad adeins rétt rimur fjordungur patttakenda (27%) kvadst vita hvada stjorn-
andi veeri dbyrgur fyrir pvi ad kynna starfsfélki sidareglurnar og einungis 19% patt-
takenda kvadust vita til pess ad stjornendur raduneytisins fylgdust med pvi ad starfs-
folk feeri eftir reglunum. Rimlega 30% patttakenda toéldu ad kynning og framfylgd
raduneytisins a sidareglunum veeri fullnaegjandi og innan vid 40% patttakenda kvadust
vera sammala efa mjog sammala pvi ad sidareglurnar hefdu studlad ad pvi ad efla
fagleg vinnubrogd innan raduneytisins. Pess ber ad geta ad 35% patttakenda var pvi
frekar eda mjog ésammala.

Framangreindar nidurstédur gefa til kynna ad almennt sé starfsfélk Stjérnarrads is-
lands medvitad um mikilvaegi pess ad starfa eftir sidferdilegum vidmidum. Nidurstod-
urnar gefa hins vegar nokkud skyrar visbendingar um ad kynningu og eftirfylgni vid
settar sidareglur sé dbdtavant. Almennt ma draga pa alyktun ad pegar folk pekkir ekki
bzer reglur sem pvi ber ad starfa eftir, abyrgd 4 malaflokknum er 6ljés og dvissa rikir
um hvort fylgst sé med pvi ad farid sé eftir reglunum eda hvort pazer skili tileetludum
arangri pa hafi innleiding peirra ekki tekist sem skyldi. Kénnun Rikisendurskodunar
gefur visbendingar um ad slikt eigi vid i raduneytum landsins.
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Hafa ber po i huga ad hér er um heildarnidurstédur kénnunarinnar ad raeda. begar
einstok svor voru greind eftir raduneytum kom i ljés talsverdur munur sem bendir til
bess ad misjafnlega hafi verid stadid ad innleidingu og kynningu sidareglnanna innan
raduneytanna. | sumum tilvikum pétti pvi astaeda til ad fjalla ndnar um nidurstdd-
urnar i pvi ljési. Varast ber p6 ad nota pa greiningu til ad fella déma yfir einstékum
raduneytum.

1. Hversu vel pekkir pu ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads Islands“?

begar & heildina er litid toldu 57% patttakenda i spurningakénnun Rikisendurskodunar
sig bekkja ,,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands” vel eda mjog vel. Um 36%
patttakenda s6gdust pekkja paer litid og 7% ekki neitt (sja mynd 4.1).

4.1 Hversu vel pekkir pu , Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands“?

Mjog vel
H Vel
W Litid
pekki paer ekki

Pegar svor vid pessari spurningu voru greind nidur a einstok raduneyti kom i ljés ad
almennt var dreifingin svipud eftir rdduneytum, p.e. i takt vid heildarutkomuna. For-
seetisrdduneyti skar sig po ur hvad vardar mikla pekkingu a sidareglunum en 80% patt-
takenda pess raduneytis kvadust pekkja paer vel eda mjog vel. Um 75% batttakenda
umhverfis- og audlindaraduneytis svorudu & somu lund. batttakendur fjarmala- og
efnahagsraduneytis skaru sig 4 hinn bdginn Ur hvad vardar litla pekkingu a reglunum
en einungis 43% peirra toldu sig pekkja reglurnar vel eda mjog vel.

2. Hversu mikilveegar telur pu sidareglurnar vera i storfum pinum fyrir radu-
neytio?

Vid pessari spurningu fengust afdrattarlaus svor, p.e. langflestir patttakendur (86%)

lystu pvi yfir ad peir teldu ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands“ vera frekar

eda mjog mikilvaegar i storfum sinum. Taep 10% toéldu reglurnar frekar eda mjog létt-

vaegar og rum 4% kvadust ekki pekkja peer (sja mynd 4.2).
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4.2 Hversu mikilveegar telur pu sidareglurnar vera i storfum pinum fyrir raduneytid?

2%

B Mjog mikilveegar
B Frekar mikilvaegar
Frekar léttvaegar
Mjog léttvaegar

M bekki reglurnar ekki

Pegar svor vid pessari spurningu voru greind eftir raduneytum kom i ljos ad i nokkrum
peirra var hlutfall peirra sem téldu sidareglurnar frekar eda mjog mikilvaegar i storfum
sinum fyrir raduneytid naleegt 100%. Alls svorudu 97% patttakenda forszetisraduneytis
og 96% patttakenda mennta- og menningarmalaraduneytis og umhverfis- og audlinda-
raduneytis & pa lund. Um 74% patttakenda fjarmala- og efnahagsraduneytis toldu
sidareglurnar frekar eda mjog mikilveegar i stérfum sinum og reyndist pad laegsta
hlutfall einstaks rdduneytis.

3. Hefur raduneytid sem pu starfar fyrir kynnt pér sidareglurnar?

Rumlega helmingur patttakenda (53%) kvadst hafa fengid kynningu & ,Sidareglum
fyrir starfsfolk Stjérnarrads Islands i raduneyti sinu en 47% téldu sig ekki hafa feng-
i0 slika kynningu. pegar svorin voru greind eftir raduneytum kom i ljos athyglis-
verdur munur d@ milli rdduneyta. Alls kvadust 87% patttakenda forsaetisraduneytis og
79% patttakenda umhverfis- og audlindaraduneytis hafa fengid kynningu hja radu-
neyti sinu medan einungis 30% patttakenda mennta- og menningarmalaraduneytis
sogdust hafa fengid slika kynningu. ba vekur athygli ad meirihluti patttakenda i
premur 66rum raduneytum kvadst ekki hafa fengid kynningu. betta bendir til pess
ad raduneytin hafi stadid misvel ad kynningu reglnanna.

beir patttakendur sem toldu sig hafa fengid kynningu a sidareglunum voru spurdir
hvenzr og med hvada haetti pad hefdi verid gert. Vert er ad geta pess ad haegt var ad
merkja vid fleiri en einn moguleika. Flestir (56%) svorudu pvi til ad sidareglurnar hefdu
verid kynntar a sérstokum fundi/fundum fyrir starfsfolk raduneytisins. Um 21% sag@ist
hafa fengid kynningu i upphafi starfs sins og um 28% med 6drum hzetti, t.d. med
tolvupdsti, fréttatilkynningu a innri vef raduneytisins eda af veggspjoldum. Athyglis-
vert er hve litid raduneytin nyta starfsmannasamtal til slikra kynninga en einungis 2%
patttakenda tiltdku pau (sja mynd 4.3). Ljost er pvi ad pau hafa yfir ad rada ymis ar-
raedi sem nyta maetti betur en gert hefur verid.
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4.3 Ef j4, hvenaer kynnti raduneytid pér sidareglurnar (%)?
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Ad mati Rikisendurskodunar benda svor vid fyrstu premur spurningunum til pess ad
innan raduneytanna skorti verulega 4 samhaefingu um kynningu og fraedslu 4 sidaregl-
unum. Mikilvaegt er ad Ur pessu sé beett. Eins og vikid hefur verid ad er pdé nokkur

munur a raduneytum i pvi efni.

4. Hefur pu gengist vio sidareglunum med formlegum heetti, t.d. med skriflegri

yfirlysingu um ad pu pekkir reglurnar og hyggist starfa eftir peim?
Alls svorudu 90% patttakenda pvi til ad peir hefdu ekki gengist vid sidareglunum med
formlegum haetti og virdist pad pvi meginreglan. begar svorin voru greind eftir radu-
neytum kom litill munur i 1jés og somuleidis pegar pau voru greind eftir abyrgdarstédu
svarenda. Erfitt er pvi ad draga alyktanir af peirri stadreynd ad 10% patttakenda toldu
sig hafa gengist vid sidareglunum med formlegum haetti. Hugsanlega hafa pessir ein-
staklingar hér verid ad visa til pess ad peir hafi undirritad drengskaparheit eda trun-
adaryfirlysingu um pagmaelsku pegar peir héfu storf.

Vert er ad geta pess ad ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjornarrads islands kveda ekki &
um ad starfsfélk raduneytanna undirgangist paer med formlegum haetti. | aliti meiri-
hluta allsherjarnefndar um pad frumvarp til laga sem sidareglurnar byggja a er engu
ad sidur gert rad fyrir ,ad peir starfsmenn sem starfa hja vidkomandi stofnun gangist
undir paer hvort sem peir eru rddnir til lengri eda skemmri tima eda i hlutastarf”. Ad
mati Rikisendurskodunar ma telja slika undirritun videigandi enda felur hin ekki ad-
eins i sér stadfestingu a pvi ad starfsmenn hafi lesid og kynnt sér reglurnar heldur lika
sidferdilega skuldbindingu a pvi ad peim verdi fylgt.

5. Er pér kunnugt um hvada stjérnanda (stjornendum) raduneytisins er setlad
a0 kynna starfsfolki sidareglurnar og sja til pess ad paer séu edlilegur pattur
i starfi raduneytisins?

Einungis 27% bpatttakenda tdldu sig vita hvada stjornandi hefdi petta hlutverk med

héndum en 73% svorudu spurningunni neitandi. bPeir sem s6gdu ad sér vaeri kunnugt

um hvada stjérnandi/stjornendur hefdu petta hlutverk voru bednir um ad tilgreina
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starfsheiti hans/peirra og nefndu flestir skrifstofustjora (34%), raduneytisstjora (33%)
og mannaudsstjora/starfsmannastjora (22%). bessi svor (sja mynd 4.4) virdast endur-
spegla pa stadreynd ad reglurnar sjalfar kveda hvorki 4 um pad hvada stjérnandi skuli
bera dbyrgd a ad kynna paer og sja til pess ad paer séu edlilegur pattur i starfsemi
raduneytanna né ad raduneytunum beri ad skipa sérstaka abyrgdarmenn sem hafi
slikt hlutverk. Ad mati Rikisendurskodunar parfnast petta mal sérstakrar skodunar.

4.4 Stjérnendur sem patttakendur téldu dbyrga fyrir kynningu sidareglna o.fl.

B Raduneytisstjori
W Skrifstofustjérar
B Mannaudsstjorar/Starfs

mannastjorar

Annad

6. Veistu til pess ad stjérnendur raduneytisins fylgist med pvi ad starfsfolk fari
eftir sidareglunum og bregdist vid ef porf krefur?

Einungis 19% patttakenda toldu sig vita til pess ad slikt veeri gert. begar svorin voru
greind eftir rdduneytum kom i ljés ad forsaetisraduneyti skar sig ar hvad petta vardar
en 47% patttakenda raduneytisins kvadust vita til pess ad stjérnendur fylgdust med
bvi ad farid veeri eftir sidareglunum og brygdust vid ef astaeda peetti til. | hinum radu-
neytunum var petta hlutfall & bilinu 7-30%. Hér ma einnig telja ad mikid skorti 4 sam-
haefingu innan raduneytanna (sja mynd 4.5).

4.5 Hlutfallsleg skipting peirra sem svorudu jatandi eftir raduneytum (%)
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7. Telur pu ad kynning og framfylgd raduneytisins 4 sidareglunum sé fullnzegj-
andi?

Midad vid svor vid framangreindum spurningum Rikisendurskodunar kemur ekki &
Ovart ad einungis 31% patttakenda taldi ad kynning og framfylgd raduneytis sins 4
sidareglunum veeri fullnaegjandi. Meirihluti peirra (69%) taldi ad svo veeri ekki. pegar
svorin voru greind eftir raduneytum kom i ljés ad 73% patttakenda fra forsaetisradu-
neyti og 64% fra umhverfis- og audlindaraduneyti toldu kynningu og framfylgd sins
raduneytis fullnaegjandi. Pessi raduneyti skaru sig verulega Gr hvad petta vardar. A
hinn béginn toéldu einungis 17% patttakenda fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti,
17% fra mennta- og menningarmalaraduneyti og 20% fra innanrikisraduneyti ad kynn-
ing og framfylgd raduneytis sins veeri fullneegjandi. bessi nidurstada (sja mynd 4.6)
rimar vel vid pau svor sem fengust vid spurningu 3 hér ad framan.

4.6 Hlutfallsleg skipting peirra sem svorudu jatandi eftir rdduneytum (%)
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[ bessari spurningu var folki gefinn kostur & ad koma med athugasemd ef pad vildi
utskyra svar sitt nanar og nytti 51 patttakandi sér pann moéguleika. Nefndu 10 ad peir
teldu ad kynna pyrfti reglurnar betur, 14 t6ldu ad eftirfylgni med peim veeri dbdtavant
og nefndu i pvi sambandi ad pad pyrfti ad minna oftar a paer, rifja paer reglulega upp
og reda peer. b4 maettu peaer vera synilegri og e.t.v. meaetti reeda paer i starfsmanna-
samtolum. Nokkrir toldu upphaflega kynningu hafa verid géda en nefndu ad henni
hefdi ekkert verid fylgt eftir og pvi maetti endurtaka hana og jafnvel leggja fyrir
raunhaf verkefni. pa téldu nokkrir ad I6ng hefd veeri fyrir faglegum vinnubréogdum
innan sins raduneytis og ad mikil umraeda feeri fram innan pess um efni sidareglnanna.
Nokkrir nefndu lika ad almennt feeri félk ad stjérnsysluléogum og 6drum légum en ad
sidareglur veeru ageaet vidbot vid pau. ba hefdi folk undirritad drengskaparheit vid
radningu sem vidkomandi teldi jafngilda pvi ad gangast vid sidareglunum.

Ad mati Rikisendurskodunar bera svoér og athugasemdir vegna pessarar spurningar

med sér vilja peirra starfsmanna sem i hlut attu til ad fa aukna fraedslu um sidaregl-
urnar og ad gefa peim aukid veegi i starfsemi raduneytanna.
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8. Hversu samrpéla ertu eftirfarandi fullyrdingu: ,Sidareglur fyrir starfsfélk
Stjornarrdds Islands“ hafa studlad ad pvi ad efla fagleg vinnubrégd innan
pbess raduneytis par sem ég starfa.

Svor vid pessari spurningu vekja dneitanlega athygli en samkvaemt peim voru einungis

39% patttakenda sammala eda mjog sammala pvi ad sidareglurnar hefdu studlad ad

bvi ad efla fagleg vinnubrégd innan rdduneytis sins. Nanast jafn margir eda 35% voru

frekar eda mjog 6sammala pessari fullyrdingu og pa vekur hatt hlutfall peirra sem ekki

voru vissir i sinni s6k (26%) nokkra athygli (sja mynd 4.7).

4.7 ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands“ hafa studlad ad pvi ad efla
fagleg vinnubrogd innan pess raduneytis par sem ég starfa.

Mjog sammala

B Sammala

B Frekar 6sammala

Mjog 6sammala

| Veit ekki/pekki ekki
reglurnar

Pegar svor vid pessari spurningu voru greind eftir raduneytum kom verulegur munur i
ljés. Einungis 29% patttakenda atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis og 16% patttak-
enda innanrikisraduneytis reyndust sammala eda mjog sammala pvi ad sidareglurnar
hefdu studlad ad pvi ad efla fagleg vinnubrégd innan raduneytanna medan 73% patt-
takenda forseetisraduneytis voru peirrar skodunar. Hér sem vidar bendir pvi margt til
bess ad verulega skorti @ samhaefingu innan raduneytanna. Séu svor vid pessari spurn-
ingu lesin saman vid onnur svor kemur einnig i ljos afgerandi fylgni milli pess ad pekkja
reglurnar vel og hafa fengid géda kynningu a peim & vinnustad og peirrar skodunar ad
pbzer hafi komid ad tileetludum notum.

9. Telurdu porf a ad breyta gildandi sidareglum ad einhverju leyti?

Einungis 13% patttakenda toldu porf & pvi ad breyta ,Sidareglum fyrir starfsfélk
Stjérnarrads islands” en teepur helmingur (44%) taldi ekki porf a pvi. Alika margir (43%)
svorudu ,Veit ekki/pekki ekki reglurnar”. Erfitt er ad draga vidtakar alyktanir af pess-
um télum (sja mynd 4.8) en pé gefa paer visbendingu um ad almennt riki nokkur satt
um reglurnar medal peirra sem hafa kynnt sér paer. Sérstaka athygli vekur pé hve hatt
hlutfall patttakenda tok ekki afstodu til pess hvort breyta purfi reglunum ad einhverju
leyti. SU hlutfallstala svarar raunar til pess héps sem svaradi spurningu 1 4 pa leid ad
hann pekkti sidareglurnar litid eda ekki, p.e. 43% svarenda.
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4.8 Telurdu porf & ad breyta gildandi sidareglum ad einhverju leyti?

Ja
o Nei

M Veit ekki/pekki reglurnar
ekki

[ pessari spurningu gafst patttakendum taekifeeri til ad koma med athugasemdir og
gefa pannig nanari skyringu a svari sinu. Alls nyttu 39 manns sér pad taekifaeri. Medal
peirra athugasemda sem barust ma geta pess ad sjo patttakendur téku fram ad regl-
urnar maettu vera skyrari og nefndu pa ad skerpa pyrfti a tilteknum atridum auk pess
sem reglurnar maettu vera itarlegri, ndkveemari og jafnvel pyrfti ad kveda fastar ad
ordi en gert er. Sex patttakendur minntust & naudsyn pess ad reglurnar veeru endur-
skodadar reglulega og fjorum patttakendum pétti reglurnar éparfar. Einn peirra nefndi
ad par sem paer vaeru almenns edlis hefdu paer ekki hagnytt gildi. P4 taldi annar ad
urraedi skorti pegar starfsmenn yrdu varir vié pad ad reglunum veeri ekki fylgt. Einum
patttakanda fannst reglurnar of langar og 68rum pétti hluti peirra ganga of nzerri
personufrelsi manna, p.e. utan vinnutima. ba toldu prir patttakendur rétt ad pessar
reglur giltu einnig um raddherra og ad geett veeri betur ad morkum stjérnmdla og
stjérnsyslu.

bessi margvislegu svor bera med sér ad starfsmenn raduneytanna hafa skodun a sida-
reglunum og telur Rikisendurskodun 6maksins vert ad nyta sjénarmid peirra til um-
raedna um peer, edli peirra og tilgang.

4.2 Viohorf stjornenda raduneytanna til sidareglnanna

Eins og fram hefur komid benda nidurstédur peirrar vidhorfskdnnunar sem Rikis-
endurskodun lagdi fyrir starfsfolk Stjérnarradsins (sbr. kafla 4.1) til pess ad ymislegt
hafi misfarist i freedslu og eftirfylgni med ,Sidareglum fyrir starfsfélk Stjérnarrads
islands“ og ad almennri pekkingu & peim sé abdtavant. betta er pd breytilegt eftir
raduneytum, eins og fyrr segir. P4 benda nidurstédurnar til pess ad abyrgd & mdla-
flokknum sé 6ljés innan rdduneytanna.

Til ad afla nanari upplysinga um pessa peetti fylgdi Rikisendurskodun vidhorfskénnun
sinni eftir med skriflegum spurningalista sem sendur var stjéornendum allra raduneyta
9. september 2014. bar voru nokkrar af helstu nidurstodum vidhorfskénnunarinnar
reifadar og rdduneytin spurd nanar um innleidingu, framfylgd og eftirfylgni med ,Sida-
reglum fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands”.
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4.2.1 Innleiding og kynning

i fyrsta lagi voru stjérnendur raduneytanna spurdir um pad hvernig stadid hefdi verid
ad innleidingu og kynningu a sidareglunum innan hvers rdduneytis. Einnig var spurt
hvort markvisst hefdi verid unnid@ med peer, t.d. med reglulegum fraedslufundum,
namskeidum eda kynningum og hvort einhver framtidaraform heféu verid geré um
hvernig halda skyldi reglunum & lofti i daglegum stérfum peirra. Loks var spurt hvort
einhver tilgreindur stjérnandi hefdi pad hlutverk ad kynna starfsfélki sidareglurnar og
sja til pess ad paer séu edlilegur pattur i starfsemi raduneytis sins.

Samkvaeemt svérum raduneytanna er nokkud skyrt hver ber abyrgd 4 pvi ad kynna
starfsfélki sidareglurnar, en pad munu einkum vera radduneytisstjérar, skrifstofustjérar
og mannaudsstjorar. | svérunum var & hinn béginn litid sem ekkert minnst & abyrgd
umfram pad enda virdist pad vera almennur skilningur stjéornenda raduneytanna ad
aframhaldandi fraedsla skuli vera & vegum Stjornsysluskdla Stjérnarradsins.

Af svorum raduneytanna ad dema fér fram umfangsmikil kynning & sidareglunum i
addraganda setningar peirra og fyrst i kjolfarid. Medal annars kemur fram ad samrdad
hafi verid haft vid starfsfélk Stjérnarradsins vid gerd reglnanna, drog ad peim hafi
verid kynnt raduneytunum og 6skad eftir athugasemdum. ba hafi starfsfélki allra
raduneyta stadid til boda ad saekja vinnustofur um reglurnar og einnig hafi starfsmenn
forsaetisraduneytis kynnt reglurnar a starfsmannafundum i a.m.k. fjorum raduneytum.

begar a heildina er litid virdist pessari kynningu ekki hafa verid fylgt eftir med mark-
vissum haetti og sjalf hafa rdduneytin ekki stadid fyrir reglulegum fraedslufundum,
namskeidum eda kynningu a reglunum fyrir starfsfélk sitt. Slik kynning virdist einkum
bundin vid nylidafreedslu sem Stjornsysluskélinn hefur bodid upp a og pad kynningu
sem nyir starfsmenn fa vid upphaf starfstimans en pa fa peir afhent Utprentad eintak
af sidareglunum. Sidareglurnar er einnig ad finna i geedahandbdk eda starfsmanna-
handbdk rdduneytanna og 4 innra neti peirra auk pess sem fimm raduneyti kvadust
hafa hengt paer upp 4 dberandi st6dum a vinnustad.

bess ber ad geta ad tvo rdduneyti skaru sig nokkud Ur heildinni pegar kom ad pessum
malum en fram kom i svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis ad par beeri enginn
tiltekinn stjérnandi dbyrgd a sidareglunum. Fra stofnun pess 1. september 2012 hefdi
ekki heldur verid haldin sérstok kynning a reglunum og fram til pessa hefdi ekki verid
unnid markvisst med peer i raduneytinu. Raduneytid kvadst pé stefna ad pvi ad vinna
ad mannaudsmalum haustid 2014 og yrdi pa m.a. skodad med hvada haetti koma
maetti kynningu og eftirfylgni med sidareglunum inn i verkferla pess.

Umhverfis- og audlindaraduneyti hefur & hinn béginn unnid markvisst med sidareglur
starfsfélks Stjdrnarradsins. Kvadst raduneytid m.a. hafa farid yfir reglurnar med itar-
legum haetti a starfsmannafundi i mai 2014 og hafi par farid fram umraeda um innihald
beirra og pydingu. Raduneytid kvadst mida vid ad reglurnar verdi kynntar reglubundid
a starfsmannafundi einu sinni a ari og oftar ef astaeda veeri til en litid er 4 kynning-
arnar sem hluta af freedslu- og starfspréunardzetlun pess. Ad ségn pess eru sidaregl-
urnar hluti af starfsskyldum starfsmanna og i starfslysingum peirra kemur fram ad peir
skuli pekkja paer og fara eftir peim. Auk pessa kvadst raduneytid hafa i skodun hvernig
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best megi tryggja pekkingu & sidareglunum og hvort namskeid um sidareglur eigi ad
vera hluti af simenntun starfsmanna.

Framangreind svor stadfesta peer nidurstédur vidhorfskonnunar Rikisendurskodunar
medal starfsfélks Stjérnarrddsins ad raduneytin hafi stadid misjafnlega ad pessum
malum. Pa rima svorin vel vid paer nidurstodur ad misbrestur hafi ordid i kynningu,
fraedslu og eftirfylgni med sidareglunum eftir ad paer voru settar.

Eins og fram kom i kafla 3.3 liggur abyrgd a freedslu um sidareglur og almennar starfs-
skyldur starfsmanna Stjornarradsins i reynd & tveimur stédum, hja fjarmala- og efna-
hagsraduneyti sem fer med starfsmannahald og mannaudsmal rikisins og forsaetis-
raduneyti sem samkvaemt forsetadrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjéornarmalefna
milli rdduneyta fer med malefni er varda sidareglur radherra og starfsfélks Stjérnar-
rads islands. Af peim sokum telur Rikisendurskodun afar mikilveegt ad pessi raduneyti
hafi med sér virkt samrdad og samstarf um fraedslu um sidareglur fyrir opinbera
starfsmenn. P4 veltir stofnunin fyrir sér hvort ekki felist i pvi meira hagraedi og aukin
skilvirkni ad eitt raduneyti beri abyrgd a allri fraedslu og endurmenntun i tengslum vid
sidareglur i opinberri stjérnsyslu. bar sem forsaetisraduneyti er atlad ad fara med
forystu og samhaefingu innan Stjornarradsins vaeri radlegt ad slik freedsla feeri t.d. fram
a vegum Stjornsysluskdla Stjérnarradsins sem forseetisrdduneyti hefur umsjén med.

4.2.2 Eftirlit

i 68ru lagi spurdi Rikisendurskodun raduneytin um pad hvernig stadid veeri ad eftirliti
med pvi ad sidareglunum veeri fylgt. Spurt var hvort raduneytin fylgdust med pvi ad
starfsfélk feeri eftir reglunum og ef svo vaeri med hvada heetti pad veeri gert. ba var
spurt hvort einhver vidurldg veeru vid broti a sidareglum og hvort upp hefdu komid
mal innan raduneytanna sem tengdust broti & sidareglunum eda tulkun a peim.

Ekkert raduneyti kvadst hafa formlegt eftirlit med pvi ad starfsfélk faeri eftir sidaregl-
unum. Morg peirra bentu auk pess 4 ad par sem reglurnar maeli ekki fyrir um vidurlog
komi eingdngu til greina ad beita dkvaedum starfsmannalaga vegna brota starfsfolks a
starfsskyldum sinum. Eftir atvikum og edli mals gaetu brot 4 sidareglum po farid saman
vio slikt. Tvo raduneyti téku fram ad litid vaeri a8 sidareglurnar sem hluta af pvi reglu-
verki sem gilti um storf Stjérnarrddsins, ad peer veeru hluti af starfsskyldum starfsfélks
og ad peim beeri ad fylgja. ba kom fram i svorum tveggja raduneyta ad litid veeri a regl-
urnar sem leidarvisi og hvatningu til starfsfélks um ad velta upp sidferdilegum hlidum
starfsins. baer veeru til pess atladar ad efla fagleg vinnubrégd og styrkja domgreind
starfsmanna en ekki ad koma i stad hennar.

i svérum nokkurra raduneyta var greint fra pvi ad upp hefdu komid atvik par sem
reynt hefdi 4 sidareglurnar og tulkun peirra. Ma par nefna tilvik par sem astaeda potti
til ad raeda vid starfsmann vegna mogulegra hagsmunatengsla. i kjolfar pess voru
tiltekin verkefni flutt frd honum til annars starfsmanns raduneytisins til ad fyrirbyggja
arekstra. | 68ru tilviki var starfsmanni veitt tiltal eftir ad hann hafdi nytt upplysingar
fengnar i starfi til pess ad adstoda vin sinn og einnig var starfsmanni i einu tilviki veitt
tiltal vegna pess ad hann notfaerdi sér stédu sina innan raduneytis til ad ganga
einkaerinda fyrir vin sinn. Eitt raduneyti nefndi tilvik par sem framkoma starfsmanna
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og samskipti vid adra starfsmenn og/eda utanadkomandi adila pottu amaelisverd og
var peim veitt tiltal. P4 kom fram i svorum nokkurra raduneyta ad reglulega reyni a
tulkun reglnanna, t.d. vardandi pad ad piggja gjafir eda pegar starfsmenn ad fyrra
bragdi upplysa um mogulega hagsmunaarekstra eda vanhaefi i tilteknum malum.

AJ mati Rikisendurskodunar benda pessi svor til pess ad raduneytin hafi ad einhverju
leyti virkjad sidareglurnar i daglegum storfum sinum. Jafnframt benda pau og adrar
nidurstédur uttektar Rikisendurskodunar til pess ad heppilegt geeti verid fyrir rddu-
neytin ad skipa innan sinna vébanda sérstakar sidanefndir sem hefdu m.a. pad hlut-
verk ad standa fyrir sidferdilegri umreaedu innan raduneytanna, veita starfsménnum og
stjérnendum rad um pad hvernig bregdast skuli vid sidferdilegum alitamalum og fjalla
um og gefa eftir atvikum 4lit & dbendingum eda kaerum sem berast til peirra um brot &
sidareglum. Mikilveegt er ad slikar nefndir veeru sjalfstaedar og o6hadar yfirstjorn
raduneytanna. Pa pyrftu paer ad mati Rikisendurskodunar ekki ad ryra fraedsluhlutverk
Stjornsysluskola Stjérnarrads islands, radgefandi hlutverk samhaefingarnefndar um
sioferdileg viomid fyrir stjdrnsysluna eda eftirlitshlutverk umbodsmanns Alpingis.

4.2.3 Reynsla af sidareglunum

i bridja lagi spurdi Rikisendurskodun um mat stjérnenda & pvi hvernig ntverandi sida-
reglur hefdu reynst og hvort paer hefdu studlad ad pvi ad efla fagleg vinnubrégd og
traust a stjérnsyslunni. Ef svo var ekki voru stjornendur bednir ad svara hvad pyrfti
helst ad baeta. ba var spurt um pad hvort rdduneytin hefdu nytt sér heimild i |l6gum
um Stjérnarrad islands til ad utfaera sidareglurnar nanar eda hvort einhver aform vaeru
um ad gera pad.

[ svérum raduneytanna kom fram ad peim paetti erfitt ad meta hversu arangursrikar
sidareglurnar hefdu reynst pegar litid er til faglegra vinnubragda og trausts til stjorn-
syslunnar. Almennt reyndust pau pd jadkveed i gard sidareglnanna og toldu mikilvaegt
ad til veeru slikar reglur sem hefdu pessi markmid. Reglurnar geetu einnig haft géd
ahrif, m.a. a samskipti milli starfsmanna, og pa hefdu paer ad einhverju marki ordid til
pess ad starfsfdlk reeddi sin @ milli um atridi sem geta orkad tvimaelis. Sidareglurnar
voru pvi taldar géd vidbot vid pau l6g og reglur sem gilda um storf stjérnsyslunnar og
fram kom i svérum raduneytanna ad mikilvaegt vaeri ad peim yrdi haldid vel & lofti. |
bvi sambandi benti eitt rdduneyti a8 ad betra skipulag maetti vera a fraedslu um sida-
reglurnar fyrir pa starfsmenn sem ekki eru nyir i starfi.

Eitt raduneyti taldi ad sidareglurnar vaeru almennt ordadar en til pess ad paer keemu
ad sem mestu gagni pyrftu paer ad vera snidnar ad adstaedum starfsmanna 4 hverju
svidi stjornsyslunnar fyrir sig. A hinn béginn veeri ekki vist ad vandadar og itarlegar
sidareglur leystu allan vanda par sem stédugt kaemu upp ny sidferdileg alitaefni. Ofugt
vid petta taldi annad raduneyti zeskilegt ad pessar reglur vaeru samreemdar innan
Stjérnarradsins svo ad tryggja maetti samraamda syn og framfylgd i pessum malum.

Ut fra peim vangaveltum er athyglisvert ad sja ad ekkert raduneyti segist hafa utfeert
sidareglurnar nanar og engin aform eru uppi um slikt innan Stjérnarradsins. P kom
fram ad utanrikisradherra hefdi sett starfsmonnum utanrikispjénustunnar sérstakar
sidareglur arid 2009. beer eru sumu leyti itarlegri en sidareglur starfsfolks Stjérnar-
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radsins sem komu sidar og taka sérstaklega mid af verkefnum raduneytisins. P4 geyma
paer utskyringar 4 einstokum hugtokum og visanir i 16g og reglur sem malid vardar. Ad
mati Rikisendurskodunar eru pessar reglur gott deemi um pad hvernig einstok rddu-
neyti gaetu Utfeert sidareglurnar med hlidsjon af sérstokum verkefnum og adstaedum
sinum.

4.2.4 Starfsmenn Rekstrarfélags Stjornarradsins

Ad lokum voru raduneytin spurd um raestingafélk og verktaka sem starfa innan radu-
neytanna en teljast ekki til starfsfdlks peirra, p.e. hvort sa hépur fai kynningu 4 sida-
reglunum og hvort hann taki almennt sama patt og annad starfsfélk i freedslu, pjalfun
og 60ru pvi sem vardar framfylgd vid sidareglurnar.

Oll rdduneytin nema forsaetisraduneyti bentu & ad pessi hdpur veeri ekki { radningar-
sambandi vid raduneytin og teldist pvi ekki til starfsfélks peirra. betta vaeru starfs-
menn Rekstrarfélags Stjoérnarradsins og pvi hefdu raduneytin ekki bodvald yfir peim. |
forsaetisraduneyti er hluti pessara starfsmanna reyndar 4 vegum Rekstrarfélagsins en
adrir teljast til starfsmanna rdduneytisins. Par er um ad raeda umsjonarmann i eldhdusi
og fjéra Oryggisverdi en auk pess starfar i raduneytinu einn logreglumadur fra emb-
atti Rikislogreglustjora. Ad sogn forseetisrdduneytis taka pessir starfsmenn sama patt
og annad starfsfélk i freedslu, pjalfun og kynningum auk pess ad fa sému nylidaupp-
lysingar, pb.m.t. um sidareglurnar. Rdduneytid kvadst hafa bodid Ut reestingar fyrir
nokkrum arum og par sé um verktaka ad raeda sem ekki taka patt i reglubundinni
freedslu og starfsmannafundum. A hinn béginn séu strangar kroéfur gerdar til peirra
vardandi pagmeelsku, trinad, sakavottord o.s.frv.

Rikisendurskodun beindi peim spurningum til Rekstrarfélags Stjérnarradsins hvort peir
starfsmenn sem heyra undir pad fai kynningu a sidareglum og hvort félagid telji hdp-
inn heyra undir ,Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands“ eda eingdngu undir
»Almennar sidareglur starfsmanna rikisins“. | svérum Rekstrarfélagsins kom fram ad
pad hefdi @ sinum vegum rekstraradila i motuneyti og 6ryggisgaeslu sem samid veeri
sérstaklega vid en hvad var@ar raestingafélk sem starfar innan rdduneytanna pa veeri
farid reglulega yfir sidareglur og hvernig pzer tengjast starfi reestinga. Taldi fram-
kveemdastjéri Rekstrarfélagsins ad sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrddsins aettu vid
um pessa starfsmenn. | svari framkvaemdastjérans kom einnig fram ad raestingafdlk
skrifi undir tranadaryfirlysingu i radningarsamningi og pa kvad hann engin deemi hafa
komid upp um brot & sidareglum innan pessa hoéps.

Rikisendurskodun aréttar i pessu sambandi mikilvaegi pess ad pessum hépi starfs-
manna séu kynntar paer sidareglur sem um storf peirra gilda. Starfsfélk sem sinnir t.d.
raestingu og télvupjonustu hefur edli starfs sins vegna vidtaekari adgang ad adstédu og
eftir atvikum gégnum raduneytanna en flestir adrir starfsmenn. bvi er mikilvaegt ad
pad sé med markvissum og reglubundnum hzetti freett um allar paer reglur sem gilda
um starfssvid pess, p.m.t. ,Sidareglur fyrir starfsfélk Stjornarrads islands”.
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Vioauki 1

Almennar sidareglur
starfsmanna rikisins

[ pvi skyni ad efla fagleg vinnubrégd og auka traust & stjérnsyslunni stadfestir fjarmala-
og efnahagsradherra almennar sidareglur starfsmanna rikisins sem hér fara a eftir, sbr.
2. mgr. 15. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Vid undir-
buning reglnanna hefur verid haft samrad vid samtok rikisstarfsmanna, Félag for-
stddumanna rikisstofnana, Sidfraedistofnun Héaskoéla islands og samhaefingarnefnd um
sidferdileg viomid fyrir stjornsysluna.

Hver starfsmadur geetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Stjérnendur
rikisstofnana skulu ennfremur sja til pess ad starfsfélki sé kunnugt um reglurnar og ad
paer séu edlilegur pattur i starfi peirra.

[ vafatilvikum sem upp kunna ad koma ma leita radgjafar hja samhaefingarnefnd um
sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna, sbr. b-lid 3. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad islands. Ennfremur ma koma abendingum & framfeeri vid umbodsmann
Alpingis en hann gaetir pess medal annars ad stjornsysla fari fram i samraemi vid
bessar sidareglur, sem settar eru 4 grundvelli laga nr. 70/1996, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Telji einhver ad brot & sifareglum hafi jafn-
framt falid i sér ad hann sjalfur hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram
kvortun til umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Sidareglur pessar verdur ad skoda i samhengi vid sértaekari sidareglur sem kunna ad
gilda, sbr. sidareglur fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands, nr. B-410/2012, reglur sem
settar hafa verid fyrir einstaka stofnanir, sbr. heimild i 3. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga nr.
115/2011, og sidareglur fagstétta. Ennfremur eiga sidareglurnar ad endurspegla
tiltekin grunngildi i storfum hja rikinu eins og heilindi, 6hlutdraegni og skilvirkni.

Rikisstarfsmonnum ber ad:

1. Starfa i pagu almennings af vandvirkni, heidarleika og samkveemt bestu
démgreind.

. Tileinka sér vinnubrogd sem skapad geta traust a starfi peirra og stofnun

. Vinna gegn séun og émarkvissri medferd fjarmuna

. Efla vitund um jafnrétti og dnnur mannréttindi

. Studla ad gagnsaejum starfsadferdum og gddum samskiptum a vinnustad

. Lata samstarfsfélk njéta sannmaelis og sanngirni

. Gaeta ad ordspori vinnustadar i samskiptum utan vinnu

. Hvetja samstarfsfolk til ad leita réttar sins telji pad 4 sér brotid
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. Koma fram vid borgarana af hattvisi og virdingu
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10. Virda skodana- og tjaningarfrelsi

11. Fordast hagsmunaarekstra

12. Gzeta pess ad personuleg tengsl hafi ekki ahrif 4 storf peirra

13. Leita samvinnu um drlausn mala eftir pvi sem kostur er

14. Standa vo6rd um 6hlutdraegni og faglegt sjalfstaedi

15. Vekja athygli videigandi adila 4 dlogmaetum akvordunum og athéfnum
16. Axla abyrgd a eigin dkvordunum og ath6fnum

Fjdrmdla- og efnahagsrdaduneytinu, 22. april 2013.

Katrin Juliusdéttir

Gudmundur Arnason
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Vioauki 2

Nr.410/2012 3. mai 2012

SIDAREGLUR

fyrir starfsfélk Stjérnarrads islands.

Inngangur.

[ pvi skyni ad efla fagleg vinnubrégd, og auka traust & stjornsyslunni stadfestir forsaetis-
radherra sidareglur starfsfélks Stjérnarrads islands sem hér fara a eftir, sbr. 1. mgr. 24. gr.
laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands. Vid undirbuning reglnanna hefur verid haft
samrad vid starfsmenn raduneytanna, Sidfraedistofnun Haskéla islands og samhaefingar-
nefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjérnsysluna.

Hver starfsmadur gaetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Stjérnendur i
raduneytum skulu ennfremur sja til pess ad starfsfélki sé kunnugt um reglurnar og ad paer
séu edlilegur pattur i starfi rdduneytanna.

[ vafatilvikum sem upp kunna ad koma ma leita radgjafar hja samhaefingarnefnd um
sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna, sbr. b-lid 3. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011.
Ennfremur ma koma abendingum & framfaeri vid umbodsmann Alpingis en hann geetir
pbess medal annars ad stjornsyslan fari fram i samraemi vid pessar sidareglur sem settar
eru & grundvelli laga um Stjérnarrad islands, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis. Telji einhver ad brot & sidareglum hafi jafnframt falid i sér ad hann
sjalfur hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram kvortun vid umbodsmann
Alpingis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Sidareglur pessar verdur ad skoda i samhengi vid almennar sidareglur starfsmanna rikisins,
sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og adrar
sidareglur sem kunna ad eiga vid, sbr. heimild i 3. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011
til ad utfeera sidareglur nanar i hverju raduneyti. Ennfremur eiga sidareglurnar ad
endurspegla tiltekin grunngildi i opinberum stérfum eins og heilindi, éhlutdraegni og
skilvirkni.

1.gr.
Vinnubrégd og samskipti é vinnustad.

a. Samvinna, gagnkvaeem virding og lydreedislegir stjornarhaettir einkenna starfs-
umhverfi i Stjérnarradinu.

b. Starfsfélk Stjérnarradsins gaetir ad morkum stjornmala og stjornsyslu.

c. Starfsfolk vandar vinnubrégd og alla medferd upplysinga og skjala og geetir
naudsynlegs trinadar.

d. Starfsfolk byggir radgjof sina og akvardanir & bestu faanlegum upplysingum midad
vi0 adsteedur. Faglegs mats sérfrédra adila er aflad eftir pvi sem vid a.

e. Starfsfolk hefur forystu um Urlausn mala pegar pad 4 vid.
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f. Starfsfolk synir raddeild vid medferd fjarmuna rikisins og studlar ad pvi sama
medal samstarfsmanna. Ekki er stofnad til atgjalda fyrir hond raduneytis nema
tilefni peirra samraemist starfsemi pess.

2. gr.
Hdttsemi og framkoma.

a. Starfsfolk Stjornarradsins dregur skyr mork & milli einkalifs og opinberra skyldu-
starfa. Vid notkun télvupdsts er tekid mid af pessari meginreglu.

b. Starfsfélk notfeerir sér ekki stodu sina eda upplysingar fengnar i starfi i eigin-
hagsmunaskyni.

c. Starfsfolk ryrir ekki traverdugleika raduneytis sins med ameelisverdri framkomu,
skeytingarleysi um |6g eda virdingarleysi vid mannhelgi og mannréttindi, svo sem
med kaupum 3a vaendi.

d. Starfsfolk piggur ekki persénulega verdmaetar gjafir vegna starfs sins.

e. [ samskiptum utan vinnu, p. & m. vid notkun félagsmidla, virdir starfsfélk trinad
vid samstarfsfélk og gagnvart vinnustad.

3. gr.
Hagsmunatengsl og hagsmunadrekstrar.

a. Starfsfolk Stjérnarradsins geetir pess ad vina-, hagsmuna- og skyldleikatengsl hafi
ekki ahrif & storf pess.

b. Skapist haetta a ad slik tengsl valdi hagsmunaarekstrum upplysir starfsfélk naesta
yfirmann. Badir adilar geeta pess ad slik upplysingagjof sé skrad i malaskra.

c. [samskiptum vid hagsmunahdpa hefur starfsfélk i huga ad skyldur stjérnsyslunnar
eru fyrst og fremst vid almenning. Starfsfdlk geetir jafnreedis pegar komid er til
mots vid éskir hagsmunahdpa.

4. gr.
Samskipti vid fjélmidla, almenning og eftirlitsadila.

a. Starfsfélk Stjérnarradsins synir peim sem til peirra leita kurteisi og sinnir erindum
greidlega innan edlilegra timamarka.

b. Upplysingar eru veittar greidlega og med kerfisbundnum haetti.

c. Mistok eda misskilningur, sem vardar akvardanir, medferd mala eda samskipti vid
almenning, er leidréttur eins fljott og mogulegt er.

d. Starfsfolk er vakandi fyrir malefnum sem edlilegt er ad upplysa fjolmidla eda
almenning um og bendir yfirmanni 4 slikt, eftir pvi sem vid a.

e. Starfsfolk leitast vid ad eiga greid og opin samskipti vid frjls félagasamtok,
fagfélog og hagsmunahdpa.

f.  Starfsfolk & skilvirkt samstarf vid Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.

5.gr.
Abyrgd og eftirfylgni.
a. Hver starfsmadur Stjornarrddsins er, i samraemi vid stodu sina og hlutverk,

abyrgur fyrir athofnum sinum og gjordum, sem skulu vera almenningi til heilla og i
samraemi vid stjérnarskra og landslog.
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Yfirmenn kynna starfsmonnum reglur sem um starfid gilda, eru & vardbergi
gagnvart adstaedum sem auka likur & ad ekki sé farid eftir reglum, bregdast vio
begar porf krefur og ganga 4 undan med gdédu fordaemi.

Verdi starfsmadur askynja um sidferdislega ameelisvert eda 6logmaett athaefi a
vinnustad skal hann koma abendingu par um til naesta yfirmanns, sem ekki a
sjalfur hagsmuna ad geeta, eda annarra videigandi adila.

Starfsfélk geldur ekki fyrir dbendingar um brot & sidareglum eda fyrir ad leita
réttar sins telji pad & sér brotid.

Forseetisrdduneytinu, 3. mai 2012.
Johanna Sigurdardottir.

Ragnhildur Arnljotsdottir.

B-deild - Utgafud.: 4. mai 2012
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