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Niourstoour

A drunum 2006-09 kannadi Rikisendurskodun tiltekna peetti innra eftirlits hja adal-
skrifstofum raduneyta og skiladi samtals ellefu skyrslum um malid. Arid 2011 fylgdi
stofnunin skyrslunum eftir og aréttadi pa sjo dbendingar sem ekki hafdi verid brugdist
vid. baer beindust ad fimm rdduneytum (na fjorum). A3 auki beindi stofnunin einni
nyrri dbendingu til fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti).

itrekud abending til fjarmalaraduneytis laut ad naudsyn pess ad settar yrdu reglur um
gjaldfaerslur & safnlidi og i nyrri dbendingu var sama raduneyti hvatt til ad setja sam-
raeemdar og skyrar reglur um hvad teldist til stjérnsyslukostnadar og hvar hann skyldi
gjaldfaerdur. [ itrekadri dbendingu til idnadarraduneytis (nU atvinnuvega- og nyskop-
unarrdduneyti) kom fram ad beaeta pyrfti adferdir til ad meta framgang Byggdaaaetl-
unar. b3 voru itrekadar tveer dbendingar til sjdvardtvegs- og landbunadarraduneytis
(nu atvinnuvega- og nysképunarraduneyti), annars vegar ad ganga pyrfti frd reglum
um gjaldfaerslur @ safnlidi og hins vegar ad ganga pyrfti fra verklagsreglum vegna
samninga um pjénustukaup. Einnig voru itrekadar tveer abendingar til mennta- og
menningarmalaraduneytis, p.e. ad ganga pyrfti fra reglum um gjaldfaerslur a safnlidi
og ad meta pyrfti dhrif styrkveitinga. Ad lokum var itrekud dbending til innanrikisradu-
neytis um ad sambaerilegar reglur giltu um allar styrkveitingar & pess vegum.

Almennt hafa raduneytin brugdist vid abendingum Rikisendurskodunar med peim
haetti ad ekki er porf 4 ad itreka paer. Meginfravikid felst i pvi ad fjarmala- og efna-
hagsraduneyti hefur enn hvorki sett verklagsreglur um stjornsyslukostnad og gjald-
faerslur @ safnlidi né skilgreint hugtakid stjérnsyslukostnadur. Rikisendurskodun vaentir
bess po ad pad standi vid aform sin um ad starfshépur & pess vegum ljuki pessum
verkum fyrir arslok 2014. Stofnunin telur pvi ekki rétt ad itreka abendingar sinar sem
IGta ad pessum malum ad svo stéddu en mun fylgja peim eftir vid naestu endurskodun
adalskrifstofa rdduneytanna.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti hefur brugdist vid tveimur dbendingum ad
fullu. Fjarmagni vegna Byggdaaeetiunar 2010-13 var ad mestu radstafad gegnum vaxtar-
samninga sem atvinnupréunarfélég @ hverju landsvaedi annast samkvamt samningum
vid raduneytid. Rikisendurskodun telur ad mat @ framgangi pessarar aaetlunar sé i
asaettanlegum farvegi eftir ad nyjar og skyrari kréfur voru settar inn i vaxtarsamning-
ana, m.a. um umsyslu og eftirlit atvinnupréunarfélaganna med peim og arangursmat.
P4 vinnur raduneytid nd ad uppfaerslu gaedahandbdkar og eru gerdir samningar um 6l
steerri innkaup par sem fram kemur hvada pjénusta er keypt og hvernig skilum skuli
hattad. par eru einnig akvaedi um vanefndir. Med hlidsjon af aformum fjarmala- og
efnahagsraduneytis telur Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka abendingu um gjald-
faerslur a safnlidi ad svo stoddu en mun fylgja henni eftir vid naestu endurskodun adal-
skrifstofa raduneytanna.
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Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur brugdist vid abendingu Rikisendurskodunar
um naudsyn pess ad meta ahrif styrkveitinga med gerd samnings vid Rannsdkna-
midstod islands (Rannis) sem mun hafa & hendi styrkveitingar og mat & dhrifum peirra.
Med hlidsjon af aformum fjarmala- og efnahagsraduneytis telur Rikisendurskodun
ekki rétt ad itreka abendingu um gjaldfaerslur & safnlidi ad svo stéddu en mun fylgja
henni eftir vid naestu endurskodun adalskrifstofa raduneytanna.

Innanrikisraduneyti hefur brugdist vid adbendingu Rikisendurskodunar um styrkveit-
ingar. Raduneytid veitir nd einungis styrkjum af einum safnlid, p.e. til mannréttinda-
mala, og hefur Utbuid skyrar reglur vegna pessa, p.m.t. um mat 8 umséknum og upp-
lysingar um framgang og arangur peirra verkefna sem styrkjum er veitt til.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis sem sakir heimild sina til
stjérnsysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endur-
skodun felst i pvi ad kanna medferd og nytingu @ almannafé, hvort hagkveemni og
skilvirkni sé geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i
pvi sambandi. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir
nidurstddum sinum, vekja athygli 8 pvi sem hun telur ad hafi farié urskeidis i rekstr-
inum og benda & leidir til drbéta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt sinni eftir med sjalf-
staedri athugun & pvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid abendingum hennar. i
pvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda
veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram
um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

A drunum 2006-09 vann Rikisendurskodun samtals 11 skyrslur um innra eftirlit allra
raduneyta. | Skyrslu um eftirfylgni: Stjiérnarrddid (mars 2011) fylgdi Rikisendurskodun
pessum skyrslum eftir og itrekadi sjo abendingar til fjarmalaraduneytis, mennta- og
menningarmalaraduneytis, innanrikisrdduneytis, sjavarutvegs- og landbunadarrddu-
neytis og idnadarraduneytis. AJd auki beindi stofnunin einni nyrri dbendingu til fjar-
malaraduneytis. | pessari Uttekt er leitast vid ad meta hvort og pa hvernig brugdist
hafi verid vid pessum abendingum.

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja fjarmala- og efnahagsraduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, innanrikisraduneyti og atvinnuvega- og nyskdpunarrddu-
neyti til ad meta hvort pau hefdu brugdist vid framangreindum abendingum. bau
fengu jafnframt drog ad skyrslunni til efnislegrar umsagnar. Rikisendurskodun pakkar
peim gott samstarf.
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2 Stjornarradio

2.1  Utdrattur tr skyrslum 2006-10 og 2011

A drunum 2006-09 kannadi Rikisendurskodun tiltekna peetti innra eftirlits hja adal-
skrifstofum raduneyta og skiladi ellefu skyrslum par ad latandi, peirri fyrstu i oktober
2006 og peirri sidustu i mars 2010. Skyrslurnar voru ekki opinberar fremur en adrar
skyrslur um innra eftirlit sem stofnunin vann 4 pessum arum.

Upphaflegar astaedur pessa verkefnis voru pzer ad Rikisendurskodun hafdi ordid vor
vid ad nokkurs misreemis geetti hja rdduneytum i umsyslu ymissa mala og ad sambaeri-
leg atridi voru medhondlud & mismunandi hatt. Var sjénum fyrst og fremst beint ad
aritunarferli innan raduneytanna, eftirliti peirra med stofnunum sinum, gjaldfaerslum
a safnlidi, eftirliti med samningum og styrkveitingum. | tengslum vid styrkveitingar var
m.a. kannad hvernig stadid var ad dkvardanatdku um veitingu styrkja (p. @ m. hvort
jafnraedi umsaekjenda vaeri tryggt), gagnaskilum og eftirfylgni med langtimaahrifum
styrkja. b4 var upplysingataekniverkefnum sérstakur gaumur gefinn. i [jés kom eftirfar-
andi:

v' Fjarhagslegu og faglegu eftirliti rdduneyta med stofnunum sinum var ad
nokkru leyti dbdtavant og hofou pau yfirleitt ekki métad verklagsreglur um
pbad eda komid peim a skrad form pott paer veeru til. Pa var dkvaedum um
eftirlit, gagnaskil o.fl. samkveemt darangursstjornunarsamningum ekki alltaf

fylgt.

v' R&duneytin skilgreindu og medhéndludu stjérnsyslukostnad & mismunandi
hatt. Reglur um slikan kostnad voru yfirleitt ekki til og oft var hann, t.d. ferda-
kostnadur fastradinna starfsmanna, risna og poknanir, feerdur til gjalda a safn-
lidi i stad adalskrifstofu, eins og Rikisendurskodun taldi réttara. ba var drit-
unarreglum vegna risnureikninga i nokkrum tilvikum ekki fylgt.

v" Fyrir kom ad ymis rekstrarkostnadur veeri faeréur til gjalda & safnlidi med
6skiptri fjarheimild. betta var i andstddu vid reglur fjarmalaraduneytis.

v' Litid eftirlit var med atgjéldum nefnda og ekki héfdu verid settar verklagsregl-
ur um storf peirra.

v Skortur var 4 reglum og gédu verklagi vid méttéku og skraningu gagna sem
barust rdduneytunum. betta hafdi m.a. i for med sér tafir 4 afgreidslu mala og
jafnvel ad gogn tyndust.

v Skortur var a skyrum og skriflegum reglum um veitingar styrkja Gr opinberum

sjédum. Samningar vegna peirra voru ekki alltaf gerdir eda peir voru ekki
nogu itarlegir til ad gera eftirfylgni mogulega. Fyrir kom ad veittir voru styrkir
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umfram heimildir fjarlaga, ekki var ljést hvort jafnraedis geetti medal umsaekj-
enda auk pess sem heildaryfirsyn um styrkveitingar skorti. Var m.a. bent 4 ad
heildarmat 4 framgangi Byggdadaetlunar vantadi. Medal styrkja sem hér um
raedir voru styrkir af fjarlagalidunum ,radstofunarfé radherra” og ,radstéfunar-
fé rikisstjérnarinnar” auk styrkja sem fjarlaganefnd Alpingis uthlutadi sjalf.
Krofur til styrkpbega, m.a. um skil & gognum, voru lika breytilegar milli radu-
neyta og jafnvel innan sama rdduneytis. ba héfdu radduneytin ekki kannad
markvisst langtimaahrif styrkja.

v' Fyrir kom ad reglum um ferdakostnad rikisstarfsmanna veeri ekki fylgt 4n pess
ad skilad veeri greinargerdum um astaedur sliks fraviks.

v' Verulegur misbrestur var & pvi ad skilad veeri ggnum vegna samninga sem
raduneytin gerdu og arangur peirra var ekki metinn med skipulogdum haetti.
Oft var ekki kallad eftir gognum fyrr en Rikisendurskodun d6skadi eftir ad fa
pbau afhent. Sérstok athugasemd var gerd vid sjdvarutvegsraduneyti vegna
samnings pess vid Plexus Consulting Group i New York fra arinu 2000 en
honum var loks sagt upp i arslok 2008 eftir athugasemdir Rikisendurskodunar.
Athugun a greidslum til verktaka syndi einnig ad algengt var ad kaup a pjén-
ustu vaeru gerd an pess ad gengid veeri fra skriflegum samningum.

v' Upplysingatakniverkefni voru i miklum 6lestri. Hja flestum rdduneytanna
hofdu slik verkefni dregist & langinn og undantekningarlaust farid langt fram
ur fjarhagsaaetlun. Nokkrum slikum verkefnum hafdi verid haett a6ur en peim
var lokid. ba voru eftirlit og yfirsyn raduneytanna takmorkud og skil & gégnum
til verkefnisstjornar islenska upplysingasamfélagsins oft 6fullnsegjandi.

i lok ars 2010 hof Rikisendurskodun eftirfylgni med framangreindum skyrslum. Voru
raduneytin m.a. innt eftir pvi hvort og pa hvernig pau heféu brugdist vid peim dbend-
ingum sem til peirra hafdi verid beint. [ ljés kom ad brugdist hafdi verid vid verulegum
hluta peirra og var gerd grein fyrir nidurstédunum i opinberri skyrslu til Alpingis,
Skyrslu um eftirfylgni: Stjornarradid (mars 2011). N4 premur arum sidar er kannad
hvort og pa hvernig brugdist hefur verid vid itrekudum abendingum stofnunarinnar.

2.2 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

[ Skyrslu um eftirfylgni: Stjiérnarradid (2011) itrekadi Rikisendurskodun alls sjo dbend-
ingar ur fyrri skyrslum sinum og beindi ad auki einni nyrri dbendingu til fjdrmalarddu-
neytis. Su laut ad porf & samraamdum og skyrum reglum um hvad teldist til stjorn-
syslukostnadar og hvar hann skyldi gjaldfaerdur. P4 var abending um porf a reglum um
gjaldfeerslur & safnlidi itrekud. itrekud var abending til idnadarraduneytis um ad baeta
pyrfti adferdir til ad meta framgang Byggdadaetlunar. ba var sjavaritvegs- og landbun-
adarraduneyti hvatt til ad ganga fra reglum um gjaldfeerslu 4 safnlidi og setja verk-
lagsreglur vegna samninga um pjénustukaup. Tveer dbendingar til mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis voru itrekadar, p.e. ad meta pyrfti ahrif styrkveitinga og ad ganga
pyrfti fra reglum um gjaldfaerslur & safnlidi. Ad lokum var itrekud dbending til innan-
rikisraduneytis pess efnis ad sambaerilegar reglur pyrftu ad gilda um allar styrkveit-
ingar a pess vegum.
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2.2.1 Abendingar til fiarmala- og efnahagsraduneytis

Rikisendurskodun hvatti fjadrmalardduneyti til ad setja skyrar reglur um pad hvad teld-
ist til stjornsyslukostnadar og hvernig med hann skyldi farid i bokhaldi rikisins. Astaeda
bessa var ekki sist st ad sum raduneyti gjaldfaerdu ymsan kostnad sem stofnunin taldi
hreinan stjérnsyslukostnad a safnlidi en ekki & adalskrifstofur raduneytanna pott
kostnadurinn tengdist fastradnum starfsmoénnum raduneytanna og 16gbodnum verk-
efnum peirra. betta stafadi ad hluta til af pvi ad ekki var samraemdur skilningur a
bvi hvad falist i hefdbundnum stjérnsyslukostnadi.

[ vidbrégdum sinum vid pessari abendingu fra 2011 greindi fjarmalaraduneyti fra pvi
ad starfandi vaeri samradshopur um rekstur og fjarmal raduneyta sem forsaetisradu-
neyti veitti formennsku. Fjarmalardduneyti hefdi dskad eftir pvi vid forsaetisraduneyti
ad hoépurinn taeki malid upp a fundi med fulltrda Rikisendurskodunar.

i desember 2013 leitadi Rikisendurskodun upplysinga hja fjarmala- og efnahagsradu-
neyti um préun mala fra drinu 2011. | bréfi pess dagsettu 19. mars 2014 sagdist pad
taka undir sjonarmid Rikisendurskodunar og telja ,,mikilveegt ad settar séu skyrar regl-
ur um hvad teljist til stjérnsyslukostnadar og hvernig skuli med hann farid i bokhaldi
rikisins“. Raduneytid gerdi jafnframt grein fyrir pvi ad framangreindur samradshépur
raduneytanna hefdi ekki talid malid heyra undir sig. Hann hefdi til pessa adallega
komid ad malum sem snda ad sameiningum og skipulagsbreytingum raduneyta. Radu-
neytid myndi pvi bregdast vid dbendingunni med pvi ad stofna sérstakan vinnuhdp um
malid, m.a. med adkomu Fjarsyslu rikisins. Kallad yrdi eftir sjonarmidum Rikisendur-
skodunar og annarra raduneyta. Stefnt vaeri ad pvi ad ljuka vinnu pess héps med gerd
verklagsreglna um bdékhald og millifaerslur fjarheimilda safnlida fyrir sumarid 2014.

Rikisendurskodun leitadi enn upplysinga i juni og lok dgust 2014 um hvar & vegi malid
vaeri statt. | tolvubréfi raduneytisins fra 12. juni kom fram ad sékum mikilla anna vid
énnur verkefni hefdi dregist ad skipa starfshépinn. Afram vaeri gert rad fyrir ad hann
yrdi skipadur en dliklegt ad af pvi yrdi fyrr en i lok sumars. Gera mzetti pa rad fyrir ad
storfum hans lyki um dramétin 2014-15. Einnig kom fram ad vinna veeri hafin vid ad
kortleggja malid. Su vinna gaefi fullt tilefni til ad haldid yrdi afram med verkefnid.

Rikisendurskodun vaentir pess ad raduneytid standi vid framangreinda dsetlun um ad
adurnefndur starfshépur ljuki verkum fyrir arslok 2014. Stofnunin telur pvi ekki rétt ad
itreka abendingu sina ad svo stoddu en mun fylgja henni eftir vid naestu endurskodun
adalskrifstofa rdduneytanna.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad fjarmalaraduneyti hefdi ekki sett skriflegar
reglur um hvada kostnad meetti faera 4 safnlidi og hvada kostnad zetti skilyrdislaust ad
gjaldfaera hja adalskrifstofu.

[ bréfi sinu til Rikisendurskodunar fra 24. juni 2010 utskyrdi fijarmalardduneyti sjénar-
mid sin um gjaldfaerslu stjérnsyslukostnadar a safnlidi, m.a. pau ad slikur hattur veitti
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yfirsyn um kostnad verkefna. Jafnframt visadi raduneytid til framangreinds samrads-
hops um rekstur og fjarmal raduneyta sem skyldi taka malid fyrir en taldi pad svo ekki
a sinu verksvidi (sbr. dbendingu 1). | bréfi raduneytisins til Rikisendurskodunar fra juni
2014 kom fram ad vaentanlegum vinnuhopi raduneytisins sem fjalla & um stjérnsyslu-
kostnad (sbr. dbendingu 1) sé einnig aetlad ad vinna ad gerd verklagsreglna um bok-
hald og millifeerslur fjarheimilda safnlida.

Rikisendurskodun vaentir pess ad raduneytid standi vid framangreinda dsetlun um ad
adurnefndur starfshépur ljuki verkum fyrir arslok 2014. Stofnunin telur pvi ekki rétt ad
itreka abendingu sina ad svo stoddu en mun fylgja henni eftir vid naestu endurskodun
adalskrifstofa rdduneytanna.

2.2.2 [trekadar dbendingar til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

Rikisendurskodun benti & ad Byggdastofnun veeri falid ad hafa umsjon med fram-
kveemd Byggdadaetlunar og zetti m.a. ad leggja reglulega heildarmat a framgang
hennar. Jafnframt var bent 4 helstu vankanta Byggdaaeetlunar, p.e. of yfirgripsmikil
markmid og skort & télulegum maelikvérdum.

[ svari idnadarraduneytis vid abendingunni 4rid 2011 kom fram ad fjarmagni 4 Byggda-
deetlun veeri ad mestu radstafad til vaxtarsamninga og ad 16gd hefdi verid dhersla & ad
maelikvardar veeru skilgreindir vegna peirra verkefna sem fjdrmunum veaeri veitt til.
Arangur Byggdadaetlunar veeri metinn reglulega og hefdi Byggdastofnun nylokid sliku
heildarmati vegna dranna 2006-09. | Byggdaazetlun hefdu verid skilgreindar 23 ad-
gerdir og hefdi Byggdastofnun metid paer allar pétt feestar vaeru med tolulegum meeli-
kvordum. Raduneytid hefdi lagt dherslu a ad innleida slika maelikvarda par sem bpeirra
vaeri porf en peir veeru vandmedfarnir. Arangursmaelikvardar vaeru skilgreindir fyrir
einstok verkefni sem fengju studning af vaxtarsamningum og yrdu peir notadir til ad
fara yfir drangur hvers verkefnis um sig og samninginn i heild.

Rikisendurskodun mat svar raduneytisins svo ad abendingin vaeri ekki komin til fram-
kvaemda par sem enn hofou ekki verid skilgreindir maelikvardar a arangur. Stofnunin
tok undir ad ekki veeri audvelt ad finna slika maelikvarda sem veeru naegilega lysandi
fyrir verkefnin sem unnid veeri ad og geefu um leid hugmynd um moguleg ahrif peirra
til framtidar. betta zetti ekki sist vid pegar markmid vaeru jafn yfirgripsmikil og raunin
veeri i Byggdadaaetlun. Stofnunin lagdi engu ad sidur aherslu & ad pad yrdi reynt par
sem mat a verkefnunum vaeri ad verulegu leyti huglaegt eins og fram kami i drogum
ad heildarmati Byggdastofnunar a Byggdadaetlun 2006-09.

i svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis arid 2014 vid fyrirspurn Rikisendurskod-
unar um préun mala fra 2011 er itrekad ad fjarmagni Byggdadaetlunar 2010-13 hafi ad
mestu verid radstafad i gegnum vaxtarsamninga landshluta og geri raduneytid samn-
inga vid atvinnupréunarfélog i hverjum landshluta um umsyslu peirra, eftirlit og drang-
ursmat. [ sérstokum vidauka samninganna sé gerd grein fyrir hvernig meta skuli drang-
ur. Gerd sé krafa um ferns konar mat a peim verkefnum sem fjarmagni er Gthlutad til:

v" Verkefnin skuli metin adur en dkvérdun um fjarframlég sé tekin.
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v" Arangur hvers verkefnis skuli metinn vid verklok ut fra upphaflegri verkdaetlun
og vaentum arangri.

v" Atvinnupréunarfélég skuli skila Byggdastofnun arlegu uppgjori dsamt &rs-
reikningi og mati & arangri vibkomandi ars.

v" Byggdastofnun skuli vinna heildarmat & 6llum vaxtarsamningum vid lok arsins
2013. Hluti peirra maelikvarda sem notadir séu vid arangursmatid skuli vera
tolulegir en adrir byggi a hlutlaegu mati 4 drangri.

Rikisendurskodun skodadi nokkra vaxtarsamninga med tilliti til akveeda um eftirfylgni og
arangursmeelingar og er slik akvaedi par ad finna. Jafnframt eru maelikvardar & arangur
tilgreindir i fylgiskjali med samningunum og taka peir mid af einstokum verkefnum.
Stofnunin leitadi einnig upplysinga um heildarmat Byggdadaetlunar 2010-13. Sam-
kvaemt upplysingum fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti frad 26. juni 2014 er loka-
uppgjor vegna pess timabils i vinnslu en pad tafdist m.a. vegna pess ad erfidlega hefur
gengid ad fa skyrslur fra framkvaeemdaadilum. Stefnt veeri ad lokaskilum i lok sumars
2014.

Rikisendurskodun telur ad malid sé i dsaettanlegum farvegi og ad ekki sé porf & ad
itreka dbendinguna.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid sjavarutvegs- og landbunadarrdduneyti vegna
gjaldfaerslu ymiss konar kostnadar a safnlidi, p. 8 m. ferdakostnadar starfsmanna radu-
neytisins og risnu. Stofnunin benti 4 ad um veeri ad raeda kostnad sem tengdist fast-
radnum starfsménnum raduneytisins sem vaeru ad sinna l6gbodnum verkefnum pess
og pvi beaeri ad gjaldfaera hann hja adalskrifstofunni.

[ svari raduneytisins vid abendingunni arid 2011 kom fram ad raduneytid veeri sammala
Rikisendurskodun um pad hvernig skyldi standa ad gjaldfeerslu risnu og hefdi pegar
breytt verklagi sinu ad pessu leyti. Hins vegar vaeri rdduneytid 6sammala stofnuninni um
adra kostnadarlidi. Ad pess mati ztti ad feera kostnad starfsmanna vegna ferdalaga sem
farin vaeru vegna tiltekinna verkefna og sem sérstaklega veeri azetlad fyrir i fjarlogum a
somu fjarlaganimer og verkefnin. Med pvi méti maetti sja allan kostnad rdduneytisins
vegna vidfangsefnisins. R4duneytid vaeri pvi dsammala peirri tilkun Rikisendurskodunar
ad gjaldfeera eetti slikan ferdakostnad a adalskrifstofuna og teldi slikt ekki i samraemi vid
ba grundvallarforsendu kostnadarbdkhalds ad feera allan kostnad beint a vidkomandi
vidfangsefni. Rikisendurskodun itrekadi dbendinguna og benti 4 ad haegt veeri ad halda
utan um einstok verkefni @ adalskrifstofu sem annars stadar.

i svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis arid 2014 vegna fyrirspurnar Rikisendur-
skodunar um préun mala frd 2011 kom fram ad ferdakostnadur veeri enn faerdur 3 lidi
sem tengdust adild ad erlendum samtékum. Ferdakostnadur starfsmanna raduneyt-
isins og sérfraedinga utan pess sem saektu radstefnur og fundi 8 vegum peirra samtaka
sem upp veeru talin i fjarlogum veeri pvi faerdur a tilheyrandi lidi. Vid akvordun um
fjdrframlog & pessum lidum hefdi verid gert rad fyrir adildargjoldum og ferdakostnadi
til ad taka patt i starfsemi peirra samtaka sem um raeddi.
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Med hlidsjon af aformum fjdrmala- og efnahagsraduneytis um ad setja verklagsreglur
um gjaldfeerslur a safnlidi telur Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka abendingu sina ad
svo stéddu en mun fylgja henni eftir vid naestu endurskodun adalskrifstofa raduneyt-

anna.

Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vid sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti
vegna nokkurra atrida sem tengdust upplysingateeknimalum, m.a. ad verkefni vaeru
ekki bodin ut, ad sami adili seei um parfagreiningu og forritun og ad engin akvaedi
vaeru i samningum um vanefndir. Ekki vaeru skradar fundargerdir vegna funda verk-
kaupa og verksala vegna verkefnanna og pvi veeri dhaegt um vik ad fylgja eftir akvord-
unum peim tengdum.

[ svari raduneytisins arid 2011 kom fram ad umraeddum samningum vaeri lokid. Sému-
leidis vonadist raduneytid til ad ef keemi til sambaerilegra verkefna aftur yrdi stadid
svo ad malum ad ekki geefist tilefni til athugasemda. Rikisendurskodun sa engu ad
sidur astaedu til ad itreka abendinguna enda talin porf 4 breyttum verklagsreglum hja
raduneytinu.

i svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis arid 2014 vegna fyrirspurnar Rikisendur-
skodunar vid itrekadri dbendingu kom fram ad par vaeri unnié ad uppfeerslu geda-
handbdkar. bott ekki laegju fyrir skradar reglur um innkaup vaeri stefnumorkun skyr.
Pannig vaeri avallt tekid mid af rammasamningi vid 6ll innkaup og tti pad jafnt vid
um vorur og pjonustu. Leitad veeri til Rekstrarfélags Stjornarradsins pegar keemi ad
parfagreiningu vegna endurnyjunar a télvum og hugbunadi en pad leitadi tilboda i
hvoru tveggja. Vid akvordun um innkaup a vérum og pjénustu faeri fram parfagreining
innan rdduneytisins og veeri eftir pérfum leitad alits radgjafa utan pess. Um oll staerri
innkaup veeru gerdir samningar par sem fram kami hvada pjonustu verid veeri ad
kaupa, hvernig skilum veeri hattad og akvaedi um vanefndir.

Rikisendurskodun telur pd vinnu sem fram hefur farid i rdduneytinu jakvaeda en
hvetur jafnframt til pess ad uppfaerslu gaedahandbdkar verdi flytt eins og kostur er.
Abendingin er ekki itrekud.

2.2.3 fltrekadar dbendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad menntamalardduneyti hefdi ekki gengid fra
skriflegum reglum um hvada kostnad meetti feera til gjalda a safnlidi. Daemi vaeru um ad
ymis tilfallandi kostnadur, p. 8 m. ferdakostnadur og launakostnadur starfsmanna radu-
neytisins, vaeri faerdur til gjalda 4 safnlid i stad adalskrifstofu.

[ tveimur svérum raduneytisins vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad fjarveitingar
a safnlidum vaeru zetladar tilteknum verkefnum sem i faestum tilvikum faelu i sér
stjornsyslu og féllu pvi utan hefdbundins verksvids raduneytisins. Oft veeri um ad reeda
timabundin verkefni vegna préunarstarfa eda innleidingar 4 16ggjof. bad ad feera gjold
vegna slikra verkefna & safnlidi sem vardveitti fjarveitingu til verkefnanna veeri talid
studla ad gagnsai og audvelda samanburd fjarlaga og rikisreiknings. Tok raduneytid
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sem daemi verkefnid Framkvaemd nyrrar skdlastefnu en & pann lid hefdi verid faerdur
kostnadur vegna launa, radstefnuhalds, ferda o.fl. Rikisendurskodun taldi ad ekki hefdi
verid brugdist vid abendingunni og ad urtakskannanir & gjaldfeerslum a safnlidi syndu
pad.

[ arslok 2013 6skadi Rikisendurskodun eftir upplysingum fra raduneytinu um préun
mala fra 2011. | svari pess i febriar 2014 kom fram ad i fjarlégum 2012 hefdu verid
millifaerdar 160,3 m.kr. af ymsum fjarlagalidum rdduneytisins yfir & adalskrifstofuna.
Tilgangurinn hefdi verid sa ad faera hreinan stjérnsyslukostnad sem tengdist fastradn-
um starfsmonnum raduneytisins sem sinna I6gbodnum verkefnum pess til gjalda a
adalskrifstofunni en ekki @ safnlidi. Breytingin vaeri Utskyrd i fjarlagafrumvarpi 2012 og
m.a. par visad til athugasemda Rikisendurskodunar.

i framhaldi pessa svars fér Rikisendurskodun fram & skyringar (juni 2014) 4 endur-
teknum millifeerslum af ymsum fjarlagalidum til adalskrifstofunnar arid 2013, ad hluta
til af sdmu safnlidum og arid adur. Taldi stofnunin ad med breytingunni 2012 og aukn-
um fjarheimildum til adalskrifstofunnar 2013 veeri ljést ad um varanlegar fjarheimildir
hafi verid ad raeda vegna stjérnsysluverkefna raduneytisins tengdum safnlidum. i svari
raduneytisins fra 18. agust 2014 kom fram ad i langflestum tilvikum vaeri um ad raeda
(timabundinn) launakostnad vegna tiltekinna verkefna. Millifaerslurnar veeru gerdar i
samradi vid pann skrifstofustjora sem fer med abyrgd vidkomandi fjarlagalidar og med
sampykki skrifstofustjora upplysinga- og fjarmalasvids. Ekki vaeri ad finna beina heim-
ild fyrir peim i fjarlogum en fjarmala- og efnahagsraduneyti hefdi sampykkt paer med
tilheyrandi skyringum.

Med hlidsjon af aformum fjdrmdla- og efnahagsraduneytis um ad setja verklagsreglur
um gjaldfeerslur a safnlidi telur Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka abendingu sina ad
svo stoddu en mun fylgja henni eftir vid naestu endurskodun adalskrifstofa rdduneyt-

anna.

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad menntamdlaraduneyti hefdi ekki gengid ur
skugga um hvort og pa hvernig styrkir sem pad veitti hefdu haft varanleg ahrif. Benti
stofnunin d@ ad medan eftirfylgni veeri ekki markvissari en raun baeri vitni veeri ekki
mogulegt ad segja til um hvort styrkveitingarnar hefdu langvarandi ahrif eda vaeru
adeins ahrifavaldur a stuttu timabili fyrst eftir styrkveitinguna.

[ svari raduneytisins vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad pad hefdi ekki gert
kerfisbundnar Uttektir 4 dhrifum styrkja til skamms og langs tima. Hins vegar hefdu oft
verid gerdar athuganir 4 afmorkudum pattum vegna stefnumétunar, svo sem i
tengslum vid lagasmid eda samningagerd, an pess ad nidurstodur hefdu verid birtar.
Mat & arangri og ahrifum vaeri flokid enda markmid med styrkjum margs konar og
idulega erfitt ad finna einfalda og géda mzelikvarda sem hafnir veeru yfir vafa. betta
veeri po svid sem raduneytid vildi gjarnan efla sig a.

Rikisendurskodun taldi dbendinguna ekki komna til framkveemda og var raduneytid
hvatt til ad koma & kerfi til ad meta ahrif styrkveitinga. Til ad audvelda pad mat pyrfti
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ad liggja fyrir i hvada tilgangi styrkir veeru veittir og hvort pess veeri vaenst ad peir
skiludu arangri til framtidar. Ef su veeri raunin pyrfti ad akveda adur en styrkur veeri
afgreiddur 4 hvern hatt drangur skyldi metinn, hvenaer og af hverjum.

Rikisendurskodun leitadi i arslok 2013 upplysinga um préun madla fra arinu 2011. |
svari sinu i febrdar 2014 gerdi mennta- og menningarmalaraduneyti grein fyrir peim
margvislegu radstofunum sem pad hefur gert til ad baeta gerd og eftirlit med samn-
ingum sem pad gerir vid stofnanir sinar og samstarfsadila um radstéfun fjarveitinga og
styrkja. Medal annars hafi verid sett inn lysing & verklagi i geedahandbdk, sérstakt
samningakerfi tengt malaskrd tekid i notkun til ad baeta eftirfylgni samninga og
samningsakvaedi samraemd og gerd itarlegri en verié hefdi. Gerd veeru samningar efa
styrkbréf med skilmalum vegna allra fjarframlaga eda styrkja par sem fram kaemi til-
gangur verkefnis og stundum markmid og meelikvardar. Ollum styrkpegum baeri ad
skila rdduneytinu greinargerd um verkefni sin og rddstofun fjarins. Utanadkomandi
adilar hefdu verid fengnir til ad gera uttektir a framkvaemd ymissa samninga eftir pvi
sem asteeda hefdi pott til. Raduneytid hefdi po ekki komid & kerfi til ad meta ahrif
styrkveitinga til skamms og langs tima enda matid talid flokid. P4 kemur fram i svari
raduneytisins ad arid 2013 hefdi pad falid Rannséknamidstdd islands (Rannis) ad taka
vid umsyslu og pjonustu vegna toélf styrktarlida og sjoda en tiu peirra voru adur hja
raduneytinu. Tilgangurinn vaeri ad samraema og baeta utanumhald og upplysingagjof
um styrki. betta veeri jafnframt lidur i peim aformum raduneytisins ad sinna betur yfir-
stjornar- og eftirlitshlutverki sinu eins og pad er skilgreint i 16gum.

Rikisendurskodun kynnti sér arangursstjérnunarsamning mennta- og menningarmala-
raduneytis og Rannsdknamidstodvar islands. bar eru pau umsysluverkefni sem Rannis
hefur tekid yfir tilgreind og kvedid & um gagnkvaemar skyldur stofnunar og raduneytis,
samskipti o.fl. Nokkur fylgiskjol eru vid samninginn par sem einstok verkefni eru nanar
skilgreind. betta & p6 ekki vid um framkvaemd & umsyslu og rekstri innlendra sjoda og
styrkveitinga & svidi menntamala og menningar- og aeskulydsmala (sbr. lidi 2.2.3 og
2.2.4 i samningi) en gert er rad fyrir sérstokum fundi vegna pessara verkefna einu sinni
a ari. [ stefnu Rannis kemur einnig fram ad unnid sé ad gerd samramdra og skriflegra
verkferla fyrir umsyslu innlendra sjéda og gert rad fyrir ad peir verdi sampykktir og
komnir til framkveemda i arslok 2014. Rikisendurskodun telur pvi ekki porf a ad itreka
abendinguna.

2.2.4 [trekud abending til innanrikisraduneytis

Rikisendurskodun gerdi athugasemd vid ad samgonguraduneyti skyldi ekki medhondla
allar styrkveitingar sem pad annadist med sama haetti, p.e. einnig styrki sem fjarlaga-
nefnd Alpingis dkveedi ad veita af safnlidum raduneytisins. Beindi stofnunin peim til-
maelum til rdduneytisins ad pad gerdi somu krofur til allra styrkpega og saei til pess ad
sambeerilegar reglur giltu um allar styrkveitingar.

[ svari raduneytisins arid 2011 kom fram pad &lit pess ad pad geeti ekki tekid fram fyrir

hendur fjarveitingarvaldsins pegar styrkveitingar veeru annars vegar. Rikisendurskod-
un taldi ad ekki hefdi verid brugdist vid dbendingunni og var hun itrekud. Stofnunin
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grennsladist i arsbyrjun 2014 fyrir um préun mala fra arinu 2011. [ svari innanrikis-
raduneytis kom fram ad su breyting hefdi ordid fra utgafu skyrslunnar 2011 ad
styrkveitingum Alpingis af safnlidum rdduneyta hefdi verid haett. Raduneytid athluti
nu styrkjum af einum safnlid, p.e. til mannréttindamala. Oskad sé eftir styrkumsdkn-
um rafraent, paer séu metnar med hlidsjéon af markmidum verkefna og hvort liklegt sé
ad peim verdi nad, veentanlegum arangri og avinningi, hvort verk- og timaaeetlanir séu
raunhaefar og hvort unnt sé ad meta framvindu og arangur verkefnis. Greinargdd
lysing & verkefninu purfi ad fylgja sem og kostnadarazetlun. i lok verkefnis sé gerd
krafa um sérstaka skilagrein par sem styrkpegar skuldbindi sig til ad upplysa um fram-
gang og arangur verkefnisins.

Rikisendurskodun telur ad pzer breytingar sem ordid hafa 8 medferd styrkja 4 vegum
raduneytisins séu jakvaedar og itrekar ekki dbendingu sina.
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