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Nidurstodur og abendingar

Framkvaemdasysla rikisins heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneyti og starfar sam-
kvaemt I6gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvamda. i I6gunum merkir opin-
ber framkveemd gerd, vidhald eda breyting mannvirkis sem kostud er af rikissjodi ad
nokkru eda 6llu leyti enda nemi daetladur kostnadur hans tiltekinni fiarhaed. Akvaedi
laganna taka einnig til kaupa og leigu a eignum eftir pvi sem vid getur att. Um atbod
opinberra framkvaemda fer samkvaemt [6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup.

Framkvaemdasyslu rikisins er setlad ad byggja upp a einum stad innan rikisgeirans sér-
pbekkingu & opinberum, verklegum framkvaemdum. Auk pess ad hafa umsjon med ein-
stokum verkpattum slikra framkvaemda veitir hdn raduneytum og stofnunum radgjof
a 6llum svidum peirra. Pa a hdn ad vera i fararbroddi um samraemingu gagna og préun
a svidi verklegra framkvaeemda og syna frumkvaedi i notkun upplysingataekni & sinu
svidi. Framkvaeemdasyslan er fjdrmognud med sértekjum, p.e. poknun fyrir pjénustu
vid vidskiptavini og feer pvi ekki framlag ar rikissjédi.

Samkvaemt I6gum og reglugerd um skipan opinberra framkvaemda skiptast opinberar
framkvaemdir i fjéra afmarkada afanga: Frumathugun, dzetlunargerd, verklega fram-
kvaemd og gerd skilamats. Kvedid er a um ad hlutadeigandi raduneyti, rikisstofnun eda
annar vaentanlegur eignaradili hafi umsjén med fyrstu tveimur aféngunum, p.e. frum-
athugun og aatlunargerd. Framkvaemdasysla rikisins skuli aftur 8 méti bera abyrgd a
verklegri framkveemd og gerd skilamats og veita radgjof og umségn um frumathugun
og aatlunargerd sé eftir pvi leitad. A sidari arum hafa raduneyti einnig falid henni i &
rikari mzeli ad hafa umsjén med sidastnefndu pattunum. bar med hefur hdn idulega
verid med alla 4fanga opinberra framkvaemda & sinum vegum.

Rikisendurskodun telur vid haefi ad Framkvaemdasysla rikisins hafi almenna umsjon
med Ollu ferli opinberra framkveemda enda geti pad studlad ad heildarsyn og sam-
raemi. Slikt parf pé ad hafa skyra stod i l6gum. Pa telur Rikisendurskodun éeaeskilegt ad
Framkvaemdasyslan sinni bzadi stjérnsyslu- og framkveemdarverkefnum, p.e. hafi um-
sjon med sumum pattum verkefna, veiti radgjof eda umsodgn vegna annarra patta og
hafi eftirlit og meti faglegan og fjarhagslegan arangur enn annarra patta eda verkefna
i heild sinni. Slikt skapar heettu 4 hagsmunaarekstrum, auk pess sem utanadkomandi
adhald og eftirlit skortir pegar Framkvaemdasyslan vinnur sjalf frumathuganir.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad skilgreina betur verksvié Framkvaemda-
syslu rikisins. Zskilegt er ad slikt verdi gert i tengslum vié endurskipulagningu fast-
eignamala rikisins og nyja 16ggjof um malaflokkinn. par parf m.a. ad taka afstodu til
pess hvort sameina eigi Framkvaemdasyslu rikisins og Fasteignir rikissjéds. Somuleidis
barf ad kveda & um heimild stofnana & bord vid Haskéla islands og Landspitala til ad
sinna verklegum framkvaemdum & eigin vegum. Sama gildir um Fasteignir rikissjods
pbegar framkvaemdir eru Utbodsskyldar. Loks telur Rikisendurskodun zeskilegt ad Fram-
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kveemdasyslan bjédi sem mest Ut einstaka verkpaetti opinberra framkveemda, t.d.
eftirlit med framkveemdum & vinnustad, eda feli pa 6drum til Urlausnar til ad studla ad
pvi ad fjdrmunir og pekking nytist sem best.

AJd mati Rikisendurskodunar skortir einnig aukna festu i ymsa peetti opinberra fram-
kveemda. Frumathugun er t.d. ekki alltaf gerd pott 16g og reglugerd um skipan opinberra
framkvaemda kvedi skyrt 8 um pad. Stundum réttlaetir rdduneytid sem stendur ad fram-
kvaemdinni petta med brynni porf sinni eda stofnana sinna fyrir ad hefja framkvaemdir
an tafar. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad I6gum og verkferlum sé fylgt i pessu sam-
bandi enda er peim atlad ad tryggja festu og faglega akvérdun og nidurstodu um fram-
hald verkefnis.

Rikisendurskodun gerir einnig athugasemd vid ad Framkvamdasysla rikisins fylgi ekki
peim timamorkum sem reglur um fyrirkomulag skilamats kveda @ um. bar kemur skyrt
fram ad slikt mat skuli gefid ut an tafar og eigi si6ar en sex manudum fra verklokum.
Samkvaemt vinnureglum stofnunarinnar er pad po fyrst gefid ut eftir ad dbyrgdartimi
verks er lidinn, p.e. einu ari eftir lokauttekt pess. Raunar eru deemi um ad skilamat hafi
enn ekki verid unnid nokkrum arum eftir verklok. A mati Rikisendurskodunar ryrir petta
mjog gildi slikra Uttekta vid ad meta hvernig framkvaemd tokst og hafa til hlidsjonar vid
undirbuning annarra verka. Mikilvaegt er ad samraemi sé milli reglna um fyrirkomulag
skilamats og vinnureglna Framkveemdasyslunnar. Pa er einnig mikilvaegt ad stofnunin
skilgreini i verklagsreglu hvad telst meirihattar framkveemd og hvad minnihattar. Vegna
sidarnefndu framkvamdanna er unnid einfalt skilamat, svokollud skilagrein.

Pa ma geta pess ad Framkvaemdasysla rikisins hefur hingad til ekki gert formlega
samninga vid verkkaupa (rdduneyti og stofnanir) um umsjon og radgjof sina vegna
oflunar leiguhtisnaedis fyrir pa og um poknun sina fyrir slika vinnu. Ad ségn Fram-
kvaemdasyslunnar dformar hin ad rdda bdét & pessu. Rikisendurskodun fagnar pvi og
hvetur til pess ad pvi sé hradad. Stofnunin leggur einnig dherslu & ad gjaldskra Fram-
kvaemdasyslunnar sé adgengileg og gagnsae og vinnuskyrslur nakveemar.

Vid samanburd raunkostnadar og dzetlunar 4 fostu verdlagi vegna 87 verka 4 10 ara
timabili (2002-11) kom i ljés ad veginn kostnadur peirra var ad medaltali 5,6% yfir
azetlun, p.e. pegar tekid var tillit til staerdar verkanna. Ef horft er til peirra 29 verka
sem unnin voru fimm sidustu ar timabilsins (2007-11) reyndist veginn kostnadur
beirra ad medaltali 2,9% yfir daetlun. A drunum 2002-11 lauk framkvaemdum vid 22
nybyggingar og var vegid fravik raunkostnadar vegna peirra um 3,2% yfir daetlun.
Midad vid aaetlad mat Verkefnastjornunarfélags Bandarikjanna (Project Management
Institute) & évissu kostnadaraaetlunar vid fullhannad mannvirki vegna nybygginga (-5%
til +10%) hlytur petta ad teljast ageetur arangur.

Abendingar til fjsrmala- og efnahagsraduneytis

1. Skilgreina parf verksvid Framkvemadasyslu rikisins

Mikilveegt er ad verksvid Framkvaemdasyslu rikisins verdi i 16gum um skipan opin-
berra framkvaemda skilgreint betur en gert er, enda er ad sumu leyti misraami milli
akvaeda laga og framkvaemdar peirra. Rikisendurskodun telur einnig ad greina purfi
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betur milli framkvaemda og stjornsyslu opinberra framkveemda til ad tryggja ad
Framkvaemdasyslan sinni ekki verkefnum a badum svidum. Loks telur Rikisendur-
skodun ad auka purfi vid 16gin dkveedum um adkomu Framkvaemdasyslunnar ad
verkefnum sem hun sinnir en falla ekki undir skilgreiningu laganna um verklegar
framkvaemdir, t.d. um adkomu hennar ad 6flun leiguhtsnadis. Loks purfi ad kveda
4 um heimild stofnana & bord vid Haskdla islands og Landspitala til ad sinna verk-
legum framkvaeemdum & eigin vegum.

2. Einstakir verkpeettir verdi bodnir ut

Rikisendurskodun beinir pvi til fjdrmala- og efnahagsrdduneytis ad pad beiti sér fyrir
pvi ad Framkvamdasysla rikisins bjodi sem mest Ut einstaka verkpaetti opinberra
framkvaemda, t.d. eftirlit med framkvaemdum & vinnustad, eda feli pa 6drum til
urlausnar. A mati Rikisendurskodunar studlar slikt ad pvi ad fjarmunir og pekking
nytist sem best.

3. Frumathugun fari alltaf fram

Mikilveegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti tryggi ad fylgt sé pvi akvaedi laga og
reglugerdar um skipan opinberra framkveemda ad frumathugun verka fari alltaf
fram 40ur en verk eru hafin. Slik kdnnun og samanburdur peirra kosta sem til greina
koma eru grundvollur frekari akvordunartoku um framhald verka. Nokkur misbrest-

ur hefur verid a pvi ad frumathuganir séu gerdar og er naudsynlegt ad Ur pvi sé bzett.

Abendingar til Framkveemdasyslu rikisins

1. Stofnunin geri samninga um pau verk sem htin sinnir

Rikisendurskodun telur rétt ad Framkvaemdasysla rikisins geri jafnan samninga vid
verkkaupa um pa pjénustu og radgjof sem hun veitir en slikir samningar hafa ekki
verid gerdir vegna oflunar leiguhtsnadis. bar sé gerd grein fyrir dzetludu umfangi og
framkvaemd verksins. Einnig sé par dkvaedi um poknun stofnunarinnar vegna pjén-
ustunnar med visun i gjaldskra.

2. Gjaldskra sé adgengileg og gagnsee og vinnuskyrslur nakveemar

Mikilveegt er ad gjaldskra Framkveemdasyslu rikisins sé adgengileg 4 vef stofnunar-
innar. Einnig parf hin ad vera pad gagnsae ad peir sem nyta sér pjénustu stofnun-
arinnar velkist ekki i vafa um hvernig poknun hennar er reiknud. Loks er mikilveegt
ad vinnuskyrslur séu nakvaemar og visi i tilgreind verk.

3. Skilamat verka sé unnid innan tilskilins timafrests

Framkvaemdasysla rikisins parf ad taka gerd skilamats fastari tokum en gert hefur
verid og vinna skilamatid hradar en raun ber vitni svo ad pad nytist eins og til er
xtlast. A9 60rum kosti ber ad breyta fyrirkomulagi pess. P4 parf skilgreining a
verklokum ad vera skyr.

4. Setja parf verklagsreglu um meirihattar og minnihattar framkvaemdir

Framkvaemdasysla rikisins parf ad skilgreina i verklagsreglu hvad teljast meirihattar
framkvaemdir og hvad minnihattar framkveemdir. Samkvaemt nugildandi verklagi skal
vinna skilamat um fyrrnefndu framkveemdirnar en skilagrein vegna hinna sidarnefndu.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Skilgreina parf verksvio Framkvemdasyslu rikisins

,Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa 16g um skipan opinberra fram-
kveemda og su adferdafreedi sem login lysa ad flestu leyti reynst vel. R4duneytid
tekur undir pad ad asteda geti verid til ad skoda hvort misreemi sé milli laga og
framkvaemdar og hvort rétt sé ad skerpa a lagadkvaedum um einstok verkefni Fram-
kvaemdasyslu rikisins.

Bent skal & ad ekki er haegt ad segja ad Framkvaemdasyslan sé eiginleg stjornsyslu-
stofnun, enda annast fjarmala- og efnahagsraduneytid, einstok raduneyti og stofn-
anir flest stjérnsysluleg malefni tengd framkvaemdum. bvi er hzetta & hagsmuna-
arekstrum milli stjérnsyslu og framkveemda ekki mikil.

i skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad stofnunin telur ad sami adili etti ekki
ad sinna nema einu eftirtalinna verkefna: Gerd frumathugunar, radgjof um gerd
frumathugunar eda umsoégn um frumathugun. Telja verdur ad tiltolulega nylegt
akvaedi i reglugerd sem meelir fyrir um umsdgn Framkvaemdasyslu rikisins um ein-
staka peetti opinberra framkvaemda hafi verid mikil framfér. Med umsogninni er i
raun stadfest ad unnid hafi verid eftir peim reglum sem maelt er fyrir um i [6gum og
reglum um opinberar framkvaemdir og ad verkefnid sé tilbuid i naesta afanga fram-
kvaemdar, p.e. aztlunargerd. bratt fyrir ad Framkvaemdasysla rikisins hafi unnid
sjalfa frumathugunina telur raduneytid pad ekki naegilega 4steedu til ad utiloka
stofnunina fra pvi ad veita raduneytinu hlutleega umsogn.

i pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad vandkvaedi eru 4 pvi ad byggja upp
sérpekkingu & pessu svidi vida i rikiskerfinu. Einkaadilar geta unnid hluta verkefna en
mikilvaegt er ad gaeta ad sérstodu og stefnu rikisins dsamt fjarhagslegu adhaldi. Hafa
verdur i huga ad ymsir adilar koma ad mati @ frumathugunum og fjarmala- og efna-
hagsraduneytid hefur eftirlit med pvi ad paer séu unnar med fullnaegjandi haetti.

Raduneytid telur pad koma til alita ad styrkja lagaramma um verkefni stofnunarinn-
ar vid 6flun leiguhtsnaedis. | pessu sambandi verdur pé ad hafa i huga ad stofnunin
vinnur pessi verkefni i raun i umbodi fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem ber
abyrgd a husnaedismalum stofnana rikisins skv. 16gum. Stofnun sem fyrirhugad er ad
nyti hisnzedid (hvort sem um er ad reeda leiguhlsnaedi eda husnaedi sem byggt er a
grundvelli laga um opinberar framkvaemdir) er einungis radgefandi vid 6flun eda
byggingu husnaedisins. betta hefur nu verid aréttad med breytingum a fjarmognun
vinnu Framkvaemdasyslunnar vid 6flun leiguhldsnaedis og mun fjarmala- og efna-
hagsraduneytid greida fyrir slika radgjof en ekki viokomandi stofnun.”
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2. Einstakir verkpeettir verdi boonir ut

,Fijarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir pad sjonarmid ad edlilegt sé ad Fram-
kvaemdasysla rikisins bjédi sem mest Ut einstaka verkpeetti opinberra framkveemda
eins og gert hefur verid og pa sérstaklega eftirlit med framkveemdum a vinnustad. b6
skal bent & ad i einstaka tilvikum getur verid zeskilegt ad stofnunin annist hluta eftirlits
enda studlar slikt ad vidhaldi pekkingar og stédugleika i rekstri stofnunarinnar.”

3. Frumathugun fari alltaf fram

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid er sammadla pvi ad mikilveegt sé ad frumathugun
verka fari avallt fram adur en ad deetlunargerd (honnun) kemur. Raduneytid mun
hér eftir sem hingad til beita sér fyrir pvi ad pau rdduneyti sem hyggja 4 opinberar
framkvaemdir fari ad 16gum sem um peer gilda og lati fara fram kénnun og saman-
burd a peim kostum sem til greina koma vid lausn & verkefninu. Gerd frumathug-
unar eykur festu vid undirbuning framkveemda og gerir eftirfarandi framkveemdir
markvissari og hagkvaeemari. bessi vidleitni hefur skilad gédum arangri en ljést er ad
avallt ma gera betur.”

Vidbrogd Framkvaemadasyslu rikisins

1. Stofnunin geri samninga um pau verk sem hin sinnir

»FSR hefur & undanférnum manudum verid ad breyta verklagi i pa att ad nu eru
gerdir samningar um 6ll verkefni sem stofnunin sinnir. Einu undantekningarnar eru
allra minnstu verkin sem geta t.d. falist i minnihattar radgjof.

FSR hyggst i samrddi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti festa i sessi gerd samninga
vid verkkaupa um pjonustu og radgjof sem stofnunin veitir vegna oflunar leiguhts-
naedis. Par komi fram datlad umfang og forsendur sem liggja ad baki pvi vinnufram-
lagi sem stofnunin telur til purfa.”

2. Gjaldskra sé adgengileg og gagnsee og vinnuskyrslur nakveemar

»FSR tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar um ad gjaldskra skuli vera adgengi-
leg & vef stofnunarinnar og hefur pegar verid brugdist vid og er gjaldskra FSR nu ad-
gengileg a vef FSR. FSR tekur einnig undir ad gjaldskra skuli vera eins gagnsa og frek-
ast er unnt. FSR telur ad pvi verdi best nad fram med pvi ad lysa peirri adferdafraedi
sem stofnunin beitir vid Gtreikning & poknun hverju sinni, peim pattum sem hafa
ahrif s.s. edli verkefnis og hvers konar pjénustu verkefni kallar & s.s. BREEAM og BIM.
FSR telur ad vinnuskyrslur séu nakvaemar en tekur undir ad alltaf ma gott baeta og
gera betur. Uttektir & gaedakerfi FSR mida enda ad pvi. Avallt er leitast vid ad bregd-
ast fljott og vel vid beidnum um nakvaemari upplysingar komi fram éskir um slikt fra
verkkaupa.”

3. Skilamat verka sé unnio innan tilskilins timafrests

,FSR tekur undir pessa abendingu Rikisendurskodunar um ad skilamot purfi ad liggja
fyrr fyrir en reyndin hefur verid. Stofnunin hefur gert dtak vegna pessa. FSR telur ad
skilgreining & verklokum sé skyr p.e. pau midast vid abyrgdaruttekt. betta kemur
skyrt fram i rekstrarhandbdk FSR nanar tiltekid i leidbeiningu um vinnslu skilamata
og skilagreina.”
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4. Setja parf verklagsreglu um meirihattar og minnihattar framkvaemdir

,FSR tekur undir pessa dbendingu Rikisendurskodunar og telur ad skilgreina megi
betur hvad felst i meirihattar og minnihattar framkveemdum par sem ahrifapzettir 4
slika skilgreiningu eru ekki einungis fjarmagn sem parf til verkefnanna heldur einnig
adrir paettir svo sem flaekjustig, edli verkefnisins og samanburdéargildi vié 6nnur verk-
efni. ba parf ad hafa i huga ad sama a vid um skilgreiningu & leiguverkefnum p.e.
hvort um meirihattar eda minnihattar leiguverkefni er ad reeda.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
pvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farié Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til
urbéta.

i névember 2013 héf Rikisendurskodun frumkvaedisuttekt & Framkvaemdasyslu rikisins.
Par sem pa var radgert ad sameina Framkvaemdasyslu rikisins og Fasteignir rikissjods
og leggja fram frumvarp a Alpingi um nyja skipan fasteigna- og framkvaeemdamala
rikisins @ arinu 2014 var ekki talid rétt ad horfa til allrar starfsemi stofnunarinnar
heldur einungis til tiltekinna patta sem fyrirhugadar breytingar hefdu litil ahrif a.
Markmid uttektarinnar var ad leita svara vid eftirfarandi spurningum:

v Hvernig er hattad adkomu Framkvaemdasyslu rikisins ad einstokum verkpattum
opinberra framkveemda (frumathugun, aaetlunargerd, verklegum framkvaemd-
um og skilamati) og hvernig innheimtir stofnunin poknun vegna peirra?

v Hvernig er samskiptum stofnunarinnar vid vidskiptavini hattad?

Til ad svara fyrrnefndu spurningunni var m.a. studst vid 16g og reglugerdir dsamt fjol-
morgum gognum fra Framkveemdasyslu rikisins. Einnig var rzett vid starfsmenn hennar
og fjdrmala- og efnahagsraduneytis.

Til ad fa visbendingar um vidhorf vidskiptavina Framkvaemdasyslu rikisins til hennar
tok Rikisendurskodun vidtol vid nokkra verkkaupa, verktaka og rekstraradila um sam-
skipti peirra vid stofnunina og pjonustuna sem hun veitir. Jafnframt gerdi Rikisendur-
skodun tveer rafraenar vidhorfskannanir medal vidskiptavina Framkvaemdasyslunnar
um nokkra peetti sem lita ad samskiptum pessara adila. par sem undirtektir voru
draemar reyndist 6nnur kdnnunin dmarktaek en hin einungis ad litlu leyti marktaek.

Rikisendurskodun sendi fjarmala- og efnahagsraduneyti og Framkvamdasyslu rikisins
drog ad skyrslunni til umsagnar og dskadi efnislegra athugasemda og vidbragda peirra

vid peim dbendingum sem beinast ad peim. Svor peirra eru birt hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu adstod vid vinnslu uttektarinnar.

m RIKISENDURSKOBDUN
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2 Framkveemdasysla rikisins

2.1 Skipulag og stjérnun

Framkvaemdasysla rikisins vard til med légum i mai 2001 en atti sér forvera i fram-
kvaemdadeild Innkaupastofnunar rikisins (nu Rikiskaup) og sinnir i meginatridum sému
verkefnum og adur. Stofnunin heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneyti og starfar
samkvaemt l6gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkveemda og reglugerd nr.
71/2001 um skipulag opinberra framkvamda. Samstarfsnefnd um opinberar fram-
kvaemdir (SOF nefndin) er fjarmala- og efnahagsraduneyti til radgjafar um fjarmalalega
framkvaemd laga um skipan opinberra framkveemda (sja einnig kafla 3, bls. 17).

Hja Framkvaemdasyslu rikisins starfa 27 starfsmenn i 24 stédugildum. Skipurit fra 1.
september 2012 (mynd 2.1) synir stjornskipulega stédu stofnunarinnar og yfirstjorn.

2.1 Skipurit Framkveemdasyslu rikisins*

| Raduneyli I Fjarmalaradherra

DR
Fakat -k | |
| FSR Forstjori FSR I
| L —— =4 Adstosarforstiori

|
I I
I e R e I
— Geapdarad

I r B o A — e mEm El I
I Faghdpar | |
I Gaedastjori I
I I
| |
| |
| |
| Skrifstofustjori Verkefnastjorar Fjarmalastjori |

* Sbr. heimasidu Framkvamdasyslu rikisins: http://www.fsr.is/Um-FSR/Skipurit

[ skipuritinu eru forstjéri og adstodarforstjori stofnunarinnar syndir sem ein heild. Ekki
er gerdur greinarmunur a verkefnum peirra eda abyrgdarsvidum i skipuritinu sjalfu.
AJd mati Rikisendurskodunar er petta 6askilegt. P4 ma finna ad pvi ad helstu verkefni
stofnunarinnar eru ekki listud upp i skipuritinu. i skyringum med skipuritinu eru & hinn
boginn tiundud pau verkefni sem yfirmenn bera abyrgd a.

Hinn 10. september 2004 var gerdur samningur milli fjarmalaraduneytis (nu fjarmala-
og efnahagsraduneyti) og Framkvaemdasyslunnar par sem kvedid er 8 um hlutverk
stofnunarinnar og samskiptaferli samningsadila fest i sessi. ba er jafnframt kvedid a
um gagnkveemar skyldur rdduneytis og stofnunar vid uUtfaerslu & I6gbundnu hlutverki
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og verkefnum stofnunarinnar dsamt pvi ad leggja grunn ad dzetlunargerd og mati 4
arangri af starfsemi hennar. Gildistimi samningsins var fimm ar og hefur hann ekki
verid endurnyjadur. Rikisendurskodun hvetur til pess ad samningurinn verdi endur-
nyjadur sem fyrst.

Framkvaemdasysla rikisins gerir arlega sérstaka arsasetlun sem byggir &4 sama grunni og
fram kemur i starfsdeetlun stofnunarinnar fyrir arin 2005-09 (desember 2004). Ad
mati Rikisendurskodunar parf Framkveemdasyslan ad endurskoda og uppfeera starfs-
dzetlunina. [ arsdzetlunum er m.a. fjallad um einsték markmid og meelikvarda sem
tengjast peim. Pa er fjallad um einstok verkefni sem stofnunin vinnur ad 4 vidkomandi
ari. Einnig er rekstrardatlun arsins sett fram og Utskyrd. Loks er starfsemi hennar met-
in samkveemt maelikvérdum sem fram koma i skorkorti stofnunarinnar.

2.2 Proun rekstrar og afkomu

Almennt faer Framkvaemdasysla rikisins ekki framlag ur rikissjédi til starfsemi sinnar
heldur er hin fjarmognud med sértekjum, p.e. péknun fyrir pjonustu vid vidskiptavini
sina. A arinu 2009 fékk hian pé 1,4 m.kr. framlag Ur rikissj6di vegna tiltekinna stjorn-
sysluverkefna sem ekki eru seld ut. Eins og tafla 2.2 um rekstur dranna 2009-14 synir
skiladi stofnunin afgangi arin 2009, 2010 og 2013 og er einnig gert rad fyrir afgangi
arié 2014. Stofnunin var aftur & maéti rekin med halla arin 2011 og 2012 og gekk pa
nokkud & hofudstdél hennar. Ad auki voru felldar nidur 15,8 m.kr. uppsafnadar fjar-
heimildir i lokafjarlogum 2010. H6fudstdll hefur engu ad sidur verid jakvaedur oOll pessi
ar og er a=tlad ad hann verdi jdkvaedur um 6,7 m.kr. i arslok 2014.

2.2 Rekstur Framkvaemdasyslu rikisins 2009-13 og asetlun 2014 i m.kr.*
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gjold Azetlun
Laun 152,3 152,7 165,6 182,3 206,9 208,0
Onnur gjold 54,9 71,7 67,6 78,9 71,6 48,2
Gjold alls 207,2 224,4 233,2 261,2 278,5 256,2

Tekjur
Sértekjur 216,6 247,2 204,1 253,4 282,7 258,3
Framlag rikissjods 1,4
Tekjur alls 218,0 247,2 204,1 253,4 282,7 258,3

Hagnadur / tap arsins 10,8 22,8 -29,1 -7,8 4,2 2,1

Lokafjarlog -15,8

Hofudstoll i arslok 30,3 37,3 8,2 0,4 4,6 6,7

* Byggt 4 arsreikningum vegna dranna 2009-13 og rekstraraztlun vegna arsins 2014.

Samkvaemt 22. gr. laga um skipan opinberra framkvaemda skal Framkvaemdasysla rikis-
ins selja rdduneytum og rikisstofnunum pjonustu sina samkvaemt gjaldskra sem rad-
herra stadfestir og skal hun midast vid ad tekjur stofnunarinnar standi undir rekstri
hennar. Uppfaerd gjaldskra hennar fyrir arié 2014 var stadfest 6. februar 2014 og birt i
arsaeetlun stofnunarinnar fyrir arid 2014 (april 2014)." A3 mati Rikisendurskodunar er
mikilveegt ad birta hana sérstaklega & vef Framkvaemdasyslu rikisins um leid og hun

! Shr. Framkvaemdasysla rikisins. ,Arsaeetlun 2014.“
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hefur hlotid stadfestingu fjarmala- og efnahagsraduneytis og tryggja pannig ad hun sé
Ollum a(igengileg.2

2.3 Hlutverk Framkveaemadasyslu rikisins og helstu verkefni

Tilgangurinn med rekstri Framkvaemdasyslu rikisins er ad byggja upp 4 einum stad inn-
an rikisgeirans sérpekkingu a opinberum, verklegum framkvaemdum. Undanskildir eru
skilgreindir flokkar opinberra framkveemda sem tilteknar rikisstofnanir sinna, p.e.
Vegagerdin, Isavia ohf. og Rarik ohf., skv. 17. gr. laga nr. 84/2001 um skipan opinberra
framkvaemda enda hafi stofnanirnar sérstaka adstdédu til ad annast pau verkefni.
begar Vegagerdin byggir almennt skrifstofuhtsnaedi hefur Framkveemdasyslan p6 um-
sjén med pvi en hlutafélégin tvo sja alfarid um sin mal sjalf.

[ 16gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvaemda merkir opinber framkvaemd
gerd, vidhald eda breyting mannvirkis sem rikissjodur kostar ad nokkru eda o6llu leyti
enda nemi daetladur kostnadur hans tiltekinni fjarhaed. Akvaedi laganna taka einnig til
kaupa og leigu a eignum, eftir pvi sem vid getur att. Um Utbod opinberra framkvaemda
fer samkvamt [6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup. Reglugerd nr. 715/2001 um
skipulag opinberra framkvaemda skyrir frekar hlutverk og abyrgd peirra adila sem
vinna ad opinberum framkveemdum.

Samkvaemt l6gum um skipan opinberra framkvaemda skal Framkvaemdasysla rikisins
vera leidandi afl & svidi opinberra framkvaemda med pad ad markmidi ad baeta verklag
og auka skilvirkni, hagkveemni og gaedi vid framkvaemdir rikisins. | 19. gr. laganna
kemur fram ad stofnunin skuli fara med stjorn verklegra framkvaemda af halfu rikisins
nema annad sé sérstaklega tilgreint i l6gunum, jafnframt pvi sem hdn skuli veita
raduneytum og rikisstofnunum radgjof um byggingartaeknileg malefni og undirbuning
framkveemda. | 20. gr. laganna kemur einnig fram ad hun skuli beita sér fyrir ad
hagkvaemni sé geett i skipan opinberra framkveemda med pvi ad:

a. veita radgjof og vinna ad samraemingu vid undirbuning og dztlunargerd vid opinberar
verkframkvaemdir,

b. undirbua og annast framkvaemd utboda og samninga vid verktaka,

c. sja um reikningshald og greidslur vegna verka nema 6druvisi um semijist eda radherra
akvedi annad,

d. hafa frumkvaedi ad utgafu vidmidana um steerd ryma og gaedi opinberra mannvirkja,

e. byggja upp og vidhalda skra yfir fasteignir rikisins sem gagnast raduneytum og rikis-
stofnunum vid stjérn fasteignaumsyslu,

f.  studla ad proun verktakamarkadar og aukinni samkeppni,

g. studla ad skilvirkni og faglegum vinnubrégdum i tengslum vid verklegar framkvaemdir.

[ lbgunum er opinberum framkvaemdum skipt i fjéra afmarkada afanga: Frumathugun,
aeetlunargerd, verklega framkvaemd og gerd skilamats (sja nanar 3.1-3.4). Login kveda
a um ad hlutadeigandi rdduneyti, rikisstofnun eda annar vaentanlegur eignaradili hafi

? Framkvaemdasysla rikisins hefur pegar brugdist vid pessari athugasemd Rikisendurskodunar
og birt gjaldskrana sérstaklega a vef sinum, sbr. Gjaldskra Framkvaemdasyslu rikisins fyrir arid
2014.
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umsjon med fyrstu tveimur aféngunum, p.e. frumathugun og azetlunargerd, en ad
Framkvamdasysla rikisins skuli fara med yfirstjorn verklegrar framkvaemdar og gerd
skilamats. A sidari drum hafa raduneyti einnig falid henni i e rikari maeli ad hafa um-
sjén med frumathugun og asetlunargerd. bar med hefur hun idulega verid med alla
afanga opinberra framkvaemda & sinum vegum.

Auk pessa skal Framkvaemdasysla rikisins vera rdduneytum og stofnunum til radgjafar
vid deetlunargerd. Ad pessu radgjafarhlutverki hennar er sérstaklega vikié i 11. gr.
reglugerdar um skipulag opinberra framkvamda. bar segir ad stofnunin veiti radgjof
um frumathugun og dzetlunargerd vid opinberar framkvaemdir sé eftir pvi leitad. Loks
kveda ,Starfsreglur samstarfsnefndar um opinberar framkvaeemdir” & um ad nefndin

geti leitad umsagnar Framkvaemdasyslu rikisins um taeknileg atridi sem varda frum-
athugun eda azetlunargerd.

Samkvaemt pessu getur Framkveemdasyslan komid med einum eda 68rum haetti ad
Ollum afongum opinberra framkvaemda, hvort heldur um er ad raeda byggingar eda
endurbaetur, ymist sem umsjonaradili, radgjafi eda alitsgjafi. Petta naer einnig til verk-
efna sem unnin eru i samstarfi vid sveitarfélogin, svo sem byggingar skdla og hjukr-
unarheimila og framkvaemda vid snjéflédavarnir. SOmuleidis hefur Framkvamdasysl-
an sinnt gerd og umsjon husaleigusamninga hja opinberum adilum og byggt med pvi
upp faglega pekkingu & hdsaleigumalum rikisins. ba 4 stofnunin ad hafa frumkvaedi ad
pvi ad semja leidbeiningar um staerd og gerd mannvirkja og Utbua og vidhalda skra yfir
fasteignir rikisins sem eiga ad nytast raduneytum og stofnunum.

Rikisendurskodun telur vid haefi ad Framkvaemdasysla rikisins hafi almenna umsjén
med Ollu ferli opinberra framkveemda enda geti pad studlad ad heildarsyn og sam-
raemi i ferlinu. Slikt parf pd ad hafa skyra stod i [6gum um skipan opinberra fram-
kvaemda. P3 telur Rikisendurskodun oaeskilegt ad Framkvaemdasysla rikisins sinni
badi stjérnsyslu- og framkvaemdarverkefnum, p.e. hafi umsjén med sumum pattum
verkefna, veiti radgjof eda umsagnir vegna annarra patta og hafi eftirlit og meti fag-
legan og fjarhagslegan arangur enn annarra patta eda verkefnanna i heild sinni. Slikt
eykur haettu & hagsmunadrekstrum, auk pess sem utanadkomandi adhald og eftirlit
skortir pegar Framkvamdasyslan er i senn umsjonar- og umsagnaradili (sja einnig 3.1).

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad skilgreina betur verksvid Framkvaemda-
syslunnar. bar gaetu 16g nr. 120/2012 um Vegagerdina, framkvamdastofnun sam-
gongumala verid gdd fyrirmynd. Jafnframt telur Rikisendurskodun aeskilegt ad Fram-
kveemdasyslan bjédi sem mest Ut einstaka verkpaetti opinberra framkveemda, t.d.
eftirlit med framkveemdum & vinnustad, eda feli pa 6drum til Urlausnar til ad studla ad
pvi ad fjdrmunir og pekking nytist sem best.

Framkvaemdasysla rikisins hefur raunar ekki umsjon med o6llum opinberum fram-
kveemdum. Opinber hlutafélég eru undanskilin 16gum um opinberar framkvaemdir. ba
hafa tveer A-hluta stofnanir, Haskdli islands og Landspitali, synt vissa tregdu til ad
fylgja i einu og ollu ferli opinberra framkvaemda og sinnt sjalfar verklegum fram-
kveemdum an adkomu Framkvaemdasyslunnar. betta a ekki sist vid um ymiss konar
vidhaldsverkefni.  tilviki Haskélans mun petta einkum stafa af pvi ad skélinn fjarmagn-
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ar husbyggingar sinar med 68rum haetti en rikisstofnanir almennt, p.e. med agdéda af
Happdraetti Haskolans. | tilviki Landspitala vega taeknileg mal pyngst. Badar stofnan-
irnar hafa sérstaka starfsmenn sem sinna pessum verkefnum.

par sem 16g um skipan opinberra framkveemda kveda &4 um ad Framkvaemdasyslan
hafi umsjon med opinberum, verklegum framkveemdum telur Rikisendurskodun rétt
ad stjérnvold kvedi 4 um heimild stofnana & bord vid Haskdla Islands og Landspitala til
ad sinna pessum malum 3 eigin vegum sé slikt talid heppilegt.

2.4  Prounarverkefni

Framkvaemdasysla rikisins hefur fra drinu 2003 unnid i anda gaedastjérnunar. A &rinu
2004 var gerdur samningur vid fyrirtaekid Vottun hf. og stefnt ad vottun gaedastjérn-
unarkerfis Framkvaemdasyslunnar. A naestu drum var unnid ad gaedakerfinu med petta
markmid i huga. | oktdber 2012 hlaut kerfid vottun sem stadfestir ad Framkvaemda-
syslan hefur geedastjérnunarkerfi samkvaemt stadlinum ST EN 1SO 9001:2008. Vottun-
in neer til stjérnunar opinberra, verklegra framkvaemda og radgjafar til raduneyta og
rikisstofnana um byggingartaknileg malefni og undirbining framkvaemda.

Vid geedastjérnunina er notud sérstok rekstrarhandbdk sem geymir 6ll skjol sem starfs-
monnum ber ad vinna eftir vid dagleg storf, svo sem almennar handbaekur, samninga,
stefnuskjol, skipulagsskjol, verklagsreglur, leidbeiningar og st6dlud form. Til studnings
geedakerfinu er skorkort Framkveemdasyslunnar sem byggt er upp samkveemt adferda-
freedi stefnumidads arangursmats (Balanced Scorecard). Helstu ahersluatridi eru skil-
greind undir svonefndum viddum. bzer eru pjénusta, fjarmal stofnunarinnar, innra
starf, starfsmenn og frumkvaedi. ba eru sett fram innan hverrar viddar yfirmarkmid,
markmid og maelikvardar. Melingar eru gerdar reglulega samkvaemt maelikvordunum
og er nidurstadan birt i arlegri arangursskyrslu stofnunarinnar. Skorkortid er svo
endurskodad i upphafi hvers ars i samvinnu vid faghdpa stofnunarinnar og arsaaetlun
unnin.

i arsskyrslu Framkvaemdasyslu rikisins fyrir 4rid 2012 kemur m.a. fram ad stofnunin
leggi dherslu & ad innleida nyjungar til ad baeta gaedi. [ pvi sambandi sé einkum 16gd
ahersla & tvennt. Annars vegar a innleidingu BIM upplysingalikana (Building Informa-
tion Model), en pad eru rafraen, privid likén af mannvirkjum til ad baeta undirbining
framkvaemda. Med tilkomu peirra eiga aaetlanir ad verda nakveemari. Hins vegar er
16gd dhersla a vistvaenar vinnuadferdir i byggingaridnadi.

2.5 Fyrirkomulag fasteignamala rikisins

Framkvaemdasysla rikisins @ mikil samskipti vid Rikiskaup og Fasteignir rikissjods sem
eins og Framkvaemdasyslan heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneyti og koma ad
fasteignamalum rikissjods. Badar stofnanirnar eru einnig fjarmagnadar med sértekjum
af pjénustu. Snertifletir eru i starfsemi stofnananna priggja en skyr skil eiga pé ad vera
milli verkefna peirra.

Rikiskaup eru sjalfstaed stofnun sem starfar samkvaemt I6gum nr. 84/2007 um opinber

innkaup. HUn annast innkaup fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirteeki, rannsakar sameigin-
legar parfir & vorum og pjénustu og beitir sér fyrir samramdum innkaupum til parfa
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rikisins. Einnig skal stofnunin |ata i té adstod og leidbeiningar um Utbod og innkaup
eftir pvi sem porf krefur. ba sér stofnunin um eignasélu og eignakaup og annast aug-
lysingu Utboda vegna verkefna sem Framkvaemdasyslan hefur umsjén med. Fram-
kveemdasyslan undirbyr hins vegar Utbodsgdgn vegna pessara verka, texta auglysinga
og sér um samanburd 3 tilbodum.

Fasteignir rikissjods eru formlega séd deild innan fjarmala- og efnahagsrdduneytis.
beim er tlad ad annast umsjodn, eftirlit og rekstur fasteigna, radgjof i pvi sambandi og
utleigu a fasteignum i eigu rikisins. P4 eiga Fasteignir rikissjéds ad tryggja hagkvaema
nytingu & husnaedi rikisins. Jafnframt ber stofnunin dbyrgd a vidhaldi med breytingum
og endurbétum & peim fasteignum sem stofnunin hefur umsjén med. i umfangsmikl-
um vidhaldsverkefnum eda pegar byggt er vid husnaedi i eigu rikisins hafa Fasteignir
rikissjods yfirleitt leitad til Framkvaeemdasyslu rikisins um umsjén med verkefnunum.
Fulltrdi Fasteigna rikisins hefur pa verid i styrihdpi eda byggingarnefnd verkefnisins.
Engu ad sidur eru deemi um ad Fasteignir rikissjéds hafi séd um utbodsskyldar fram-
kvaemdir sem attu ad vera & hendi Framkvaemdasyslunnar samkvaemt I6gum og verk-
lagi ad fenginni umsodgn samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir. Hér ma m.a.
nefna framkvaemdir vid 16greglustddina vid Hverfisgdtu 113-115. A6 mati Rikisendur-
skodunar eru petta dedlileg vinnubrogd. bar breytir engu pott slik verk séu almennt
bodin Ut eda unnin samkvaemt rammasamningum.

Hinn 23. névember 2010 skipadi fjarmalaradherra starfshdp um skipulag fasteigna-,
framkvaemda- og innkaupamala. Hépurinn skyldi m.a. kanna kosti og galla pess ad
sameina Rikiskaup, Framkvamdasyslu rikisins og Fasteignir rikissjé0s i eina eda tvaer
stofnanir. Einnig skyldi hopurinn kanna kosti pess ad faera til sameinadrar stofnunar,
ad hluta til eda 6llu leyti, umsyslu fasteigna rikisins sem eru i umsjén annarra adila en
Fasteigna rikissjéds og vinna tillogur ad almennri stefnumaorkun rikisins i mannvirkja-
og framkvaemdamalum til framtidar.’ Med pbessum breytingum yrdi 6ll fasteignaum-
sysla med rikiseignir & einum stad, p.e. sama stofnunin sai um kaup og byggingu hus-
nadis fyrir rikid og annadist rekstur husnaedisins, vidhald og breytingar 4 pvi Ut liftima
pbess. Auk pess meetti nyta betur sérfreedipekkingu starfsmanna og byggja 4 einum
stad upp oflugan gagnabanka um allar opinberar framkvamdir vegna mannvirkja.

[ tilldgum hagraedingarhdps rikisstjérnarinnar um aukna framleidni og skilvirkni i rikis-
rekstri fra 11. ndvember 2013 er einnig lagt til ad rekstur Fasteigna rikissj6ds, Fram-
kveemdasyslu rikisins, jardaumsyslu rikisins og fasteigna Stjornarradsins verdi samein-
adur i eina fasteignaumsyslustofnun. ba kemur fram i frumvarpi til fjarlaga vegna ars-
ins 2014 ad kannadir hafi verid kostir pess ad sameina Framkveemdasyslu rikisins og
Fasteignir rikissj60ds. Gert sé rad fyrir ad hafist verdi handa vid pa sameiningu haustid
2013 og ad henni ljuki med framlagningu frumvarps um nyja skipan fasteigna- og
framkvaeemdamdla rikisins & &rinu 2014.*

Samkvaemt upplysingum Framkvamdasyslu rikisins i april 2014 er petta ferli ekki hafid
formlega og hefur yfirstjérn stofnunarinnar ekki verid tilkynnt um ad radast skuli i

3 Sja svar fiarmalaradherra 4 Alpingi 15.03 2012.
* Sbr. Frumvarp til fiérlaga fyrir drid 2014, bls. 425.
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sameiningu stofnananna. Stjérnendur peirra hafi pé raett saman og hist 4 fundum med
einstaka starfsmonnum, m.a. til ad raeeda geedastjornunarmal og gerd heimasidu. Yfir-
stjéorn Framkvaemdasyslunnar hafi ennfremur haft samband vid tengilid i fjdrmala- og
efnahagsraduneyti vegna fyrirhugadrar sameiningar. Loks hafi sameiningin verid raedd
a starfsmannafundum Framkvaemdasyslunnar og a stefnumdtunarfundi geedardds og
starfsfélk verid upplyst um st66u mala.

Af upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti frd midjum mai 2014 ma rada ad
alls dvist sé hvort af fyrirhugadri sameiningu Framkvamdasyslu rikisins og Fasteigna
rikissj6ds verdi a naestunni. Stefnt sé ad pvi ad auka samstarf stofnananna, m.a. med
bvi ad sameina stodpjonustu. Ekki sé hins vegar talid rétt ad sameina stofnanirnar ad
svo stdoddu. Eins sé odliklegt ad frumvarp um nyja skipan fasteigna- og framkvaemda-
mala rikisins verdi lagt fram i ar.

Nu er til skodunar i fijarmala- og efnahagsraduneyti ad sameina Fasteignir rikissjéds og
jar6aumsyslu rikisins sem heyrir undir skrifstofu stjérnunar og umbéta raduneytisins.
Ekki parf lagabreytingu til pess. Annad skref sé ad endurméta stefnu, aherslur og
vinnubroégd sameinadrar stofnunar. Vel komi til greina ad Framkveemdasysla rikisins
verdi hluti pessa sameiningarferils enda fylgi pvi margvislegir kostir. Til ad nd pvi fram
purfi ad moéta hlutverk sameinadrar stofnunar og breyta lagaramma um opinberar
framkvaemdir og fjarmognun peirra. Eftir sem 4dur myndu Landspitali og Haskdli Is-
lands pd sja um rekstur fasteigna sinna og eftir atvikum um verklegar framkvaemdir en
Framkvaemdasysla rikisins veita peim pjénustu.

Pa hefur fjdrmala- og efnahagsraduneyti upplyst ad allar hugmyndir um breytingar a
fyrirkomulagi fasteignamala rikisins tengist breytingum a légum nr. 88/1997 um fjar-
reidur rikisins en frumvarp til laga um opinber fjarmal var lagt fram a Alpingi 31. mars
2014.

Rikisendurskodun hefur fullan skilning & pvi ad forsendur kunni ad breytast og valda
bvi ad fyrirhugud aform frestist eda taki breytingum. Ad mati stofnunarinnar hniga pé
sterk rok ad auknu samstarfi eda jafnvel sameiningu Framkvaemdasyslu rikisins og
Fasteigna rikissjods. Bent hefur verid a ad slikt sé m.a. i samraemi vid skipan mala
annars stadar 4 Nordurlondum. Par eru alls stadar ,reknar fasteignastjéornunarstofn-
anir eda -félég par sem husnaedismalin eru felld i samraemdan farveg par sem undir-
buningur, bygging, eignarhald og rekstur eru & einni hendi“.” Eins verdur ad telja aski-
legt ad fram fari heildarendurskodun a fyrirkomulagi stjérnunar fasteignamala rikisins
og ad ny 16g um malaflokkinn verdi samin i tengslum vid hana. | pessu sambandi ma
geta pess ad um Fasteignir rikissjéds gilda ekki sérstok 16g, enda er hun eins og a6ur
sagdi formlega séd deild innan fjarmala- og efnahagsraduneytis.

®>Sbr. Oskar Valdimarsson. Valkostir vid skipulag fasteignastjérnunar i rikisrekstri & Islandi.
MPA-ritgerd. Stjornmalafraedideild Haskdla {slands, 2010, bls. 79.

16 Framkveaemdasysla rikisins


http://skemman.is/stream/get/1946/4235/12282/1/2010_fixed.pdf

3 Opinberar framkveemdir

Eins og fram kom i kafla 2.3 skiptast opinberar framkveemdir i fjéra afmarkada afanga:
Frumathugun, datlunargerd, verklega framkvaemd og gerd skilamats. bessir afangar
eru skilgreindir i meginatridum i 16gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkveemda

og par er sdmuleidis greint fra pvi hvada adili ber dbyrgd a hverjum peirra. Nanar er
gerd grein fyrir peim i reglugerd nr. 715/2001 um skipulag opinberra framkvamda, i

,Verklagsreglum um tilhégun frumathugunar, dsetlunargerdar og verklegrar fram-

kveemdar vid opinberar framkvaemdir” sem fjarmalaraduneyti gaf ut 27. mai 2002 og i

,Reglum um fyrirkomulag skilamats“ sem Framkvaemdasysla rikisins gaf at 21.

september 2001 og fjarmalaraduneyti stadfesti.

Eins og adur hefur komid fram er samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir (SOF
nefndin) fjarmala- og efnahagsraduneyti til rdadgjafar um fjarmalalega framkveemd
laga um skipan opinberra framkvaemda. Hun skal leida saman sjonarmid eignaradila
opinberra framkveemda a undirbunings- og framkvaemdastigi og rannsaka frumathug-
un og aatlunargerd sem er undanfari verklegrar framkvaemdar. Nefndin getur leitad
umsagnar Framkvaeemdasyslu rikisins um taeknileg atridi sem varda pessa undirbun-
ingsafanga. Hun fylgist ad 6dru leyti med framkvaemd fjarmalalegrar hlidar opinberra
framkvaemda. Starfsreglur hennar eru fra 21. september 2001. Nefndin kemur ekki ad
Ollum verkefnum sem Framkvaemdasyslan sinnir, t.d. vegna pjonustu hennar og rad-
gjafar vid oflun leiguhlsnaedis fyrir raduneyti og opinberar stofnanir (sja kafla 3.5) en
pbau verkefni eru ekki skilgreind sem verklegar, opinberar framkvamdir.

3.1 Frumathugun

Frumathugun er fyrsti afangi opinberrar framkvaemdar. | [gum um skipan opinberra
framkvaemda kemur fram ad hudn feli i sér konnun og samanburd peirra kosta sem
koma til greina vid lausn peirra parfa sem framkvamdinni er stlad ad fullnaegja. Jafn-
framt skuli par huga ad datludum stofnkostnadi og arlegum rekstrarkostnadi. Sam-
kveemt l6gunum skal frumathugun fara fram 4 vegum hlutadeigandi raduneytis, rikis-
stofnunar, sveitarfélags eda annarra vaentanlegra eignaradila. | reglugerd um skipulag
opinberra framkvaemda kemur pé fram ad raduneytid geti falid 66rum gerd frum-
athugunar en pad beri engu ad sidur dbyrgd a henni og framlagningu hennar.

i ,Verklagsreglum um tilhdgun frumathugunar, dzetlunargerdar og verklegrar fram-
kveemdar vid opinberar framkvaemdir’ kemur fram ad frumathugun skiptist i tvo
meginpaetti: Forathugun og frumdaetlun. i forathugun skal fyrirhugudu verkefni lyst,
peirri porf sem pvi er etlad ad maeta, edli pess, umfangi og markmidum sem einnig
eru sett i samhengi vid prounardatlun viokomandi malaflokks og eftir atvikum staerri
uppbyggingaraform vidkomandi starfsemi. Jafnframt skal par efna til samrads vid
notendur mannvirkis. Pa skulu par faerd itarleg rok fyrir asteedum pess ad radast i
verkefnid, stillt upp valkostum (t.d. bygging, kaup eda leiga mannvirkis) og 16gd fram
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rokstudd tillaga um eina lausn verkefnisins, m.a. Ut fra stofn- og rekstrarkostnadi og
hagkvaemni lausna.

i frumaaetlun eru lagdar fram forsendur lausnarinnar, frumuppdraettir og kostnadar-,
tima- og rekstrardaetlanir. Kostnadarazetlun a pessu stigi er byggd a tegund byggingar
og aaetladri staerd. Frumathugun lykur med greinargerd um pa lausn sem akvoérdun
hefur verid tekin um og skal hlutadeigandi fagraduneyti yfirfara paer nidurstédur.
Fallist pad & forsendur hennar sendir pad fjarmala- og efnahagsraduneyti frumathug-
unina til medferdar og 6skar eftir heimild pess til ad hefja daetlunargerd. Adur parf
samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir pé ad yfirfara hvort hun uppfylli skilyrdi
laga og reglugerdar.

Hvorki i l6gunum né verklagsreglunum er getid um beina a6komu Framkvaemdasyslu
rikisins ad gerd frumathugunar. | 11. gr. reglugerdar um skipulag opinberra fram-
kveemda kemur hins vegar fram ad Framkvaemdasyslan veiti radgjof um frumathugun
sé eftir pvi leitad. ,Starfsreglur samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir“ kveda
einnig @ um ad nefndin geti leitad umsagnar stofnunarinnar um taeknileg atridi sem
varda frumathugun eda datlunargerad.

A sidari drum hafa raduneyti falid Framkvaemdasyslu rikisins i @ rikari maeli ad hafa
umsjon med frumathugunum fyrir sina hond auk pess ad gefa umsagnir um peer pegar
adrir adilar sinna peim. [ geedakerfi stofnunarinnar eru pess vegna baedi verklagsreglur,
leidbeiningar og st6dlud form um hvernig standa skuli ad gerd frumathugunar pegar
hudn vinnur hana sjalf og hvernig hun stendur ad gerd umsagnar um frumathugun ef
einhver annar vinnur hana. Fjarmala- og efnahagsraduneyti dskar reyndar avinlega
umsagnar Framkvaemdasyslunnar um frumathuganir, 6had pvi hver vinnur hana. Hafi
Framkvaemdasyslan haft umsjén med vinnslu frumathugunar er ekki unnin umsogn
heldur einungis skrifad bréf par sem adkomu stofnunarinnar er getid og stadfest ad
unnid hafi verid samkveemt verklagsreglu fjarmala- og efnahagsraduneytis um frum-
athugun.

Ad mati Rikisendurskodunar zetti sami adili ekki ad sinna nema einu eftirtalinna verk-
efna: Gerd frumathugunar, radgjof um gerd frumathugunar eda umsogn um frum-
athugun. Annad skapar haettu a hagsmunadrekstrum. ba er ljést ad utanadkomandi
adhald og eftirlit skortir i peim tilvikum pegar Framkvaemdasyslan vinnur sjalf frum-
athuganir.

i 4. gr. reglugerdar um skipulag opinberra framkveemda kemur fram ad gerd frum-
athugunar sé grundvéllur frekari dkvardanatdku um framhald verksins. Oheimilt sé ad
hefjast handa vid daetlunargerd fyrr en frumathugun er lokid. i 5. gr. laga um skipan
opinberra framkveemda kemur einnig fram ad hafi stjérnvold dkvedid ad veita fé til
opinberrar framkvaemdar i fjarlogum, an pess ad frumathugun hafi verid gerd, pa skuli
hun eigi ad sidur fara fram.

bratt fyrir petta er frumathugun ekki alltaf gerd, t.d. pegar rdduneytid sem stendur ad

framkvaemdinni metur poérfina @ ad hefja framkvaemdina pad bryna ad ekki purfi ad
fara fram frumathugun. Stjornvold fara pvi ekki alltaf eftir akveedum laga og reglu-
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gerdar i pessu sambandi. A9 mati Rikisendurskodunar eru petta dasaettanleg vinnu-
brogd. Fylgja ber akveedum gildandi laga og reglna enda telst frumathugunin, asamt
peirri parfagreiningu, hisrymisdaetlun og tillégu ad lausn sem hudn felur i sér, vera
naudsynlegur undirbuningur og forsenda pess ad radist sé i naesta afanga fram-
kveemdanna.

3.2 Aetlunargerd

Azetlunargerd, oft nefnt hénnunarstigid, er annar 4fangi opinberrar framkvaemdar og
skal fara fram eftir ad frumathugun er formlega lokid og samstarfsnefnd um opinberar
framkvaemdir hefur afgreitt hana. Tilgangur deetlunargerdar er ad fyrir liggi nakvaemar
forsendur fyrir gerd mannvirkis a8ur en verkleg framkvaemd hefst. Hun skiptist i fjéra
eftirfarandi meginpaetti:

Frumhonnun
Verkhonnun
Utbodsgogn

Azetlanir og afgreidsla

DN N NN

Samkvaemt [6gum um skipan opinberra framkveemda fer dztlunargerd fram a vegum
hlutadeigandi rdduneytis, rikisstofnunar, sveitarfélags eda annarra eignaradila i sam-
radi vid Framkveemdasyslu rikisins. Raduneytid getur pd falid 68rum ad vinna ad
aeetlunargerdinni en ber abyrgd 4 henni og framlagningu hennar. begar opinberri
framkvaemd, sem rikid og annar adili standa ad, er radstafad til deetlunargerdar er
gerdur samningur milli eignaradila og peirra adila sem taka ad sér daetlunargerdina.
patttaka rikissjéds i kostnadi vegna aaetlunargerdar er had skriflegu sampykki fjar-
mala- og efnahagsraduneytis.

Samkvaemt reglugerd um skipulag opinberra framkvaemda felst hlutverk Fram-
kveemdasyslu rikisins vid aaetlunargerd hlutadeigandi raduneyta i ad samreema form
og undirbla samninga vid radgjafa og adra pd sem ad adztlunargerdinni vinna. b3
veitir han fjarmala- og efnahagsrdaduneyti og samstarfsnefnd um opinberar fram-
kveemdir einnig umségn um dzetlunina. Loks hefur hlutadeigandi raduneyti stundum
falid Framkveemdasyslunni umsjon med aeetluninni i heild sinni.

i reglugerd nr. 715/2001 kemur m.a. fram ad daetlunargerd felist i fullnadarhénnun
mannvirkis vegna nybygginga eda breytinga og datlun um heildarkostnad og rekstrar-
kostnad til minnst fimm ara eftir ad framkvamd er lokid. Honnudir gera kostnadar-
daetlanir 4 datlunarstiginu Ut fra honnun mannvirkisins og eru paer byggdar 4 magn-
télum. Framkvaemdasyslan rynir paer adaetlanir og gerir svo heildarkostnadaraaetiun
sem 16gd er fyrir verkkaupa. Vid opnun tilboda er 16gd fram kostnadardaetlun verk-
framkvaemdar (verktakakostnadur) sem er hluti af heildarkostnadaraaetlun.

Nakvaemni kostnadaraaetlana eykst eftir pvi sem hénnunin er lengra & veg komin. |
steerri verkum ma gera rad fyrir premur kostnadardsetlunum 3a adzetlunargerdartima
eda honnunartima, p.e. kostnadaraatlun frumhonnunar, kostnadaraaetlun verkhénn-
unar og heildarkostnadaraaetlun par sem buid er ad baeta vid m.a. hdnnudarkostnadi,
kostnadi vid radgjof og umsjoén og péknun Framkveemdasyslunnar. Pegar verkkaupar

m RIKISENDURSKODUN 19



semja vid Framkvaemdasysluna um ad hdn hafi umsjén med tiltekinni framkvaemd er
heildarkostnadaraaetlun Framkvaemdasyslunnar fylgiskjal med verkkaupasamningi.

begar Framkveemdasyslan hefur ekki umsjon med azetlunargerd sendir fjarmala- og
efnahagsraduneyti stofnuninni Utbodsgogn til yfirferdar. Geri hun athugasemdir vid
gognin kemur hin dbendingum sinum 4 framfaeri vid hénnuda i samradi vid verkkaupa.
Azetlunargerd telst lokid pegar samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir og fjar-
mala- og efnahagsraduneyti hafa formlega fallist & hana ad fenginni umségn Fram-
kveemdasyslu rikisins. Aaetlunargerd er grundvéllur frekari akvardanatdoku um fram-
hald verksins. Oheimilt er ad hefjast handa vid verklega framkvaemd fyrr en daetlunar-
gerd er lokid.

3.3 Verkleg framkvaemd

Verkleg framkvaemd er pridji afangi opinberrar framkvaemdar. bessi afangi er hin
eiginlega bygging eda smidi mannvirkis og par fellur til steersti hluti kostnadar. Verkleg
framkvaemd inniheldur eftir atvikum eftirtalda fimm meginpaetti:

Undirbuning
Utbod
Framkvaemd
Eftirlit
Afhendingu

SN

Ekki er heimilt ad hefja verklega framkveemd fyrr en fjarmognun er tryggd og stad-
festing fagraduneytis og fjarmala- og efnahagsraduneytis liggur fyrir. Sé um ad reeda
sameiginlega framkvaemd rikis og annars adila, t.d. sveitarfélags, parf stadfesting hans
einnig ad liggja fyrir.

Framkvaemdasysla rikisins hefur umsjén med verklegri framkveemd og ber a henni
abyrgd gagnvart verkkaupa sem kaupir pjonustu af stofnuninni. Jafnframt ber hdn
abyrgd a framkvaeemdaetftirliti a verktimanum. Stofnuninni er heimilt ad rada eftirlits-
adila ad verkefninu og gerir hun pa skriflegan samning vié hann um adstod vid eftirlit.
i gaedakerfi Framkvaemdasyslunnar eru itarlegar leidbeiningar um hvernig stofnunin
hagar eftirliti sinu med framkvaemdum.

Eins og ddur hefur komid fram gaf fjarmalaraduneyti hinn 27. mai 2002 4t verklags-
reglur um tilhégun frumathugunar, azetlunargerdar og verklegrar framkvaemdar vid
opinberar byggingar. Eftir ad verkbeidni hefur verid stadfest er geréur verkkaupa-
samningur a stodludu formi. Mismunandi samningar eru gerdir eftir pvi & hvada stigi
framkvaemdin er (frumathugun, aaetlunargerd, verkleg framkveemd). Einnig er
mismunandi hvort verkkaupi er einn eda fleiri (t.d. pegar sveitarfélag er adili fram-
kvaemdar i samvinnu vid rikid) og einnig eru mismunandi samningar eftir pvi hvort
Framkvaemdasysla rikisins sér um bdkhalds- og greidslupjonustu verksins eda hvort
verkkaupi heldur sjalfur utan um hana.

Ef Framkvaemdasysla rikisins sér um alla pessa paetti er gerdur einn verkkaupasamn-
ingur. Raduneytid er pa verkkaupi og Framkvaemdasyslan verksali. i slikum samningi er
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m.a. kvedid & um skipulag, bodleidir, samskipti, upplysingagjof og pdknun Fram-
kveemdasyslunnar. Fylgiskjol med samningnum eru skipurit verkefnisins, heildar-
kostnadardzetlun, greidsludzetiun og gjaldskra.

Framkvaemdasyslan sér einnig um gerd verksamninga milli verkkaupa og verktaka.
Stofnunin er ekki beinn adili ad peim samningum en hun stadfestir med undirritun
sinni ad peir séu tilbunir til undirritunar. Samningarnir eru a stodludu formi og vistadir
i geedakerfi Framkveemdasyslunnar.

Framkvaemdasyslan sér um ad itarlegar upplysingar 4 samreemdu formi um framvindu
verksins og fjarhagsstodu pess berist reglulega til verkkaupa i framvinduskyrslum. |
pbeim er gerd grein fyrir stodu verksins midad vid azetlanir og metid hvort verkid verdi
innan aatlunar vid verklok. Pa er gerd grein fyrir aukaverkum, vidbdtarverkum og
magnbreytingum. Upplysingar til verkkaupa eru einnig sendar i télvupdsti og/eda sér-
stakur verkefnavefur notadur sem verkkaupar hafa adgang ad. Stundum er skipadur
sérstakur styrihdpur sem i sitja fulltrdar verkkaupa, rekstraradila hlutadeigandi stofn-
unar og Framkvaemdasyslunnar.

Medhondlun reikninga fra radgjofum og verktokum er samkvaemt verklagsreglum sem
eru i gedakerfi Framkveemdasyslunnar og fara i gegnum rafreent sampykktaferli.
Gjalddagi er datladur u.p.b. tveimur vikum eftir moéttoku. Verkefnastjérar fara yfir
reikninga og fylgiskjol og sampykkja eda hafna reikningum eftir atvikum. Vid héfnun
eru reikningar endursendir og 6skad eftir frekari atskyringum eda fylgigégnum. Eftir
ad verkefnastjorar sampykkja reikningana fara peir til sampykktar hja forstjéra.
Verkkaupar fa ekki pessa reikninga til sampykktar enda hafa peir falid Framkvaemda-
syslunni ad hafa umsjon og eftirlit med verkinu. beir geta pé hvenzer sem er kallad
eftir peim. Hid sama gildir i samstarfsverkefnum rikis og sveitarfélaga eins og vid
byggingu dvalar- og hjukrunarheimila og skdla.

A undanférnum arum hefur Framkvaemdasyslan i auknum maeli séd sjalf um eftirlit
med verklegum framkveemdum en ekki falid pad 6drum sem henni er pé heimilt ad
gera. Farid er 3 verkstad og fylgst med framvindu verksins og samrad haft vid verk-
stjora og taeknimenn verktaka. Framkvaemdasyslan heldur reglulega verkfundi med
verktaka. Pegar hun hefur falid eftirlitid 66rum er pad gert i Utbodi. Deemi eru um ad
honnudir séu fengnir til ad adstoda vid faglegt eftirlit pegar verkefnid krefst sérfreedi-
kunnattu sem Framkvaemdasyslan byr ekki yfir en fjdrhagslegt eftirlit er alltaf & hendi
hennar.

Pa ma nefna ad ny byggingarreglugerd nr. 112 ték gildi i febrdar 2012 en hdn & stod i
[6gum nr. 160/2010 um mannvirki. Par eru pau nymaeli ad byggingarstjori er ekki leng-
ur skilgreindur sem starfsmadur verktaka heldur skal hann vera faglegur fulltrii eig-
anda og gaeta hagsmuna hans. betta byggir a eftirfarandi heimildarakvaedi 28. gr. lag-
anna:

Fyrirtaeki og stofnanir geta i eigin nafni borid abyrgd sem byggingarstjérar vid mannvirkja-

gerd enda starfi par madur vid byggingarstjorn sem hefur starfsleyfi til ad annast umsjon

med peirri gerd mannvirkis, sbr. 4. mgr. 27. gr.
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Samkvaemt reglugerdinni & einn byggingarstjéri ad vera vid stjérn byggingarfram-
kveemda hvers leyfisskylds mannvirkis. Hann 4 ad geeta réttmaetra hagsmuna eig-
anda gagnvart byggingaryfirvoldum, hénnudum, idnmeisturum og 68rum sem ad
mannvirkjagerdinni koma. | bréfi fijarméla- og efnahagsraduneytis til Framkvaemda-
syslunnar, dags. 27. febriar 2013, kemur fram ad Fasteignir rikissj6ds og Fram-
kveemdasyslan muni sem stofnanir gegna hlutverki byggingarstjéra pegar um leyfis-
skyldar byggingaframkveemdir er ad raeda. Verksvid Framkvaemdasyslunnar hefur
pvi vikkad enn frekar.

[ vidtolum Rikisendurskodunar vid verkkaupa og verktaka sem stadid hafa ad opinber-
um framkvaeemdum kom fram pad sjénarmid ad umsjon og eftirlit Framkvaemdasysl-
unnar a byggingarstad meetti vera skilvirkara. Einnig var nefnt ad geedaeftirlit stofnun-
arinnar maetti vera i fastari skordum og ad hun treysti of mikid 4 gaedaeftirlit verktaka
en krofur eru gerdar i Utbodum um hvernig peir skulu standa ad pvi. Pa kom fram su
skodun ad heppilegast veeri ad eftirlitid yrdi bodid ut til ad tryggja sem best faglega
nalgun.

3.4 Skilamat/skilagrein

Sidasti afangi opinberra framkvaemda er gerd skilamats eda skilagreinar par sem leit-
ast er vid ad setja fram greinargott yfirlit um framgang verkefna og mat & arangri
peirra. Almenna reglan er st ad skilamat sé gert fyrir sérhvert fullunnid verkefni. Kved-
i0 er 4 um petta i 16. gr. laga um skipan opinberra framkvaemda. bar segir m.a.:

A8 lokinni verklegri framkvaemd og uttekt skal fara fram skilamat. i matinu skal gerd grein
fyrir pvi hvernig framkvaeemd hefur tekist midad vid azetlun. Enn fremur skal par gerdur

samanburdur vid hlidstaedar framkvaemdir sem pegar hafa verid metnar.

[ 1gunum er einnig kvedid 4 um ad Framkvaemdasysla rikisins skuli bera abyrgd a gerd
skilamats, setja nanari reglur um fyrirkomulag pess og sja um ad greinargerdir um pad
séu lagdar fyrir fjarlaganefnd Alpingis, samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir og
eignaradila.

Fjdrmalaraduneyti stadfesti gildandi reglur Framkvamdasyslu rikisins um fyrirkomulag
skilamats 21. september 2001. bar kemur m.a. fram ad skilamat skuli ,gefid Ut an tafar
og skal vid pad midad ad pad liggi fyrir eigi sidar en 6 manudum fra verklokum® (2. gr.).
Samkvaemt verklagsreglum stofnunarinnar skal skilamat pdé fyrst unnid eftir ad
abyrgdaruttekt verksins hefur farid fram. A mati Rikisendurskodunar parf ad skil-
greina hvad att er vid med verklokum, p.e. hvort um sé ad raeda lokauttekt byggingar-
fulltria eda abyrgdaruttekt. | reglum um fyrirkomulag skilamats er pess einnig getid
ad vid minnihattar verk eda framkvaemdir sem hafi litid samanburdar- eda upplysinga-
gildi sé heimilt ad einfalda umfjollun i skilamati (3. gr.). begar pessi hattur er hafdur a
er skyrslan nefnd ,,skilagrein® til afmorkunar fra skilamati. Loks er gerd grein fyrir fjor-
um meginkodflum skilamats: Undirbdningi, verklegri framkvaemd, reikningslegu upp-
gjori og samantekt/nidurstodum.
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pratt fyrir dkvaedi laga og reglna um tiltekinn frest til ad vinna skilamat getur lidié mun
lengri timi en pau kveda 4 um par til skilamat er gefid Ut og deemi eru um ad pau hafi
ekki verid gerd fyrr en nokkrum arum eftir verklok. Ymsar astaedur eru fyrir pessu en
oft er um ad reeda mannabreytingar innan Framkvaemdasyslunnar, p.e. verkefnastjori
hlutadeigandi framkvaemdar laetur af stérfum ddur en timi er kominn til ad gera skila-
matid. A3 mati Rikisendurskodunar er 6edlilegt ad gerd skilamats radist af slikum patt-
um. Pa dregur pad Uur triverdugleika geedakerfis Framkvaemdasyslunnar ad reglum
skuli ekki fylgt.

[ kafla 3.7 um samanburd kostnadar og daetlunar er fjallad um framkvaemdir sem lauk
a arunum 2002-11 og byggja upplysingarnar um verkin a skilamati peirra. Skilamat
vegna framkvaeemda sem lauk & drunum 2012 og 2013 liggur ekki fyrir. P4 @ Fram-
kveemdasyslan ad vinna skilamat i samvinnu vid verkkaupa en stundum hefur verid
misbrestur a pvi.

i rekstrarhandbdk Framkvaemdasyslunnar i gaedakerfinu eru stédlud skjol um skila-
greinar vegna minnihattar verka. Ekki liggur po fyrir skilgreining a pvi hvenzer verk
telst vera minnihattar og hvenzer meirihattar heldur raedst slikt af edli verkefnis og
akvordun hverju sinni. Sem deemi ma nefna framkvaemdir vid fornleifagroft 4 Alpingis-
reit arin 2008-09. Gengid var fra skilagrein i jandar 2012 og kemur par fram ad
heildarkostnadur framkvaeemdanna hafi numid 274,2 m.kr. Hér virdast a.m.k. fjar-
hagsleg rok fyrir pvi ad skilgreina verkid sem meirihdttar framkveemd og ganga frd
skilamati en ekki skilagrein. Oftast mun po6 gerd skilagrein vegna vidhaldsverka eda
verkefna sem ekki teljast til verklegra framkvaemda. Undir pau fellur t.d. almenn
radgjof og pjonusta vid oflun leiguhisnaedis. Engin fjarhaedarmork hafa verid sett i
pessu sambandi.

Athygli vekur ad i skilagreinum vegna oflunar leiguhisnaedis koma ekki fram neinar
upplysingar um fjarhaedir heldur einungis lysingar, t.d. hvert var upphaf verkefnisins,
ad gerd hafi verid hdsrymisaaetlun, hversu morg tilbod barust, ad gerdur hafi verid
leigusamningur vid tiltekinn adila og hvernig stadid var ad eftirliti. Engar upplysingar
eru um hvad verkefnid megi kosta, fjarhadir tilboda sem barust og greiningu 4 peim
og fjarhaed leigusamnings sem gerdur var. Daemi um slikt er t.d. 25 ara leigusamningur
upp & um 2,7 ma.kr. A8 mati Rikisendurskodunar er petta ekki dsaettanlegt enda
verdur taepast litid 4 jafn kostnadarsamar framkvamdir sem ,,minnihattar” verkefni.
AJ mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad Framkvaemdasysla rikisins skilgreini betur
hvad felst i minnihattar verkefnum.

Framkvaeemdasysla rikisins hefur upplyst ad pad sé vilji fjarmala- og efnahagsradu-
neytis ad fjarhaedir tilboda vegna leiguhtsnaedis séu ekki birtar i skilagreinum. Slikar
upplysingarnar séu oft vidkveemar og geetu haft ahrif 4 markadinn. Leigusamningar
séu po jafnan pinglystir og verdi par med opinberir pé ad peir séu ekki birtir i skila-
greinum. Ad mati Rikisendurskodunar strida pessi vinnubrégd gegn akvaedum laga
nr. 84/2007 um opinber innkaup um ad geeta skuli jafnraedis og gagnsaeis vid opin-
ber innkaup. Edlilegt virdist ad hafa sama hatt a og i ttbodum vegna verklegra fram-
kveemda. bar eru bjédendur taldir upp og 6ll tilbodsverd birt og borin saman vid
kostnadaraeetlun.
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Arid 2012 birtist i bjédarspegli Félagsvisindastofnunar Haskoéla islands grein sem nefn-
ist ,A skilamat rétt & sér?“® par kemur fram ad skilamat hafi upprunalega verid hugs-
ad til ad halda aga i rikisframkvaeemdum og baeta skipulagningu og skilvirkni i fram-
kveemdum & vegum rikisins. P4 er par einnig haft eftir forstjéra Framkvaemdasyslu rik-
isins ad skilamatid pjoni ekki lengur pessum asetningi heldur lysi fremur pvi hvad falist
hafi i framkveemdinni. Ad auki sé pad ekki naegilega g6 samtimaheimild til pess ad
haegt sé ad nota pad vid fjarveitingar. A3 mati greinarhéfunda veldur petta pvi ad fair
sja nokkurn tilgang i ad lesa skilamatid.

P4 kemur fram i greininni ad i ndverandi mynd sé skilamat barn sins tima og parfnist
endurskodunar. Ad auki fylgi pad ekki evinlega peim reglum sem gilda um pad, t.d. sé
kafla um heildarmat a framkveemdunum oft abdtavant og raunar sé hann yfirleitt sa
hluti skilamatsins sem lakast er unninn. Pa vikja hofundar einnig ad utgafu skilamats
og segja:

Utgafa skilamats er einnig medal helstu vankanta pess. Samkvaemt greiningu & skilamati
sem utgefin voru arid 2011 lida ad medaltali taep prju ar fra verklokum par til skilamat er
gefid ut. betta gerir pad ad verkum ad eftirlits- og adhaldshlutverk skilamatsins minnkar
par sem ekki er haegt ad nyta pad til skodunar og samanburdar naest pegar vinna a svipad
verk ef ekki er buid ad gefa ut pessar upplysingar. Allar upplysingar um rikisframkvaemdir

eru pvi teeplega prju ar a eftir daetlun eda par um bil. (bls. 6)

Meginnidurstada héfundanna er pvi st ad enginn tilgangur sé med skilamati i naver-
andi formi. Rikisendurskodun getur ad morgu leyti tekid undir pessa alyktun. Ljést er
a.m.k. ad taka parf gerd skilamats mun fastari tokum en gert hefur verid og vinna pau
hradar en raun ber vitni svo ad pau nytist eins og til er atlast. A§ 6drum kosti ber ad
breyta fyrirkomulagi peirra. Samkvamt upplysingum Framkvaemdasyslunnar verda
pbessi mal tekin fastari tokum og er su vinna pegar hafin. Jafnvel eru uppi hugmyndir
um ad gerd skilamats verdi hluti af frammistodumati verkefnisstjéra. Rikisendurskod-
un fagnar pessum aformum Framkvaemdasyslunnar og hvetur til pess ad undinn sé
bradur bugur ad endurbdétum.

3.5 Oflun leiguhtisnzaedis

Log um skipan opinberra framkvaemda luta fyrst og fremst ad verklegum framkvaemd-
um en fjalla ekki sérstaklega um hvernig raduneyti og opinberar stofnanir skuli standa
ad verki vid 6flun leiguhlsnaedis. Fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur sett akvednar
vinnureglur i pessu sambandi par sem m.a. er kvedid 4 um ad auglysa skuli eftir leigu-
hiasnaedi poétt oflun pess sé ekki Utbodsskyld samkvaemt I6gum nr. 84/2007 um
opinber innkaup. betta stydst ad sogn raduneytisins vid almennar stjérnsyslureglur
sem maela fyrir um ad slik innkaup skulu fara fram 4 gagnsajan hatt og luta almennum
jafnraedisreglum.

® Vala Hrénn Gudmundsdottir og Edvald Méller. ,A skilamat rétt & sér?“ bjédarspegillinn 2012.
Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskdla islands. Sja einnig Vala Hrénn Gudmundsdéttir. Skila-
mat. bréun og nutimagildi. BS ritgerd i vidskiptafraedi. Vidskiptadeild Haskdla {slands, 2012.

24  Framkvamdasysla rikisins


http://skemman.is/stream/get/1946/13571/32517/1/ValaGudmunds_EdvaldMoller_A_skilamat_rett_a_ser.pdf
http://skemman.is/stream/get/1946/11219/27622/1/vala_gudmundsdottir_skilamat.pdf
http://skemman.is/stream/get/1946/11219/27622/1/vala_gudmundsdottir_skilamat.pdf

Framkvaemdasyslu rikisins er almennt falid ad gera frumathuganir og husrymisparfir
vegna Oflunar leiguhdsnaedis og vinna sidan ur innsendum tilbodum. bessi verkefni
eru ekki 16g0 fyrir samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir enda ekki um verklegar
framkvaemdir ad raeda. Ef breyta parf hisnaedi til ad uppfylla krofur haslysingar gerir
huseigandinn, p.e. leigusalinn, pad d4dur en leigutakinn tekur vid husnaedinu.

[ vigtolum vid starfsmenn stofnana sem nyttu sé pjénustu Framkvaemdasyslu rikisins
vid 6flun leiguhisnaedis kom fram ad samskipti hennar vid leigutaka séu ekki i jafn
fostum skordum og samskipti hennar vid verkkaupa vegna verklegra framkvaemda. |
gaedakerfi Framkveemdasyslunnar er verklagsregla um hvernig standa skuli ad verki
pbegar stofnunin faer beidni fra raduneyti eda stofnun um ad Utvega leiguhldsnadi.
Beidnin getur verid 6formleg i fyrstu, t.d. i formi télvupdsts. Stadfesting hennar er
igildi verkkaupasamnings. Hun er pd langt fra pvi ad vera jafn itarleg og verkkaupa-
samningur sem gerdur er milli Framkvamdasyslunnar og verkkaupa vegna verklegra
framkvaemda. Ekki er skilgreint i stadfestingunni i hverju pjonusta og radgjof Fram-
kvaemdasyslunnar skuli felast og hvernig leigutakinn komi ad verkefninu.

i stad hefdbundinnar frumathugunarskyrslu vinna verkkaupi eda Framkvaemdasysla
rikisins parfagreiningu og rymisaaetlun. | parfagreiningunni er gerd grein fyrir edli og
umfangi verkefnisins og porfin skilgreind. Vid mat @ rymisporf starfsemi parf ad taka
tillit til settra leidbeininga og steerdarvidmida fyrir almenna og sérteeka notkun hus-
naedis 4 vegum rikisins. | sumum tilvikum er einnig unnin hagkvaemniathugun, p.e.
mat & hagkvaemni lausna 4 framtidarhusnadi og skodun & peim valkostum sem til
greina koma.

Akvardanataka vid 6flun leiguhtsnaedis fer fram ad fenginni heimild fra fagraduneyti
og/eda stofnun og fjarmala- og efnahagsraduneyti. Sidan er unnin huslysing i samradi
vid hlutadeigandi stofnun og/eda raduneyti. HUn lysir kr6fum og p6érfum sem gerdar
eru til veentanlegs hisnaedis. Pegar huslysingin hefur verid sampykkt er kannad hvort
til er hisnaedi i eigu rikisins eda husnaedi med fostum leigusamningi sem ekki er i
notkun og uppfyllir skilgreindar parfir. Ekki er auglyst eftir tilbodum pegar stofnanir
eda rdduneyti baeta vid sig hlisnaedi a sama stad. ba er samid a grundvelli tilbods eda
samnings. Gangi petta ekki eftir er alltaf auglyst eftir tilbodum i leiguhisnaedi. begar
tilbodi hefur verid tekid hefst honnunarferli, ef vid 4, og gerd husaleigusamnings sem
er & stodludu formi i geedakerfi stofnunarinnar.

Framkvaemdasysla rikisins annast gerd leigusamnings i umbodi fjarmala- og efnahags-
raduneytis og i samvinnu vid leigutaka (hlutadeigandi stofnun) og leigusala og stad-
festir med undirritun ad samningur sé tilbdinn til undirritunar. Raduneytid hefur po
®vinlega umsjon med gerd sliks samnings, ber abyrgd a4 endanlegum samningi og
leggur hann fyrir hlutadeigandi fagraduneyti og stofnun.

Rikisendurskodun gerdi vidhorfskdnnun medal rekstraradila, sem m.a. nyttu sér pjon-
ustu Framkvaemdasyslu rikisins til 6flunar leiguhdsnaedis. Svarhlutfallid var um 40% og
bvi taeplega marktaekt. bess skal pé getid ad um 79% svarenda voru mjog eda frekar
sammala pvi ad samskiptin vid Framkvaemdasysluna hafi i meginatridum verid hnokra-
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laus. P4 voru um 93% svarenda mjog eda frekar sammadla pvi ad pjonusta hennar hafi i
meginatridum verid fagleg.

Fram kom i kdnnuninni og sidar i viotolum ad samskiptadrdugleika Framkvaemdasyslu
rikisins og verkkaupa (raduneyta og stofnana) megi oftast rekja til pess ad ekki hafi
verid gerdur skriflegur samningur um inntak pjénustu og radgjafar Framkvaemda-
syslunnar vid oflun leiguhlsnaedis og pdknun hennar fyrir slik verk. Framkvaemda-
syslan aformar ad gera skriflegan samning framvegis og fagnar Rikisendurskodun pvi.
Ad sogn Framkvaemdasyslunnar standa yfir vidreedur vid fjarmala- og efnahagsradu-
neyti um pad hvernig standa skuli ad gerd sliks samnings.

Rikisendurskodun hélt fundi med nokkrum rekstraradilum sem nyttu sér pjonustu
Framkvaemdasyslunnar vegna oflunar leiguhusnaedis eda fékk upplysingar fra peim.
Afstada peirra var nokkud mismunandi. Sumir baru stofnuninni vel séguna en adrir
gagnryndu hana. Fyrrnefndi hépurinn taldi ad han hefdi verid fagleg i storfum sinum,
samskipti vid hana hefdu verid gdd, han hefdi tekid tillit til allra parfa, geett hagsmuna
hlutadeigandi stofnana og fylgst vel med framkvaemdum.

Sidarnefndi hopurinn taldi ad samskipti vid Framkveemdasysluna hefdu verid stird og
6pjal, gerdur hefdi verid reikningur fyrir pjénustu sem ekki hefdi verid porf fyrir eda
starfsmadur hlutadeigandi stofnunar hefdi unnid. Pa hefdi Framkvaemdasyslan ekki
séo fyrir ymsa galla a hlutadeigandi hisnaedi a8ur en skrifad var undir leigusamning og
hefdi litla eda enga adstod getad veitt eftir 4. Mest var po fundid ad pvi ad Fram-
kveemdasyslan gerdi ekki samning vid rekstraradilann eda vantanlegan leigutaka um
pbad i hverju umsjén og radgjof hennar faelist og um pdknun hennar vegna pess. Eins
kom fram ad leikreglur Framkvamdasyslunnar virtust oft tilviljunarkenndar og hlut-
verk stofnunarinnar ekki négu skyrt.

3.6 Poknun Framkvaemdasyslu rikisins

Framkvaemdasysla rikisins tekur poknun fyrir pjénustu sina samkvaemt gjaldskra sem
fjarmala- og efnahagsradherra stadfestir ad tillégu stofnunarinnar og gildir i eitt ar i
senn. Upplysingar Ur gjaldska feerast rafraent a reikninga. boknunin er skrdd sem um-
sjénar- og eftirlitskostnadur a verkefni stofnunarinnar. Eins og fram hefur komid skal
gjaldskrdin midud vid ad tekjur stofnunarinnar standi undir rekstri hennar.

[ samningum Framkvaemdasyslunnar vid verkkaupa vegna verklegra framkveemda er
m.a. kvedid 4 um greidslu verkkaupa til stofnunarinnar fyrir umsjén, radgjof og eftirlit.
Péknunin er prenns konar:

1. Veltutengd grunnpdknun

Samkvaemt gjaldskrd Framkvaemdasyslu rikisins skal veltutengd grunnpdknun vera
0,4% af heildarveltu hverrar framkvamdar sem stofnunin hefur umsjén med. bessi
péknun er framlag viokomandi verka til peirrar samramingar- og préunarvinnu sem
stofnuninni ber ad sinna samkvaemt I6gum um skipan opinberra framkvaemda.
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2. Timagjald

Um er ad reeda gjald fyrir Utselda vinnu starfsmanna Framkveemdasyslunnar, jafnt
skrifstofufdlks sem sérfraedinga, og midast hun vid vinnuframlag og timagjald stofnun-
arinnar eins og pad er a hverjum tima og kemur fram i gjaldskranni.

3. Utlagdur kostnadur
Greitt er fyrir Utlagdan kostnad sem til fellur vegna starfa stofnunarinnar vid verkid,
m.a. fer@akostnad, uppihaldskostnad og utbods- og fidlféldunarkostnad.

P4 kemur fram i verkkaupasamningi ad i heildarkostnadaraaetlun, sem er fylgiskjal
med honum, komi fram dzetlud pdknun stofnunarinnar. bessi daetlun skal hofd til vid-
midunar og getur stofnunin ekki reikningsfaert heerri fjarhaed en par kemur fram an
samrads vid verkkaupa.

Einnig kemur fram i verkkaupasamningi ad reikningar stofnunarinnar skulu sendir ut
manadarlega dsamt timaskyrslum starfsmanna sem verkkaupi fer yfir og sampykkir
eda hafnar eftir atvikum. Ef um er ad raeda verkefni sem eru i greidslu- og bdkhalds-
bjénustu hja Framkvaemdasyslunni er vinna hennar gjaldfaerd beint 48 viokomandi
verkefni. Verkkaupi sampykkir sidan eda hafnar reikningi pegar hann er sendur honum
vegna umraddrar vinnu. Ef um er ad raeda verkefni sem ekki er i greidslu- og bok-
haldspjonustu hja stofnuninni eru reikningar gerdir manadarlega fyrir vinnu og ut-
16gdum kostnadi til verkkaupa. Getid er um timafjolda og einingarverd i fylgiskjali med
reikningi.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid verkkaupa og rekstraradila kom fram ad stundum
sé misbrestur & fragangi reikninga. Timaskyrslur fylgi ekki alltaf reikningum og sundur-
lidun kostnadar sé ekki alltaf négu skyr. Erfitt sé pvi ad sja i hverju vinnan felist.
Rikisendurskodun gagnrynir petta og hvetur Framkvaemdasysluna til ad baeta ur pessu.

Pa kom fram ad pegar Framkvaemdasyslan gengur frd heildarkostnadardzetlun liggi
ekki alltaf fyrir itarlegar upplysingar um péknun hennar, t.d. um azetladan timafjolda
eins og hann deilist 4 einstaka verkpaetti vegna umsjénar hennar, radgjafar og eftirlits.
Loks sé gjaldskrain alls ekki négu itarleg. Sumar stofnanir hafa upplifad fjarhagsleg
samskipti vid Framkvaemdasysluna sem ,,opinn tékka“. Rikisendurskodun telur mikil-
vaegt ad Framkveemdasyslan radi boét a pessu.

| gjaldskranni, sem er fylgiskjal med heildarkostnadarazetiun Framkvaemdasyslunnar,
kemur, eins og fyrr segir, fram ad veltutengd grunnpdéknun sé 0,4%. bar kemur einnig
fram timagjald starfsmanna og gjald fyrir Gtlagdan kostnad. Hins vegar kemur par ekki
fram ad vid utreikning 4 pdknun stofnunarinnar midi hun vid ad fa 1% pdéknun fyrir
umsjon med datlunargerd, 1,5% fyrir umsjon med verklegri framkvaeemd og 3% fyrir
eftirlit med verklegri framkvaemd. Samtals nemur pdknunin pvi 5,9%. b3 & eftir ad
aeetla fyrir umsjon med frumathugun hafi stofnunin hana med hondum. Samkvaemt
upplysingum Framkveemdasyslunnar er petta hlutfall laegra i steerri verkum eda 4-5%
en haerra i minni verkum. Ad mati Rikisendurskodunar parf gjaldskrd stofnunarinnar
vera gagnseerri pannig ad peir sem nyta sér pjénustu hennar velkist ekki i vafa um
hvernig péknun hennar er reiknud.
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i skilamati kemur fram uppgjor verks. Par er verkinu skipt nidur i nokkra adallidi sem
sidan er skipt frekar nidur. Einn lidurinn nefnist umsjén og eftirlit sem sidan er skipt
nidur i umsjon med verkefni og eftirlit med verklegri framkvaemd. Parna er um ad
raeda poknun Framkvaemdasyslunnar pegar hun sér um eftirlitid. Ef adrir en stofnunin
koma ad eftirlitinu ad hluta eda 6llu leyti, eins og deemi eru um, kemur fram i skila-
matinu hver i hlut 4. boknun pess adila kemur hins vegar ekki fram sérstaklega i
uppgjorinu heldur einnig undir pessum lid. Péknun Framkvaemdasyslunnar er pvi ekki
alltaf gagnsae i uppgjorinu po ad hun liggi fyrir i sjalfu bdkhaldinu. Edlilegt er ad i
skilamatinu komi fram sundurlidud pdéknun rddgjafar- og eftirlitsadila.

3.7 Samanburdur kostnadar og azetlunar

Framkvaemdasysla rikisins hefur tekid saman upplysingar um raunkostnad og aeetl-
adan kostnad peirra verka sem lauk arlega a timabilinu 2002-11. bessar upplysingar
byggja a skilamati verkefna. Tekid skal fram ad i asetlunum er ekki gert rad fyrir vid-
botarverkum, p.e. verkum sem akvedid er ad bazeta vid en hafa ekki ahrif & fram-
kveemdina sem slika og litil ahrif & heildarmyndina. Hins vegar er datlad fyrir ymsum
aukaverkum sem vinna parf svo ad tiltekid verk geti haldid afram. Rétt er einnig ad
geta pess ad pessar upplysingar taka ekki til peirra verkefna Framkvaemdasyslunnar
sem gerd er grein fyrir i skilagreinum par sem paer geyma ekki samanburd a raun-
kostnadi og azetlun.

i toflu 3.1 koma fram verklok, heildarfjoldi verka sem lauk & hverju ari, heildar-
raunkostnadur og aeetladur kostnadur peirra i m.kr. & verdlagi i april 2014. Einnig er
synt hversu morg verk voru undir dzetlun og hlutfall (%) vegins kostnadar peirra ad
medaltali midad vid deetlun, p.e. pegar tekid er tillit til staerdar verkanna.

31 Samanburdur raunkostnadar og azetlana 2002-11 i m.kr. 4 verdlagi i
april 2014*

Fj6ldi verka undir Veginn raun-

Ar Fjoldi verka  Raunkostnadur Aatlun satlun kostr’1a6ur m.v.

azetlun (%)
2002 13 8.729,3 8.547,0 4 3,5
2003 12 5.483,6 5.451,4 3 0,9
2004 19 7.246,7 6.461,6 11 21,9
2005 5 875,5 846,5 2 4,5
2006 9 1.683,1 1.996,2 4 -11,6
2007 5 3.153,7 3.326,6 4 -3,6
2008 12 4.451,9 4.521,8 6 -0,7
2009 2 291,6 346,5 2 -12,6
2010 6 1.377,7 1.137,2 2 26,4
2011 4 7.000,9 6.768,2 1 4,2
Alls 87 40.294,0 39.403,0 39 5,6

* Byggt 4 upplysingum fra Framkvaemdasyslu rikisins

Eins og fram kemur i t6flunni voru alls 39 verk af peim 87 sem lauk & timabilinu
(44,8%) undir dzetlun. A8 medaltali fér veginn kostnadar allra verkanna 5,6% yfir daetl-
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un, b.e. pegar tekid hefur verid tillilit til steerdar peirra. | heild kom sidari hluti
timabilsins (2007-11) betur Ut en sa fyrri (2002-06). Veginn kostnadar peirra 29 verka
sem lauk 3 sidari hluta timabilsins for ad medaltali 2,9% yfir daetlun, p.e. var um helm-
ingi laegri en a timabilinu i heild. A peim arum reyndist raunkostnadur alls 15 verka
(51,7%) undir azetlun.

Af peim 87 verkum sem lauk & drunum 2002-11 voru 22 verk vegna nybygginga. Af-
gangurinn var t.d. vidbyggingar og endurbaetur innan- og utanhuss, jardvinna og ymiss
konar breytingar hdsa. Veginn raunkostnadur vegna framkvaemda vid nybyggingar a4
verdlagi i april 2014 var um 3,2% yfir daetlun. Alls voru 10 verk af 22 (45,5%) undir
deetlun. brju steerstu verkin voru Barnaspitali Hringsins, sudurdlma Sjukrahussins &
Akureyri og Oldrunarheimili Akureyrar. Raunkostnadur vid byggingu Barnaspitala
Hringsins var 3.310 m.kr., p.e. 0,2% undir daetlun sem var 3.315 m.kr. Verkinu lauk
arid 2003 og 13 skilmat fyrir arid 2006. Raunkostnadur vid byggingu suduradlmu Sjukra-
hassins @ Akureyri var 1.872 m.kr., p.e. 2,1% yfir datlun sem var 1.833. Verkinu lauk
arid 2008 og |4 skilmat fyrst fyrir arid 2013. AJ lokum var raunkostnadur vid byggingu
Oldrunarheimilis Akureyrar vid hjukrunarheimilid HIid 1.613 m.kr., p.e. 2,8% undir
aeetlun sem var 1.659 m.kr. Verkinu lauk arid 2007 og |3 skilmat fyrir arid 2012.

Pegar um er ad reeda endurbeaetur kemur idulega i ljos eftir ad framkvaemdir eru
hafnar ad hlutadeigandi husnadi er verr farid en gert var rad fyrir. bess vegna
standast aaetlanir vegna slikra verka verr en pegar um nybyggingar er ad raeda. Eitt
verk 4 pessu 10 dra timabili sker sig Ur en pad eru endurbaetur og staekkun a 2. afanga
vid Pjédminjasafn [slands. Aaetlun var 329 m.kr. en raunkostnadurinn 792 m.kr. eda
141% heerri. Verktakinn héf framkvaemdir vid pennan afanga arid 2001. Verklok voru
2004 en skilamat 14 ekki fyrir fyrr en 2010. Ymis vandamal komu upp, m.a. gjaldprot
verktakans, malaferli i pvi sambandi og breytingar a honnun. b3 byggdist upphafleg
kostnadardaetlun ekki nema ad litlu leyti & magntélum og par med voru kostnadar-
vidmidin ekki nogu itarleg.

Yfirleitt standast aztlanir vegna nybygginga betur en vegna annarra framkvaemda.
Kostnadaraaetlanir fela pd alltaf i sér einhverja évissu sem getur m.a. snuid ad edli og
umfangi verksins, réngum magntélum, verdlagningu mannafla, teekja, efnis og bunad-
ar. baer verda sidan ndkvaemari eftir pvi sem hénnuninni vindur fram. Verkefnastjérn-
unarfélag Bandarikjanna (Project Management Institute, PMI) metur &vissu kostn-
adardzetlana vegna nybygginga vid fullhannad mannvirki 4 bilinu -5% til +10%. Midad
vid paer tolur telur Rikisendurskodun ad vegid fravik raunkostnadar fra dzetlun (+3,2%)
vegna adurnefndra 22 nybygginga sé asaettanlegt pd ad alltaf megi baeta dztlunar-
gerdina.

Tveer nyframkvaemdir skaru sig reyndar nokkud ar. bar var raunkostnadur mun haerri
en aaetlun gerdi rdd fyrir. Annars vegar var raunkostnadur vegna byggingar oryggis-
rannséknastofu Haskdla islands & Keldum 265 m.kr., p.e. um 70% haerri en dzetlun
(156 m.kr.). Astaedan var su ad rikari krofur voru gerdar til byggingar slikrar stédvar en
radgert var i upphafi. Jafnframt vard ad leita til erlendra radgjafa i meira meeli en
aformad hafdi verid. bessu verki lauk arid 2010 og 13 skilamat fyrir arid 2011. Hin
framkvaemdin var bygging 2. 4fanga Haskdlans a Akureyri. Raunkostnadur vid hana var
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1.082 m.kr., p.e. um 26% haerri en dzetlun (856 m.kr.). Astaedan var st ad hénnun var
ekki ad fullu lokid pegar heildarkostnadaraaetlun var gerd, kostnadur vid umsjon og
eftirlit var vanaaetladur og magnaukning og aukaverk voru talsverd. Verkinu lauk arid
2002 en skilamat 13 fyrst fyrir arid 2006.

Ad lokum skal nefnd ein nyframkveemd sem lauk a arinu 2010 og fér verulega fram ur
daetlun. Um er ad rxeda 2. dfanga byggingar gestastofu Snaefellsstofu i Vatnajokuls-
bjédgardi. Skilamat liggur enn ekki fyrir par sem Framkvaemdasyslan bidur eftir skyrslu
fra Englandi um sérstaka umhverfisvottun sem nefnd er BREEAM (BRE Enviromental
Assessment Method) og er leidandi og mest notada adferdin vid umhverfismat bygg-
ingaverkefna. bar sem skilamat liggur ekki fyrir er framkvamdin ekki tekin med i t6flu
3.1.

i skyrslu Rikisendurskodunar Rekstur og stjérnskipulag Vatnajokulspjédgards (agust
2013) kemur m.a. fram ad kostnadur vid 2. afanga gestastofu Snaefellsstofu var azetl-

adur 45,3 m.kr. og var umhverfisvottun par medtalin. Endanlegur kostnadur vid fram-
kveemdina reyndist hins vegar 137,5 m.kr. eda rumlega prefalt hzerri en aaetlun. Ekki
var aatlad fyrir nokkrum verklidum, samtals ad fjarheed um 10 m.kr. P34 féru nokkrir
verklidir yfir asetlun, m.a. frarennsli og rotprd, landmdtun og graslagning, utipallur og
skabrautir og umhverfisvottun, samtals um 91 m.kr.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid rekstraradila kom fram ad kostnadaraaetlanir verda
sifellt nakveemari, m.a. vegna taekninyjunga sem baeta undirbuning vid framkvaemdir,
svo sem rafraen, privid likon af mannvirkjum sem leida til pess ad magntélur verda
réttari. bad geeti leitt til pess ad raunkostnadur vegna nybygginga feeri ekki nema 1-
2% yfir aeetlun ad mati vidmeelenda. Rikisendurskodun leggur ekki mat & pad.
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