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Nidurstodur og abendingar

i skyrslunni Hélaskdli — Hdskdlinn ¢ Hélum (ndvember 2011) leitadi Rikisendurskodun
svara vid pvi hvort verkefni skélans vaeru vel skilgreind, hvort stada hans innan ha-
skélakerfisins vaeri skyr og hvort hann aetti sér framtid i paverandi mynd. i ljési alvar-
legrar fjarhagsstddu skdlans var einnig fjallad um rekstur hans og efnahag.

[ skyrslunni kom fram ad i byrjun ars 2008 hafi stjérnsyslulegt forraedi Hélaskdla faerst
fra landbunadarraduneyti til mennta- og menningarmalaraduneytis. Sidan pa hefdi
raduneytid unnid ad pvi ad skyra stodu skélans innan haskdlakerfisins, fella hann undir
I6g um opinbera haskdla og fa 16g um bunadarfraedslu felld ur gildi. A mati Rikis-
endurskodunar voru verkefni Hoélaskéla nokkud vel skilgreind i reglugerd um skélann.
Par veeri pd kvedid &4 um ad hann sinnti verkefnum tengdum stadarhaldi @ H6lum sem
ekki féllu undir hefébundid haskdlastarf. Fram kom ad raduneytid ynni ad pvi ad
greina stadarhald fra skdlahaldi og einnig ad gerd samnings um ad Sveitarfélagid
Skagafjordur taeki yfir Iogbundna pjonustu vid péttbylid a Hélum.

Fram kom i skyrslunni ad mikill uppsafnadur halli og haar skuldir vektu spurningar um
hagkveemni Holaskdla sem rekstrareiningar og framtid hans i paverandi mynd. Tiltek-
inn lagmarksfjolda arsnemenda pyrfti til ad falla ad reglum um fjarveitingar til haskdla
en fjoldi drsnemenda Hélaskdla hefdi aldrei uppfyllt pad vidmid. Med samstarfsneti
opinberra haskdla geefist litlum og famennum skélum po kostur @ ad sérhaefa sig i
tilteknum fraedigreinum en Rikisendurskodun taldi mikilveegt ad mennta- og
menningarmalaraduneyti legdi mat a hvort i pvi faelist faglegur og fjarhagslegur avinn-
ingur ad sameina Hdlaskdla 66rum haskdla.

Fram kom ad arin 2009 og 2010 hefdi rekstur Hélaskdla ad mestu rumast innan fjar-
veitinga hvors ars en uppsafnadur halli hefdi engu ad sidur numid 76 m.kr. i arslok
2010. Heildarskuldir vaeru 207 m.kr., par af veeri skuld vid rikissj6d 178 m.kr.

Fra pvi skyrslan kom at arid 2011 hefur fjarhagsstada skélans enn versnad. | arslok
2013 nam uppsafnadur halli um 157 m.kr. (neikveett eigid fé) og heildarskuldir skdlans
namu 245 m.kr., par af nam skuldin vid rikissj6d 233 m.kr. [ arslok 2014 stefnir i ad
uppsafnadur halli Hoélaskéla verdi 178 m.kr. Ad mati Rikisendurskodunar er fjarhags-
stada Hoélaskdéla mikid dhyggjuefni og brynt ad mennta- og menningarmalaraduneyti
og forrddamenn skolans i samrdadi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti taki 4 malinu
sem fyrst.

i skyrslu sinni arid 2011 beindi Rikisendurskodun sjo abendingum til mennta- og
menningarmalaraduneytis. | fyrsta lagi pyrfti ad akveda stodu Hélaskdla til framtidar. |
viobrégdum sinum arid 2011 sagdi raduneytid ad unnid veeri ad frumvarpi um breyt-
ingu & 16gum nr. 85/2008 um opinbera haskoéla i pa veru ad Hoélaskdli félli undir gildis-
svid peirra. Arid 2014 upplysti rdduneytid ad lagabreytingin hefdi tekid gildi 1. jali
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2013. b3 hefdi gaedardd islenskra haskodla gert geedalttekt & starfsemi Hélaskdla arid
2013. A3 mati raduneytisins hafi nidurstodur pess verid hvatning til ad kannadir yrdu
moguleikar 4 ad sameina skdlann vid adra haskdlastofnun. Raduneytid hefdi ekki enn
gert pad vegna undirbunings ad mogulegri sameiningu Landbunadarhaskdla islands og
Haskdla Islands. Abendingin er itrekud.

[ 6dru lagi pyrfti raduneytid ad tryggja ad rekstur Holaskdla rimadist avallt innan fjar-
heimilda. | visbrogdum sinum 2011 ték raduneytid undir petta. | upplysingum pess um
préun mala arid 2014 kom fram ad rekstur Holaskéla hefdi verid erfidur arin 2011 og
2012. b4 kom fram ad vidraedur hefdu farid fram a milli rdduneytisins og fjarmala- og
efnahagsraduneytis um malefni skélans, dn nidurstodu. [ ljési peirrar alvarlegu fjar-
hagsstodu Hélaskdla arid 2014, sem greint er frd hér ad framan, itrekar Rikisendur-
skodun dbendingu sina.

i pridja lagi benti Rikisendurskodun & mikilveegi pess ad fundin yrdi varanleg lausn &
skuld skélans vid rikissjod. | vidbrégdum sinum arid 2011 lysti raduneytid sig sammala
bvi ad skélinn greiddi upp skuldir sinar. Arid 2014 sagdist pad hafa lagt dherslu & ad
stjornendur Hoélaskdla héldu rekstri skélans innan fjarveitinga hvers ars an tillits til
uppsafnads halla. Skélinn hefur ekkert greitt af skuldinni vid rikissjéd og hun hakkad
ar 178 m.kr. arid 2010 { 233 m.kr. { arslok 2013, eda um 31%. Abendingin er itrekud.

[ fj6rda lagi var bent & ad vidskiptakrofur Holaskéla yrou ad gefa rétta mynd af stédu
hans. | vidbrégdum sinum 2011 ték raduneytid undir pad. Arid 2014 upplysti pad ad
gert hafi verid atak i ad afskrifa gamlar vidskiptakrofur sem dliklegt potti ad myndu
innheimtast. | arslok 2013 namu vidskiptakréfur um 53 m.kr. og telur Rikisendur-
skodun dvist ad paer innheimtist allar. Abendingin er itrekud.

[ fimmta lagi var bent & mikilvaegi pess ad raduneytid sampykkti rekstrarazetlun Héla-
skéla innan timamarka. | vidbrogdum raduneytisins arid 2011 ték pad undir petta. Arid
2014 upplysti pad ad 29. névember 2013 hefdi Hélaskdli skilad rekstrardazetlun vegna
arsins 2014 sem raduneytid sampykkti 9. jantar 2014. Reglur um timamoérk voru pvi
virtar en raduneytid sampykkti daetlun skélans hins vegar med halla og tok ekki tillit til
uppsafnads halla hans. Abendingin er pvi itrekud med dherslu 4 petta atridi.

i sjotta lagi var bent & ad flyta pyrfti adgreiningu skdlahalds fra stadarhaldi & Hélum. |
vidbrogdum sinum arid 2011 aformadi mennta- og menningarmalaraduneyti ad ganga
fra samkomulagi vegna pessa i lok pess &rs. Arid 2014 upplysti pad ad ekkert hefdi
bokast i malinu. Rikisendurskodun bendir @ ad med gildistéku laga nr. 56/2013 um
breytingu a l6gum um opinbera haskéla nr. 85/2008, i juli 2013, féllu 16g nr. 57/1999
um bunadarfreedslu nidur en reglugerd nr. 244/2003 sem kvad & um ad Hodlaskoli
sinnti stadarhaldi 4 H6lum var sett & grundvelli peirra. Brynt er ad rdduneytid leidi
malid til lykta hid fyrsta og abendingin pvi itrekud.

i sipunda lagi benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad raduneytid gerdi samning
vid Hélaskéla um kennslu og rannséknir. | vidbréogdum pess &rid 2011 kom fram ad
bad hefdi unnid ad flokkun og verdlagningu nams vid Holaskdla. Arid 2014 upplysti
raduneytid ad namid hefdi verid skilgreint og flokkad i verdflokka vid undirbuning fjar-
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lagafrumvarps fyrir arié 2014. b3 hafi samningur um kennslu og rannséknir Hélaskéla
2012-16 verid undirritadur 4. juli 2012. Abendingin er ekki itrekud.

Rikisendurskodun beindi premur dbendingum til Haskdlans & Hélum. | fyrsta lagi var
bent & mikilvaegi pess ad rekstur skélans vaeri i samraemi vid fjarheimildir. [ vidbrogd-
um Hélaskdla arid 2011 kom fram ad fra arinu 2009 hefdi ordid vidsnuningur i rekstri
hans. Arid 2014 upplysti skélinn ad hann hefdi tekid upp verkbdkhald 1. jantar 2012
og innleidingu pess lokid arid 2013. Hann hefdi att i vidreedum vid mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti frd arinu 2011 um hlutverk sitt og ad afgangur hefdi oréid af
rekstri arid 2013. Rikisendurskodun bendir 8 ad ekki naegir ad rekstur skdlans sé innan
fjarveitinga arsins heldur verdi hann einnig ad vinna a uppséfnudum halla sem er langt
umfram leyfileg mork reglugerdar nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og 4dbyrgd &
fjarreidum rikisstofnana i A-hluta. Abendingin er pvi itrekud.

i 68ru lagi benti Rikisendurskodun & ad vidskiptakrofur yrdu ad vera rétt metnar. |
vidbrégdum Hdlaskdla arid 2011 kom fram ad farid hefdi verid ad radgjof Rikisendur-
skodunar um feerslu styrkja og reikninga. Arid 2014 upplysti skélinn ad fra arinu 2011
hefdu 32 m.kr. verid afskrifadar. Hann teldi liklegt ad afganginn maetti innheimta. Ad
mati Rikisendurskodunar verdur Hélaskéli ad kanna betur hvort svo sé i raun og hefja
innheimtuadgerdir ef rétt reynist. Ad 6drum kosti verdi hann ad leita eftir heimild til
ad afskrifa paer. Stofnunin itrekar dbendinguna.

i pridja lagi benti Rikisendurskodun & ad nyta eetti rekstrardzetiun skélans sem stjérn-
taeki. [ vidbrogdum sinum &rid 2011 tok Holaskdli undir pad. Arid 2014 upplysti skélinn
ad hann hefdi notad rekstraraaetlanir sem stjorntaeki fra arinu 2009 og skili greinar-
gerdum med peim til rdduneytisins. Samanburdur Rikisendurskodunar a rekstraraaetl-
unum og rauntélum leiddi i ljos ad nidurstada hvers ars var ekki i samraemi vid
azetlanir. Pa ber skélanum ad halda rekstri sinum innan fjarheimilda hverju sinni, p.e.
fjarveitinga arsins ad teknu tilliti til uppsafnads halla. Hann verdur ad lagmarki ad nyta
allan rekstrarafgang til leekkunar & uppséfnudum halla en arid 2014 nytir hann 20,5
m.kr. afgang fra arinu 2013 til rekstrarins. Abendingin er itrekud.

[trekadar abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Mikilvaegt ad akveda stoou Hdélaskola til framtidar

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad akveda hvort
Holaskéli starfi afram sem sjalfsteedur opinber haskéli, sameinist 66rum haskdla eda
verdi sjalfseignarstofnun a forraedi peirra atvinnugreina sem nam skélans lytur ad.
Raduneytid parf m.a. ad meta fjarhagslega og faglega moguleika Hdélaskéla til ad
standa undir nafni sem sjalfstaedur haskdli, kostnad og dbata mismunandi valkosta
og hafa nytingu fjdrmuna og heildarhagsmuni menntunar i landinu ad leidarljdsi. ba
parf ad lita til peirrar adst6du og pekkingar sem fyrir hendi er hja Holaskdla.

2. Tryggja verdur ad rekstur Holaskoéla rimist innan fjarheimilda

Verdi Hélaskéli dfram rekinn sem sjalfstaedur opinber haskdli verdur radduneytid ad
tryggja ad rekstrarforsendur hans séu raunhafar og aga i fjarmalastjérn svo ad
reksturinn ramist avallt innan fjarheimilda. Takist pad ekki bendir Rikisendurskodun
a meginreglur fjarreidulaga nr. 88/1997 og a abyrgd stjérnenda i pvi sambandi, sbr.
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akvaedi 49. gr. fjarreidulaga og 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. P4 verdur ad leita varanlegra lausna a uppséfnudum halla
Holaskdla, i samstarfi vid hann, an tillits til rekstrarforms hans til framtidar.

3. Finna verdur varanlega lausn a skuld skélans vid rikissj6d

Mennta- og menningarmalaraduneyti verdur ad tryggja ad rikissjodur fai endur-
greiddar 100 m.kr. sem fjarmalaraduneyti, fyrir milligdongu pess, greiddi Holaskéla
umfram fjarheimildir i mars 2009 til ad grynnka & vidskiptaskuldum hans, t.d. med
bvi ad halda eftir hluta af arlegum framlégum skdlans. Ad 6drum kosti er edlilegt ad
raduneytid saeki um aukafjarveitingu vegna pessara fjarmuna.

4. Vidskiptakrofur gefi rétta mynd af stodu Holaskola

Likur & ad afskrifta sé porf i vidskiptakrofum Hélaskdla veldur pvi ad fjarhagsstada
hans kann ad vera verri en drsreikningar segja til um. Rikisendurskodun leggur
aherslu 4 ad mennta- og menningarmalaradunevyti fylgi pvi eftir af festu ad Hélaskoli
komi vidskiptakrofum sinum i edlilegt horf pannig ad bdkfaert virdi peirra gefi avallt
rétta mynd af raunverulegri stodu.

5. Taka verdur tillit til uppsafnads halla { rekstrarazetlun Hélaskoéla

Ein af forsendum pess ad rekstrardaetlun Hélaskdla nytist sem stjérntaeki er ad radu-
neytid sampykki hana innan réttra timamarka. Jafnframt verdur dzetlunin ad taka
mid af raunverulegri fjarheimild skélans, p.e. ad teknu tilliti til uppsafnads halla.

6. Adgreining skoélahalds fra stadarhaldi & Hélum verdi flytt
Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad skilgreina sem
fyrst hvad falli undir stadarhald & Hélum, greina kostnad vegna pess og semja vid
brjd 6nnur rdduneyti sem ad pvi koma. Jafnframt verdur pad ad semja vid Sveitarfé-
lagid Skagafjord um yfirtoku a l6gbundinni pjénustu vid péttbylid Hola. Stadarhald a
Holum samraemist illa hlutverki Hélaskdla sem haskélastofnunar.

[trekadar abendingar til Holaskéla

1. Rekstur Holaskola verdur ad vera i samraemi vio fjarheimildir

Rektor Hélaskdla ber endanlega dbyrgd a rekstri og starfsemi skélans. Stjérnendur
verda ad syna aga og fagleg vinnubrogd i fjarmalastjorn skdlans, tryggja ad rekstur
hans sé innan fjarheimilda 4 hverjum tima og ad bokhaldid gefi avallt rétta mynd af
stédu hans. Yfirstjérn skélans verdur, i samstarfi vid mennta- og menningarmala-
raduneyti, ad leita varanlegra lausna 4 fjarhagsvanda skoélans.

2. Vidskiptakrofur verda ad vera rétt metnar

Holaskéli verdur ad tryggja ad vidskiptakrofur séu innheimtar med markvissum
haetti og avallt rétt bokfeerdar og metnar. Skolinn verdur ad tryggja, i samstarfi vid
Fjarsyslu rikisins og Rikisendurskodun, ad naudsynlegar afskriftir eigi sér stad.

3. Rekstraraeetlun sé nytt sem stjornteeki

Stjérnendur Hélaskdla verda ad nyta rekstrardaetlun hvers ars sem stjérntzeki til ad
halda rekstri skélans innan fjarheimilda. Pad a ekki einungis vid um fjarveitingar
hvers ars, heldur verdur jafnframt ad taka tillit til uppsafnads halla skélans.
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Vidbrogo vio abendingum

1. Mikilveegt a0 akveda stodu Holaskola til framtidar

,Raduneytid vinnur nu ad stefnumdtun til fimm ara um malefnasvidid , Haskélar og
visindastarfsemi“. Ahersla er 16gd 4 heildsteeda stefnumétun sem tekur til Slikra
patta adri menntunar, rannsékna og nyskdpunar auk stodadila malaflokksins.
Midad er vid ad stefnan verdi m.a. 16gd til grundvallar dkvérdunum er varéa umfang
kerfisins og skipulag. Gert er rad fyrir ad ofangreind stefnumétun geti legid fyrir a
fyrri hluta naesta ars. Fyrr er ekki ad vaenta dkvardana um st6du Hodlaskéla til fram-
tidar.”

2. Tryggja verdur a0 rekstur Holaskoéla rimist innan fjarheimilda

I kjolfar slakrar rekstrarnidurstédu arsins 2012 rédust stjérnendur skélans, undir
forystu nyradins rektors, i umfangsmiklar adhaldsadgerdir sem snertu alla helstu
baetti rekstrarins. Arangurinn vard sa ad rekstrarkostnadur i 6llum kostnadarlidum,
launum, husnaediskostnadi, adkeyptri pjonustu o.s.frv., laekkadi @ milli aranna 2012
og 2013, mismikid pé. Samtals laekkudu rekstrargjold skdlans um 37,7 m.kr. eda um
7,5%. bessi arangur endurspeglar pad kostnadaradhald sem stjornendur skélans
hafa haft i fyrirrdmi. Skélinn skiladi 20,5 kr. rekstrarafgangi arid 2013, en hafa parf i
huga ad skélinn fékk pad ar timabundna 39 m.kr. fjarveitingu til eins ars. bratt fyrir
ad umraddar fjarveitingar njoti ekki lengur vid er rekstur skdlans i jafnvaegi eftir
fyrstu atta manudi arsins. Gjold eru 0,3% umfram daetlun og sértekjur eru 14,8%
umfram azetlun. Nokkud gédar horfur eru @ ad reksturinn verdi i jafnvaegi pad sem
eftir er arsins. Stjérnendur skdélans leita allra leida til ad reksturinn verdi i samrami
vid fjarheimildir en ljost er ad rekstur skélans er viokveemur og ekki ma mikid at af
bregda til ad rekstrarafkoman verdi neikvaed.”

3. Finna verdur varanlega lausn a skuld skolans vio rikissj6o

LA undanférnum arum hefur raduneytid itrekad sott um auknar fjarveitingar til
skolans, baedi i pvi skyni ad styrkja rekstrargrunn hans og einnig til ad greifa upp
uppsafnadan halla. Fyrir utan timabundna fjarveitingu til eins ars, sem veitt var i
fjarlosgum 2013, hafa bpessar tilraunir raduneytisins ekki borid arangur. | ljosi
pessarar stodu liggur pad fyrir ad endurgreidsla uppsafnads halla getur eingdngu
hafist pegar skdélinn hefur ndd pvi markmidi ad rekstur hvers ars rumist innan fjar-
heimilda. Svigrum til endurgreidslu skuldar vid rikissjod myndast fyrst og fremst
med pvi ad reksturinn skili afgangi. bessu til vidbdtar mun raduneytid beina peim til-
malum skdlans ad handbzert fé hans sé ekki umfram pad sem daglegur rekstur
krefst hverju sinni og ad pvi sem umfram er verdi skilad i rikissjod.”
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4. Vioskiptakrofur gefi rétta mynd af stodu Hélaskola

,Verulegt atak hefur verid til ad raunhaef mynd ndist af virdi krofusafns skdlans.
Atakid var tvipaett. Annars vegar var gert atak i innheimtu krafna. Hins vegar var
radist i afskriftir eldri vidskiptakrafna. Samtals voru afskrifadar 32 m.kr. arin 2011 og
2012. bad er mat skélans ad bokfeert virdi kréfusafns skélans sé nd raunhaeft. | dag
eru eldri vidskiptakrofur skolans tiltélulega faar og asteeda pess ad paer hafa ekki
verid afskrifadar er pad mat skélans ad pzer séu enn innheimtanlegar.”

5. Taka verdur tillit til uppsafnads halla i rekstraraaetlun Hoélaskola

,Ljost hefur verid ad breytinga er porf & stodu Holaskdla beedi a faglegum og fjar-
hagslegum forsendum. Fjarhagslegt sjalfstadi er mikilvaeg forsenda hdskéla og i um-
raedu um breytingar m.a. mogulega sameiningu Hdélaskdla vid adra haskdlastofnun
hefur legid fyrir ad samhlida purfi ad taka 4 uppséfnudum halla stofnunarinnar. A
medan ekki liggur fyrir akvérdun um fyrirkomulag starfsemi Hdlaskodla til framtidar
(samanber abendingu nr. 1 hér ofar) er ekki ad vaenta beinna afgerandi adgerda ad
halfu raduneytisins.”

6. Adgreining skolahalds fra stadarhaldi & H6lum verdi flytt

,Akvardanataka vardandi adgreiningu & skélahaldi fra stadarhaldi er afar brynt verk-
efni sem raduneytinu hefur ekki tekist ad leida til lykta. Forsendur pess er samnings-
gerd vid Sveitarfélagid Skagafjord um légbundna pjénustu vid péttbylid & Hélum.
Raduneytid hefur itrekad dskad eftir naudsynlegri fjarmognun til ad koma a slikum
samningi dn drangurs.”

1. Rekstur Hoélaskdla verdur ad vera i samraemi vio fjarheimildir

,Rekstur Haskdlans & Hélum arié 2014 er i samraemi vid fjarheimildir og var pad
einnig arid 2013. Eins og fram kemur i skyrslu pessari er innleidingu verkefnabok-
halds nylega lokid. Eftirfylgni med einstokum pattum rekstrar Haskélans & Hélum er
audveld og adgengileg og mikillar ndkvaemni gzett i 6llu starfi og eftirfylgni verkefna.
Pann 1. mars 2014 ték skélinn upp rafreent sampykktarferli. Haskélinn @ Hélum
tekur undir paer athugasemdir Rikisendurskodunar ad alltaf megi p6 gera betur, og
eftir peirri hugmyndafraedi starfar starfsfélk haskdlans. Haskélinn & Hélum tekur
undir athugasemd Rikisendurskodunar pess efnis ad Haskdlinn & Hélum purfi ad
leita leida til Urlausa & fjarhagsstodu skdlans i samstarfi vid Mennta- og menningar-
malaraduneytid.”

2. Vidskiptakrofur verda a0 vera rétt metnar

,Vidskiptakrofur eru innheimtar med markvissum heetti i gegnum innheimtufyrir-
taekid Inkasso. Mikid hefur verid unnid i ad afskrifa og afstemma vidskiptakrofur
sidan arid 2011. beaer eru einnig undir eftirliti og innheimta er virk. Afskriftir stoku
krafna eru po 6hjakveemilegar en pa til afskrifta kemur, er unnid ad peim i samstarfi
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vid Rikisendurskodun. [ uppgjori arsins 2013 6skadi Héskélinn 4 Hélum pess vid
Rikisendurskodun ad sjo krofur yrdu afskrifadar, beidni um afskriftir fimm skamm-
timakrafna var sampykkt en tveimur var hafnad. Haskélinn 4 Hélum fagnar gédum
vidmoti starfsmanna Rikisendurskodunar i 6llum samskiptum. Samstarfi Haskdlans &
Hoélum vid Rikisendurskodun vardandi aframhaldandi vinnu ad fagmannlegum og
abyrgum starfshattum verdur fram haldid.”

3. Rekstrarazetlun sé nytt sem stjérntaeki

,Haskélinn @ Hélum nyta rekstraraaetlanir sem stjérntaeki i abyrgum rekstri stofnun-
arinnar. Fra pvi ad verkefnabdkhald var innleitt hafa rekstrardeetlanir Haskdlans a
Hoélum or6id markvissari og nytast betur med hverju arinu vid stjérnun stofnunar-
innar. Jafnframt taka allir deildarstjorar patt i gerd rekstrardzetlana med rektor og
fjdrmalastjora. Reglulega er farid yfir reksturinn & framkvaemdaradsfundum og ars-
hlutauppgjor gerd a priggja manada fresti. Ma segja ad datlanagerd Haskdlans a
Holum sé komid i mjog gott og skilvirkt ferli og eftirfylgni g6d. Haldid verdur dfram
ad beeta notkun rekstrardaetlana vid stjérnun. Aaetlun sértekna, getur pé aldrei
ordid harndkvaem, pvi sértekjudzetlun byggir 4 mati stofnunarinnar a likum pess ad
styrkumsoéknir starfsmanna hljéti brautargengi innan innlendra og erlendra sam-
keppnissjéda.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farié Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til
urbéta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalf-
staedri athugun 4 pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. |
pvi sambandi er 16gd megindhersla @ ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar
sem stofnunin vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

Arid 2011 gerdi Rikisendurskodun uUttekt & hlutverki og verkefnum Haskélans & Hélum
og stédu hans innan haskdlakerfisins. [ 1josi pess hvad fjiarhagsstada skélans var alvar-
leg var einnig fjallad um rekstur hans og efnahag. Nidurstédur Uttektarinnar birtust |
skyrslunni Hélaskdli — Hdskdlinn ¢ Hélum (névember 2011). | pessari eftirfylgniskyrsiu
er leitast vid ad meta hvort og pa hvernig mennta- og menningarmalaraduneyti hefur
brugdist vid sjo abendingum sem beint var til pess i skyrslunni drié 2011 og hvernig
Haskolinn @ Holum hefur brugdist vid premur dbendingum sem beint var til hans.

Vid mat & pvi hvort abendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga og gagna frd mennta- og menningarmalaraduneyti og Haskdlan-
um a Holum. pessir adilar fengu drog ad skyrslunni til umsagnar auk pess sem éskad
var eftir viobrogdum peirra vid itrekudum dbendingum. bau vidbrégd eru birt hér ad
framan. Rikisendurskodun pakkar raduneytinu og haskélanum gott samstarf.
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2 Holaskoli - Haskolinn a Holum

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2011

i skyrslunni Holaskdli — Hdskdlinn ¢ Hélum (ndvember 2011) var leitad svara vid pvi

hvort verkefni Haskélans & Hélum vaeru vel skilgreind, hvort stada hans innan haskdla-
kerfisins veeri skyr og hvort hann atti sér framtid i paverandi mynd. Ekki var lagt
sjalfsteett mat & gaedi namsins, mogulegan arangur pess eda avinning. | ljési alvarlegr-
ar fjarhagsstodu skolans var sérstaklega fjallad um rekstur hans og efnahag. Uttektin
nadi ad mestu til aranna 2005-10 en ad nokkru leyti einnig til arsins 2011.

[ skyrslunni kom fram ad Héskélinn & Hélum vaeri minnstur peirra sjé haskdla sem
starfraektir voru & islandi. Hann hefdi fengid leyfi til kennslu & haskdlastigi arid 2003 en
verid formlega gerdur ad haskodla arid 2007. Veturinn 2010-11 voru 247 nemendur vid
skoélann og hafdi fjolgad um 60 fra skélaarinu & undan. Af peim voru 156, eda 63%, i
fiarndmi, langflestir 4 ferdamalabraut. Aaetladar heildartekjur Hélaskéla arid 2011
namu um 416 m.kr., par af var framlag ur rikissjodi 232 m.kr. Sértekjur skdlans voru
pvi hatt i helmingur af heildartekjum hans.

Fram kom ad i byrjun ars 2008 hefdi stjérnsyslulegt forraedi Hélaskdla faerst fra land-
bunadarraduneyti (nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti) til mennta- og menning-
armalaraduneytis. Raduneytid hefdi sidan pa unnid ad pvi ad skyra stédu skdlans
innan haskadlakerfisins, fella hann undir 16g nr. 85/2008 um opinbera haskdla og fa 16g
um bunadarfraedslu felld ur gildi. P4 hefdi raduneytid unnid ad pvi ad lagfeera fjarhags-
stodu og fjarmalastjérn skdlans og tryggja ad hann uppfyllti faglegar krofur haskdla-
stigsins og hefdi lagmarksfjélda drsnemenda.

[ skyrslunni arid 2011 kom fram ad Hélaskdli veeri mikilvaegur fyrir atvinnu- og efna-
hagslif i heimabyggd sinni. bar vaeri géd adstada og pekking til verklegrar kennslu og
rannsokna i fiskeldis- og fiskaliffreedi og hestafreedum. Rikisendurskodun taldi ad verk-
efni Holaskéla veeru nokkud vel skilgreind i reglugerd um skoélann. bar veeri pé kvedid 4
um ad hann sinnti verkefnum vegna stadarhalds 4 Holum sem gzeti ekki flokkast undir
hefdbundid haskélastarf. Fram kom ad mennta- og menningarmalardduneyti og skol-
inn ynnu ad pvi ad greina stadarhald fra skélahaldi og semja vid Sveitarfélagid Skaga-
fjord um ad pad taeki yfir Iogbundna pjonustu vid péttbylid & Holum. Fyrir lzegi vilja-
yfirlysing fra sveitarfélaginu vegna pessa og unnid vaeri ad samningi par um. i kjolfarid
yrdi ad greina kostnad vid stadarhaldid og skipta honum milli fijogurra raduneyta sem
ad pvi keemu, p.e. mennta- og menningarmalaraduneytis, sjavarutvegs- og landbun-
adarrdduneytis (nU atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti), innanrikisraduneytis og
fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti). Stefnt vaeri ad pvi ad na
samningum fyrir arslok 2011. Jafnframt aformadi raduneytié ad ganga fra samningi vid
skélann um kennslu og rannsdéknir, verdmeta nam vid skolann, flokka pad og fella ad
reglum um fjarveitingar til haskéla.
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Pa kom fram ad mikill uppsafnadur halli og haar skuldir vektu spurningar um hag-
kveemni Holaskéla sem rekstrareiningar og framtid hans i paverandi mynd. bad eitt ad
fella fjarveitingar til skélans ad almennum reglum um fjarveitingar til haskdla tryggoi
honum ekki aukin rikisframlog. Tiltekinn lagmarksfjolda arsnemenda pyrfti vid hverja
deild til ad standa fjarhagslega undir faglegum kréfum sem gerdar veaeru til haskdla og
falla ad reglum um fjarveitingar til peirra. Fram ad pessu hefdi fjoldi arsnemenda Héla-
skola ekki nad pessu lagmarki en heildartekjur og adstada skélans, einkum til boklegs
nams, hémludu pvi ad hann geeti tekid vid mikid fleiri nemendum.

Fram kom ad vid yfirfeerslu Hélaskola fra landbunadarrdduneyti til mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis hafi hann fengid rimlega 239 m.kr. aukafjarveitingu arin 2007 og
2008 til ad koma jafnvaegi 4 fjarmal sin til frambudar. Vid fjarhagslega endurskipulagn-
ingu skélans arid 2009 hafi hann einnig fengié 100 m.kr. greidslu umfram fjarveitingar
ur rikissjodi til ad greida nidur vidskiptaskuldir sem safnad héfdu miklum drattarvoxt-
um. Arin 2009 og 2010 hefdi rekstur Holaskdla ad mestu rdmast innan fjarveitinga
arsins en uppsafnadur rekstrarhalli neemi engu ad sidur 76 m.kr. i arslok 2010. Heildar-
skuldir vaeru 207 m.kr., par af vaeri 178 m.kr. skuld vid rikissjod.

i skyrslunni arid 2011 benti Rikisendurskodun & ad arsreikningur Hélaskéla hefdi verid
aritadur meod fyrirvara 4rid 2008 vegna dvissu um ad bokfaerd stada vidskiptakrafna
hans gaefi rétta mynd af peim. Stér hluti peirra hafi verid kominn til ara sinna og dvist
hvort paer yréu innheimtar. P4 hefdu paer ekki verid stemmdar af pott margar peirra
veeru pegar greiddar. bar sem skdlinn hefdi ekki brugdist vid athugasemdum Rikis-
endurskodunar hefdu arsreikningar dranna 2009 og 2010 ekki verid aritadir med aliti
um ad peir gaefu glogga mynd af stédu skdlans eins og venja veeri. Raunveruleg
fjarhagsstada skdlans veeri enda verri en bdkhald hans segdi til um sem naemi
naudsynlegum afskriftum pessara krafna.

Fram kom ad & arinu 2011 hefdi mennta- og menningarmalaraduneyti farid fram a
bad vid fjarmalaraduneyti ad skdlinn fengi 60 m.kr. aukafjarveitingu til ad laekka upp-
safnadan halla en pad hefdi ekki gengid eftir. Rikisendurskodun benti 4 ad slik fjarveit-
ing hefdi adeins leyst vanda skélans ad hluta par sem uppsafnadur halli (eftir leidrétt-
ingu vidskiptakrafna) og skuldir vid rikissjod neemu ad lagmarki prefaldri peirri fjarhaed.

2.2 broun rekstrar og efnahags Holaskola arin 2010-14

Fjdarhagsstada Hoélaskdla hefur enn versnad fra arinu 2010. Eins og sést i toéflu 2.1 vard
20,5 m.kr. afgangur af rekstrinum 2013 en halli arin 4 undan, mestur 58 m.kr. arid
2011. Samkvaemt rekstraraaetlun Hoélaskéla fyrir arid 2014 er gert rad fyrir 20,5 m.kr.
halla en skdlinn hyggst nyta afgang arsins 2013 til rekstrar pad ar. Laun og launatengd
gjold haekkudu um 21,8 m.kr. &rin 2010-13, eda um 7,5%. Arid 2010 ndmu pau 59,5%
af heildargjoldum en 62,4% 4rid 2013. Vaxtakostnadur skélans leekkadi Ur 661 pus.kr.
arid 2010 i 81 pus.kr. 2013. Arsverk 2010 voru 48,3 en 43,5 4rid 2013.

Framlag rikissjods a verdlagi hvers ars haekkadi @ timabilinu 2010-13 um 49,1 m.kr.,
eda um 19,2%. | fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2014 var radgert ad framlagid laekkadi um
35,8 m.kr. ad fratdldum launa- og verdlagshakkunum en i fjarlagafrumvarpi fyrir arié
2015 er gert rad fyrir ad pad laekki um 0,7 m.kr.
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2.1 Rekstur Hdélaskdla 2010-14 i m.kr.*
2010 2011 2012 2013 Br.i %2010-13 2014

Framlag og tekjur

Framlag skv. fjarlogum 249,6 231,7 242,2 303,2 21,5 268,5
Ymsar vidbaetur 5,5 6,8 55,4 1,0 -81,8
Framlag samtals 255,1 238,5 297,6 304,2 19,2 268,5
Sértekjur og rekstrartekjur 227,3 211,6 197,8 217,7 -4,2 207,5
Framlag og tekjur alls 482,4 450,1 495,4 521,9 8,2 476,0
Gjold

Laun og launatengd gjold 291,0 295,2 313,6 312,8 7,5 307,6
Annar rekstrarkostnadur 198,1 212,9 225,5 188,6 -4,8 188,9
Gjold alls 489,1 508,1 539,1 501,4 2,5 496,5
Afgangur / halli arsins -6,7 -58,0 -43,7 20,5 -20,5

* Byggt & arsreikningum 2010-13 og rekstrardaetlun 2014. A verdlagi hvers ars.

[ toflu 2.2 kemur fram ad vidskiptakrofur hafi laekkad arin 2010-13 um 46,6%. Hins
vegar hefur skuld vid rikissjod hakkad um 31,3% & sama timabili. | arslok 2013 var
uppsafnadur halli skélans 157,2 m.kr. og i arslok 2014 stefnir i ad hann verdi 178 m.kr.
eda rumlega tvofalt haerri en hann var arié 2010.

Gisti- og veitingapjonusta, Fer8apjonustan 8 Hélum, er rekin i tengslum vid Hélaskéla
en poé utan rekstrarumgjardar hans. Samkvaeemt drégum ad arsreikningi fyrir arid 2013
var eigid fé Fer8apjénustunnar i arslok 2013 neikveett um 33,8 m.kr. en pad var nei-
kveett um 19,2. m.kr.  arslok 2012. i sampykktum Ferdapjénustunnar segir ad hin sé
félagasamtok og i bréfi paverandi skélameistara baendaskélans & Hélum, sem var
undanfari haskdlans, til Hagstofu islands fra 28. april 1996 6skadi hann eftir sérstakri
kennitolu fyrir hana og tdk fram ad skolinn baeri yfirdbyrgd a starfsemi hennar. Ad
mati Rikisendurskodunar er pvi 6ljést hvort og pa hvada abyrgd Hdélaskdli ber a rekstri
Ferdapjonustunnar. Stofnunin hefur malid til skodunar i tengslum vid endurskodun
sina a arsreikningi Holaskdla vegna 4rsins 2013.

2.2 Efnahagur Hélaskdla 2010-13 i m.kr.*

2010 2011 2012 2013 Br.i% 2010-13
Efnahagur
Vidskiptakrofur 100,0 60,4 44,1 53,4 -46,6
Adrar eignir 30,9 28,4 24,4 34,4 11,3
Eignir alls 130,9 88,8 68,5 87,8 -32,9
Skuld vid rikissj6d 177,6 212,3 231, 233,1 31,3
Adrar skuldir 29,3 10,5 15,1 11,9 -59,4
Skuldir alls 206,9 222,8 246,2 245,0 18,4
Uppsafnadur halli -76,0 -134,0 -177,7 -157,2 106,8

* Byggt & arsreikningum 2010-13. A verdlagi hvers &rs.

2.3 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

i skyrslunni arid 2011 beindi Rikisendurskodun sjé dabendingum til mennta- og menn-
ingarmdlaraduneytis. Akveda pyrfti stodu Holaskdla til framtidar, tryggja ad rekstur
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hans rumadist dvallt innan fjarheimilda og finna varanlega lausn & skuld skélans vid
rikissjod. Pa var bent & mikilvaegi pbess ad vidskiptakrofur skélans gaefu rétta mynd af
stédu hans og raduneytid hvatt til ad sampykkja rekstrardaetlun hans innan timamarka,
gera samning vid skdlann um kennslu og rannsoéknir og flyta adgreiningu skoélahalds fra
stadarhaldi &4 H6lum. Rikisendurskodun beindi jafnframt premur dbendingum til Héla-
skdla, p.e. ad rekstur skélans yréi ad vera i samraemi vid fjarheimildir, ad vidskipta-
krofur yrou ad vera rétt metnar og ad rekstrardaetlun skélans yrdi nytt sem stjérntaeki.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis skiladi aliti sinu 8 skyrslu Rikisendurskodunar

21. mars 2012. Nefndin ték undir pau sjénarmid stofnunarinnar ad mikilvaegt veeri ad
mennta- og menningarmalaraduneyti legdi mat & hvort i pvi faelist faglegur og fjar-
hagslegur avinningur ad sameina Hoélaskéla 6drum haskdla. Hvatti nefndin raduneytid
til ad flyta peirri vinnu eins og kostur veeri i ljosi pess ad rekstrargrundvollur skélans
veeri ekki traustur. Pa vakti nefndin athygli fjarlaganefndar & athugasemdum Rikis-
endurskodunar vegna arsreikninga Hélaskdla arin 2008—-10.

2.3.1 Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

Rikisendurskodun hvatti mennta- og menningarmalaraduneyti til ad akveda hvort
Holaskoli skyldi starfa afram sem sjalfsteedur opinber haskdli, sameinast 68rum ha-
skola eda vera gerdur ad sjalfseignarstofnun a forraedi peirra atvinnugreina sem nam
hans lyti ad eins og til hafi stadid arid 2008. Vid pa akvordun yrdi rdduneytid ad leggja
raunszett mat 4 fjarhagslega og faglega moguleika Hdlaskdla til ad standa fyllilega
undir nafni sem sjalfstaedur haskdli og meta liklegan kostnad og dbata mismunandi
valkosta. ba yrdi ad hafa heildarhagsmuni menntunar i landinu ad leidarljési, sem og
ad fjarmunir sem varid veeri til hdskélakennslu nyttust sem best. Loks yrdi ad lita til
peirrar adstodu og pekkingar sem veeri fyrir hendi hja Hélaskdla.

[ viobrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom
fram ad unnid veeri ad frumvarpi um breytingu a 16gum nr. 85/2008 um opinbera
haskéla i pa veru ad Holaskdli félli undir gildissvid peirra. [ tilefni af pvi fengi Alpingi
gott teekifzeri til ad fjalla um stédu skolans.

[ upplysingum raduneytisins 2014 um préun mala fra arinu 2011 var greint fra pvi ad
med breytingum a 16gum um opinbera haskdla nr. 85/2008 sem toku gildi 1. juli 2013
hefdi starfsemi Holaskola verid felld undir 16g um opinbera haskdla. Med peim féllu
I6g um bunadarfraedslu ur gildi, sem og reglugerd nr. 244/2003 sem sett var a grund-
velli peirra. Vid breytinguna hefdi lagaumgjord opinberra héskdla & islandi verid sam-
reemd og starfsskilyrdi peirra jo6fnud. Raduneytid hefdi buist vid ad Alpingi myndi i
kjolfarid fjalla um st6du Hoélaskodla til framtidar en af pvi hefdi ekki ordid.

Fram kom ad arid 2013 hefdi geedarad islenskra haskola gert gaedalttekt 4 starfsemi
Hoélaskéla. | nidurstédum hennar sé bent & ad vidkvaem fjarhagsstada skélans hamli
verulega proun hans og ad smad hans dsamt hau hlutfalli fjarnema takmarki hag-
kveemni sumra deilda. A§ mati raduneytisins séu nidurstédurnar hvatning til ad kann-
adir verdi moguleikar & sameiningu skdlans vid adra haskolastofnun. Af pess halfu hafi
b6 hvorki verid undirbuin breyting 4 starfsemi Hélaskéla né unnid ad sameiningu hans
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vid annan haskdla. Raduneytid hafi lagt megindherslu a@ ad undirbla sameiningu Land-
bunadarhaskdla islands vid Haskdla islands. Verdi af henni geetu skapast teekifeeri til
ad sameina fleiri haskdla. Loks minnti raduneytid a stefnu sina fra dgust 2010 um stér-
aukid samstarf opinberra haskdla med hugsanlega sameiningu i huga.

Rikisendurskodun telur jakveett ad gaedarad islenskra haskola hafi gert uttekt a Hola-
skola og ad raduneytid liti 4 nidurstédur pess sem hvatningu til ad kanna moéguleika &
sameiningu hans vid adra haskdlastofnun. Pad sé midur ad raduneytid hafi ytt malinu
til hlidar vegna mogulegrar sameiningar annarra haskdlastofnana. bar sem stada Héla-
skéla til framtidar er enn 6ljos itrekar Rikisendurskodun dbendingu sina.

Rikisendurskodun benti 4 ad ef Hélaskdli yréi 4fram rekinn sem sjdlfstaeedur opinber
haskdli yrdi mennta- og menningarmalaraduneyti ad tryggja ad rekstrarforsendur
hans veeru raunhzefar og ad aga geetti i fjarmalastjorn svo reksturinn rumadist avallt
innan fjarheimilda. Takist pad ekki var bent & meginreglur fjarreidulaga nr. 88/1997
og 4 abyrgd stjornenda i pvi sambandi, sbr. akveedi 49. gr. fjarreidulaga og 2. mgr. 38.
gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pa yrdi raduneytid, i
samstarfi vid Holaskola, ad leita lausna & uppséfnudum halla skolans an tillits til
rekstrarforms hans.

[ vidbrégdum sinum &rid 2011 ték mennta- og menningarmalaraduneyti undir
abendinguna og kvadst hafa unnié ad malinu fra pvi Hélaskéli var feerdur til pess fra
landbunadarraduneyti i arsbyrjun 2008. Rektor skdlans hafi m.a. verid sett erindis-
bréf i jandar 2009. ba hafi pad itrekad lagt til vid fjarmalardduneyti ad sétt yrdi um
auknar fjarveitingar til ad baeta fjarhag skélans en pad hafi adeins ordid vid pvi ad
hluta. Raduneytid gerdi rad fyrir ad samningur um skipulagsmal vid sveitarfélagid
myndi laekka utgjold skdlans og batt vonir vid ad adgreining stadarhalds fra skéla-
rekstri audveldadi fjarmalastjorn hans.

i &rsbyrjun 2014 taldi raduneytid ad Hoélaskoli yrdi rekinn med afgangi arid 2013
vegna mikils adhalds nyrra stjéornenda i rekstri skélans, skipulagsbreytinga i hagraed-
ingarskyni og timabundinnar 39 m.kr. fjarveitingar i fjarlogum 2013.

Arid 2013 var 20,5 m.kr. hagnadur af rekstri skélans en hann var rekinn med halla
arin 4 undan og i arslok 2013 nam uppsafnadur halli 157,2 m.kr. (sja toflur 2.1 og 2.2).
Samkvaemt reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta verda stofnanir med uppsafnadan halla umfram 4% af fjar-
heimild arsins ad hagraeda pannig i rekstri ad hallinn sé greiddur upp a drinu. Fari
uppsafnadur halli yfir 10% af fjarheimild stofnunar skal vidkomandi raduneyti meta
abyrgd forstédumanns 4 stodunni 4dur en pad leitar eftir vidbdtarfé fyrir hennar
hond. betta hlutfall var 59,7% hja Hoélaskdla arid 2012 og 51,7% arid 2013.

[ reglugerdinni segir einnig ad raduneyti beri abyrgd 4 ad forstédumadur stofnunar
gripi til naudsynlegra Urraeda til ad rada bot a rekstrarvanda hennar.

A fundi Rikisendurskodunar med Hdlaskdla i juni 2013 um alvarlega eiginfjarstodu
skélans lagdi hann aherslu & ad vera innan fjarveitinga arsins an tillits til halla fyrri ara.
Samkvaemt langtimaaaetlun skdlans arin 2014-16 veeri pd stefnt ad 50 m.kr. hagreed-
ingu (sparnadi) @ ari. Engu ad sidur gerir rekstraraaetlun skdlans fyrir arid 2014 rad
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fyrir ad hann verdi rekinn med halla pad ar. | pessu sambandi er jafnframt minnt & ad
ahold eru um hvort Holaskéli beri yfirabyrgd a rekstri Ferdapjonustunnar @ Holum en
neikvaett eigid fé hennar i arslok 2013 var 33,8 m.kr. (sja kafla 2.2).

Rikisendurskodun telur brynt ad mennta- og menningarmalaraduneyti og Hdlaskdli
bregdist sem fyrst vid alvarlegri fjarhagsstédu skdlans (sja kafla 2.2), i samradi vid
fjarmala- og efnahagsraduneyti. Abendingin er pvi itrekud.

Rikisendurskodun benti & mikilvaegi pess ad mennta- og menningarmalardduneyti
tryggdi ad rikissjodur fengi endurgreiddar pser 100 m.kr. sem fjarmalaraduneyti fyrir
milligdngu pess, greiddi Hélaskdla umfram fjarheimildir i mars 2009 til ad grynnka 3
vidskiptaskuldum hans, t.d. med pvi ad halda eftir hluta af arlegum framlégum til
skolans par til féd yrdi endurgreitt. A3 66rum kosti veeri edlilegt ad raduneytid sakti
um aukafjarveitingu vegna pessara fjarmuna.

[ vidbrogdum sinum arid 2011 kvadst mennta- og menningarmalardduneyti sammala
bvi ad skolinn aetti ad greida skuldir sinar. Pad teldi p6 ad pvi baeri ekki ad tryggja ad
Hélaskoli endurgreiddi rikissjédi skuld sina vid hann. Adkoma pess ad skuldavanda
skélans hefdi snudist um ad hann greiddi nidur vaxtaberandi skuldir til ad laekka fjar-
magnskostnad. Raduneytid teldi mikilveegt ad skélinn greiddi upp hluta af uppséfn-
udum rekstrarhalla @ komandi drum en éraunhaeft veeri ad hann geeti greitt upp
skuldir sem naemu 30% af fjarveitingum skélans i fjarlogum an mikilla afleidinga fyrir
starfsemina. Ra0uneytid hefdi verid i formlegu sambandi vid fjarmala- og efnahags-
raduneyti vegna pessa og myndi beita sér fyrir nidurstédu i malinu.

Arid 2014 upplysti rdduneytid ad pad hefdi lagt dherslu & pad vid stjérnendur Hoéla-
skéla ad skolinn héldi sig innan fjarveitinga hvers ars, m.a. med baettum rekstri,
nidurgreidslu vaxtaberandi skulda, virkri patttoku i samstarfsneti opinberra haskdla
og hagraedingu, t.d. Utvistun verkefna. Vegna mikils nidurskurdar a fjarveitingum til
skélans geeti hann ekki greitt nidur skuld vid rikissjod an pess ad pad kaemi mikid
nidur a starfsemi hans. Raduneytid benti a ad l6g um hdaskdla og I6g um opinbera ha-
skéla veittu peim mikid sjalfstaedi og sjalfdeemi um starfsemi sina. bad kvadst hafa
Oskad formlega eftir ad hluti skuldar vid rikissjéd yréi felldur nidur i lokafjarlogum
eda jafnha fjarveiting veitt i fjaraukaldgum til ad greida af skuldinni en an arangurs.

Fra arinu 2010 hefur skuld Holaskéla vid rikissjéd haekkad ur teepum 178 m.kr. i rim-
ar 233 m.kr. i arslok 2013, eda um 31,3% (sja toflu 2.2). Mennta- og menningarmala-
raduneyti, i samradi vid Hélaskdla og fjarmala- og efnahagsraduneyti, verdur ad taka
malid fastari tokum og vinna ad farsaelli lausn pess. Abendingin er itrekud.

[ skyrslunni arid 2011 kom fram ad Rikisendurskodun hefdi vid reglulega fjarhags-
endurskodun & Holaskdla itrekad bent 4 dvissu i vidskiptakrofum skdlans og ad par
veeri mikilla leidréttinga porf. Vegna pessa veeri fjarhagsstada skdlans mun verri en
arsreikningur hans arid 2010 segdi til um enda hefdi hann ekki verid aritadur med
aliti um ad hann geefi glogga mynd af st6du skdlans. Rikisendurskodun beindi pvi til
mennta- og menningarmalaraduneytis ad pad fylgdi pvi eftir af festu ad Hoélaskali
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kaemi vidskiptakréfum sinum i edlilegt horf pannig ad bdkfzert virdi peirra geefi avallt
rétta mynd af raunverulegri stédu.

[ vidbrogdum sinum &rid 2011 kvadst raduneytid telja mikilvaegt ad arsreikningur skol-
ans geefi rétta mynd af rekstri hans og efnahag. Pad hefdi talid, & grundvelli endur-
skodunarskyrslu fyrir arid 2007, ad naudsynlegar leidréttingar hefdu verid gerdar 4
vidskiptabdkhaldi skélans. bad vaeru pvi vonbrigdi ad enn vaeru krofur i békhaldi hans
sem komnar veeru til 4ra sinna en 4 pvi taldi raduneytid sig ekki bera abyrgd.

Arid 2014 upplysti raduneytid ad eftir ad Rikisendurskodun hefdi gert athugasemdir
vid medferd vidskiptakrafna i endurskodunarbréfum hafi atak verid gert i afskriftum
gamalla vidskiptakrafna hja Hélaskdla, sem og krafna sem ekki péttu innheimtanlegar.
Nuverandi stada peirra gaefi pvi mun betri mynd af fjarhagsstodu skdlans en adur.

i arslok 2010 voru éinnheimtar vidskiptakréfur 100 m.kr. en i arslok 2013 53,4 m.kr.
(sja toflu 2.2). [ arslok 2013 &tti Holaskdli t.d. dinnheimta kréfu & Ferdapjénustuna &
Holum, ad fjarhaed 12 m.kr., sem telja verdur dvist ad faist greidd i ljosi fjarhagsstodu
hennar (sja kafla 2.2). Rikisendurskodun itrekar dbendinguna.

Rikisendurskodun benti 8 ad ein af forsendum pess ad rekstrardazetlun Hdlaskdla
nyttist sem stjérntaeki veeri ad rdduneytid sampykkti hana innan réttra timamarka.

Samkvaemt reglugerd nr. 1061/2004 ber forst6dumoénnum stofnana ad skila rekstrar-
aeetlun til sins raduneytis i sidasta lagi fyrir lok desember ar hvert sem skal rimast
innan fjarheimilda hennar, p.e. darlegra fjarveitinga ad fradregnum uppséfnudum
halla. Fyrir midjan jandar ar hvert skal rdduneytid taka afstodu til og stadfesta rekstr-
araatlun stofnunarinnar med eda an breytinga.

[ vidbrogdum sinum &rid 2011 ték mennta- og menningarmalaraduneyti undir pessa
abendingu. Arid 2014 upplysti pad ad skélinn hefdi skilad rekstrarazetlun vegna 2014
pann 29. névember 2013. Yfirferd raduneytisins @ aaetlun og fylgigégnum hafi lokid 9.
jandar 2014 og hun verid sampykkt 19. februar 2014.

AJ sogn Hdlaskdla sendi hann rdduneytinu drog ad rekstrardsetlunum vegna dranna
2012 og 2014 innan timamarka og pad tok peer til afgreidslu i samraemi vid reglugerd.
Vegna arsins 2013 dskadi skolinn eftir fresti sem var veittur. Skélinn sendi sidan end-
anlegar rekstraraaetlanir eftir hver dramot. Rekstrardaetlanir vegna dranna 2012 og
2013 sem raduneytid sampykkti (2012 med fyrirvara) og skradar eru i Orra voru innan
fjdrveitinga arsins og gerdu rad fyrir rekstrarafgangi. Samkvaemt dsetlun 2012 4atti ad
greida nidur 33 m.kr. af uppséfnudum halla i arslok 2011 en pad gekk ekki eftir.

AJ sdogn mennta- og menningarmalaraduneytis sendi pad Holaskdla bréf 14. januar
2014 um ad rekstrardaetlun 2014 veeri ekki innan fjarveitinga arsins pvi hun gerdi rad
fyrir halla 4 arinu. Pad hefdi lagt dherslu 4 ad rekstur skélans vaeri innan fjarveitinga
arsins og ad i ljosi fjarhagsstodu hans yrdi ekki hja pvi komist ad gripa til adgerda til
ad adlaga reksturinn ad fjarheimildum til lengri tima. 18. mars 2014 sendi Hélaskdli
raduneytinu greinargerd med rekstraraaetlun 2014 par sem fram kom m.a. ad hann
hefdi rekstrarafgang arsins 2013 til rddstoéfunar. Raduneytid svaradi 11. april 2014 ad
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bad geeti ekki sampykkt dzetlunina pvi hun veeri ekki innan fjarveitinga arsins 2014.
Holaskéli svaradi aftur 29. april 2014 ad skrifstofustjéri visinda og haskdla hefdi stad-
fest vid rektor Hélaskdla a6 honum vaeri heimilt ad flytja rekstrarafgang 2013 milli ara
og visadi i tolvupdst frad 9. jantar 2014 pess efnis. Rikisendurskodun veit ekki til pess
ad raduneytid hafi brugdist vid pessu svari Hélaskdla.

Rekstraraaetlun Hoélaskdla arié 2014 gerir pvi rad fyrir 20,5 m.kr. halla eda s6mu
fjdrhaed og nam rekstrarafgangi darsins 2013. A0 mati Rikisendurskodunar Aatti
raduneytid ekki ad heimila Hdlaskdla ad nyta hagnad arsins 2013 i rekstur arid 2014
heldur hefdi 4tt ad nyta hann til ad laekka uppsafnadan halla og/eda skuldir.

Rikisendurskodun telur vinnubrégd mennta- og menningarmalardduneytis vid af-
greidslu rekstraraatlunar skolans 2014 dvidunandi. Pa naegir ekki ad raduneytid sam-
bykki rekstrardzetlanir innan timamarka. Pad verdur einnig ad taka tillit til uppsafnads
halla, sbr. reglugerd nr. 1061/2004. Abendingin er itrekud med pessari dherslu.

Rikisendurskodun benti 4 ad samkvaemt reglugerd fra arinu 2003 teldist stadarhald &
Holum til verkefna Hélaskdla. Slikt samraemdist illa hlutverki hans sem hdskélastofn-
unar. Mikilvaegt veeri pvi ad rdduneytid beitti sér fyrir ad samkomulag nzedist fljétt
vid Sveitarfélagid Skagafjord um ad pad teeki yfir [6gbundna pjonustu vid péttbylid
Héla og ad pad semdi vid prju onnur rdduneyti sem koma ad stadarhaldinu um
skiptingu kostnadar sem pvi tengist.

[ vidbrogdum vid pessari abendingu 4rid 2011 sagdist mennta- og menningarmala-
raduneyti stefna ad samkomulagi fyrir lok pess ars um skilgreiningu a stadarhaldi og
kostnadarskiptingu pannig ad stadarhald yrdi adgreint fra hdaskélastarfsemi. Unnid
veeri ad breytingum a l6gum um ad Hdlaskali félli undir 16g um opinbera haskdla. bar
med yrdi stadarhald ekki lengur [6gbundid verkefni skélans.

Arid 2014 upplysti raduneytid ad pad hefdi unnid ad gerd samnings vid Sveitarfélagid
Skagafjord um ad pjonusta vid péttbylid a Hélum yrdi i samraemi vid akvaedi skipu-
lags- og byggingarlaga i stad pess ad skélinn kostadi pjénustuna. Ein forsenda pess
veeri p6 ad gerdar yrdu adkallandi Urbaetur a fraveitukerfi stadarins & grundvelli fyrir-
liggjandi uttektar & astandi og kostnadarskiptingu. Sveitarfélagid teldi ad rikissjédur
tti ad greida peaer og ad pad taeki sidan yfir forraedi 4 skipulags- og fraveitumalum,
gatnagerd o.fl. vegna péttbylisins 4 Holum. A3 ségn raduneytisins vann starfshopur a
arinu 2012 4 vegum pess og fjdrmdla- efnahagsraduneytis ad malefnum Hdlaskdla en
su vinna leiddi ekki til sameiginlegrar nidurstodu. Vidraedur hafi legid nidri sidan.

i reglugerd um Holaskoéla nr. 244/2003 kom m.a. fram ad hann annadist stadarhald og
vardveitti menningararf stadarins. Hln var sett med visan i |6g nr. 57/1999 um banad-
arfraeedslu en pau l6g féllu ur gildi med setningu laga nr. 56/2013. Reglugerdin er par
med ekki lengur med stod i I16gum og pvi verdur ad lita svo & ad han sé fallin ur gildi. |
nyju l16gunum eru ekki akveedi um ad skélinn skuli annast stadarhald @ Hélum. Ekki er
heldur fjallad um stadarhaldid i samningi mennta- og menningarmalaraduneytis og
Holaskéla fra 4. juli 2012 um kennslu og rannséknir 2012-16 en tekid fram ad skdlinn
starfi i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir. Rikisendurskodun itrekar dbendinguna
og hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad leida malid til lykta sem fyrst.
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Rikisendurskodun benti & mikilveegi pess ad mennta- og menningarmalaraduneyti
verdmaeti og flokkadi ndm vid Haskdlann @ Hélum og felldi pad ad reglum um fjarveit-
ingar til haskdla, 6had pvi hvert rekstrarform skdlans yrdi. Jafnframt vaeri mikilveegt ad
raduneytid gengi frd samningi vid skdlann um kennslu og rannséknir til ad tryggja
gaedi og arangur i samraemi vid skyra markmidasetningu. ba veeri aeskilegt ad meta
kosti pess ad setja a fot starfstengt réttindanam og alpjédlega deild i hestamennsku til
ad nyta adstodu skélans sem best.

[ vidbrégdum raduneytisins arid 2011 kom fram ad pad hefdi unnid ad pvi ad flokka og
verdleggja ndm vid Holaskola med pad ad markmidi ad skolinn yrdi felldur undir reglur
um fjarveitingar til haskdéla. begar samid hefdi verid um skipulagsmal og stadarhald
myndu skapast forsendur til ad ganga fra samningi um haskdlastarfsemina. Raduneyt-
i0 stefndi ad pvi ad samningagerd vegna Hdlaskdla yrdi lokid fyrir aramaotin 2011/2012.

Ad sogn raduneytisins arid 2014 var nam vid Holaskodla skilgreint og flokkad i verd-
flokka vid undirbuning fjarlagafrumvarps fyrir arid 2014. b4 hefdi samningur um
kennslu og rannsoéknir Hélaskéla 2012-16 verid undirritadur 4. jali 2012. Samkvaemt
honum byggja framlog rikisins 4 fjolda arsnemenda, p.e. igildi nemenda sem stunda
fullt nam vid skdlann. Midad er vid 250 arsnemendur ad hamarki en 150 ad lagmarki.

Tafla 2.3 synir fjolda arsnemenda vid Hélaskdla arin 2011-13 samkvaemt upplysingum
mennta- og menningarmdalardduneytis, auk vidmids sem sett er fram i fjarlogum hvers
ars. Arsnemendur Hélaskéla voru fleiri 2011 og 2012 en vidmidid gerdi rad fyrir enn
faerri 4rid 2013. Fjoldinn var hins vegar innan marka samningsins um kennslu og rann-
soknir. | fjarldgum 2014 er vidmidid 188 arsnemendur og 181 samkvaemt fjarlagafrum-
varpi 2015.

2.3 Fjoldi arsnemenda Hélaskéla 2011-13 og viomid fjarlaga hvert ar

Namsbraut/ar 2011 2012 2013
Ferdamalafraedi 130,0 126,0 111,5
Fiskeldi 18,0 20,1 16,6
Hestafraedi 59,0 57,0 64,1
Samtals 207,0 203,1 192,2
Vidmid fjarlaga 190,0 170,0 202,0

Abendingin er ekki itrekud en Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad nota oll taeki-
faeri sem gefast til ad nyta adstoduna & Hélum sem best.

2.3.2  Abendingar til Hélaskéla

Rikisendurskodun benti & ad rektor Hdélaskdla baeri abyrgd a rekstri og starfsemi skol-
ans. Stjérnendur yréu ad syna aga og fagleg vinnubrogd i fjarmalastjérn skélans,
tryggja ad rekstur hans vaeri innan fjarheimilda a@ hverjum tima og ad bodkhaldid geefi
avallt rétta mynd af st6du hans. ba var hvatt til ad innleidingu verkbdkhalds yrdi flytt
svo betri yfirsyn fengist um helstu kostnadarpaetti. Ovidunandi vaeri ad vandi skélans
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veeri itrekad leystur med aukafjarveitingum. Yfirstjérn skdélans yrdi, i samstarfi vid
mennta- og menningarmalaraduneyti, ad leita varanlegra lausna & fjarhagsvanda hans.

i vidbrogdum Holaskdla arid 2011 kom fram ad arin 2009 og 2010 hefdi ordid vidsnun-
ingur i rekstri skélans og hann verid i meira jafnvaegi en ddur. Skélinn hefdi ekki haft
burdi til ad greida uppsafnadan halla nidur arin 2009-11 samhlida nidurskurdi a fjar-
I6gum. Kostnadur vid adfong hefdi stéraukist & timabilinu vegna verdhakkana og
margoft verid bent 4 aukna fjarporf skélans. Skélinn veeri i vidraedum vid mennta- og
menningarmalaraduneyti um verkefni og fjarveitingar hans til framtidar. ba aetladi
hann ad flyta innleidingu verkbdkhalds sem hofst arid 2010.

Arid 2014 upplysti Hélaskdli ad hann hefdi tekid upp verkbdkhald 1. jantar 2012 og
innleidingu pess lokid arid 2013. Hann hefdi att i vidreedum vid mennta- og menn-
ingarmadlaraduneyti fra drinu 2011 um hlutverk sitt og 4. juli 2012 hefdu pessir adilar
undirritad samstarfssamning um kennslu og rannsdknir. Markvisst vaeri unnid ad lausn
a rekstrarvandanum. Reksturinn hefdi skilad afgangi arid 2013 vegna adhalds i rekstri
skolans, vel igrundadrar fjarhagsaaetlunar og timabundinnar fjarveitingar Alpingis.

Rikisendurskodun bendir a ad Holaskoli getur ekki adeins lagt aherslu @ ad rekstrar-
nidurstada hans sé innan fjarveitinga hvers ars. Taka verdi tillit til uppsafnads halla. b3
sé ovidunandi ad rekstrarafgangur arsins 2013 skuli vera nyttur til rekstrarins 2014 i
stad nidurgreidslu a uppséfnudum halla. Loks hvetur stofnunin skélann til ad nyta
verkbdkhaldid til skilvirkari stjornunar og nakvaemari daetlunargerdar.

Rikisendurskodun bendir & pa alvarlegu fjarhagsstédu skélans sem rakin er i kafla 2.2
og hvetur Hoélaskdla til ad bregdast markvisst vid henni i samstarfi vid mennta- og
menningarmalaraduneyti. Abendingin er itrekud.

Rikisendurskodun benti a ad vidskiptakréfur yrdi ad innheimta med markvissum haetti
og boékfaera rétt. Eldri krofur veeru flestar fra arinu 2008 og fyrr og ljost ad bokfaert
virdi peirra veeri haerra en raunvirdi. Raunveruleg fjarhagsstada skolans veeri p.a.l.
verri en arsreikningur hans segdi til um. Skélinn yrdi pvi ad tryggja, i samstarfi vid Fjar-
syslu rikisins og Rikisendurskodun, ad naudsynlegar afskriftir aettu sér stad fyrir arslok
2011. Einnig yrdi ad fara yfir gamlar vidskiptaskuldir og gera videigandi radstafanir.

[ vidbrogdum Holaskola arid 2011 kom fram ad farid hefdi verid ad radgjof Rikisendur-
skodunar um feerslu styrkja og reikninga. Verid vaeri ad yfirfara krofur fra 2008 i
samvinnu vid stofnunina og mennta- og menningarmalaraduneyti. Hluti faersina hefdi
verid leidréttur og skuldajafna zetti hluta eldri vidskiptakrafna.

[ upplysingum fra Hoélaskdla arid 2014 kom fram ad skélinn hefdi brugdist strax vid
abendingum Rikisendurskodunar. Fra drinu 2011 heféu um 32 m.kr. verid afskrifadar
af vidskiptakréfum skélans en eftir standi krofur sem enn sé talid ad faist greiddar. pa
hafi allar gamlar vidskiptaskuldir verid greiddar eda leidréttar.
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Rikisendurskodun telur ad pétt tekist hafi ad laeekka vidskiptakrofur fra arinu 2010 ur
um 100 m.kr. i um 53,4 m.kr. i arslok 2013 (sja toflu 2.2) megi enn gera betur. Héla-
skoli verdi ad ganga ur skugga um hvort i raun sé haegt ad innheimta Utistandandi
krofur og hefja pa innheimtuadgerdir eda fa heimild til ad afskrifa paer ad 6drum kosti.
Stofnunin minnir i pessu sambandi t.d. 8 12 m.kr. kréfu skdélans & Ferdapjénustuna &
Holum sem telja verdur Ovist ad fdist greidd i ljosi fjarhagsstodu hennar. (sja kafla 2.2
og abendingu 4 til raduneytisins).

Rikisendurskodun itrekar pann hluta abendingarinnar sem snyr ad vidskiptakréfunum
en ekki pann hluta sem snyr ad vidskiptaskuldum. bzer hafa laekkad ur 29,3 m.kr. i
arslok 2010 11,9 m.kr. i arslok 2013 (sja toflu 2.2). Steerstur hluti peirra voru ogreidd-
ir reikningar vid birgja um dramét. Skdlinn er pé hvattur til ad fara reglubundid og
markvisst yfir gamlar vidskiptaskuldir og gera videigandi radstafanir.

Rikisendurskodun benti 4 naudsyn pess ad stjérnendur Hélaskdla nyttu rekstrardaetlun
hvers ars sem stjérntaeki til ad halda rekstri innan fjarheimilda. Mikilvaegt veeri ad
greinargerd til raduneytisins fylgdi med rekstrardaetlun hvers ars par sem forsendur
hennar vaeru raktar i samrami vid efnislidi hennar.

i vidbrogdum Holaskola arid 2011 ték hann undir dbendinguna. Stefna skélans vaeri ad
nota rekstrardzetlanir sem stjorntaeki. Talsverdur arangur hefdi nadst i peim efnum
undangengin ar. | upplysingum fra Hélaskéla 4rid 2014 kom fram ad hann hafi mark-
visst, frd arinu 2009, notad rekstraraatlanir sem stjérntaeki. Greinargerdir fylgi rekstr-
araaetlunum til rdduneytisins. Deildarstjorar hefdu i fyrsta sinn tekid virkan patt i gerd
rekstrardaetlunar arsins 2009 og patttaka peirra verid efld drin 2012—14. betta styrkti
eftirfylgni med rekstrinum og abyrgd yfirstjérnar skoélans. Uppgjor veeru gerd 8 a.m.k.
priggja manada fresti. begar dvaentir utgjaldalidir hafi komid upp arié 2013 hafi verk-
efnum verid forgangsradad ad nyju innan rekstrardzetlunar skélans.

Rekstrarazetlanir Hélaskdla gerdu rad fyrir rekstrarafgangi arin 2010-13. Séu peer hins
vegar bornar saman vid rauntolur pessara dra vard adeins afgangur af rekstri arid
2013 og pa raunar meiri en skolinn dztladi vegna haerri sértekna en daetladar voru.
pad &r urdu gjoldin um 3% haerri en dzetlad var. Arin 2010-12 var halli 4 rekstrinum.
Gjold skélans urdu hzerri en dzetlanir gerdu rad fyrir sem nemur 4,9% 4arid 2010, 15%
arid 2011 og 12,9% arid 2012. Fyrstu atta manudi arsins 2014 er reksturinn innan
rekstrardaetlunar en halli skélans nemur pé um 8,5 m.kr. Mennta- og menningarmala-
raduneyti sampykkti rekstrardzetlun skélans arid 2014 med halla pvi hann geeti nytt
rekstrarafgang fra arinu 2013 til rekstrarins (sja dbendingu 5 til rdduneytisins).

Hoélaskdla ber ad halda rekstri sinum innan fjarheimilda hverju sinni, p.e. arlegra
fiarveitinga ad fradregnum uppséfnudum halla. Ad lagmarki verdur skdlinn ad nyta
allan rekstrarafgang til leekkunar & uppséfnudum halla i stad pess ad radstafa honum i
rekstur naesta ars. Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina.
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