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Nidurstodur og abendingar

AdJ beidni forsaetisnefndar Alpingis kannadi Rikisendurskodun uthlutanir forseetisradu-
neytis af premur safnlidum fjarlagadrin 2012—-14. beir eru Atvinnuuppbygging og fjélg-
un vistvaenna starfa, Graena hagkerfid, ymis verkefni og Graena hagkerfid og verkefni
tengd vernd ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. Samtals athlut-
adi raduneytid rumlega 490 m.kr. af pessum fjarlagalidum a timabilinu.

Fram til arsins 2011 Gthlutadi fjarlaganefnd Alpingis styrkjum til félaga, samtaka og
einstaklinga af safnlidum fjarlaga en vid undirbuning fjarlaga fyrir arié 2012 var pessu
breytt. Sidan pa hefur Alpingi dkvardad umfang styrkja en Uthlutun peirra hefur m.a.
verid 4 forraedi raduneyta og légbundinna sjéda. I tilkynningu fra Alpingi haustid 2011
voru forsendur og markmid breytinganna skyrdar og framkveemdavaldinu lagdar linur
um rddstofun af safnlidum, s.s. ad ekki maetti veita styrki til verkefna sem geetu sétt i
l6gbundna sjédi. Fjogur raduneyti settu sér samhljéda reglur um athlutun styrkja af
safnlidum en forsaetisraduneyti var ekki peirra @ medal. Engar samraamdar verklags-
reglur gilda um styrkveitingar forsaetisrdduneytis og hafa pzer pvi verid med 6likum
hatti. AG mati Rikisendurskodunar eykur pad haettu 4 ad styrkveitingar raduneytisins
af safnlidum verdi 6gagnseaejar, é6faglegar og ad paer gangi gegn dkveedum stjérnsyslu-
laga og vondudum stjornsysluhattum.

i desember 2013 Gthlutadi forseetisraduneyti 205 m.kr. til atvinnuskapandi minja-
verndarverkefna. Su fjdrhaed var sétt til tveggja framangreindra fjarlagalida, p.e. At-
vinnuuppbygging og fjélgun vistvaenna starfa (175 m.kr.) og Graena hagkerfid og verk-
efni tengd vernd ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. (30 m.kr.).
Rikisendurskodun leggur ekki mat & verkefnaval forseetisraduneytis en bendir po6 & ad
flest verkefnin gatu sétt um styrki Gr 16gbundnum sjédum. Uthlutun raduneytisins
gekk ad pessu leyti gegn dherslum Alpingis fra drinu 2011 en par var m.a. sérstaklega
fjallad um styrki & svidi menningararfs.

Fjarlagalidurinn Atvinnuuppbygging og fjélgun vistvaenna starfa kom fyrst fram i fjar-
I6gum arsins 2012 i tengslum vid storf raGherranefndar um atvinnumal og var honum
xtlad ad gera nefndinni kleift ad stydja vid atvinnuskapandi og vistvaen verkefni. Rad-
herranefndin lagdist af vid rikisstjornarskiptin i mai 2013 og var fjarlagalidurinn felldur
nidur i fjarlogum 2014.

Radherranefnd um atvinnumal, sem pdverandi forsaetisradherra styrdi, setti sér reglur
um uthlutun styrkja af lidnum. Par var m.a. kvedid @ um tilgang og edli styrkjanna og
eftirlit med verkefnum sem hlutu pa. Hins vegar var pess hvorki krafist ad afla pyrfti
alits fagadila né ad gerdir yrdu samningar vegna veittra styrkja. P4 voru styrkirnir ekki
auglystir opinberlega heldur veittir @ grundvelli tillagna fagraduneyta og vinnuhédpa
nefndarinnar. Pétt rddherranefndin hafi lagst af eftir rikisstjérnarskipti vorid 2013 rad-
stafadi forsaetisraduneyti i lok pess ars dnyttum fjarheimildum fjarlagalidarins, ad fjar-
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had 175 m.kr., til atvinnuskapandi minjaverndarverkefna, eins og fyrr segir. Styrkirnir
voru ekki auglystir opinberlega heldur voru styrkpegar valdir af forsaetisradherra ad
fengnum umsognum fra stofnunum rdduneytisins. Forsaetisrdduneyti fél sidan Minja-
stofnun islands umsjén med samningagerd, greidslu styrkja og eftirfylgni med verkefn-
um.

Rikisendurskodun gagnrynir ad framangreindar styrkveitingar skuli ekki hafa verid
auglystar opinberlega og bendir 4 mikilvaegi pess ad 6llum sem uppfylla sett vidmid
um styrkveitingar sé gefinn kostur a8 ad saekja um vidkomandi styrki. Pad eykur likur &
ad jafnraedi sé tryggt vid Uthlutun styrkja og studlar ad gagnseei vid radstofun opinbers
fjar, enda ma med auglysingum koma pvi betur a framfzaeri & hvada sjonarmidum
akvordun um styrkveitingar byggir. P4 gerir stofnunin athugasemd vié ad ekki hafi
verid gerd skyr krafa um skriflega samninga vegna styrkja radherranefndarinnar.
Minjastofnun fylgir hins vegar vondudu verklagi i pessu efni og pvi er jakveett ad for-
seetisrdduneyti hafi falid henni umsjon med styrkjum sem veittir voru i desember 2013.

Ad mati Rikisendurskodunar stéd vilji Alpingis til pess ad fjarveitingum af lionum At-
vinnuuppbygging og fjélgun vistvaeenna starfa yréi rddstafad fyrir tilstudlan radherra-
nefndar um atvinnumal. Badi er visad til hennar i frumvarpi til fjarlaga arsins 2012 og
i vidauka fjarlaga 2013 en i honum er gerd grein fyrir medferd Alpingis a fjarlagafrum-
varpinu i annarri og pridju umrsedu. bPar sem nefndin lagdist af eftir rikisstjérnarskipti
vorid 2013 telur stofnunin ad forseetisraduneyti hefdi att ad leita formlegrar heimildar
Alpingis til ad radstafa onyttum fjarheimildum lidarins.

Fjarlagalidurinn Graena hagkerfid, ymis verkefni kom fyrst fram i fjarlégum arsins 2013
i kjolfar sampykktar Alpingis & pingsalyktun um eflingu graena hagkerfisins. Honum var
>tlad ad fjarmagna tillogur pingsalyktunarinnar og pvi giltu skyr vidmid um uthlutanir
af lidnum. Alpingi hafdi pegar dkvedid til hvada verkefna féd skyldi renna en paverandi
forseetisradherra skipadi verkefnastjérn sem forgangsradadi peim og lagdi mat a
kostnad peirra. [ april 2013 voru verkefni tengd graena hagkerfinu flutt fra forsaetis-
raduneyti til umhverfis- og audlindaraduneytis en forsaetisraduneyti hafdi pa enn ekki
Uthlutad neinum fjarmunum af pessum lid. [ kjélfar verkefnaflutninganna voru i fjar-
aukalogum 2013 fluttar 74,5 m.kr af lidnum til umhverfis- og audlindaraduneytis en
lidurinn ad 606ru leyti felldur nidur.

i fijaraukalogum 2013 kom fjarlagalidurinn Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd
ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. fram i fyrsta sinn i tengslum
vid aherslur forsaetisradherra a eflingu pjédmenningar. Hér er ad sogn forsaetisrddu-
neytis um timabundinn millifaerslulid ad raeda en fjarveitingar 4@ hann hafa verid milli-
feerdar & adra fjarlagalidi raduneytisins vegna studnings vid bryn byggda- og pjod-
menningarverkefni. AG mati Rikisendurskodunar er margt athugavert vid tilurd og
medhondlun pessa fjarlagalidar.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad forsaetisraduneyti skyldi dska eftir aukafjar-
veitingum vegna graena hagkerfisins @ pennan nyja fjarlagalié @ sama tima og pad lagdi
til ad fjarheimildir a lidnum Graena hagkerfid, ymis verkefni yrdu felldar nidur. Fjarveit-
ing pessa nyja fjarlagalidar fyrir 4rid 2013 dreifdist & bjédminjasafn islands, Minja-
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stofnun [slands og adalskrifstofu forsaetisraduneytis. Engu var radstafad til verkefna
sem tilgreind eru i pingsalyktun um eflingu greena hagkerfisins (pratt fyrir heiti fjar-
lagalidarins) og af gognum malsins verdur ekki séd ad forsaetisraduneyti aformi slika
radstofun arid 2014. Ad mati Rikisendurskodunar er tenging lidarins vid graena hag-
kerfid pvi 6ljés, einkum pegar haft er i huga ad verkefni pess voru flutt fra forsaetis-
raduneyti til umhverfis- og audlindaraduneytis i april 2013. Rikisendurskodun gagnryn-
ir pessa villandi framsetningu og aréttar mikilveegi pess ad raduneytid setji fjarlagalidi
sina avallt fram & skyran og lysandi hatt til ad pingmenn og adrir eigi audvelt med ad
gloggva sig 4 tilgangi fjarlagabeidna pess.

Rikisendurskodun gagnrynir einnig ad fjarlagalidurinn skyldi koma nyr inn i fjdrauka-
I6gum 2013. Log um fjarreidur rikisins kveda m.a. &3 um ad fjarlagabeidnir i fjarauka-
l6gum skuli einkum vera vegna 6fyrirséds kostnadar. | frumvarpi til fjaraukalaga 2013
sést hins vegar ad ekki var um slikan kostnad ad raeda hja peim adilum sem fjarveiting
lidarins rann til nema i einu tilviki. Rétt hefdi pvi verid ad dska eftir pessum fjarveiting-
um i fjarlégum arsins 2014. b4 gagnrynir Rikisendurskodun ad forssetisraduneyti skyldi
nyta pennan lid til ad sakja um auknar fjarveitingar til adila sem pegar voru a
fjarlogum, p.e. bjédminjasafns, Minjastofnunar og adalskrifstofu raduneytisins. Rétt-
ara hefdi verid ad o6ska eftir aukafjarveitingum a fjarlagalidi pessara adila i stad pess
ad feera paer um pennan nyja millifaerslulid.

Abendingar til forseetisraduneytis

1. Setja parf skyrar verklagsreglur um styrkveitingar

Rikisendurskodun beinir pvi til forsaetisrdduneytis ad pad setji sér skyrar verklags-
reglur um styrkveitingar i samrami vid almennar reglur stjérnsyslulaga, p.m.t. jafn-
raedisreglu, og vandada stjérnsysluhzetti. Reglurnar séu i takt vid aherslur Alpingis
fra arinu 2011 og faglegar reglur annarra raduneyta sem byggja 8 peim, s.s. ad ekki
skuli radstafa fé af safnlidum til adila sem pegar eru a fjarlogum, styrki skuli auglysa
opinberlega til umséknar og ad um pa skuli gera samninga sem kveda m.a. & um
skyldur styrkpega og eftirlit med peim verkefnum sem hljéta styrki. Reglurnar verda
ad vera Ollum adgengilegar.

2. Framsetning fjarlagalida verour ad vera gagnsae

Rikisadilar verda ad setja fjarlagabeidnir sinar fram i samrami vid fyrirmaeli i I6gum
um fjarreidur rikisins. Rikisendurskodun beinir pvi til forseetisraduneytis ad fjarlaga-
beidnir pess séu dvallt skyrar og lysandi og framsetning fjarlagalida pannig ad ping-
menn og adrir eigi audvelt med ad atta sig a tilgangi peirra og fyrirhugadri radstofun
fjdrveitinga sem farid er fram a.

3. Abyrgdarskipting raduneyta 4 verkefnum skal vera skyr

Abyrgdarskipting vegna opinberra verkefna verdur ad vera skyr en 6ljést hefur verid
hver ber dbyrgd a graena hagkerfinu. Forseetisraduneyti parf ad skyra hvar su dbyrgd
liggur, hver fari med umsjén verkefna graena hagkerfisins og med hvada haetti verk-
efnum pess verdi fylgt eftir i framtidinni.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogd forseetisraduneytis

Setja parf skyrar verklagsreglur um uthlutanir af safnlidum

,Forszaetisrdduneytid tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar um ad seskilegt sé ad
til stadar séu verklagsreglur um Uthlutun styrkja i raduneytum sem reglulega Uthluta
styrkjum af safnlidum fjarlaga af pvi tagi sem fjallad var um i frétttilkynningu Alpingis
fra arinu 2011. Forseetisraduneytid mun, komi til pess ad slikir safnlidir verdi vistadir i
raduneytinu, setja sér slikar reglur, en slikir safnlidir hafa ekki verid vistadir i forsaetis-
raduneytinu fram til pessa.”

Framsetning fjarlagalida verdur ad vera gagnsee

,Forsaetisrdduneytid mun hér eftir sem hingad til, i samradi vid fjarmala- og efnahags-
raduneytid, leitast vid ad setja fjarlagabeidnir sinar fram med eins skyrum og lysandi
hzetti og kostur er ad teknu tilliti til adsteedna, sbr. dkvaedi laga um fjarreidur rikisins.”

Abyrgdarskipting raduneyta 4 verkefnum skal vera skyr

,Forsaetisradherra skipadi pann 26. september 2012 verkefnastjorn sem hafdi pad
hlutverk ad undirbta gerd adgerdadaetlunar um eflingu graens hagkerfis 4 Islandi.
Verkefnastjérninni var eetlad ad forgangsrada peim verkefnum sem fram koma i 50
tolulidum i pingsalyktun um eflingu graena hagkerfisins & Islandi sem sampykkt var &
140. l6ggjafarpingi asamt pvi ad leggja mat & umfang verkefnanna og pann kostnad
sem vinna vid pau Utheimti. Er petta i samraemi vid 2. tl. pingsalyktunarinnar, en par
er forsaetisraduneytinu og Alpingi falid ad vinna ad eflingu graena hagkerfisins 4 islandi
og sja um ad sampeetta framkvaemd adgerdadaetiunar & grundvelli tillagna Alpingis,
med patttoku allra rdéduneyta Stjérnarradsins.

Verkefnastjérn skiladi tillégum sinum til forsaetisraduneytisins med skyrslu i jandar
2013 og hefur i framhaldinu fylgt eftir vid abyrgdaradila hvernig fé hefur verid varid
sem atlad er til eflingar graena hagkerfisins & islandi. Skiladi verkefnastjérn nylega
raduneytinu skyrslu um drangur abyrgdaradila a sidasta ari.

Forsaetisraduneytid hefur pvi sinnt pvi hlutverki sem pvi var falid i pingsalyktuninni og
verdur ekki fallist a ad 6ljost sé hver beri dbyrgd 4 graena hagkerfinu, enda enginn einn
adili abyrgur fyrir pvi sem kallad hefur verid graena hagkerfid, heldur allir peir abyrgd-
aradilar sem tilteknir eru vid hvert og eitt hina 50 verkefna sem talin eru upp i pings-
alyktuninni.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt. Rikisendurskodun skal
gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli & pvi
sem hun telur hafa farid urskeidis i rekstrinum og benda a leidir til urboéta.

[ &rsbyrjun 2014 fjolludu fidImidlar um styrkveitingar forseetisraduneytis eftir ad
baejarfulltrdar & isafirdi og i Arborg voktu opinberlega athygli 8 dumbednum styrkjum
til baejarfélaganna. Brynhildur Pétursddttir, pingkona Bjartrar framtidar, lagdi fram
fyrirspurn til forsaetisrdGherra 4 Alpingi um hvort verid veeri ad hverfa fra hefébundnu
verklagi og faera styrkveitingar i pélitiskan farveg par sem radherrar deildu Ut styrkjum,
jafnvel ad eigin gedpdtta. Hann var einnig spurdur um verkefnaval og verklag vid
styrkveitingar. [ svérum hans kom m.a. fram ad samtals hefdi 205 m.kr. verid radstaf-
ad i arslok 2013 til atvinnuskapandi verkefna sem tengjast verndun menningarminja,
an undangengins formlegs umsdknarferlis. bann 18. mars 2014 éskadi forszetisnefnd
Alpingis eftir Uttekt Rikisendurskodunar vegna pessa og vard stofnunin vid pvi.

Uttekt Rikisendurskodunar beindist ad Gthlutun forsaetisraduneytis af eftirtdldum fjar-
lagalidum arin 2012-14: 01-281 Atvinnuuppbygging og fjélgun vistveenna starfa; 01-
283 Graena hagkerfid, ymis verkefni; 01-305 Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd
ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. Tveer rikisstjornir hafa setid a
timabilinu. Rikisstjérn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods sat fra
10. mai 2009 til 22. mai 2013 en sidan pa hefur rikisstjorn Framsdknarflokks og Sjalf-
steedisflokks verid vid vold. Markmidid var ad svara eftirfarandi Uttektarspurningum:

v Vidhafdi forsaetisraduneyti fagleg vinnubrégd og samraemt verklag vid dthlut-
anir af framangreindum fjarlagalidum arin 2012-14?
v' St6d raduneytid faglega ad medhéndlun framangreindra fjarlagalida?

Rikisendurskodun afladi gagna hja forseetisraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti,
atvinnuvega- og nysképunarraduneyti, Minjastofnun islands og Valorku ehf., auk pess
ad ryna i l16g og reglugerdir um fjarreidur rikisins, pingskjol og umraedur a Alpingi, alit
umbodsmanns Alpingis, skyrslur sem tengjast graeena hagkerfinu, forsetaurskurdi og
fjiolmidlaumfjollun um malid. ba fundadi stofnunin med fulltrGum forsaetisraduneytis,
Minjastofnunar islands, Husafridunarnefndar og Valorku ehf. Forsaetisradunevti,
Minjastofnun og umhverfis- og audlindaraduneyti fengu drég ad skyrslunni til um-
sagnar pann 3. juni 2014, auk pess sem sérstaklega var dskad eftir vidbrogdum for-
seetisrdduneytis vid peim abendingum sem beint er til pess i skyrslunni. Vidbrogd
raduneytisins barust pann 24. juni 2014 og eru pau birt hér ad framan. Rikisendur-
skodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar.
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2 Uthlutanir af safnlidum 2012-14

2.1  Radstofun fjar af safnlidum fjarlaga

Um radstofun almannafjar gilda m.a. 16g nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. bar segir
ad pegar Alpingi komi saman ad hausti skuli raéherra leggja fram frumvarp til fjarlaga
sem nai yfir fjarreidur adila i A-, B-, og C-hluta @ naesta fjarlagaari. Pad skuli vera a
rekstrargrunni og gera grein fyrir datludum sjédshreyfingum. bannig skuli fyrirfram
leitad heimilda Alpingis, t.d. til greidslna Ur rikissjodi. Um gjold rikissjods segir i 22. gr.
laganna ad pau skuli sundurlidud eftir dbyrgdarsvidum. Fjarmognun peirra skuli synd
og fjarveitingar flokkadar eftir vi6fangsefnum og skiptast i almenn rekstrargjold, vid-
haldsgjold og stofnkostnad. Pa segir i 24. gr. ad i fjarlagafrumvarpi skuli i athugasemd-
um gerd grein fyrir radstofun fjarveitinga og efnislegum breytingum fra einu ari til
annars. Einnig skuli koma fram lysing & helstu verkefnum einstakra rikisadila, verd-
meeti fjarfestingar og tilgangur styrkja til einkaadila. Alpingi akvedur fjarframlog til ein-
stakra verkefna og stofnana og peim dakvordunum verdur ekki breytt nema med
sampykki pess.

Fram til arsins 2011 uthlutadi fjarlaganefnd Alpingis, auk raduneyta, styrkjum til félaga,
samtaka og einstaklinga af safnlidum fjarlaga en vié undirbuning fjarlaga 2012 var
fyrirkomulaginu breytt. Fra peim tima hefur Alpingi einungis dkvardad umfang uthlut-
ana til einstakra malaflokka en dthlutunin sjalf er alfarid a forraedi rdaduneyta, 16g-
bundinna sjéda, menningarrada landshluta eda annarra sem sja um og bera abyrgd a
vidkomandi malaflokkum. [ tilkynningu fra Alpingi i september 2011, par sem pessar
breytingar voru kynntar, kom m.a. eftirfarandi fram:

Raduneytin munu einungis uthluta styrkjum til verkefna sem falla undir malefnasvid peirra
ad svo miklu leyti sem pau falla ekki undir l6gbundna sj6di eda samninga, svo sem menn-

ingarsamninga eda vaxtarsamninga.

i reedu formanns fjarlaganefndar & Alpingi 30. névember 2011 kom fram ad nefndin
hefdi unnid ad breyttu fyrirkomulagi i samvinnu vié fagraduneyti og ad pau hefdu
sameiginlega motad verkferli sem pau myndu vidhafa vid Uthlutanir styrkja af safn-
lidum. Mennta- og menningarmalaraduneyti, sjdvarutvegs- og landbunadarraduneyti
(nU atvinnuvegaraduneyti), velfer6arraduneyti og umhverfisraduneyti (n4 umhverfis-
og audlindaraduneyti) settu sér pannig samhljéda reglur par sem m.a. er kvedid & um
ad Oheimilt sé ad veita styrki til peirra sem njéta framlaga i fjarlogum og til verkefna
sem falla undir sjédi raduneyta eda samninga. Uthlutun radherra skuli fara fram ad
fenginni tillogu starfshdps priggja fagadila einu sinni 4 ari. Vidkomandi rdduneyti skuli
auglysa eftir umséknum um styrki par sem fram komi umsdknarfrestur, afgreidslutimi
umsékna og hvada krofur séu gerdar til styrkpega. Forseetisrdduneyti hefur (vorid
2014) ekki sett sér reglur sem pessar.
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[ athugasemdum med frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2012 kom fram ad markmid pess
ad feera styrkveitingar af safnlidum fjarlaga fra fjarlaganefnd til fagraduneyta hefdi
verid ad gera Uthlutun almannafjar gagnseerri en verid hefdi og auka pannig traust 4
bvi ferli sem laegi ad baki radstofun a fjarmunum rikisins. Jafnframt zetti ad efla parfa-
greiningu og eftirfylgni med verkefnum & pessu svidi og baeta stjornsyslu og yfirsyn um
malaflokka. Loks aetti ad auka fagmennsku i dkvardanatoku og umsyslu styrkbeidna og
samrama afgreidslu peirra. A petta hefdi skort og pvi vaeru pessi umbdtaskref stigin.

2.2 Fjarlagalioir sem athugun Rikisendurskodunar tok til

i mars 2014 6skadi forseetisnefnd Alpingis eftir ad Rikisendurskodun gerdi Uttekt &
styrkveitingum forsaetisrdduneytis til verkefna sem m.a. tengdust husafridun, sogu-
legum og menningartengdum byggdum, fornleifum, graena hagkerfinu, atvinnuupp-
byggingu og fjélgun vistvaenna starfa. Fra arinu 2012 fengu slik verkefni athlutanir af
pbremur fjarlagalidum hja forsaetisraduneyti, p.e. 01-281 Atvinnuuppbygging og fjélgun
vistvaenna starfa, 01-283, Graena hagkerfid ymis verkefni og 01-305 Graena hagkerfid
og verkefni tengd vernd ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl.

2.2.1 01-281 Atvinnuuppbygging og fjolgun vistveenna starfa

i jantar 2011 sampykkti paverandi rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods ad setja a fot radherranefnd um atvinnumal. Forszetisrddherra og at-
vinnuvega- og nyskopunarradherra attu fast saeti i nefndinni en adrir radherrar skyldu
sitja fundi hennar eftir umfjéllunarefnum hverju sinni. Ollum radherrum stéd po til
boda ad sitja fundina. Nefndin skyldi fjalla um atvinnu- og vinnumarkadsmal, m.a. i
tengslum vid pau markmid sem rikisstjérnin hafdi sett fram i stefnunni island 2020 —
sokn fyrir atvinnulif og samfélag. Hun stofnadi tvo vinnuhdpa, p.e. um madtun atvinnu-

aeetlunar og skopun starfa og um moétun adgerdardaetlunar 3 svidi vinnumarkadsur-
raeda, starfs- og endurmenntunar og endurhafingar. bPeim var m.a. &tlad ad Utfeera
lausnir til ad skapa fjdlbreytt og varanleg storf og leita Urraeda & svidi starfs- og endur-
menntunar og leida til ad virkja atvinnuleitendur. | frumvarpi til fjarlaga 2012 éskadi
forseetisraduneyti eftir fjarveitingu 4 nyjan fjarlagalid 01-281 Atvinnuuppbygging og
fidlgun vistvaenna starfa til ad gera raéherranefndinni kleift ad stydja vid verkefni sem
lita ad atvinnuuppbyggingu og fjolgun starfa, greida fyrir sérfraedivinnu 4 vegum
hennar og fjarmagna adgerdir og verkefni sem vinnuhdpar hennar gerdu tillégu um.
Fram kom ad sérstaklega yrdi stutt vid atvinnutaekifaeri & svidi vistvaennar nysképunar,
préunar og pjénustu.

Fjarveitingar

[ fijarlbgum 2012 voru veittar 200 m.kr. & pennan lid og 186 m.kr. i fjarldgum 2013.
Samkveemt gognum fra forsaetisraduneyti Uthlutadi radherranefnd um atvinnumal
samtals 211 m.kr. pessi tvo ar en hin hefur ekki starfad i stjérnartid nlverandi rikis-
stjornar, p.e. fra mai 2013. | frumvarpi til fjdrlaga 2014 éskadi forsaetisraduneyti eftir
86 m.kr. framlagi & pennan lid. Tekid var fram ad fjarlagabeidnin vaeri laekkud um 100
m.kr. fra beidni fyrra ars vegna prongrar stodu rikissjods. Vid adra umraedu um fjarlog
fyrir arid 2014 kom fram tillaga um ad fella pennan fjarlagalid nidur vegna breyttrar
forgangsrédunar rikisutgjalda. Alpingi sampykkti tilléguna.
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Arid 2012 Gthlutadi radherranefnd um atvinnumal rimlega 103 m.kr. til niu verkefna
(sja toflu 2.1). Fjarveiting arsins var sem adur sagdi 200 m.kr. og pvi var taeplega 97
m.kr. afgangur 4 lidnum i arslok 2012 sem fluttist yfir 4 arid 2013.

2.1 Radstofun radherranefndar af fjarlagalid 01-281 arid 2012

Heiti verkefna Kr.
Fjarfesting i graena hagkerfinu 33.000.000
Austurbrua/afurdir Ur ali og sjavarfangi 20.000.000
Gekon/virdisauki i jardvarma 1.500.000
Ségusetur islenska hestsins 4.000.000
Heimskautagerdi @ Raufarhofn 5.000.000
Vegagerdin v/jardfraedirannsokna 12.000.000
Gardarshoélmaverkefnid 3.000.000
pekkingarsetur Sudurnesja Biolce 20.000.000
Vinna vid mérkun vinnumarkadsstefnu 4.690.410
Samtals Gthlutun 2012: 103.190.410

Arid 2013 styrkti nefndin sj6 verkefni um taeplega 108 m.kr. (sja toflu 2.2). Fjarveiting
arsins var 186 m.kr. og afgangur fyrra ars taeplega 97 m.kr. eins og fyrr segir. Vid rikis-
stjérnarskiptin i mai 2013 voru pvi ényttar fjarheimildir 4 fjarlagalidnum ad fjarhaed
175 m.kr.

2.2 Radstofun radherranefndar af fjarlagalid 01-281 arid 2013

Heiti verkefna Kr.
Kynningaratak a morkudum fyrir islenskan saltfisk 20.000.000
Fjogur verkefni hins islenska jardvarmaklasa 6.800.000
Uttekt 4 hagkveemni lagningar rafmagnssaestrengs 6.000.000
Studningur vid millilandaflug til Nordurlands 10.000.000
Undirbuningur svaedis fyrir flughledslu & Akureyrarflugvelli 30.000.000
Kynning & islenskum sjavarafurdum 15.000.000
Aukin landvarsla a fridlystum sveedum 20.000.000
Samtals Gthlutun 2013: 107.800.000

Ef fjdrlagabeidnir forsaetisrdduneytis arin 2012 og 2013 vegna pessa fjarlagalidar eru
bornar saman vid uthlutanir radherranefndar til atvinnuskapandi verkefna 4 sama
tima sést ad fjarveitingar Alpingis voru 45% umfram radst6fun hennar af liGnum. Ad
hluta til skyrist pessi mismunur af pvi ad arid 2013 aformadi radherranefndin ad veita
75 m.kr. styrk til Lidsstyrks (vinnumarkadsataks fyrir pa sem hofdu fullnytt rétt sinn til
atvinnuleysisbéta) en pau aform gengu ekki eftir. bott deetlanir og forsendur Uthlutana
geti vissulega breyst gerir Rikisendurskodun athugasemd vid hversu mikill munur var a
umbednum fjarveitingum & fjarlagalidinn arin 2012 og 2013 og rddstofun rad-
herranefndarinnar af honum. Ad mati stofnunarinnar er éaeskilegt ad safna svo haum
onyttum fjarheimildum a safnlidi, ekki sist i ljési prongrar stodu rikissjods umraedd ar.
Edlilegt hefdi verid ad taka tillit til pess vid fjarlagagerd arsins 2013 hversu haar onytt-
ar fjarheimildir voru 4 lidnum i arslok 2012.
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Vid rikisstjérnarskipti i mai 2013 lagdist radherranefnd um atvinnumal af. [ arslok 2013
radstafadi forsaetisraduneyti engu ad sidur ad frumkvaedi forssetisrddherra peim
onyttu fjarheimildum sem eftir stédu a fjarlagalionum (175 m.kr.) dsamt 30 m.kr. til-
faerslu af fjarlagalid 01-305 Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd ségulegra og
menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. (sja kafla 2.2.3) til 24 atvinnuskapandi
verkefna & svidi minjaverndar. Samtals namu styrkveitingarnar pvi 205 m.kr. (sja toflu
2.3). Fjarveitingin var flutt til Minjastofnunar islands pann 27. desember 2013 og
henni falin umsjén med styrkjunum, s.s. samningagerd, afgreidsla og eftirlit med peim
verkefnum sem pa hlutu.

2.3 Styrkveitingar forseetisraduneytis i desember 2013

Heiti verkefna Kr.
Vardveisla batsins kutters Sigurfara, Akranesi 5.000.000
Verndarsvaedi i midbae Reykjavikur 2.000.000
Hus leikfélags Dalvikur (Ungd) 10.000.000
Ludvikshus i Neskaupstad 10.000.000
Steinsteypt fjarrétt i Nordfjardarsveit 2.000.000
Veghledslur & Breiddalsheidi 5.000.000
Svarta pakkhusid & Flateyjarodda 2.000.000
prividdarlikon, fimm baeir & Vestfjordum 10.000.000
Austur-Medalholt Gaulverjabaejarhreppi i Floa 10.000.000
Landbunadarsafn islands ses., Hvanneyri 10.000.000
Gamla apétekid a Akureyri, Adalstraeti 4 15.000.000
Kviabekkur vid Husavik 10.000.000
Mulakot i Fljétshlid 10.000.000
Gamlabud i Keflavik 5.000.000
Fischershus Keflavik 10.000.000
Geeruhusid: Flutningur fra Akureyri til Siglufjardar 20.000.000
Eydibylaverkefnid og Jorvik 10.000.000
Stridsarasafnid a Reydarfirdi 6.000.000
HUsid Ingolfur a Selfossi 5.000.000
Mikligardur Hornafirdi 15.000.000
Godtemplarahusid (Guttd) a Saudarkroki 10.000.000
Skipasmidastod Austurlands 15.000.000
Galtastadir fram i Hréarstungu 4.000.000
bverd i Laxardal 4.000.000
Samtals: 205.000.000

[ arsbyrjun 2014 var forsaetisradherra spurdur Gt i pessar styrkveitingar & Alpingi. |
svari sinu gerdi hann engan greinarmun a styrkjum sem veittir voru af fjarlagalid 01-
281 Atvinnuuppbygging og fj6élgun vistvaenna starfa (175 m.kr.) og peim sem veittir
voru af lidnum 01-305 Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd ségulegra og menn-
ingartengdra byggda og fornleifa o.fl. (30 m.kr.). Peim var steypt saman og Uthlutad
sem einni heild. A fundum Rikisendurskodunar med forsatisraduneyti og Minjastofn-
un islands i april 2014 kom fram ad vid Gthlutunina hafi verid 16gd megindhersla & at-
vinnuskapandi minjaverndarverkefni. [ lysingum & peim verkefnum sem hlutu styrk (og
birtust i svbrum radherra & Alpingi) var hvergi minnst 8 graenar og/eda vistvaenar
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aherslur. Ekki verdur pvi séd ad vid uthlutunina hafi verid horft sérstaklega til verkefna
sem tengdust vistvaenni nyskopun, proun og pjénustu eins og lysing a fjarlagalid 01-
281 gerir ad hluta rad fyrir né verkefna tengdum pingsalyktun um eflingu graena hag-
kerfisins, fra 20. mars 2012, likt og fjarlagalidur 01-305 visar til.

[ umsogn forsaetisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari kom eftirfarandi fram:

bvi er métmaelt ad ekki hafi verid horft til pessara sjonarmida enda ma sja ad flest eda oll
verkefnin sem styrkt voru eru vistvaen, pétt pad hafi ekki verid tekid sérstaklega fram med
beinum ordum i umraddum svorum til Alpingis. Minjaverndarverkefni eru flest pess edlis
ad pau eru afar vistvaen. AJ pessu leyti voru verkefnin sem uthlutad var til i arslok arid
2013 vistvaenni en sum fyrri verkefni sem veitt hafdi verid til & vegum radherranefndarinn-

ar a medan hun var starfandi.

Ad mati Rikisendurskodunar skytur skokku vid ad forszetisraduneyti skyldi radstafa
onyttum fjarheimildum fjarlagalidar 01-281 (175 m.kr.) eftir ad radherranefnd um at-
vinnumal lagdist af. Stofnunin telur ad fjarveitingar a lidinn hafi verid tengdar storfum
nefndarinnar og pvi hefdi rdduneytid att ad leita formlegrar heimildar Alpingis til ad
radstafa peim ad svo komnu mali.

Rikisendurskodun dskadi skyringa forsaetisraduneytis a pessu og i svari pess fra 8. mai
2014 sagdi m.a.:

Enda pott radherranefndar um atvinnumal sé getid i athugasemdum vid umraeddan fjar-
lagalid i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012 er ekki unnt ad lita svo a ad lidurinn hafi par med
verid eyrnamerktur raéherranefndinni med bindandi haetti enda er ekki minnst & radherra-
nefndina i texta fjarlaganna sjalfra. betta er mikilveegt ad hafa i huga pvi texti i athuga-
semdum med lagafrumvorpum skuldbindur ekki stjérnvold eins og lagatextinn sjalfur held-
ur er honum til fyllingar og skyringar. [ fjarlogum fyrir 4rid 2013 er fjarlagalidurinn heldur
ekki eyrnamerktur raéherranefndinni og ekkert er minnst a nefndina i athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi til laganna. Af fjarlogum fyrir arid 2013 verdur med 66rum ordum ekki
radid ad pad hafi verid aetlun Alpingis, fjarveitingavaldsins, ad binda radstofun fjar af um-
reeddum fjarlagalid pvi skilyrdi ad radherranefnd um atvinnumal kaemi ad akvérdunartoku
um uthlutun fjarmuna af lidnum. Slik alyktun a sér enga stod i fjarlogunum né heldur i

athugasemdum sem fylgdu fjarlagafrumvarpinul...]

Rikisendurskodun getur ekki tekid undir pessa tulkun forsaetisraduneytis og bendir a
ad frumvarpstexti er vidurkennt l6gskyringargagn og ad alpingismenn hljéti ad byggja
afstédu sina til lagafrumvarpa, og par med akvardanatoku, a texta peirra. Pannig tekur
Alpingi afstodu til fjdrveitinga naesta fjarlagadrs a grundvelli texta i fyrirliggjandi fjar-
lagafrumvarpi.

[ frumvarpi til fjarlaga arsins 2012 sagdi ad fjarveitingar 4 fjarlagalid 01-281 Atvinnu-
uppbygging og fjélgun vistveenna starfa veeru aetladar til ad gera radherranefnd um
atvinnumal kleift ad stydja vid verkefni sem lytu ad atvinnuuppbyggingu og fjdlgun
starfa, greida fyrir sérfradivinnu @ vegum hennar og fjarmagna adgerdir og verkefni
sem vinnuhépar hennar gerdu tillégu um. [ fjdrlagafrumvarpi 2013 var 16gd til laekkun
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(4 m.kr.) & lidinn en hann ad 63ru leyti ekki Gtskyrdur. [ sjotta hluta vidauka vid fjarlog
2013 kom aftur & moti fram vardandi 1id 01-281 (3 bls. 216) ad radherranefnd um at-
vinnumal fjalladi um studning sem luti ad atvinnuuppbyggingu og fjélgun vistveenna
starfa og akvordun um radstofun af fjarlagalidnum vegna verkefnisins. Um pennan
hluta vidaukans segir ordrétt a bls 212:

Hér a eftir er nanar gerd grein fyrir breytingum sem gerdar voru a fjarheimildum vié 2. og 3.
umraedu fjarlagafrumvarpsins a Alpingi ad fratdldum breytingum vegna endurmats a geng-
isforsendum. Umfj6llunin er ad mestu samhljéda greinargerd i nefndaralitum fjarlaga-
nefndar eda 68rum pingskjolum breytingartillagna en textinn hefur pé verid umordadur a

stoku stad par sem pad a vid.

Loks bendir Rikisendurskodun & ad i nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar vid 2. um-
raedu frumvarpsins kom eftirfarandi fram um pennan fjarlagalid: ,Radherranefnd um
atvinnumal fjallar um studning er lytur ad atvinnuuppbyggingu og fjélgun vistvaenna
starfa og dkvordun um radstofun af fjarlagalidnum vegna verkefnisins. Forsaetisradu-
neytid annast umsjon med verkefninu og eftirfylgni [...]“ Af framangreindu alyktar
Rikisendurskodun ad vilji Alpingis hafi stadid til pess ad radherranefndin keemi ad ut-
hlutun pessara fjarveitinga og ad forsaetisrdduneyti hafi verid vel kunnugt um pad.

Verklag vio styrkveitingar rddherranefndar um atvinnumal arin 2012 og 2013
Arid 2012 setti radherranefnd um atvinnumal sér reglur um Gthlutun styrkja af fjar-
lagalid 01-281. Samkvamt peim var henni heimilt ad radstafa arlegri fjarveitingu i fjar-
I6gum til verkefna sem studludu ad fjolgun starfa, atvinnuuppbyggingu og ataksverk-
efnum i atvinnumalum og/eda nysképun, pjénustu og préun. Ahersla skyldi 16gd & fjol-
breytt atvinnuskapandi verkefni, ekki sist vistvaen. Styrkveitingunum var ekki setlad ad
maeta heildarkostnadi vid pau heldur var um timabundinn studning (einskiptisframl6g)
ad raeda til ad hefja verkefni tengd atvinnuuppbyggingu. Nefndin hafdi pad vidmid ad
hvert einstakt framlag veeri ad jafnadi ekki haerra en sem naemi 10% af arlegri fjarveit-
ingu til fjarlagalidarins.

Radherranefndin sampykkti styrki ad fengnum tillogum fra forsaetisrddherra, 66rum
radherrum og vinnuhépum nefndarinnar. Reglurnar kvadu 4 um ad umsysla og eftirlit
med verkefnum veeri hja peim rddherra og pvi rdduneyti sem legdi fram tilldgu um
styrkveitingu og/eda par sem fagabyrgd laegi samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta. Forsenda styrkveitingar var ad vidkomandi fagradu-
neyti legdi fram lysingu @ verkefninu fra styrkpega eda framkveemdaradila dsamt
markmidi pess, verk- og kostnadaraaetlun, sundurlidun 4@ kostnadi og eftir atvikum
med hvada haetti pad geeti haft olik ahrif & kynin. Vidkomandi fagrdduneyti skyldi fa
skriflega tilkynningu um framlag og pvi falid ad annast samningsgerd vid pridja adila ef
astaeda peetti til, s.s. vegna eftirlits, krafna til styrkpega, framgangs og skila & gognum
vegna fjarhagsuppgjors verkefnis. P4 kom fram ad raduneytin skyldu veita Rikisendur-
skodun allar upplysingar um radstéfun framlaga veeri pess 6skad. Samkvaemt reglun-
um skyldu allar dkvardanir um uthlutun af pessum fjarlagalid kynntar i rikisstjérn.
Nefndinni var heimilt ad gera undantekningu fra reglunum en slikt skyldi pa skra sér-
staklega, dsamt skyringu eda rokstudningi. Nokkud var um undantekningar, t.d. vard-
andi fjarhaedarmork.
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[ reglum radherranefndarinnar var ekki krafist alits fagadila & peim verkefnum sem til
greina komu vid Uthlutun styrkjanna heldur adeins ad tillogur keemu fra fagraduneyt-
um, paer yrdu reeddar i radherranefnd og kynntar fyrir rikisstjorn. pa fér uthlutun
styrkja af 1id 01-281 fyrir arin 2012 og 2013 ekki fram ad undangengnu formlegu um-
soknarferli. Umbodsmadur Alpingis benti i liti sinu nr. 4351/2005 & ad pegar ekki er
I6gbundid eda tekid fram beinum ordum i fjarlogum til hvada verkefna fjarmunir sem
radherra faer til rddstofunar af opinberu fé skuli renna sé byggt & pvi ad fénu sé varid
innan malefnasvids vidkomandi radherra og i samraemi vid almennar reglur stjorn-
sysluréttarins, p.m.t. jafnreedisreglur. Rikisendurskodun telur ad uthlutanir radherra-
nefndarinnar af fjarlagalidnum hafi verid i samraemi vid tilgang fjarveitinganna sam-
kveemt fjarlogum. Engu ad sidur hefdi forsaetisraduneyti att ad auglysa styrkina opin-
berlega til umsdknar til ad auka gagnsaei styrkveitinganna, gaeta sem best jafnraedis og
astunda vandada stjérnsysluhaetti. Liklegt verdur ad telja ad fleiri en peir adilar sem
nefndin dkvad ad styrkja hafi stadid i atvinnuuppbyggjandi verkefnum og haft hag af
ad saekja um pessa styrki. Edlilegt hefdi verid ad gefa peim fzeri a pvi.

begar styrkveiting hafdi verid dkvedin sendi rddherranefnd um atvinnumal vidkom-
andi fagraduneyti skriflega tilkynningu par um. Samhlida var pvi falid ad hafa umsjén
og eftirlit med framgangi verkefnisins. Ekki var maelt fyrir um skyldu til samningagerd-
ar, enda ekki gerd skyr krafa um pad i verklagsreglum radherranefndarinnar. Rikis-
endurskodun telur ad verklagsreglurnar hefdu att ad kveda med skyrum haetti 8 um ad
gera skyldi formlega samninga vegna allra veittra styrkja par sem skyldur styrkpega
hefdu m.a. verid skilgreindar, sem og eftirlit viokomandi raduneytis. Slikt eykur likur a
ad styrkjum sé radstafad i samraemi vid forsendur peirra og atti pvi ekki ad vera val-
kveett, sérstaklega pegar um jafn haar fjarhaedir er ad reeda og raunin var med styrk-
veitingar nefndarinnar. Samkvaemt peim gégnum sem Rikisendurskodun hefur undir
hondum voru gerdir formlegir samningar vegna 13 af 16 verkefnum sem radherra-
nefndin styrkti arin 2012 og 2013.

i minnisbladi paverandi forsaetisradherra til rédherranefndarinnar, dagsettu 12. mars
2013, lagdi hann til ad nefndin d6skadi eftir greinargerd um framvindu verkefna fra
pbeim raduneytum sem hofdu umsjon med styrkjum og mati a pvi hvernig til hefdi tek-
ist. | greinargerdinni skyldi koma fram sundurlidun & kostnadi verkefnanna, hvernig
framlagi nefndarinnar hefdi verid varid og hver métframlog hefdu verid ef slikt ztti
vid. Mida skyldi vié ad greinargerdin veeri til pess fallin ad upplysa m.a. Rikisendur-
skodun um hvernig til hefdi tekist. Farid var fram & pessar upplysingar vegna allra
verkefna sem hlutu styrk arid 2012 en ad sogn fyrrverandi ritara radherranefndarinnar
var pad ekki gert vegna verkefna sem hlutu styrk arid 2013. Engu ad sidur hafi fram-
vindu- og/eda lokaskyrslum verid skilad vegna 13 verkefna af peim 16 sem nefndin
styrkti. Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti til ad kalla eftir greinargerd vegna
beirra verkefna sem eftir standa.

Verklag vio styrkveitingar forseetisraduneytis i arslok 2013

A fundi Rikisendurskodunar med fulltrdum forsaetisraduneytis i april 2014 kom fram
ad pegar nyskipud rikisstjorn akvad arid 2013, ad tillégu forsaetisradherra, ad starf-
raekja ekki lengur radherranefnd um atvinnumal hafi verklagsreglur nefndarinnar um
styrkathlutanir ekki &tt vid lengur. [ desember 2013 hafi forseetisradherra dkvedid ad
veita peim 175 m.kr. sem onyttar voru a lidnum til atvinnuskapandi minjaverndarverk-
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efna. Forszetisrdduneyti benti 4 ad mikil fjarporf hefdi verid i pessum malaflokki og
eftir ad hann faerdist 4 forraedi pess, med forsetaurskurdi nr. 71/2013 um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands, hafi pad verid eindreginn vilji
radherra ad beeta Ur pvi astandi. bvi hafi hann 4dkvedid ad veita pessu fé til framan-
greindra verkefna. Formlegt umséknarferli for ekki fram heldur éskadi raduneytid eftir
abendingum og tillgum ad verkefnum fra Husafridunarnefnd, Pjédminjasafni islands
og Minjastofnun islands. bessir adilar attu fund med raduneytinu og veittu umsagnir
um verkefnin en dkvéréun um val a verkefnum og fjarhaed styrkjanna var i héndum
radherra. Minjastofnun islands var falid ad annast samningsgerd vid styrkbega,
greidslu styrkja og hafa eftirfylgni med verkefnum sem hlutu styrk, i samreemi vid
formlegt verklag stofnunarinnar par ad Iatandi.

Forsaetisraduneyti setti sér pau viomid vid val 4 verkefnum ad pau vaeru atvinnuskap-
andi, ny eda i vinnslu, haegt veeri ad hefja vinnu vid pau fljétt og ad pau veeru synileg
og vektu athygli & husafridun og vidhaldi hidsa um allt land. bar sem styrkir raduneytis-
ins voru ekki auglystir til umséknar telur Rikisendurskodun ad ekki hafi verid tryggt
med naegilega skyrum haetti ad jafnraedis veeri gaett vid Uthlutun peirra. Einu gildir pott
byggt hafi verid a aliti fagadila vid akvordun styrkveitinganna og ad bryn verkefni a
svidi husafridunar og menningarminjaverndar hér a landi séu vel pekkt og kortl6gd,
likt og forsaetisrddherra visadi til i svari vid fyrirspurn Brynhildar Pétursdéttur alpingis-
konu fra 12. mars 2014. Rikisendurskodun visar i pessu sambandi enn i alit umbods-
manns Alpingis nr. 4351/2005. bar segir ad:

[...] i peim tilvikum pegar stjérnvald sem faeri med radstofun tiltekinna fjarmuna kysi ad ut-
hluta peim & tilvikabundinn hatt til einstakra adila, en ekki verja peim almennt i pagu
akvedins malefnis sem margir einstaklingar ynnu ad, veeri pad i betra samraemi vié pau
sjénarmid sem hinar dskradu jafnraedisreglur stjérnsysluréttarins vaeru byggdar a og vand-
ada stjornsysluhaetti, sbr. nidurlag 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Al-
pingis, ad auglyst veeri opinberlega og fyrirfram ad stjornvaldid hefdi umraedda fjarmuni til
radstofunar og oskad veeri eftir ad peir sem kynnu ad hafa dhuga a pvi ad saekja um pa

legdu fram umsdknir.

[ fyrrnefndu svari forsaetisradherra vid fyrirspurn Brynhildar Pétursdéttur sagdi ad i
sambandi vid verklag vid styrkveitingarnar yrdi ad lita til pess préonga timaramma sem
radherra hefdi haft til ad taka dkvordun. Rikisstjorn hans hefdi tekid vié i mai 2013 og i
kjolfarid hafi farid fram endurskodun a stefnu stjérnvalda og verkaskiptingu raduneyta
sem m.a. skyri ad verkefni & svidi menningararfs og menningarminja voru flutt fra
mennta- og menningarmalaraduneyti til forsaetisrdduneytis. Endanleg utfeersla verk-
efnaflutningsins hafi ekki legid fyrir fyrr en undir lok ars 2013 og pvi hafi skammur timi
verid til stefnu til ad ljuka malsmedferd til akvardanatoku um styrkveitingar innan fjar-
lagaarsins.

Rikisendurskodun fellst ekki 8 ad prongur timarammi, sem fyrst og fremst var til kom-
inn vegna verkefnaflutninga milli rdaduneyta 4 midju ari, teljist gild astaeda fyrir pvi ad
vikid sé fra faglegum vinnubrégdum vid dkvordun um uthlutun styrkja. Mikilveegt er
ad o6llum peim sem uppfylla sett viomid um styrkveitingar sé gefinn kostur & ad seekja
um vidkomandi styrki. Slikt tryggir betur ad samraemis og jafnraedis sé geett vid
uthlutun opinbers fjar. Stofnunin tekur undir sjénarmid umbodsmanns Alpingis, sem
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m.a. birtust i alitum nr. 4385/2005 og 4351/2005, ad med pvi ad auglysa opinberlega
fyrirhugadar styrkveitingar og geta peirra vidmida sem akvérdun um peaer muni byggja
a verdi Uthlutun styrkja gagnsaerri. Eins verdi audveldara fyrir pa sem ekki fa dthlutun
ad gera sér grein fyrir pvi hvort akvordunin hafi byggst 8 malefnalegum sjéonarmidum
og hvort jafnraedis hafi verid geett. Pa telur Rikisendurskodun ad réttara hefdi verid ad
forseetisraduneyti hefdi skilad i rikissjod peim afgangi sem var & 1id 01-281 (175 m.kr.)
eftir ad radherranefnd um atvinnumal hafdi verid 16gd af og sétt sidan um fjarveitingu
til Alpingis i fjarlogum 2014 3 nyjan fjarlagalid i samraemi vid dherslur sinar.

pratt fyrir framangreint telur Rikisendurskodun ad forszetisrdduneyti hafi beint um-
sjon med styrkveitingunum i faglegt ferli med pvi ad fela Minjastofnun islands ad ann-
ast samningagerd vegna styrkjanna, greidslu peirra og eftirfylgni med peim verkefnum
sem hlutu styrk. AG mati Rikisendurskodunar eru verklagsreglur Minjastofnunar hvad
petta vardar skyrar og peir samningar sem hun hefur pegar gert vegna pessara styrk-
veitinga { gd0u samraemi vid paer. Minjastofnun gerir stadlada samninga vid alla styrk-
bega og tryggir pannig samrami i malsmedferd, kr6fum til styrkpega og eftirliti med
verkefnum. | samningunum kemur fram til hvada verks styrkurinn var veittur og
hverjar skyldur styrkpega séu. Fram kemur ad styrkfjarhaed greidist i tvennu lagi, 70%
vid undirritun samnings og afgangurinn vid lok verks pegar fullnaegjandi sonnun um
verklok hefur borist stofnuninni. Eftirlitsheimildir Minjastofnunar eru skyrar sem og
eftirlitsskylda hennar sem m.a. birtist i pvi ad stofnunin skal sampykkja vinnudesetlun
styrkpega og verklok og ad gadi vinnu verda ad samramast krofum hennar. Ad ségn
stofnunarinnar verda umreaeddir styrkir ekki greiddir it nema ad skilyrdum hennar
uppfylltum eins og & vid um adrar styrkveitingar sem hun hefur umsjéon med. bann 16.
mai 2014 voru undirritadir samningar niu talsins og fjérir samningar h6fdu verid sendir
styrkpegum til undirritunar. Vinna vid verkazetlun ellefu verkefna stéd enn yfir.

[ tilkynningu Alpingis fra september 2011 var m.a. visad til styrkja & svidi menningar-
arfs. A peim tima féllu slikar styrkveitingar undir verksvid mennta- og menningarmala-
raduneytis en paer faerdust til forsaetisraduneytis med forsetadrskurdi nr. 71/2013.
Eins og fram hefur komid var tekid fram i tilkynningunni ad ekki skyldi uthluta styrkj-
um til verkefna sem féllu undir I6gbundna sjédi eda samninga. bad vekur pvi athygli
ad stor hluti peirra verkefna sem forsaetisraduneyti styrkti i arslok 2013 atti rétt a
styrkjum Ur husafridunarsjodi eda fornminjasjédi. Samkvaemt upplysingum frd Minja-
stofnun islands, sem sér um Gthlutanir Gr sjédunum, hafdi pegar verid sétt um styrki
ur huasafridunarsjédi fyrir arid 2014 vegna tiu peirra. Vegna styrkveitinga forsaetisrddu-
neytis fengu pessi verkefni ekki Uthlutad ur husafridunarsjédi en ad ségn Minja-
stofnunar voru styrkveitingar raduneytisins mikill fengur fyrir hana par sem paer voru
hrein vidbot vid styrki sjédanna.

Rikisendurskodun leggur ekki mat 4 verkefnaval forsaetisraduneytis. Ekki verdur pé hja
bvi komist ad gera athugasemd vid ad raduneytid veiti styrki til verkefna sem geta sott
i Iogbundna sjédi. Eins og bent var a i kafla 2.1 faerdust Uthlutanir af safnlidum fra fjar-
laganefnd Alpingis til raduneyta arid 2012. Vid peer breytingar lagdi Alpingi (septem-
ber 2011) aherslu @ ad raduneyti uthlutudu ekki styrkjum til verkefna sem falla undir
I6gbundna sjédi eda samninga. A0 mati Rikisendurskodunar ber forsaetisraduneyti ad
taka tillit til pessa vid Gthlutun styrkja af safnlidum og fylgja fordeemi peirra rdduneyta
sem sett hafa sér faglegar reglur i pessa veru.
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2.2.2 01-283 Greena hagkerfid, ymis verkefni

Lidur 01-283 Graena hagkerfid, ymis verkefni kom fyrst fram i medforum Alpingis a
fjarlogum fyrir 4rid 2013. | athugasemdum vid fjarlégin sagdi ad framlagid skyldi
standa undir ymsum verkefnum sem radgerd veeru samkvaemt pingsdlyktun um efl-

inqu graena hagkerfisins d [slandi sem sampykkt var samhljéda & Alpingi 20. mars 2012.

Samkveemt henni var forsaetisradherra falid ad styra motun adgerdadeetlunar um
graent hagkerfi, byggdri & grundvelli peirra 50 verkefna sem pingsalyktunin kvad a um.
Markmidid var ad island skipadi sér i fremstu r6d a alpjédavettvangi sem graent hag-
kerfi med dherslu & hreina natturu, sjalfbaeran orkubuskap, nyskdpun og menntun til
sjalfbaerni. P4 kom fram ad a 6drum fjarlagalidum veeri gert rad fyrir fjarmoégnun sér-
stakra tillagna um graena hagkerfid sem tengdust fidrfestingardaetlun rikisstjérnarinn-

ar 2013-15 en pessum lid veeri setlad ad fjarmagna tillégur sem m.a. lytu ad ,,graenk-
un“ fyrirtaekja, uppbyggingu pekkingar og fjdlgun graenna starfa.

Fjarveitingar

i fjarlogum 2013 var veitt 280 m.kr. stofnframlag a lid 01-283 Graena hagkerfid, ymis
verkefni en i frumvarpi til fjaraukalaga 2013 var lagt til ad lidurinn leekkadi um sému
fjarhaed. Lagt var til ad 74,5 m.kr. feerdust fra forsaetisraduneyti til umhverfis- og aud-
lindardduneytis par sem umsjén verkefna sem tengjast greena hagkerfinu hefdi verid
flutt pangad fyrr & arinu. Fram kom ad su fjarhaed byggdist 4 mati verkefnastjérnar
graena hagkerfisins 4 kostnadi verkefnanna fyrir arid 2013. Ad 68ru leyti var lagt til ad
fjarheimild til verkefna graena hagkerfisins yrdi felld nidur. Rikisstjornin sem tok vid
voldum i mai 2013 hafdi pa dkvedid ad falla fra fjarfestingardaetlun fyrri rikisstjérnar
sem var undirstadan i fjarmoégnun graena hagkerfisins. Alpingi sampykkti tilldguna og
bessi fjarlagalidur lagdist par med af.

Verklag

Ad sogn formanns verkefnastjérnar um eflingu graena hagkerfisins var hvorki hafin
vinna vid verkefni tengd graena hagkerfinu né hafdi verid stofnad til kostnadar vegna
peirra medan umsjon peirra var a8 forraedi forsaetisrdduneytis. Verkefnastjérnin, sem
forsaetisradherra skipadi i september 2012, hafdi engu ad sidur lokid vid gerd adgerd-
araatlunar og forgangsradad peim 50 verkefnum sem tilgreind voru i pingsalyktun um
eflingu graena hagkerfisins i prja flokka. Verkefni sem rdmudust innan fjarheimilda vid-
komandi stofnunar eda raduneytis voru sett i flokk I, verkefni sem ekki rimudust inn-
an fjarheimilda en Utheimtu ekki verulegan kostnad féllu i flokk Il og verkefni sem talid
var a0 krefdust verulega aukinna fjarheimilda voru sett i flokk Ill. Verkefnastjérnin
lagdi til ad 26 verkefni yrdu sett i forgang a arinu 2013. bar af voru atjan verkefni sem
féllu i flokk | og talid var ad sinna maetti an aukinna fjarframlaga til dbyrgdaradila
peirra og atta verkefni sem féllu undir fjarfestingaraesetlun rikisstjérnarinnar. Kostnad-
ur vid verkefnin var asetladur 74,5 m.kr.

i bréfi paverandi forsaetisradherra til paverandi umhverfis- og audlindaradherra fra 23.
april 2013 voru malefni sem varda ymis verkefni tengd graena hagkerfinu og fjarmunir
a fjarlagalio 01-283 flutt (fra 1. jandar 2013) til umhverfis- og audlindaraduneytis. Var i
bvi sambandi visad til 3. tolulidar B-lidar 1. gr. forsetaurskurdar nr. 100/2012 sem
kvedur a um ad forsaetisradherra fari med mal sem varda skiptingu starfa og samhaeef-
ingu peirra milli radherra og raduneyta. [ kjdlfar sampykktar fjaraukalaga 2013 fluttust
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fijarmunir vegna graena hagkerfisins formlega milli raduneytanna. | bréfi forsaetisrad-
herra kom fram ad fyrir laegi adgerdaaaetlun verkefnastjornarinnar sem hofd skyldi til
hlidsjénar vid Urlausn einstakra verkefna tengdum graena hagkerfinu. Ad ségn for-
seetisrdduneytis var pé gert rad fyrir ad umhverfis- og audlindardduneyti hefdi svigrim
til ad leggja sjalfstaett mat & malefnid og lita til annarra tillagna pingsalyktunarinnar.

Samkvaemt upplysingum umbhverfis- og audlindaraduneytis i april 2014 var peim 74,5
m.kr. sem fluttar voru til rdduneytisins radstafad til 11 verkefna (sja toflu 2.4). Af peim
voru fjogur i samraemi vid forgangsrédun verkefnastjornar greena hagkerfisins. bar
sem uttekt Rikisendurskodunar tekur adeins til rddstofunar forsaetisraduneytis af
adurgreindum safnlidum verdur ekki fjallad nanar um pessar Gthlutanir hér.

2.4 Radstofun af fjarlagalid 01-283 4rid 2014

Heiti verkefna Kr.

Kortlagning og nyting a sldgi til eflingar lifreenum landbunadi 12.500.000
Audlind & villigétum — Landgradsla rikisins 7.000.000
Utbod & trjaplontum til Hekluskéga 3.000.000
Audlindapattur Graena hagkerfisins — greining/kortlagning natturuaudlinda 6.000.000
Sjalfbaernivisar fyrir nytingu audlinda 2.000.000
Umbhverfis- og audlindavisar 3.000.000
Graenfanaverkefnid - sjalfbaernimennt 2.000.000
Endurheimt votlendis 3.000.000
Uppbygging innvida 4 ferdamannastédum og landvarsla 27.000.000
Kaup a varmadaelu til upphitunar hiasnaedis a kéldu svaedi 8.000.000
Matarsoun, konnun 1.000.000
Samtals: 74.500.000

2.2.3 01-305 Graena hagkerfio og verkefni tengd vernd ségulegra og
menningartengdra byggda og fornleifa o.fl.

Lidur 01-305 Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd ségulegra og menningar-
tengdra byggda og fornleifa o.fl. kom fyrst fram i frumvarpi til fjaraukalaga 2013. i at-
hugasemdum vegna hans kom fram ad fjarheimildin yréi einkum nytt til tilfaersina a
adra fjarlagalidi forsaetisraduneytis vegna timabundins studnings vid mikilvaeg og ad-
kallandi byggda- og pjédmenningarverkefni. P4 kom fram ad fjarlagabeidnin byggdi 4
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um ad islensk pjodmenning yrdi i havegum hofd, ad
henni hltd og hun efld 4 naestu drum. [ frumvarpi til fjarlaga 2014 kom fram ad pessi
lidur, dsamt lidunum 311 bjédminjasafn Islands, 321 Minjastofnun lslands, 322 Forn-
minjasjédur og 323 Husafridunarsjédur, félli undir nyjan malaflokk i forsaetisraduneyti
sem kalladist ,pjédmenning”“.

i stefnuyfirlysingu rikisstiérnar Framséknarflokks og Sjdlfstaedisflokks fra 22. mai 2013

er hugtakid pjédmenning ekki skilgreint nanar. | forsetadrskurdi nr. 148/2013, sem er
breyting a forsetadrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi Islands, segir hins vegar ad par sé um ad raeda vardveislu menningar-
arfsins, p.m.t. jar6fastra minja og gripa, vernd pjédarverdmaeta og flutning menning-
arminja Ur landi, skil menningarverdmeeta til annarra landa, vernd husa og mannvirkja,
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vernd sogulegrar og menningartengdrar byggdar og umhverfis- og skipulagsmal pvi
tengd. Pa falli Minjastofnun islands og Pjédminjasafn islands undir malaflokkinn.

Fjarveitingar

AJ sogn forsaetisraduneytis i april 2014 er fjarlagalidurinn 01-305 Graena hagkerfid og
verkefni tengd vernd ségulegra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. tima-
bundinn fjarlagalidur sem zetladur er til ad styrkja malaflokka sem fluttust arid 2013 til
forseetisraduneytis. Sott var um 165,5 m.kr. fjarveitingu i frumvarpi til fjdraukalaga
2013 og tekid fram ad henni yrdi skipt pannig ad bjédminjasafn islands fengi 80 m.kr.
til Urbota & adstédu pess til vardveislu pjédminja. Minjastofnun [slands fengi 70 m.kr.
vegna kostnadar vid sameiningu hennar og Husafridunarnefndar, nyrra verkefna sem
16g kveda a um ad stofnunin beri abyrgd a en reyndust umfangsmeiri en daetlad var og
vegna brynna husafridunarverkefna. Ad lokum var lagt til ad 15,5 m.kr. yrdu feerdar til
adalskrifstofu forsaetisrdduneytis vegna innleidingar nyrra verkefna i samraemi vid
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar, vinnu vid gerd frumvarps til laga um verndarsvaedi
i byggd og fyrirhugadra rddninga sérfreedings og radgjafa i tengslum vid pessi verkefni.
Umbedin fjarveiting var sampykkt & Alpingi og millifaert af lidnum i samraemi vid
framangreindar fjarlagatillogur. Millifeerslunni til Minjastofnunar islands var reyndar
skipt upp i 40 m.kr. framlag vegna sameiningarinnar og 30 m.kr. framlag til hasafrid-
unarverkefna en pessar 30 m.kr. voru hluti af 205 m.kr. styrkveitingu sem ad 6dru
leyti var fjdrmognud af lidnum 01-281 Atvinnuuppbygging og fjélgun vistvaeenna starfa
(sja kafla 2.2.1).

[ fjarlogum 2014 fékkst 190 m.kr. fjarveiting 4 lidinn sem nyta skal til tilfeersluframlaga
vegna verkefna og aforma um greena hagkerfid og pjédmenningarverkefni sem for-
seetisraduneyti eru falin med forsetatrskurdi nr. 71/2013. | mai 2014 6skadi Rikis-
endurskodun eftir upplysingum um fyrirhugadar radstafanir forsaetisrdduneytis af fjar-
lagalidnum arid 2014 til ad kanna hvort aformadar vaeru fjarveitingar til graena hag-
kerfisins. Af gégnum raduneytisins verdur hvorki séd ad til standi ad veita fé til verk-
efna graena hagkerfisins & pvi ari né heldur arid 2015. Raduneytid kvedst po hafa
aform um ad fara nanar yfir verkefni og fjarpborf malaflokksins. Azetlanir pess gaetu pvi
breyst.

Tilurd, framsetning og medhondlun fjarlagalidarins

Ad mati Rikisendurskodunar er ymislegt athugavert vid tilurd fjarlagalidar 01-305
Graena hagkerfid og verkefni tengd vernd ségulegra og menningartengdra byggda og
fornleifa o.fl. sem og vid framsetningu og medhondlun forsaetisraduneytis a lidnum.

i fyrsta lagi vekur pad athygli Rikisendurskodunar ad prétt fyrir ad hugtakid ,graena
hagkerfid” komi fyrir fremst i heiti fjarlagalidarins er litid minnst 4 pad ad 60ru leyti.
Rikisendurskodun telur vandséd hver raunveruleg tengsl pess vid pjodmenningu eru
og forsaetisraduneyti hefur ad svo stéddu engin aform um ad veita fé til pess eins og
fyrr segir. Raduneytid telur ad malefni minjaverndar falli undir hugtakid, auk pess sem
pbad kvedst ekki lita svo a ad hugtakid purfi ad hafa beina tilvisun i greena hagkerfid
eins og pad var sett fram i pingsalyktun Alpingis (sja kafla 2.2.2). Um greenar eda vist-
vaenar aherslur geti verid ad raeda, p.e. ,vidari skilgreiningu” en kemur fram i pings-
alyktuninni.
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Rikisendurskodun tekur ekki undir petta sjénarmid og visar til pess ad hugtakid graena
hagkerfid kom fyrst fram i medférum Alpingis i tengslum vid pingsalyktunina. [ tilldqu
til bingsdlyktunar um eflinqu graena hagkerfisins segir ad um sé ad raeda hagkerfi sem

kemst @ med ,skipulegri adferdafraedi vid stefnumdtun, par sem sjénarmid umhverfis-
og natturuverndar og abyrgrar audlindastjornunar eru samofin allri akvéréunartéku i
opinberri stjérnsyslu.” Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad zetla ad notkun hug-
taksins greena hagkerfid hafi beina tilvisun i pingsalyktunina sem pingheimur sam-
bykkti, nema annad sé sérstaklega tekid fram.

[ 68ru lagi bendir Rikisendurskodun & ad forsaetisraduneyti f6l umhverfis- og audlinda-
raduneyti umsjén med verkefnum greena hagkerfisins i april 2013 og i fjaraukalogum
pess ars voru fjarheimildir (74,5 m.kr.) af fjarlagalid 01-283 Graena hagkerfid, ymis
verkefni feerdar til pess. Ad 60ru leyti voru fjarheimildir lidarins felldar nidur (sja kafla
2.2.2). Engu ad sidur kom hugtakid fram a nyjum fjarlagalid forsaetisraduneytis i adur-
nefndum fjaraukalégum p.e. 01-305 Greaena hagkerfid og verkefni tengd vernd ségu-
legra og menningartengdra byggda og fornleifa o.fl. Rikisendurskodun telur 9ljést,
med tilliti til framangreinds, vid hvad rdduneytid a pegar pad visar til greena hagkerfis-
ins i pessum nyja fjarlagalid. bessi framsetning verdur ad teljast villandi, ekki sist i Ijési
pess ad umsjon med verkefnum greena hagkerfisins var flutt til umhverfis- og aud-
lindaraduneytis i april 2013 (sja kafla 2.2.2) og pvi veitt svigrum til ad velja ur verkefn-
um pingsalyktunarinnar.

P34 skapar pessi framsetning 6vissu um hver beri i raun abyrgd a verkefnum graena
hagkerfisins. | athugasemdum forsaetisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari kom fram
ad pott fjarveitingar vegna verkefna greena hagkerfisins hefdu verié fluttar milli radu-
neytanna vaeri sampeaetting og eftirlit med framkveemd verkefnadaetlunarinnar enn hja
forseetisrdduneyti, p.e. verkefnastjorn graena hagkerfisins. bratt fyrir pad telur Rikis-
endurskodun ad forsaetisraduneyti verdi ad skyra betur hvernig abyrgdarskiptingu
vegna graena hagkerfisins er og verdur hattad. | pvi sambandi bendir stofnunin 4 mal-
efni Valorku ehf. sem er frumkvodlafyrirtaeki i nytingu sjavarfallaorku en zetla ma ad
verkefni pess samrymist markmidum pingsalyktunar um eflingu graena hagkerfisins. |
marga manudi hefur forsvarsmadur pess gert tilraunir til ad saekja um styrki a8 grund-
velli graena hagkerfisins. Honum hefur verid visad milli priggja raduneyta med erindi
sitt, p.e. atvinnuvega- og nysképunarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis og
forseetisraduneytis. Hans reynsla er ad mjog 6ljdst sé hver fari med uthlutun pess fjar
sem Alpingi hefur veitt til graena hagkerfisins. [ juli 2013 fékk hann t.d. pau svér fra
umhverfis- og audlindaraduneyti ad verkefnid graena hagkerfid veeri hyst par. Ad mati
Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad forsaetisraduneyti skyri hvar dbyrgd a verkefn-
um graena hagkerfisins liggur og i hvada mynd pad er og verdur rekid. Raduneytid
verdur m.a. ad upplysa um framtidaraform sin vegna fjarlagabeidna fyrir graena hag-
kerfid, ekki sist par sem fjarlagalidur 01-305 er timabundinn ad sdgn pess.

[ bridja lagi kom pessi fjarlagalidur fyrst fram i frumvarpi til fjaraukalaga 2013 & sama
tima og forseetisrdduneyti lagdi til ad fjarheimild vegna ymissa verkefna greena hag-
kerfisins yrdi felld nidur par sem forsendur um fjarmégnun peirra hefdu ekki gengid
eftir. RAduneytid felldi pannig nidur onyttar fjarheimildir tengdar greena hagkerfinu a
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sama tima og pad dskadi eftir aukafjarveitingum i nafni pess & 66rum fjarlagalid. begar
Rikisendurskodun 6skadi, i april 2014, skyringa & pessum tilfaeringum fengust pau svor
fra forsaetisraduneyti ad hér hafi i raun verid um nafnabreytingu a lidnum ad raeda.
Rikisstjornin hafi ekki haft aform um ad framfylgja fjarfestingaraasetlun fyrri rikisstjérn-
ar og par med datlunum um graena hagkerfid. Hins vegar hafi ekki verid vilji til pess
hja forszetisradherra ad fella alveg nidur pegar sampykktar fjarheimildir af fjarlagalid
01-283 Graena hagkerfid, ymis verkefni. bar sem sa lidur var eyrnamerktur pingsalykt-
un Alpingis um eflingu greena hagkerfisins hafi verid settur fram nyr lidur og fjarheim-
ildir i raun feerdar milli lida. A pessum tima hafi legid fyrir ad stada peirra stofnana
sem til st60 ad feera fjarveitingar til hafi verid sleem og vilji hja forsaetisraduneyti ad
bzta Ur henni med pessum haetti.

i mai 2014 fékk Rikisendurskodun paer vidbotarskyringar fra raduneytinu ad par sem
pbad hefdi seint & arinu 2013 fengid nyjan malaflokk i sinar hendur hafi pad hvorki
verid buid ad kynna sér hann naegilega vel né greina fjarporf hans. bvi hafi pessi tima-
bundni lidur verid settur fram en hann muni laekka eda falla nidur pegar peirri vinnu er
lokid og fjarheimild hans hefur verid millifaerd varanlega til stofnana eda annarra fjar-
lagalida innan heildarramma rdduneytisins. Samkveemt upplysingum raduneytisins
aformar pad ekki ad sakja um fjarveitingar a pennan lid vid fjarlagagerd arsins 2016.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur medhondlun forseetisraduneytis a fjarlagalidum 01-
283 og 01-305 verid ruglingsleg og villandi og ekki til pess fallin ad audvelda ping-
monnum ad atta sig & stodu mala, sérstaklega vardandi graena hagkerfid. bPa gagnrynir
Rikisendurskodun ad ,0.fl.“ skuli koma fyrir i heiti fjarlagalidar 01-305. Mikilvaegt er ad
framsetning fjarlagabeidna forsaetisraduneytis sé gagnsee, pb.m.t. heiti fjarlagalidanna,
til ad pingmenn og adrir eigi audvelt med ad atta sig a tilgangi peirra og fyrirhugadri
notkun fjarveitinga sem farid er fram a. bétt fijarmala- og efnahagsraduneyti hafi eftir-
lit med og beri abyrgd a undirbuningi frumvarps til fjarlaga og fjdraukalaga leysir pad
hvorki forseetisraduneyti né onnur raduneyti undan peirri abyrgd ad setja fjarlaga-
beidnir sinar fram & skyran og gagnsaejan hatt.

[ fjorda lagi gerir Rikisendurskodun athugasemd vid ad fjarlagalidur sem pessi skuli
koma fram i fjdraukalogum en ekki i fjarlogum eins og venja er um ny verkefni rikis-
stjérna. | pessu sambandi er bent 4 44. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Par
segir ad valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny l6ggjof pvi ad gripa purfi til sér-
stakra fjarradstafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum arsins skuli leita heimilda
fyrir peim i frumvarpi til fjdraukalaga. Ef fra er talinn vanaaetladur kostnadur i tengsl-
um vid starfsemi Minjastofnunar islands telur Rikisendurskodun ad ekki hafi verid um
Ofyrirséd atvik ad raeda i pessu tilfelli eda annad sem kalladi & auknar fjarveitingar i
fjdraukalogum.

Stofnunin bendir i pessu sambandi a ad akvordun um flutning verkefna milli rdduneyta
teljist ekki til 6fyrirsédra atvika. P4 sé pad ekki i samraemi vid tilgang fjdraukalaga ad
oska eftir aukafjarveitingum til adalskrifstofu forsaetisraduneytis vegna frumvarps sem
enn var i vinnslu og rddninga sem samkvaemt ordalagi frumvarpsins matti aetla ad ekki
hafi verid gengid fra pegar dskad var eftir aukafjarveitingu vegna peirra. bvi verdur
ekki & méti maelt ad Alpingi sampykkti pessar fjarveitingar en Rikisendurskodun bendir
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b6 a ad i umreedum um fjdraukaldg 2013 hafi pingmenn og minnihluti fjarlaganefndar
gert athugasemdir vid petta verklag. Forsaetisraduneyti ber ad fylgja [6gum um fjar-
reidur rikisins, einnig pegar pad dskar eftir aukafjarveitingum til verkefna 4 vegum
bess. Mikilvaegt er ad ekki purfi ad efast um asetning raduneytisins eda tilgang fjar-
lagabeidnanna.

[ fimmta lagi gagnrynir Rikisendurskodun ad & nyjum fjarlagalid sé dskad eftir fjarveit-
ingum sem ad staerstum hluta eru setladar i tilfaerslur til stofnana sem pegar eru a fjar-
lbgum og & sérstokum fjarlagalidum, p.e. 01-311 pjédminjasafn Islands og 01-321
Minjastofnun fslands. A3 mati Rikisendurskodunar hefdi verid edlilegra og gagnsaerra
ad forsaetisraduneyti hefdi dskad eftir aukafjarveitingum a pa fjarlagalidi i stad pess ad
setja fjarveitingarnar undir nyjan lid sem m.a. er tengdur vid graena hagkerfid.
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