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Nidurstodur og abendingar

[ skyrslunni Bilanefnd rikisins (2012) kannadi Rikisendurskodun uppruna og hlutverk
nefndarinnar. Einnig var kannad hvort hagkveemt og skilvirkt veeri ad breyta skipulagi a
bifreidamalum rikisins. Pau mal vaeru 4 forraedi fjarmala- og efnahagsraduneytis.

Fram kom i skyrslunni ad hlutverk bilanefndar veeri ad adstoda fjarmala- og efnahags-
raduneyti vid framkveemd reglugerdar nr. 580 fra arinu 1991 um bifreidamal rikisins
og hafa eftirlit med ad raduneyti, stofnanir og fyrirtaeki rikisins fylgdu akvaedum
hennar. | reynd hefdi raduneytid nanast alfarid falid bilanefnd ad sja um pessi mal.
Rikisadilar pyrftu ad fa sampykki hennar fyrir kaupum og rekstrarleigu 4 bifreidum og
leita sidan til Rikiskaupa sem saei um vidskiptin fyrir peirra hond. Nefndin sampykkti
einnig aksturssamninga rikisstofnana vid starfsmenn sina, sem raduneytid stadfesti,
og framfylgdi reglum um merkingar rikisbifreida og reglum um innkaup og endurnyjun
a rikisbifreidum sem radherrar hefdu til afnota. P4 saetu fulltrdar bilanefndar i sam-
starfsnefnd um nidurfellingu vorugjalda af 6kutaekjum bjorgunarsveita og afgreiddu
umsdknir par ad IGtandi. Arin 2008-11 hefdi kostnadur vid nefndina ad medaltali
numid um 3,8 m.kr. & ari.

i skyrslunni var bent & ad bilanefnd skorti Grraedi til ad framfylgja umsjénar- og eftir-
litshlutverki sinu. HUn hefdi t.d. ekki skyrt umbod til ad bregdast vid faeru rikisadilar
ekki ad dkvaedum reglugerdarinnar. P4 legdi hun hvorki mat 4 hvort peir pyrftu a bif-
reidum ad halda né hvort peir hefdu fjarheimildir vegna peirra. A3 auki hefdu verkefni
nefndarinnar vegna umsdkna um akstursgreidslur og samninga um afnot af bifreidum
i eigu starfsmanna dregist mikid saman umlidin ar. Nefndin vaeri ein af peim nefndum
sem raduneyti stofnudu adur fyrr til ad draga Ur kostnadi rikisins. Erfitt veeri ad segja
til um hvort eda i hvada maeli pad hefdi tekist pvi fundargerdir nefndarinnar veittu
takmarkadar upplysingar um starfsemi hennar og arangur hefdi ekki verid metinn. Ad
mati Rikisendurskodunar veeri nefndin éparfa millilidur i ndtima stjornsyslu og starf-
semi hennar a skjon vid rekstrarumhverfi rikisadila og abyrgd forstédumanna sem
taekju idulega vidameiri akvardanir i rekstri en um kaup 4 bifreidum.

Rikisendurskodun beindi tveimur abendingum til fjarmala- og efnahagsraduneytis i
skyrslunni. Su fyrri laut ad pvi ad reglugerd um bifreidamal rikisins yrdi felld ur gildi og
Rikiskaupum falid ad gera rammasamninga um kaup og leigu 4 bifreidum fyrir rikid ad
undangengnu Utbodi. Med rammasamningum vaeri m.a. gaett ad samraemi og jafnraedi
gagnvart birgjum, gaedakrofur skilgreindar og sett skilyrdi vegna umhverfismala (graen
innkaup). Forstédumenn myndu sidan annast kaup og rekstrarleigu rikisbifreida i sam-
raemi vid samningana an adkomu Rikiskaupa. Forstodumonnum yrdi einnig falid ad
gera aksturssamninga vid starfsmenn sina i samraemi vid gildandi reglur og bera
pbannig fulla dbyrgd a gerd peirra eins og 4 radningarsamningum. Seinni dbendingin
sneri ad pvi ad samstarfsnefnd um nidurfellingu vorugjalds af 6kutaekjum bjérgunar-
sveita yrdi aflogd og Tollstjora falid ad sjd um pad eins og hann gerdi pegar vegna
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annarra taekja og bunadar bjorgunarsveita. Skyr akvaedi vaeru enda i 16gum og reglu-
gerdum um hvernig standa skyldi ad slikri nidurfellingu.

[ visbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid dbendingunum arid 2012 kom fram
ad nefndin aetti ad studla ad samraemdri framkvaemd bifreidamala og akstursgreidsina
hja rdduneytum, stofnunum og fyrirtaekjum rikisins. Medferd og afgreidsla ymissa
malaflokka veeri oft falin tilteknum adilum til samreemingar og eftirlits i stad pess ad
vera alfarié 4 dbyrgd forstodumanna. bad eetti t.d. vid um hdsnaedismal og dkvardanir
um poknanir fyrir nefndarsetu. Pa lytu akstursgreidslur ekki adeins ad hagkveemum
rekstri stofnunar heldur einnig hagsmunum starfsmanna, p.m.t. forst6dumanna. Bila-
nefnd hefdi gert athugasemdir vid aksturssamninga sem ekki uppfylltu settar reglur.

i svari fjarmala- og efnahagsraduneytis arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunum kom fram ad reglugerd um bifreidamal rikisins veeri enn i
gildi en hefdi verid endurskodud tvisvar og vaeri ni nr. 1281/2014. Si endurskodun
laut ekki ad dbendingum Rikisendurskodunar. Raduneytid itrekadi ad 6dru leyti sjon-
armid sin frd arinu 2012. Leidbeiningar sem bilanefnd hefdi veitt rikisadilum og form-
festa i dakvardanatoku hefdi skilad sér i samramdari framkvaemd. Hins vegar veeri
heildarendurskodun a I6gum um opinber innkaup & dofinni og frumvarp um opinber
fjidrmal veeri til pinglegrar medferdar & Alpingi. Logfesting peirra faeli i sér endur-
skodun a reglum og verklagi vid innkaup rikisadila, auk pess sem fjarhagsleg og rekstr-
arleg dbyrgd peirra ykist. Rétt paetti ad endurskodun reglna um bifreidamal rikisins
bidi par til pessi mal skyrdust. Hvorki arid 2012 né arid 2015 vék raduneytid ad abend-
ingu um samstarfsnefnd um nidurfellingu vérugjalds af bjérgunartaekjum.

Ad mati Rikisendurskodunar er heildarendurskodun & I6gum um opinber innkaup
parft en vidamikid verkefni sem mun taka tima ef af verdur. pa hefur frumvarp um
opinber fjarmal ekki verid sampykkt & Alpingi (mars 2015) en verdi pad ad I6gum mun
forstodumonnum verda falin rikari dbyrgd a fjarmalum og rekstri en peir bera na.
Rikisendurskodun telur frumvarpid fela i sér jakveeda préun i pessu efni. Abendingar
stofnunarinnar eru lidur i slikri framprdun og vandséd ad astaeda sé til ad draga a lang-
inn ad hrinda peim i framkvaemd. bzer eru pvi itrekadar.

[trekadar abendingar til fijarmala- og efnahagsraduneytis

1. Reglugerd um bifreidamal rikisins verdi felld ur gildi

Rikisendurskodun leggur til ad reglugerd nr. 1281/2014 um bifreidamal rikisins verdi
felld ur gildi og bilanefnd rikisins par med afl6gd. Rikiskaupum verdi falid ad gera
rammasamninga um kaup og leigu & bifreidum fyrir rikid og forstéduménnum falid
ad annast kaup og rekstrarleigu rikisbifreida i samraemi vid pa. Forstodumonnum
verdi einnig falid ad gera aksturssamninga vid starfsmenn sina med hlidsjon af
reglum fjarmala- og efnahagsraduneytis um slika samninga.

2. Samstarfsnefnd verdi aflogo

Rikisendurskodun leggur til ad samstarfsnefnd um nidurfellingu vorugjalds af 6ku-
taekjum bjorgunarsveita verdi aflogd. Edlilegt er ad Tollstjéri akvedi nidurfellingu
vorugjalds af okuteekjum sem flutt eru inn til starfsemi bjérgunarsveita eins og
nidurfellingu adflutningsgjalda af 68rum bjorgunarbunadi og teekjum sveitanna.
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Vidbrogo vio abendingum

Reglugerd um bifreidamal rikisins verdi felld ur gildi

,Eins og rakid hefur verid i skyrslu Rikisendurskodunar fer fjarmala- og efnahagsradu-
neytid med malaflokkinn opinber innkaup og bifreidamal rikisins. Samkvaemt 9. gr.
reglugerdar nr. 1281/2014, um bifreidamal rikisins, er bilanefnd sem fjarmala- og
efnahagsradherra skipar raduneytinu til adstodar um framkvaeemd reglugerdarinnar.
Venja hefur verid ad einn nefndarmanna hafi komid fra fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, sem tenging vid pad raduneyti sem fer med umraeddan malaflokk, en hinir tveir
nefndarmennirnir hafa verid tilnefndir af stofnunum par sem upp hefur safnast mikil
sérpekking & rekstri bifreida. | nefndinni sitja pvi auk fulltrda raduneytisins nefndar-
menn fra Vegagerdinni og embaetti Rikislogreglustjora.

Eins og rakid hefur verid i fyrri samskiptum rdduneytisins vid Rikisendurskodun felst
raduneytid ekki a pad sjénarmid stofnunarinnar ad bilanefnd sé ein af 6porfum
“bremsunefndum” sem stofnadar voru & arum adur og hofdu pad eina hlutverk ad
draga ar kostnadi rikisins. Raduneytid telur framangreinda fullyréingu & misskilningi
byggda, pvi meginhlutverk nefndarinnar bzedi var og er ad studla ad samraemi vard-
andi framkvaemd bifreidamala og akstursgreidsina hja raduneytum, stofnunum og
fyrirtaekjum rikisins. Jafnframt hefur bilanefndin haft pad hlutverk ad hafa almennt
eftirlit med framkvaemd bifreidamala rikisins fyrir hond raduneytisins.

Rikid hefur i gegn um tidina tekid akvardanir um ad tilteknir malaflokkar séu pess edlis
ad rétt sé ad medferd peirra, abyrgd og afgreidslu skuli falin tilteknum adila til sam-
reemingar og eftirlits en sé ekki alfarid a abyrgd forstédumanna stofnunar. bannig
hefur til t.d. verid tekin akvordun um ad einstakar stofnanir taki ekki akvardanir um
leigu husnzadis né um opinberar framkvaemdir. A6 sama skapi gilda svipud sjénarmid
um gerd pjonustusamninga sem almennt purfa sampykki baedi hlutadeigandi radu-
neytis og fjidrmala- og efnahagsrdduneytis. Jafnvel ma halda pvi fram med rékum ad
haegt sé ad fella 6ll innkaup rikisins undir pennan hatt pvi midleeg innkaupastofnun
rikisins, Rikiskaup, sér um innkaup fyrir stofnanir rikisins og ber abyrgd a ad farid sé ad
I6gum og reglum vid innkaupin, auglysingu innkaupa, samningagerd og samramingu
innkaupa. bratt fyrir ad faera megi rok fyrir pvi ad 6ll framangreind verkefni gaetu an
efa verid & abyrgdasvidi forstodumanna pa hefur su stefnumorkun verid vid lydi ad
betra og heppilegra sé i vissum tilvikum ad hafa slik verkefni 4 hendi samraemingar-
adila @ vegum rikisins sem hefur 4 ad skipa sérhafingu og pekkingu 8 malaflokknum
pannig ad rikid sem heild komi fram med samraamdum haetti, badi gagnvart stofnun-
um sem og markadnum.

Eins og rakid var i fyrri samskiptum raduneytisins vid Rikisendurskodun pa ma segja ad
akvardanir um akstursgreidslur og i einhverjum tilvikum akvardanir vardandi bifreida-
kaup hafi pa sérstodu umfram hefébundin innkaup ad pau snia ekki einvérdungu ad
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gdédum og hagkvaemum rekstri stofnunar heldur einnig ad nokkru leyti ad persénu-
legum hagsmunum starfsmanna, p.m.t. forstodumanna. Eins og Rikisendurskodun
bendir sjalf & i skyrslu sinni pa hefur pvi stundum verid haldid fram ad aksturssamning-
ar hafi ad einhverju marki verid notadir sem launauppbdét til rikisstarfsmanna. i skyrslu
stofnunarinnar fra 1992 er bent & ad fyrirkomulag opinna aksturssamninga geti bodid
upp a sjalftoku launa. Raduneytid vill itreka pa skodun ad um veeri ad raeda afturfor ef
breytingar & fyrirkomulagi pessara mala raungerist med einhverjum slikum haetti.
Minnt er & ad pegar akvardanir eru teknar sem vardad geta ymsa personulega hags-
muni starfsmanna hefur rikid 8 moérgum svidum reynt ad haga malsmedferd pannig ad
akvardanir, sérstaklega pegar paer geta verid matskenndar, séu teknar med sam-
remdum haetti af adilum sem ekki eiga hagsmuni ad geeta. Hér ma t.d. nefna ad
akvardanir um poknun fyrir nefndarsetu er tekin med samraeemdum haetti af péknana-
nefnd en ekki [6gd i hendur einstakra rdduneyta eda stofnana. Nefna ma ad svo kéllud
fer6akostnadarnefnd tekur dkvardanir um og samraemir hvernig dagpeningagreidslum
og ferdakostnadi opinberra starfsmanna skuli hattad. Af svipudum asteedum er reynt
ad fela einum tilteknum starfsmanni raduneyta og stofnana akvardanir um farsedla-
kaup starfsmanna rikisins og ferdatilhdgun i stad pess ad starfsmadurinn sjdi sjalfur
um slik kaup. Med pvi er m.a. verid ad reyna ad fordast ad hagsmunadrekstur verdi
milli einkahagsmuna og opinberra hagsmuna hja hlutadeigandi adila.

Raduneytid vill einnig gera athugasemdir vid pezer fullyrdingar sem fram koma 3
nokkrum stédum i skyrslunni ad nefndina skorti Urraedi til ad framfylgja pvi umsjénar-
og eftirlitshlutverki sem kvedid er @ um i reglugerdinni. Bilanefndin hefur oft og idu-
lega gert athugasemdir vid aksturssamninga, samninga um bifreidakaup og adrar
beidnir sem berast nefndinni. Slika abendingar eru almennt teknar til greina enda
myndi nefndin ekki sampykkja umreedd erindi ad 66rum kosti. Verdi nefndin var vid
bad ad ekki sé farid eftir reglum um bifreidamal rikisins hefur hun aflad upplysinga hja
hlutadeigandi stofnun og leidbeint henni um réttan framgangsmata. Almennt bregd-
ast stofnanir vel vid slikum erindum og lagfaera pad sem midur fér, en bilanefnd hefur
ad sjalfsogdu haft pad urreedi ad benda fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem fer
med malaflokkinn & misfellur vid framkvaemd pessara mala. Raduneytid telur ekki ad
lausnin & pessum meinta skorti & Urreedum felast i ad leggja nefndina nidur og/eda
faera petta eftirlit yfir til rdduneytisins.

Raduneytid vill itreka pad sem adur hefur komid fram, ad pad samramingar og eftir-
litshlutverk sem bilanefndin hefur gegnt fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytié hafi
skilad sér i betri og samraemdari framkveemd pessara mala en annars vaeri. A9 mati
raduneytisins er dstaedan paer leidbeiningar sem bilanefndin hefur veitt raduneytum
og stofnunum i malaflokknum, su formfesta i dkvardanatdku i pessum malum sem
hefur verid viohofd, dsamt peirri vissu raduneyta og stofnana ad farid sé vandlega yfir
hverja umsékn um akstursgreidslur og bifreidakaup. betta hefur ad mati raduneytisins
leitt til pess ad framkveemd pessara mala er hagkvaemari og med betri haetti en annars
vaeri med hlidsjén af peim tiltolulega litla kostnadi sem fyrirkomulagid hefur i fér med
Sér.

Eins og fram hefur komid af halfu rdduneytisins pa er ekki dliklegt ad umgjord og verk-
lag um pessi malefni kunni ad saeta breytingum 4 naestu misserum. Nu stendur fyrir
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dyrum heildarendurskodun & I6gum um opinber innkaup asamt pvi ad frumvarp um
opinber fjarmal verdur tekid til umfjollunar og pinglegrar medferdar & Alpingi a
nastunni. Verdi pau frumvorp logfest mun pad ad 6llum likindum hafa i for med sér
mikla endurskodun 4 ymsum reglum og verklagi vid innkaup raduneyta og stofnana
enda markmid breytinganna ad auka svigrim og abyrgd einstakra raduneyta og for-
stédumanna vardandi ymsar fjarhagslegar og rekstrarlegar akvardanir. Raduneytid
hefur pvi talid rétt ad heildarendurskodun reglna um bifreidamal rikisins sem um er
fjallad i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012 bidi um sinn, eda par til mal skyrist frekar
vardandi pessa peaetti.”

Samstarfsnefnd verdi aflogd

,Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar var reglugerd nr. 797/2000 felld ar
gildi en samkvaemt henni purfti sampykki samstarfsnefndarinnar til ad fella nidur ad-
flutningsgjold vegna hjalpar- og bjérgunarbunadar og teekja bjorgunarsveita. Tollstjori
afgreidir eftir breytinguna mal sem snerta bjorgunarbinad og bjorgunartaeki, en hins
vegar ekki okutaeki aetlud til bjérgunar. Samstarfsnefndinni var afram aetlad pad hlut-
verk ad sja um mal er snua ad vélknunum Okutaekjum bjérgunarsveita. Eftir pvi sem

naest verdur komist var petta nidurstada starfshéps sem fjalladi um malid & arinu 2008.

Starfshopurinn var skipadur fjorum adilum fra Tollstjéra og tveimur fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti.

Markmid starfshépsins var ad einfalda framsetningu reglugerda a grundvelli tollalaga.
[ gdgnum hans kemur ekki skyrt fram af hverju s breyting var gerd ad feera einungis
afgreidslu 4 undanpagum vegna almenns bjérgunarbunadar til Tollstjéra en halda 6ku-
taekjum eftir hja bilanefnd. Pad var hins vegar mat starfshépsins ad ekki paetti sérstok
astaeda til ad askilja sampykki bilanefndar a beidni um nidurfellingu tolla og gjalda af
bjorgunarbunadi og bjorgunartaekjum 6drum en 6kuteekjum enda eru hagsmunir par
almennt minni en pegar fjallad er um 6kutaeki. Gera ma rad fyrir ad asteedan kunni ad
liggja i peirri stadreynd ad i bilanefndinni hafi myndast dkvedin sérhaefing og sérpekk-
ing i malaflokknum. Bilanefndin var pvi afram latin sinna 6llum peim fjélda vélknudinna
fararteekja eins og jeppa, snjésleda og snjobila sem bjérgunarsveitir um land allt purfa
vid rekstur starfseminnar.

par sem nefndin er formlegur vettvangur fyrir pessi mal hafa fulltrdar Landsbjargar
purft ad maeta a fundi nefndarinnar og gera grein fyrir hverri undanpdgu fyrir sig og
svara spurningu nefndarmanna. Gera ma pvi rad fyrir ad pessi malsmedferd hafi studl-
ad ad pvi ad sérstaklega sé vandad sé til undanpdgubeidna vegna pessara farartaekja.
Raduneytid telur hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad petta fyrirkomulag verdi endur-
skodad verdi tekin akvordun um ad leggja bilanefnd rikisins nidur & naestu misserum.
A medan nefndin er hins vegar starfandi telur raduneytid rétt ad fyrirkomulagid sé
med ébreyttu snidi.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurst6dum
sinum, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir &
hvad athuga purfi med tilliti til drboéta.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Gttekt eftir med sjalfstaedri
athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dabendingum hennar. | pvi
sambandi leggur stofnunin meginaherslu 4@ ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir dbendingum i skyrslu sinni um bilanefnd
rikisins frd névember 2012. Leitast er vid ad meta hvort og pa med hvada haetti fjar-
mala- og efnahagsraduneyti hefur brugdist vid peim tveimur dbendingum sem par var
beint til pess.

Vid mat 4 pvi hvort dbendingarnar hefdu leitt til seskilegra umbdta var aflad upplys-
inga hja fjarmala- og efnahagsraduneyti sem, dsamt formanni bilanefndar og Rikis-
kaupum, fékk drog ad pessari skyrslu til umsagnar. P4 var sérstaklega 6skad eftir
vidbrégdum radduneytisins vid peim itrekudu abendingum sem til pess er beint i
skyrslunni. bau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogo vid abendingum® hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar vid gerd uttektarinnar.
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2 Bilanefnd rikisins

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

[ skyrslunni Bilanefnd rikisins (névember 2012) gerdi Rikisendurskodun grein fyrir Gt-

tekt sinni a fyrirkomulagi bifreidamala hja rikinu. Fram kom ad stjornsyslulegt forreedi
beirra veeri hja fjarmala- og efnahagsraduneyti. Azetlad veeri ad rikid keypti arlega eda
taeki & rekstrarleigu 60-100 nyjar eda notadar bifreidar. | 4rslok 2011 hefdu skraning-
arskyld okutzeki i eigu rikisins samkvaeemt okutaekjaskra Umferdarstofu verid 1.458.
Jafnframt hefdu 96 rekstrarleigusamningar um rikisbifreidar verid i gildi samkveemt
fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra).

Fram kom ad fjarmalaradherra skipadi bilanefnd samkvaemt reglugerd nr. 580/1991
um bifreidamal rikisins. Hlutverk hennar veeri ad adstoda fjarmala- og efnahagsradu-
neyti vid framkvaemd reglugerdarinnar og hafa eftirlit med ad raduneyti, stofnanir og
fyrirtaeki rikisins fylgdu dkveedum hennar. | nefndinni ssetu adstodarvegamalastjori
(formadur), l6gfraedingur hja fjarmala- og efnahagsraduneyti og svidsstjori rekstrar-
svids hja Rikislogreglustjéra. Fulltrui hja Rikiskaupum vaeri ritari nefndarinnar. Rikis-
endurskodun benti 4 ad Rikislogreglustjéri og Vegagerdin keyptu arlega mikinn fjélda
bifreida og pad geeti orkad tvimaelis ad stdrkaupendur rikisbifreida aettu fulltrda i
nefndinni pratt fyrir ad peir fjolludu ekki um mal sinna stofnana 4 fundum hennar.

[ skyrslunni kom fram ad i reynd hefdi raduneytid nanast alfarid falid bilanefnd ad sja
um bifreidamal rikisins. Rikisadilar pyrftu ad fa sampykki nefndarinnar fyrir kaupum og
rekstrarleigu 4 bifreidum og ad pvi fengnu zettu peir ad leita til Rikiskaupa sem
annadist kaupin eda leiguna fyrir peirra hond. Bilanefnd sampykkti einnig aksturs-
samninga rikisstofnana vid starfsmenn sina sem raduneytid stadfesti sidan. ba eetti
nefndin ad framfylgja reglum um merkingar rikisbifreida og reglum um innkaup og
endurnyjun 3 bifreidum i eigu rikisins sem radherrar hefdu til afnota.

Rikisendurskodun benti 4 ad fljétlega eftir setningu reglugerdarinnar arid 1991 hefdi
komid i ljés ad nefndina skorti Urraedi til ad framfylgja pvi umsjénar- og eftirlitshlut-
verki sem par veeri kvedid 4 um. HUn hefdi til ad mynda ekki skyrt og vidurkennt um-
bod til ad bregdast vid ef rikisadilar feeru ekki ad akveedum reglugerdarinnar. Sem
demi hefdu Landsvirkjun og forsetaembaettid keypt sinar bifreidar an adkomu bila-
nefndar og/eda Rikiskaupa. Pa legdi bilanefnd hvorki mat & hvort rikisadilar pyrftu &
bifreidum ad halda né hvort peir heféu fjarheimildir til ad kaupa peer eda taka 3
rekstrarleigu. Nefndin sjalf aliti pad hlutverk raduneytisstjora og forstédumanna. Hun
kaemi pé 4 framfaeri athugasemdum til peirra ef hun teldi ad leysa maetti akstursporf
rikisadila med hagkvaemari heaetti. Verkefni nefndarinnar vegna umsdékna um aksturs-
greidslur og samninga um afnot af bifreidum i eigu starfsmanna hefdi einnig dregist
mikid saman eftir ad einungis var farid ad greida eftir stadfestri akstursskyrslu og kilo-
metragjaldi en ekki samkvaemt fastri kildmetratélu a ari eins og ddur hefdi oft tidkast.
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Fram kom ad Rikisendurskodun teldi bilanefnd vera eina af svokolludum ,bremsu-
nefndum” sem radduneyti stofnudu adur fyrr til ad draga ur kostnadi rikisins. Erfitt vaeri
b6 ad leggja mat & hvort eda i hvada mali pad hefdi tekist par sem fundargerdir
nefndarinnar veittu takmarkadar upplysingar um starfsemi hennar og ekkert arangurs-
mat laegi fyrir. Fjoldi funda hefdi verid breytilegur fra ari til ars poétt reglur gerdu rad
fyrir 12 fundum & ari. beir hefdu verid niu arid 2011 og ellefu arid 2010. Engar
arsskyrslur hefdu verid gerdar fra arinu 2010. Arin 2008-11 hefdi kostnadur vid
nefndina numid ad medaltali um 3,8 m.kr. 4 dari og daetlad vaeri ad hann yrdi um 3,6
m.kr. arid 2012. Ad auki fengju Rikiskaup pjonustugjald samkvaemt gjaldskra fra jandar
2010, p.e. 2,5% fyrir kaup bifreida og 3% fyrir solu peirra.

Rikisendurskodun taldi bilanefnd éparfan millilid i ndtima stjérnsyslu enda veeri starf-
semi hennar & skjon vid rekstrarumhverfi rikisadila og abyrgd forstodumanna sem
taekju idulega vidameiri rekstrarakvardanir en um kaup & bifreidum. | pvi sambandi
benti stofnunin m.a. 8 ad lagaumhverfid hefdi breyst mikid fra pvi reglugerdin um bif-
reidamal rikisins var sett arid 1991, t.d. med tilkomu laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins og laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

Rikisendurskodun lagdi til ad kaup a rikisbifreidum lytu reglum um rammasamninga,
b.e. samninga sem Rikiskaup gerdu vid birgja ad undangengnu Gtbodi. | peim skyldi
geeta samraemis og jafnraedis gagnvart birgjum, skilgreina gaedakrofur og setja fram
skilyrdi vegna umhverfismala (green innkaup). Pegar rammasamningar vaeru komnir 3
snéru kaupendur sér beint til vidkomandi birgja an adkomu Rikiskaupa. P4 taldi Rikis-
endurskodun ad forstodumenn aettu ad bera fulla abyrgd a gerd aksturssamninga vid
starfsmenn sina 4 sama hatt og peir gerdu vid pa radningarsamninga.

i skyrslunni kom fram ad fulltrdar bilanefndar saetu einnig i samstarfsnefnd um nidur-
fellingu vorugjalds af 6kutaekjum bjorgunarsveita, dsamt fulltrda fra Slysavarnafélag-
inu Landsbjérg, og afgreiddu umsdknir par ad lutandi. | Igum og reglugerdum vaeru
skyr dkveedi um hvernig standa skyldi ad slikri nidurfellingu. bvi veeri edlilegt ad Toll-
stjori afgreiddi pessar umsdknir an adkomu nefndarinnar eins og hann gerdi vegna
annarra taekja og bunadar bjorgunarsveita.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

Rikisendurskodun beindi tveimur abendingum til fjarmala- og efnahagsraduneytis i
skyrslu sinni arid 2012. | fyrsta lagi ad reglugerd um bifreidamal rikisins yrdi felld ur
gildi og i 60ru lagi ad samstarfsnefnd um nidurfellingu vérugjalds af 6kutaekjum bjorg-
unarsveita yrdi aflogd. baer eru badar itrekadar i pessari skyrslu.

2.2.1 Abendingar til fiarmala- og efnahagsraduneytis

1. Reglugerd um bifreidamal rikisins verdi felld ur gildi

Rikisendurskodun lagdi til ad reglugerd nr. 580/1991 um bifreidamal rikisins yrdi felld
ur gildi og bilanefnd rikisins par med aflégd. Rikiskaupum yrdi falid ad gera ramma-
samninga um kaup og leigu a bifreidum fyrir rikid og forst6dumonnum falid ad annast
kaup og rekstrarleigu bifreida fyrir stofnanir sinar i samrami vid pa. Forst6dumoénnum
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yrdi einnig falid ad gera aksturssamninga vid starfsmenn sina med hlidsjén af reglum
fjarmala- og efnahagsraduneytis um slika samninga.

[ vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram
ad meginhlutverk bilanefndar veeri ad studla ad samreemi vardandi framkvaemd bif-
reidamala og akstursgreidsina hja raduneytum, stofnunum og fyrirteekjum rikisins.
Jafnframt hefdi hidn haft almennt eftirlit med pessum malum fyrir hénd raduneytisins.
Raduneytid tok fram ad ymsir malaflokkar vaeru pess edlis ad rikid hefdi falid tiltekn-
um adilum medferd peirra, dbyrgd og afgreidslu til samreemingar og eftirlits i stad
bess ad peir veeru alfarid 4 dbyrgd forstddumanna. betta zetti t.d. vid um hidsnaedismal
rikisins og opinberar framkvaemdir. b3 teeki poknananefnd samraamdar dkvardanir um
poknun fyrir nefndarsetu og ferdakostnadarnefnd um hvernig dagpeningagreidslum
og ferdakostnadi opinberra starfsmanna skyldi hattad. Akvardanir um akstursgreidslur
hefdu auk pessa pd sérstodu umfram hefébundin innkaup ad pau lytu ekki eingéngu
ad hagkveemum rekstri heldur einnig ad personulegum hagsmunum starfsmanna,
pb.m.t. forstodumanna. Daemi vaeru um ad bilanefnd hefdi gert athugasemdir vid
aksturssamninga sem ekki uppfylltu reglur sem um pa giltu. Raduneytid teldi pvi ekki
rétt ad leggja bilanefnd nidur.

[ svari fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 26. jandar 2015 vid fyrirspurn Rikisendur-
skodunar um hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad
reglugerd um bifreidamal veeri enn i gildi. Henni hefdi pd verid breytt tvisvar fra at-
gafu skyrslu Rikisendurskodunar arid 2012. Fyrri breytingin, med reglugerd nr.
816/2013 fra september 2013, lyti einkum ad auknu 6ryggi radherrabifreida, meiri
krofum til peirra sem sinna akstri slikra bifreida og skyldu til ad auglysa radherrabif-
reidar opinberlega til s6lu pegar peim veeri radstafad. Sidari breytingin, med reglugerd
nr. 1281/2014 fra desember 2014, sneri ad radstéfun Rikiskaupa & bifreidum sem
teknar hefdu verid Ur notkun & vegum rikisins. Raduneytid itrekadi ad 60ru leyti pau
sjénarmid sem komu fram i vidbrégdum pess arid 2012 og taldi pau enn i fullu gildi.
Raduneytid aréttadi ad pad teldi ad paer leidbeiningar sem bilanefnd hefdi veitt og
pad samraemingar- og eftirlitshlutverk sem hun hefdi gegnt hefdu skilad sér i betri og
samraemdari framkveemd pessara mala en annars vaeri. Rikisendurskodun hefur ekki
upplysingar um pad 4 hvada gognum petta alit rdduneytisins byggir en arangur af
starfi nefndarinnar hefur ekki enn verid metinn.

A hinn béginn ték fjarmaéla- og efnahagsraduneyti fram ad liklega vaeru breytingar
framundan & umgjord og verklagi bifreidamala rikisins. Fyrir dyrum stzedi heildar-
endurskodun a légum um opinber innkaup, auk pess ad frumvarp um opinber fjarmal
veeri til pinglegrar medferdar hja Alpingi. Yrdu pessi frumvorp I6gfest myndi pad ad
Ollum likindum hafa i for med sér endurskodun a ymsum reglum og verklagi vid inn-
kaup raduneyta og stofnana. Markmid breytinganna vaeri enda ad auka svigrum og
abyrgd peirra a fjarhags- og rekstrarlegum akvérdunum sinum. Rétt veeri ad bida med
endurskodun reglna um bifreidamal rikisins par til pessi mal skyrdust frekar.

baer breytingar sem fjarmala- og efnahagsraduneyti gerdi a reglugerd um bifreidamal

rikisins drin 2013 og 2014 Iuta ekki ad peim dbendingum sem Rikisendurskodun setti
fram arid 2012. P4 er heildarendurskodun 4 [6gum um opinber innkaup ekki enn hafin
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(mars 2015), auk pess sem um vidamikid og timafrekt verkefni er ad raeda. Loks hefur
Alpingi ekki sampykkt frumvarp um opinber fjarmal i mars 2015. Markmid peirra
breytinga sem frumvarpid bodar eru vissulega m.a. ad auka fjarhagslegt og rekstrar-
legt svigrum og abyrgd rikisadila. A0 mati Rikisendurskodunar felur frumvarpid i sér
framfaraskref. Hins vegar bendir stofnunin & ad ef reglugerd nr. 1281/2014 um bif-
reidamal rikisins yrdi felld ur gildi og bilanefnd rikisins par med afl6gd myndi pad
studla ad einfaldari stjérnsyslu og aukinni abyrgd forstédumanna pegar i stad. Ekki sé
astaeda til ad fresta breytingum sem hafi jakvaed ahrif 4 préun pessara mala. Stofnunin
itrekar pvi dbendinguna og hvetur til pess ad kaup 4 rikisbifreidum verdi latin luta regl-
um um rammasamninga. beer reglur studli, likt og vid dnnur opinber innkaup, ad edli-
legri framkvaemd vid kaup raduneyta, stofnana og fyrirtaekja rikisins & bifreidum. |
pessu sambandi ma geta pess ad i arsbyrjun 2015 hefur pad verklag komist & ad Rikis-
kaup senda fyrirspurn til forstédumanna a haustmanudum um aformud bifreidakaup
fyrir starfsemi peirra 4 nyju ari.

2. Samstarfsnefnd verdi 16go nidur

Rikisendurskodun lagdi til ad samstarfsnefnd um nidurfellingu vorugjalds af 6ku-
teekjum bjorgunarsveita yrdi aflogd. Edlilegt vaeri ad Tollstjéri akvaedi nidurfellingu
vorugjalds af okutaekjum sem flutt vaeru inn til starfsemi bjérgunarsveita eins og
nidurfellingu adflutningsgjalda af 68rum bjérgunarbunadi og teekjum sveitanna.

Engin vidbrogd komu fram af halfu fjdrmala- og efnahagsraduneytis vid pessari abend-
ingu arid 2012. | svari pess arid 2015 vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um hvort og
ba hvernig hefdi verid brugdist vid dbendingum stofnunarinnar fra arinu 2012 var hdn
heldur ekki nefnd 4 nafn.

Rikisendurskodun bendir @ ad skyr dkvaedi eru i l6gum og reglugerdum um hvernig
standa skuli ad nidurfellingu vorugjalds af 6kuteekjum. Hlutverk samstarfsnefndar i pvi
sambandi sé veigalitid og nefndin éparfa millilidur milli Tollstjéra og bjorgunarsveita.
bvi itrekar stofnunin abendinguna og hvetur til pess ad umsoknir bjérgunarsveita um
nidurfellingu vorugjalds af okutaekjum fari beint fra Landsbjorg til Tollstjéra og ad
samstarfsnefndin verdi 16g6 nidur.

12 Eftirfylgni: Bilanefnd rikisins



A

Rikisendurskooun - Brietartini 7
P6stholf 5350 — 125 Reykjavik
Simi 569-7100
postur@rikisend.is - www.rikisendurskodun.is



mailto:postur@rikisend.is

	Efnisyfirlit
	Niðurstöður og ábendingar
	Ítrekaðar ábendingar til fjármála- og efnahagsráðuneytis

	Bílanefnd aðstoðar við framkvæmd reglugerðar um bifreiðamál
	Kostnaður að meðaltali 3,8 m.kr. á ári 2008‒11
	Bílanefnd óþarfa milliliður í nútíma stjórnsýslu
	Tveimur ábendingum var beint til fjármála- og efnahagsráðuneytis árið 2012
	Viðbrögð fjármála- og efnahagsráðuneytis árið 2012
	Reglugerð um bifreiðamál ríkisins enn í gildi árið 2015
	Ekki ástæða til að draga á langinn að hrinda ábendingunum í framkvæmd
	Viðbrögð við ábendingum
	Viðbrögð fjármála- og efnahagsráðuneytis

	1 Inngangur
	Ríkisendurskoðun er sjálfstæð eftirlitsstofnun Alþingis
	Ábendingum fylgt eftir u.þ.b. þremur árum eftir útgáfu skýrslu
	2 Bílanefnd ríkisins
	2.1 Útdráttur úr skýrslu Ríkisendurskoðunar frá 2012
	2.2 Viðbrögð við ábendingum og mat á þeim

	Stjórnsýslulegt forræði bifreiðamála ríkisins hjá fjármála- og efnahagsráðuneyti
	Stjórnsýslulegt forræði bifreiðamála ríkisins hjá fjármála- og efnahagsráðuneyti
	Óæskilegt að stórkaupendur ríkisbifreiða sætu í bílanefnd
	Óæskilegt að stórkaupendur ríkisbifreiða sætu í bílanefnd
	Eftirlit með bifreiðamálum ríkisins nánast alfarið hjá bílanefnd
	Bílanefnd skorti úrræði til að sinna umsjónar- og eftirlitshlutverki sínu
	Erfitt væri að meta árangur af starfsemi bílanefndar
	Bílanefnd óþarfa milliliður í nútíma stjórnsýslu og á skjön við ábyrgð forstöðumanna
	Kaup á ríkisbifreiðum ættu að lúta reglum um rammasamninga
	Tollstjóri ætti að afgreiða niðurfellingu vörugjalds af ökutækjum björgunarsveita
	Ráðuneytið benti á að meginhlutverk bílanefndar væri að stuðla að samræmi
	Ráðuneytið benti á að meginhlutverk bílanefndar væri að stuðla að samræmi
	Mat ráðuneytisins á mikilvægi bílanefndar óbreytt
	Auka ætti ábyrgð forstöðumanna á fjárhags- og rekstrarlegum ákvörðunum
	Frumvarp um opinber fjármál  felur í sér framfaraskref
	Engin viðbrögð frá ráðuneytinu hvorki árið 2012 né 2015
	Hlutverk samstarfsnefndar veigalítið og hún óþarfur milliliður

