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Niourstoour

i skyrslunni bjénustusamningur rikisins vid Farice ehf. (névember 2012) kannadi Rikis-
endurskodun adkomu rikisins ad malefnum Farice ehf. & arabilinu 2003—-12. Félagid
rekur saestrengina FARICE og DANICE sem tryggja fjarskipti vid meginland Evrépu.
Fram kom ad rikissjodur hefdi fra upphafi att hlut i félaginu og forverum pess. Starf-
semin hefdi verid talin mikilvaegur lidur i ad tryggja 6ryggi alpjédlegra fjarskiptateng-
inga vid Island og vidskiptadaetlanir synt ad hin veeri ardbaer. | lok ars 2012 hefdu
rikissjodur og félag i eigu hans (Landsvirkjun) att um 60% hlut i félaginu.

Greint var fra pvi ad tap hefdi verid a rekstri Farice ehf. og forvera pess fra stofnun.
Rikissjodur hefdi purft ad taka a sig hluta af fjarhagslegum byrdum peirra og auknar
abyrgdir vegna pess. A drunum 2002-11 hefdi rikissjédur lagt peim til samtals 4,2
ma.kr. i formi hlutafjar og skammtimaldna og veitt rimlega 7 ma.kr. rikisabyrgd vegna
lantdku peirra. P4 hefdi Fjarskiptasjédur, fyrir hond rikissjéds, gert pjonustusamning
vi0 Farice ehf. i april 2012 pegar greidslufall blasti vié hja félaginu. Tilgangur samnings-
ins hefdi verid ad tryggja 4framhaldandi rekstur félagsins og oryggi fjarskiptatenginga
vid island. Einnig hefdu falist miklir hagsmunir i pvi ad hindra ad skuldir félagsins med
rikisabyrgd féllu 4 rikissjéd. baer voru pa um 80% allra skulda pess.

A arinu 2014 var taeplega 600 m.kr. tap (3,9 m. evra) & rekstri Farice ehf. samanborid
vid 1,4 ma.kr. tap (8,6 m.evra) arid 2011. Reksturinn hefur pvi batnad verulega. Félag-
i0 hefur nad ad lekka heildarskuldir sinar um 1,7 ma.kr. (17%) 4 timabilinu 2012-14
en ljost er ad préun gengis krénu gagnvart evru hefur par téluverd ahrif. Heildar-
skuldir i evrum hafa einungis leekkad um 5 m.evra & timabilinu eda um 8,5%. i lok ars
2014 var rikisabyrgd a 85% skulda Farice ehf. bPad er harra hlutfall en pegar skyrsla
Rikisendurskodunar kom ut arid 2012 og heerra en vidmid laga um rikisdbyrgdir um
hamarkshlutfall abyrgdar rikissjods af lansfjarporf verkefnis (75%). Ad mati Rikisendur-
skodunar er dhaetta rikissjéds vegna dbyrgda a lanum félagsins veruleg.

[ skyrslunni fra 2012 benti Rikisendurskodun & nokkur atridi i vidskiptum rikisins vid
Farice ehf. sem stofnunin taldi orka tvimaelis. Verklag vid veitingu rikisabyrgda hefdi
t.d. ekki alltaf verid i samraemi vid 16g um rikisabyrgdir og borid hefdi & pvi ad
heimildir i fjarlogum og fjaraukalogum vaeru 6fullnsegjandi, dskyrar eda jafnvel ekki til
stadar pegar rikid tok 3 sig skuldbindingar vegna félagsins og innti af hendi greidslu til
bess. b4 hefdi pjonustusamningur Fjarskiptasjéds vid Farice ehf. ekki verid i fullu sam-
reemi vid reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og
rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.

Rikisendurskodun setti fram fimm abendingar i skyrslu sinni arid 2012, prjar til fjar-
mala- og efnahagsraduneytis, eina til innanrikisraduneytis og eina til Fjarskiptasjods.
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Abendingarnar til fjiarmala- og efnahagsraduneytis lutu ad mikilvaegi pess ad I6gbund-
in skilyrdi fyrir veitingu rikisabyrgda veeru virt, ad greinargerd med frumvarpi til fjar-
og fjdraukalaga geymdu hverju sinni fullnaegjandi skyringar @ og upplysingar um um-
fang og edli fyrirhugadra skuldbindinga og ad upplysingar um heildarfjarskuldbindingu,
einingarverd og aaetladar arlegar greidslur keemu fram i samningum sem rikisadilar
gerdu fyrir hond rikisins.

i greinargerd sem fjarmala- og efnahagsraduneyti sendi Rikisendurskodun vegna
skyrslunnar arid 2012 var ekki brugdist beint vid pessum abendingum. bar kom pé
fram ad raduneytid teldi adgerdirnar sem gripid var til 4 arunum 2009-11 edlilegar
midad vid dstandid sem skapadist vid hrun fjdrmalakerfisins haustid 2008. baer hefdu
midad ad pvi ad tryggja almannahagsmuni vegna fjarskiptatenginga vié utlénd og
hagsmuni rikissj6ds sem hluthafa og abyrgfaradila 4 l[anum Farice ehf. Raduneytid
kvadst hafa starfad a grundvelli heimilda i fjar- og fjaraukalogum sem hefdu verid eins
skyrar og hugsast gat midad vid dvissuna sem pa rikti. Raduneytid sagdi jafnframt ad
upp geetu komid tilvik par sem ekki vaeri haegt ad setja fram afgerandi vidmid um
heildarskuldbindingu i samningum rikisadila. Pa yrdi ad liggja fyrir daetlun um fjarhags-
forsendur samningsins og hvernig eftirliti med framkveemd hans yrdi hattad. Ad 6dru
leyti visadi fjarmala- og efnahagsraduneyti a innanrikisraduneyti og Fjarskiptasjod
vegna pjonustusamningsins vid Farice ehf.

[ svari sinu arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig hefdi verid brugdist vid dbendingun-
um visadi fjarmala- og efnahagsraduneyti til vidbragda sinna arid 2012. pad kvadst
sammala pvi ad viréa baeri 16g um rikisdbyrgdir og ad i samningum rikisadila keemu
fram naudsynlegar upplysingar um fjarhagsskuldbindingar. Pa myndi pad reyna ad
tryggja ad i greinargerdum frumvarpa um fjar- og fjaraukalog yrdu avallt fullnaegjandi
skyringar 4 og upplysingar um umfang og edli peirra skuldbindinga sem stofna zetti til.
Svor raduneytisins gefa til kynna ad pad muni framvegis hafa dbendingar Rikisendur-
skodunar til hlidsjonar og eru paer pvi ekki itrekadar. Rikisendurskodun visar pd i
skyrslu sina Rikisabyrgdir og endurldn rikissjods (oktober 2015). bar er fjallad um verk-
lag vid veitingu rikisdbyrgda og dbendingum par ad Iutandi beint til fjarmala- og efna-
hagsraduneytis.

Abendingin til innanrikisrdaduneytis laut ad mikilvaegi pess ad pad tryggdi Fjarskipta-
sj6di fjarhagslegt bolmagn til ad fylgja eftir skuldbindingum i pjénustusamningi hans
vid Farice ehf., badi greidslum til félagsins og eftirliti med framkvaemd hans.

i vidbrogdum innanrikisraduneytis arid 2012 ték pad undir efni dbendingarinnar og
benti 4 ad fyrirvara um sampykki Alpingis hefdi verid bzett vid samninginn. Sampykkti
Alpingi ekki fjarveitingu félli hann ur gildi. Raduneytid taldi Fjarskiptasjéd hafa naegi-
lega burdi til ad tryggja eftirlit med samningnum og benti & ad hann hefdi samid vid
sjalfstaedan eftirlitsadila um ad sinna pvi. Arid 2015 kvadst raduneytid hafa fylgt mal-
inu eftir. Fjdrmognun og eftirlit med framkveemd samningsins veeru tryggd. Rikis-
endurskodun itrekar ekki dbendinguna.
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Abendingin til Fjarskiptasjéds laut ad mikilvaegi pess ad i pjénustusamningi rikisins vid
Farice ehf. keemu fram upplysingar um heildarfjarskuldbindingu, einingarverd og aeetl-
adar greidslur.

[ vidbrogdum Fjarskiptasjods arid 2012 ték sjédurinn undir pessi sjdnarmid. Hann
benti po a ad fyrir hefdu legid minnisblad innanrikisradherra og fjarmalaradherra til
rikisstjornar, sem akvordun sjédsins um gerd pjénustusamnings byggdi 4, og dzetlanir
Farice ehf. par sem gerd vaeri grein fyrir 6llum télum sem laegju til grundvallar samn-
ingnum. Mikilvaegt vaeri ad slikar daetlanir veeru reglulega uppfeerdar og lagdar fram
svo ad tryggja maetti heildaryfirsyn um daetlada heildarfjarskuldbindingu. Arid 2015
visadi Fjarskiptasjédur til fyrri vibbragda en kvadst jafnframt telja ad naegilegar skord-
ur vaeru settar vid fjarveitingu Ur sjodnum med fyrirvara Alpingis um fjarveitingar. Ekki
hefdi verid talin porf & ad breyta dkvaedum samningsins ad svo stoddu. Hann rynni ut i
lok ars 2016. bar sem einungis eitt ar er til loka pjénustusamningsins itrekar Rikis-
endurskodun ekki dbendingu sina.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

[ samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri attekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli @ séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

[ pessari Uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni bjdnustusamningur rikisins vid
Farice ehf. (ndvember 2012). Leitast var vid ad meta hvort og pd med hvada haetti fjar-
mala- og efnahagsraduneyti, innanrikisraduneyti og Fjarskiptasjodur heféu brugdist
vid peim abendingum sem par var beint til peirra.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga hja framangreindum adilum sem jafnframt fengu drég ad pessari

skyrslu til umsagnar.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Pjonustusamningur rikisins vio
Farice eht.

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

i skyrslunni pjénustusamningur rikisins vid Farice ehf. (névember 2012) fjalladi Rikis-

endurskodun um adkomu rikisins ad malefnum Farice ehf. & timabilinu 2003-12.
Stofnunin beindi sjonum sinum einkum ad eignarhlut rikisins i félaginu, rikisabyrgdum
a lanum pess og pjonustusamningi sem Fjarskiptasjédur gerdi vid pad i april 2012.

Fram kom ad Farice ehf. raeki saestrengina FARICE og DANICE sem tryggja fjarskipti [s-
lands vid meginland Evrépu. Félagid hefdi ordid til vid samruna og fjarhagslega endur-
skipulagningu Eignarhaldsfélagsins Farice ehf. og Farice hf. & &runum 2009-11. Sam-
runi félaganna hefdi komid til vegna rekstrarvanda peirra i kjolfar efnahagshrunsins
2008 og brostinna vaentinga um starfsemi gagnavera a Islandi.

[ skyrslunni kom fram ad rikissjédur hefdi fra upphafi att hlut i Farice ehf. og forverum
bess. [ névember 2012 hefdi eignarhlutur rikissjods i nyja félaginu verid 30% auk pess
sem Landsvirkjun hefdi att 29,5% hlut i pvi. Samtals hefdu rikissjédur og félag i eigu

hans pvi 4tt um 60% hlut i félaginu. A drunum 2002-11 hefdi rikissjédur lagt Farice ehf.

og forverum pess til samtals 4,2 ma.kr. i formi hlutafjar, skammtimalana og dhaettu-
gjalda sem breytt var i hlutafé. Auk pess hefdi hann veitt rimlega 7 ma.kr. dbyrgd
vegna lantoku félaganna.

Rikisendurskodun taldi mikilvaegt ad gerdur vaeri greinarmunur a adkomu rikisins ad
malefnum Farice ehf. og forvera pess fyrir og eftir fjarhagslega endurskipulagningu a
arunum 2009-11. AJ sogn fjarmala- og efnahagsraduneytis hefdi rikissjédur upphaf-
lega komid ad malum par sem starfsemin pétti mikilvaeg fyrir island og vidskiptadaetl-
anir syndu ad hun veeri ardbeer. Litid hefdi verid a framlog og abyrgdir vegna verk-
efnisins sem |id i adgerdum rikisins til ad tryggja oryggi alpjodlegra fjarskiptatenginga
vid landid i samrami vid markmid fjarskiptadeetiunar 2005—-10. Annad hefdi verid uppi
a teningnum eftir fjarhagslega endurskipulagningu félaganna. Fljétlega hefdi komid i
lj6s ad forsendur hennar héldu ekki og eftir pad sneri abkoma rikissjéd einkum ad pvi
ad tryggja oryggi fjarskiptatenginga vid island og hagsmuni sina vegna rikisabyrgda &
skuldum félagsins.

Fram kom i skyrslunni ad i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu Farice ehf.
hefdi rikissjédur lagt fram alls 2.247 m.kr. aukid hlutafé, 1.591 m.kr. & arinu 2010 og
656 m.kr. & arinu 2011. Alpingi hefdi heimilad hlutafjaraukningu & arinu 2010 i fjar-
aukalégum pess ars og sott hefdi verid um heimild fyrir 656 m.kr. hlutafjaraukningu i
frumvarpi til fjdraukalaga 2011. Sérstaka athygli vakti ad par var tekid fram ad hlutafé
rikissjods i Farice ehf. hefdi & arinu verid aukid um 656 m.kr. i samraemi vid samkomu-
lag vid lanardrottna og medeigendur um fjarhagslega endurskipulagningu félagsins.
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http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Farice_lokaskjal.pdf

Ad mati Rikisendurskodunar benti ordalagid og fylgiskjol i fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins til pess ad greidslan hefdi farid fram an pess ad formleg heimild hefdi legid
fyrir. Heimildarinnar var enda hvorki getid i 4. gr. fjaraukalaga 2011 né i 6. gr. fjarlaga
arsins 2011, par sem heimilda til breytinga & eignarhlutum rikissj6ds er jafnan getid
formlega. betta gagnryndi Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun gerdi jafnframt nokkrar athugasemdir vid pad verklag sem vidhaft
var vegna rikisabyrgda & skuldbindingum Farice ehf. [ fyrsta lagi benti stofnunin 4 ad i
arsbyrjun 2011 hefdi |6gbodid ahaettugjald vegna rikisdbyrgda fra arunum 2009 og
2010 verid fellt inn i fjarhagslega endurskipulagningu Farice ehf. og hefdi fjarmala-
raduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) heimilad Rikisabyrgdasjodi ad taka vid
B-hlutabréfum i félaginu sem fullnadargreidslu fyrir gjaldid. Engin fordaemi heféu verid
fyrir slikri dkvordun. Pa benti Rikisendurskodun a ad pegar fjarhagsleg endurskipu-
lagning hofst i desember 2009 hefdi dhaettugjald vegna rikisdbyrgdar fra mai 2009
verid medal 6vedtryggdra krafna. Slikt hefdi ekki verid i samraemi vid 16g nr. 121/1997
um rikisdbyrgdir par sem kvedid er 4 um ad dhaettugjald skuli greida i upphafi lanstima.

Rikisendurskodun benti einnig & ad samkvaemt l6gum um rikisdbyrgdir vaeri rikissj6di
Oheimilt ad veita slika abyrgd nema ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Medal annars
pyrfti starfsemin ad pykja hagkveem, p.e. geta stadid undir greidslu peirra ldna sem
abyrgd rikissjods veeri 4. Fjarhagsstada félagsins hefdi verid erfid og pvi hefdi akvordun
um ad veita pvi rikisdbyrgd verid i motsogn vid petta skilyrdi. Tap hefdi verid a rekstri
Farice ehf. og forvera pess fra stofnun og rikissjédur purft ad taka a sig nokkurn hlut af
fjdrhagslegum byrdum félagsins og auknar abyrgdir vegna pess. ba benti Rikisendur-
skodun a ad bodkfaerd eign rikissjéds hefdi verid laakkud um 80% & arinu 2009 i var-
faernisskyni vegna mikillar évissu og erfidrar stodu félagsins. Rikissjodur hefdi einnig
lanad pvi samtals 821 m.kr. & drunum 2009 og 2010 svo ad pad geeti stadid vid skuld-
bindingar sinar auk pess sem ahaettugjald vegna rikisdbyrgda hefdi ekki verid greitt
med hefdbundnum haetti, eins og adur hefur komid fram.

Auk framangreinds hafdi Rikisendurskodun efasemdir um ad heimild i 4. gr. fjarauka-
laga 2010, sem paverandi fjdrmalaradherra visadi til pegar félaginu var veitt 400 m.kr.
rikisdbyrgd & pvi ari, veeri fullnaegjandi. i fjdraukalégum hefdi verid veitt heimild til ad
auka hlut rikissj60s og taka patt i fjarhagslegri endurskipulagningu Farice ehf. en
hvorki verid tilgreint hve mikla fjarskuldbindingu rikié taeki 4 sig vegna endurskipu-
lagningarinnar né hvernig yrdi stadid ad henni. Allt benti pvi til pess ad lagaheimildin
hefdi verid tulkud fremur vitt. Pa hefdi ekki legid fyrir formlegt mat Rikisdbyrgdasjods
a greidsluhaefi skuldara, afskriftaporf vegna ahaettu af abyrgdum og tryggingum sem
lagdar yrdu fram vegna abyrgdarinnar, likt og 16g um rikisdbyrgdir gera rad fyrir.

i skyrslu Rikisendurskodunar var gerd grein fyrir pvi ad Fjarskiptasjédur hefdi fyrir
hond rikissjods gert pjénustusamning vid Farice ehf. 12. april 2012. b3 hefdi blasad vid
greidslufall hja félaginu. Tilgangur samningsins veeri ad tryggja daframhaldandi rekstur
félagsins og oryggi fjarskiptatenginga vid island. Greint var fra pvi ad paverandi innan-
rikisradherra og fjarmalaradherra hefdu lagt til ad rikisstjérnin heimiladi gerd samn-
ings til allt ad fimm ara og sérstok framlog i fjarlogum vegna hans. Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) hefdi bent 4 pessa leid par sem hvorki hefdi verid haegt ad skuldsetja fé-
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lagid frekar né veita pvi aukna rikisadstod. Ad mati rddherranna hefdu almannahags-
munir verid i hufi, p.e. ad vidhalda fjarskiptatengingum vid umheiminn. Jafnframt
hefdu 80% af skuldum félagsins verid med rikisabyrgd og myndu pvi falla 4 rikissjéd
faeri félagid i prot. i pvi sambandi minnti Rikisendurskodun & ad samkvaemt [6gum um
rikisdbyrgdir skal abyrgd rikissjéds ekki nema haerra hlutfalli en 75% af lansfjarporf
verkefnis.

[ skyrslunni kom einnig fram ad 225 m.kr. greidsla samkvaemt pjénustusamningnum i
april 2012 hefdi verid innt af hendi & grundvelli 33. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins. HUn tekur til greidsina ar rikissjodi vegna ofyrirsédra atvika. | pvi sambandi
vakti Rikisendurskodun athygli a pvi ad stjérnvoldum hefdi verid kunnugt um vanda
Farice ehf. fra arinu 2009.

[ bjénustusamningi Fjarskiptasjéds og Farice ehf. var samid um greidslur sem ndmu
nzer allri fjdrheimild sjodsins samkvaemt frumvarpi til fjarlaga 2013. bzer voru 251,9
m.kr. en daetladar greidslur vegna pjénustusamningsins 236,6 m.kr. Af peim sokum
benti Rikisendurskodun a naudsyn pess ad Fjarskiptasjédur hefdi fjarhagslegt bolmagn
til ad fylgja eftir skuldbindingum samningsins, baedi hvad vardar greidslur sem par er
kvedid a um og eftirlit med framkveemd hans. P3a benti Rikisendurskodun a ad i frum-
vorpum til fjaraukalaga 2012 og fjarlaga 2013 veeri rddgert ad Fjarskiptasjédur greiddi
Farice ehf. alls 710 m.kr. @ drunum 2012-14. Samningurinn vaeri po til arsins 2016.
Ekki veeru tilgreindar fjarhaedir i honum og teldi fjdrmala- og efnahagsraduneyti slikt
ekki naudsynlegt til ad takmarka fjarskuldbindingu rikisins. Ad mati Rikisendurskod-
unar samramdist petta ekki reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni
sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars. bar veeri kvedid skyrt a
um ad i samningi komi fram upplysingar um heildarfjarskuldbindingu, einingarverd og
aeetladar arlegar greidslur. Rikisendurskodun gerdi pvi athugasemd vid petta.

Pjénustusamningurinn vid Farice ehf. var gerdur med fyrirvara um sampykki Eftirlits-
stofnunar EFTA (ESA). Reglur stofnunarinnar um greidslur fyrir opinbera pjonustu til-
greina viss skilyrdi fyrir pvi ad rikisadstod samreemist samningnum um Evrépska efna-
hagssvaedid. begar skyrsla Rikisendurskodunar kom ut arid 2012 1a sampykki ekki fyrir.
Fram kom i skyrslunni ad Eftirlitsstofnun EFTA hefdi ekki metid pa adferdafraedi sem
samningurinn kvedur & um ad beita skuli vid ad akveda greidslur til Farice ehf. baer
taka mid af deetlunum félagsins um tekjur og gjold. Syni dzetlun tap sem rekja ma til
opinberrar pjénustu skal Fjarskiptasjodur greida pad sem upp 4 vantar auk dsaettan-

legs hagnadar. P4 hefdi eftirlitsstofnunin til skodunar hvort su pjonusta sem Farice ehf.

veeri falid ad sinna samkvamt pjonustusamningnum vaeri naegilega skilgreind.

Rikisendurskodun beindi peirri spurningu til fjarmala- og efnahagsraduneytis i septem-
ber 2015 hvort sampykki hefdi fengist og hvort Eftirlitsstofnun EFTA hefdi gert form-
lega rannsékn & samningnum. [ svari raduneytisins kom fram ad stofnunin hefdi ekki
talid asteedu til ad hefja rannsdkn.

i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2012 kom fram ad pratt fyrir fjarframlag fra
rikissjodi i april 2012 hefdi verid tap a rekstri Farice ehf. fyrstu sex manudi pess ars.
pad hefdi jafnframt verid meira en 4 sama tima arid 2011. Ekki liti pvi at fyrir ad fram-
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lag rikissj6ds naegdi til ad rétta af rekstur félagsins. Fram kom einnig ad skuldir Farice
ehf. vaeru bundnar skilmalum sem ad hluta til tengdust rekstrarhagnadi. Yrdi hann
minni en lanaskilmalar tilgreindu veeri lanveitanda heimilt ad gjaldfella allt 1anid.
Taekist ekki ad semja vid lanveitendur geeti pad leitt til gjaldprots og pa pyrfti rikissjod-
ur ad standa skil @ peim ldnum sem hann abyrgdist.

[ névember 2012 14 fyrir ad Farice ehf. uppfyllti ekki alla ldnaskilmalana. Samid hafdi
verid vid lanveitendur um ad gjaldfella ekki lanin ad svo stéddu. Su stada var dbreytt i
arslok 2014 samkvaemt arsreikningi félagsins. bar kom fram ad Farice ehf. hefdi aldrei
nad ad uppfylla skilmalana en lanveitendur hefdu & hverju 4ri veitt undanpagu fra
pbeim.

Ad mati Rikisendurskodunar gaf sleemt gengi Farice ehf. a fyrri hluta ars 2012 til kynna
ad fjarporf félagsins vaeri meiri en talid hefdi verid. Rikissjodur geeti pvi purft ad leggja
meira til svo ad pad geti stadid i skilum med lan sin.

2.2 Rekstur Farice ehf. 2012-15

i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2012 kom fram ad eftir ad fjarhaglegri endur-
skipulagningu Farice ehf. lauk i arslok 2011 hefdu skuldir félagsins numid 62 m.evra
eda teeplega 10 ma.kr. @ gengi evru i arslok 2011. H6fdu skuldir pa leekkad um 58
m.evra eda um taepa 12 ma.kr. frd drinu 2009. | téflu 2.1 ma sja préun skulda Farice
ehf. d drunum 2012-14.

2.1 Skuldir Farice ehf. 2012-14*

2012 2013 2014
m.kr. m. evra m.kr. m.evra m.kr. m.evra
Langtimaskuldir 6.306 37 8.376 53 7.621 50
Skammtimaskuldir 3.726 22 701 4 681 4
Samtals 10.032 59 9.077 57 8.302 54

*Heimild: Arsreikningar Farice ehf. 2012-14. Télur Gr arsreikningum eru umreiknadar & kaupgengi
evru i lok hvers ars.

Langtimaskuldir Farice ehf. haekkudu um 1,3 ma.kr. & timabilinu en skammtimaskuldir
leekkudu um 3 ma.kr. Heildarskuldir félagsins laekkudu pvi um 1,7 ma.kr. (17%). A hinn
boginn er ljost ad ahrif gengisbreytinga eru nokkur pvi i evrum talid er laekkunin ein-
ungis 8,5%, p.e. skuldir laekkudu dr 59 m.evra i 54 m.evra.

[ arslok 2014 namu heildarskuldir Farice ehf. teeplega 54 m.evra eda um 8,3 ma.kr.
midad vid kaupgengi evru i lok pess ars. Samkvamt upplysingum Ur arsreikningi Farice
ehf. fyrir drid 2014 var rikisabyrgd 4 85% heildarskulda félagsins. Pad er haerra hlutfall
en pegar pjonustusamningur var gerdur vid félagid i april 2012 (80%) og hzerra en vid-
mid i l6gum nr. 121/1997 um rikisabyrgdir. Samkvaemt peim skal dbyrgd rikissjods ekki
nema haerra hlutfalli en 75% af lansfjarporf verkefnis.

Samkvaemt arshlutauppgjori Farice ehf. fyrir timabilid 1. jandar — 30. juni 2015 ndmu

skuldir félagsins rétt rimlega 54 m.evra eda teeplega 8 ma.kr. & kaupgengi evru i lok
juni 2015. Skuldastadan er pvi ndnast ébreytt fra pvi i arslok 2014.
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Aframhaldandi taprekstur

i skyrslu Rikisendurskodunar frd 2012 var greint fra pvi ad tap hefdi verid a rekstri
Farice ehf. og forvera pess fra stofnun. [ arslok 2011 hefdi pad numid taeplega 1,4
ma.kr. (8,6 m.evra). Tafla 2.2 synir préun i rekstri Farice ehf. a timabilinu 2012-14.

2.2 Rekstur Farice ehf. 2012-14 (i m.kr.)*

2012 2013 2014
Tekjur 1.721 1.939 2.090
Rekstrarkostnadur -1.061 -877 -917
Rekstrarhagnadur (EBITDA) 660 1.062 1.173
Afskriftir -1.328 -1.206 -1.133
Fjarmagnskostnadur -370 -994 -632
Tap arsins -1.038 -1.138 -592

* Heimild: Arsreikningar Farice ehf. 2012-14. Télur dr arsreikningum eru umreiknadar & kaupgengi
evru i lok hvers ars.

Félagid hefur sem fyrr verid rekid med tapi. | arslok 2014 nam pad teeplega 600 m.kr.
(3,9 m.evra). Reksturinn hefur ad visu batnad par sem tekjur a timabilinu 2012-14
jukust um teepar 370 m.kr. jafnframt pvi ad rekstrarkostnadur laekkadi um 144 m.kr.
Fjarmagnskostnadur hefur aftur & méti haekkad um 71%. [ frumvarpi til fjarlaga fyrir
arid 2016 segir ad frekari tekjumoguleikar Farice ehf. séu hadir préoun gagnaversion-
adar hér a landi og vaxandi eftirspurn eftir bandvidd. Fjarhagleg dhzetta rikissj6ds geti
vaxid ef tekjur félagsins standast ekki dzetlanir naestu arin og taprekstur heldur afram.

Samkvaemt darshlutauppgjori Farice ehf. fyrir fyrri hluta ars 2015 nam tap af rekstri
teeplega 490 m.kr. AG mati Rikisendurskodunar er ahatta rikissjods vegna dbyrgda a
[dnum félagsins veruleg. Ljést er ad gengi krénu gagnvart evru skiptir par miklu mali.

2.3 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

Rikisendurskodun beindi premur dbendingum til fjarmadla- og efnahagsraduneytis arid
2012, einni til innanrikisraduneytis og einni til Fjarskiptasjods. beim var gefinn kostur &
ad birta vidbrogd sin vid dbendingunum i skyrslu stofnunarinnar. pPann 28. névember
2014 6skadi Rikisendurskodun eftir svorum pessara adila vid pvi hvort brugdist hefdi
verid vid dbendingum hennar og pa hvenzer og med hvada haetti. Stofnuninni barust
svor & fyrri hluta ars 2015.

2.3.1 Abendingar til fjarmala- og efnahagsraduneytis

[ vidbrégdum vid dbendingum Rikisendurskodunar 4rid 2012 kaus fjarmala- og efna-
hagsraduneyti ad bregdast ekki vid hverri og einni dbendingu med beinum heaetti
heldur med almennri greinargerd um efni skyrslunnar i heild sinni. Af peim s6kum
verdur efni hverrar abendingar rakid og sidan visad i greinargerdina.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti var minnt 4 ad rikissjédi veeri dheimilt ad takast &
hendur rikisabyrgd nema ad uppfylltum akvednum skilyrdum laga. Mikilvaegt veeri ad
raduneytid gengi ur skugga um ad slik skilyrdi veeru virt pegar rikisdbyrgdir vaeru
veittar.
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Fjdrmala- og efnahagsraduneyti var hvatt til ad tryggja ad greinargerd med frumvarpi
til fjar- og fjaraukalaga hverju sinni geymdi fullnaegjandi skyringar a og upplysingar um
umfang og edli peirra skuldbindinga sem aformad veeri ad stofna til & grundvelli
umbedinna heimilda.

Bent var @ mikilvaegi pess ad upplysingar um heildarfjarskuldbindingu, einingarverd og
aeetladar arlegar greidslur keemu fram i samningum sem rikisadilar gerdu fyrir hond
rikisins. | pessu sambandi var minnt 4 ad leidbeiningar reglugerdar nr. 343/2006 um
samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en
eins ars attu einnig vid um samninga sem vaeru undanpegnir 16gum um opinber
innkaup.

[ greinargerdinni sem fjarmala- og efnahagsraduneyti sendi Rikisendurskodun haustid
2012 vegna skyrslunnar og dbendinga sem par var beint til pess kom m.a. eftirfarandi
fram:

Fjdarmala- og efnahagsraduneytid telur paer adgerdir sem gripid var til 8 arunum 2009-2011
edlilegar pegar tekid er tillit til pess dstands sem blasti vid haustid 2008 og naestu misseri 4
eftir var6andi lanamarkadi og gjorbreyttar rekstrarforsendur fyrirtaekja og medal annars i
fjarskiptaidnadi. Unnid var markvisst ad pvi ad tryggja almannahagsmuni vegna fjar-
skiptatenginga vid utlond, tryggja hagsmuni rikissjéds sem hluthafa og dbyrgdaradila a lan-
um sem tengdust sastrengjunum og lagmarka kostnad rikissj6ds af adgerdunum. Radu-
neytid starfadi 4 grundvelli heimilda i fjarlogum og fjaraukalégum og voru peaer heimildir
eins skyrar og haegt var ad zetlast til midad vid pa ovissu sem til stadar var vardandi edli og
umfang peirra adgerda sem gripa purfti til. | reglum fjarméla- og efnahagsraduneytisins um
gerd samninga er kvedid 4 um ad sett verdi fram viomid sem takmarkar umsamdar skuld-
bindingar. Hins vegar geta komid upp tilvik par sem ekki er haegt ad setja fram afgerandi
vidmid um heildarskuldbindingu i samningum. i peim tilfellum parf ad liggja fyrir dzetlun
um fjarhagsforsendur samningsins og med hvada heetti eftirlit med framkveemd hans er
hattad i pvi skyni ad fylgja eftir forsendum hans og ldagmarka kostnad rikisins. Vardandi
skuldbindingu vegna pjénustusamnings Fjarskiptasjods vid Farice er visad til Fjarskiptasjods
og innanrikisraduneytis sem eru adilar ad samningnum og eru samkvaemt honum eftirlits-

adilar med framkveemd hans.

[ lok jantar 2015 svaradi raduneytid beidni Rikisendurskodunar um svor vid pvi hvort
og pa hvernig pad hefdi brugdist vid framangreindum abendingum. bad visadi i megin-
atridum til vidbragda sinna fra drinu 2012. Kvad raduneytid pad vera mat sitt ad ekki
veeri haegt ad slita veitingu rikisdbyrgda og adra peetti sem snla ad adkomu rikisins ad
fjdrhagslegri endurskipulagningu Farice ehf. 8 arunum 2009-11 frd pvi fordeemalausa
astandi sem skapast hefdi & islandi vid hrun fjdrmalakerfisins haustid 2008. Abend-
ingar Rikisendurskodunar vaeru pess edlis ad pad teldi ekki sérstaka astzedu til ad
bregdast vid peim ad 6dru leyti en ad taka peer til greina og hafa i huga til framtidar.
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[ svari raduneytisins kom fram ad pad vaeri sammala Rikisendurskodun um ad virda
baeri skilyrdi laga um rikisabyrgdir. P4 myndi pad reyna, ad svo miklu leyti sem upplys-
ingar og adstaedur hverju sinni leyfdu, ad tryggja ad i greinargerdum med frumvorpum
til fjar- og fjaraukalaga hverju sinni yrou fullnaegjandi skyringar og upplysingar um um-
fang og edli peirra skuldbindinga sem aformad veeri ad stofna til 4 grundvelli umbed-
inna heimilda. Loks ték raduneytid undir pau sjénarmid Rikisendurskodunar ad i
samningum rikisadila komi fram naudsynlegar upplysingar um fjarhagsskuldbindingar
og ad fara skuli eftir lei@beiningum reglugerdar nr. 343/2006 um rekstrarsamninga.

Rikisendurskodun telur ekki astaedu til ad itreka dbendingarnar fra arinu 2012. Rada
megi af svorum fjdrmala- og efnahagsraduneytis fra jandar 2015 ad pad hyggist i fram-
tidinni starfa i peim anda sem stofnunin hvatti til arid 2012. bad verklag sem stofnunin
gagnryndi megi lika ad nokkru leyti rekja til peirra évenjulegu adstaedna sem riktu vid
hrun fjarmalakerfisins arid 2008. Rikisendurskodun hvetur rdduneytid pé til ad hafa
abendingarnar afram i huga og fylgja I6gbundnum verklagsreglum sem varda fjar-
skuldbindingar rikisins.

| pessu sambandi er vert ad benda 4 ad i oktéber 2015 sendi Rikisendurskodun fra sér
skyrsluna Rikisabyrgdir og endurldn rikissjods par sem fjallad er itarlega um verklag vid

veitingu rikisabyrgda. bar beinir stofnunin dbendingu til fjarmala- og efnahagsradu-
neytis um mikilvaegi pess ad pad haldi markmid laga um rikisdbyrgdir i heidri pegar
bad leggur fram frumvorp um rikisabyrgdir og endurlan rikissjéds. Su dbending tengist
fyrstu dbendingu Rikisendurskodunar til fjdrmala- og efnahagsraduneytis i skyrslunni
um Farice ehf. og kemur ad miklu leyti i stad hennar.

2.3.2  Abending til innanrikisraduneytis

[ skyrslu sinni arid 2012 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad innanrikisrddu-
neyti tryggdi Fjarskiptasjodi fjarhagslegt bolmagn til ad fylgja eftir peim skuldbinding-
um sem feelust i pjénustusamningi hans vid Farice ehf., ekki adeins greidslum til
félagsins heldur einnig eftirliti med framkvaemd samningsins.

[ vidbrogdum vid pessari dbendingu &rid 2012 ték innanrikisraduneyti undir framan-
greind sjonarmid. bad benti a ad fyrir tilstudlan pess hefdi fyrirvari um sampykki fjar-
veitingar fra Alpingi verid settur inn i samninginn. Hann hefdi paer afleidingar ad samn-
ingurinn félli ar gildi ef Alpingi sampykkti ekki fjarveitingu.

Innanrikisraduneyti taldi arid 2012 ad Fjarskiptasjédur hefdi naegilega burdi til ad hafa
eftirlit med samningnum. Hann hefdi auk pess samning vid raduneytid um adgengi ad
starfsmonnum pess eftir porfum. bpa benti innanrikisrdduneyti 8 ad sjodurinn hefdi
gert samning vid sjalfsteedan eftirlitsadila um ad hann taeki ad sér eftirlit i samraemi
vid 13. gr. samningsins. begar frumnidurstodur laegju fyrir um umfang eftirlitsins yroi
bad tekid fyrir og gripid til adgerda ef i ljos kaemi porf & aukinni fjarveitingu vegna pess.

[ svari innanrikisraduneytis arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid

abendingu Rikisendurskodunar fra 2012 kom fram ad pad liti svo 4 ad raduneytid og
Fjarskiptasjodur hefdu tryggt eftirlit med samningnum. Fyrrgreindur eftirlitsadili hefdi
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skilad skyrslum til stjérnar Fjarskiptasjéds um efndir samningsins. Raduneytid kvadst
jafnframt telja ad fjadrmognun vegna greidslna til félagsins sem og vegna eftirlitsins
veeri tryggd med naegjanlegum haetti. Fjarskiptasjodur veeri fjdrmagnadur med fram-
I6gum Ur rikissjodi en fengi einnig tekjur af gjoldum fyrir afnot af tidnum samkvaemt
heimild i l6gum nr. 81/2003 um fjarskipti. ba hefdi fyrirtaekid fengid styrki samkvaemt
efni pjénustusamningsins.

AJ mati Rikisendurskodunar hefur innanrikisraduneyti brugdist vid dbendingu stofn-
unarinnar med aszettanlegum heaetti. Eftirlit med samningnum er virkt og i héndum
sjalfstaeds eftirlitsadila. Pa syna upplysingar i rikisreikningi 2014 ad fjarheimild arsins
vegna pjénustusamningsins var haerri en gjold vegna hans. Ekki er pvi talin dstaeda til
ad itreka dbendinguna.

2.3.3 Abending til Fjarskiptasj6ds

[ skyrslu Rikisendurskodunar arid 2012 benti stofnunin 4 ad upplysingar um heildar-
fjarskuldbindingu, einingarverd og aaetladar greidslur settu ad koma fram i pjénustu-
samningi vid Farice ehf. Mikilvaegt vaeri ad Fjarskiptasjédur baetti Ur pessum annmarka
samningsins.

i vidbrogdum vid dabendingunni 4rid 2012 kvadst Fjarskiptasjodur setla ad taka hana til
skodunar og meta hvort og pa hvernig veeri haegt ad baeta ur peim annmérkum sem
Rikisendurskodun teldi vera @ samningnum. Fjarskiptasjodur taeki undir pau sjénarmid
ad upplysingarnar hefdi matt utfera 4 skilgreindan hatt i samningnum eda fylgiskjali
med honum. A hinn béginn laegi fyrir minnisblad innanrikisradherra og fjarmalarad-
herra (nu fjarmala- og efnahagsradherra) til rikisstjornar sem akvoérdun stjdrnar Fjar-
skiptasjods um gerd pjonustusamnings byggdi 4. Par kaemi fram ad rikisstjérnin teldi
hana naudsynlega. Eins laegju fyrir azetlanir sem Farice ehf. sendi fjdarmala- og efna-
hagsraduneyti vegna malsins. bar veeru ad finna allar télur sem laegju til grundvallar
samningnum. Ad mati sjédsins veeri mikilveegt ad tryggja ad aesetlanir félagsins vaeru
reglulega lagdar fram og uppfaerdar svo ad tryggja meetti heildaryfirsyn um aesetlada
heildarfjarskuldbindingu, med fyrirvara um sampykki Alpingis a fjarheimildum.

[ svari Fjarskiptasjods arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig hann hefdi brugdist vid
abendingunni dréttadi sjédurinn svar sitt frd drinu 2012 um mikilveegi reglulegra dzetl-
ana. Kvadst sjodurinn telja ad naegilegar skordur vaeru settar vid fjarveitingu Ur sjodn-
um med peim fyrirvara sem settur var i samninginn, p.e. um sampykki fjarveitingar fra
Alpingi. Ekki hefdi verid talin porf & ad breyta dkveedum samningsins ad svo stéddu en
hann rynni Ut 31. desember 2016.

Fram kom i svari Fjarskiptasjods ad toluverd reynsla veeri komin & rekstur pjénustu-
samningsins. Sjédurinn hefdi samid vid radgjafafyrirteeki arid 2012 um formkrofueftir-
lit med honum og hefdi Farice ehf. fram til pessa stadist pad eftirlit. ba veeri verid ad
yfirfara samninginn og vidauka hans med hlidsjén af reynslu undanfarinna dara.
Oliklegt yrdi p6 ad teljast ad setja maetti inn dkvaedi um fjarhagsleg takmork i samn-
inginn sjalfan par sem slikt takmarkadi notagildi hans sem tryggingu fyrir pa mikilveegu
almannahagsmuni sem hann lyti ad. Eftir sem adur yrdi reynt, med vondudum daetlun-
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um, virku eftirliti og samskiptum samningsadila ad tryggja efndir samningsins @ sem
hagkvaemastan hatt fyrir rikid.

i lj6si pess ad einungis eitt ar er eftir af pjénustusamningi rikisins vid Farice ehf. telur
Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka abendingu sina fra arinu 2012. | frumvarpi
til fjarlaga 2016 kemur po6 fram ad unnid sé ad timabundnum samningi vid félagid.
Azetlanir geri rad fyrir ad framlengja purfi samninginn um tvé ar. Stofnunin hvetur
Fjarskiptasjod eindregid til pess ad hafa efnisatridi abendingarinnar i huga i peirri
vinnu sem framundan er og pegar kemur ad endurnyjun pjénustusamningsins.
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