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Eftirfylgni: Fodursjodur — Tilgangur og avinningur

Utdrattur ar skyrslu fra drinu 2012

i skyrslunni Fédursjédur — Tilgangur og dvinningur (mars
2012) gerdi Rikisendurskodun grein fyrir Gttekt sinni &
FOOursjodi. Sjédurinn var stofnadur med logum arid 1995 i
tengslum vid adild islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni
(e. World Trade Organization) en hefur nu verid lagdur
nidur. Samhlida adildinni stadfesti [sland GATT-samninginn
(e. General Agreement on Tariffs and Trade) sem leiddi
m.a. til pess ad fella vard nidur svokallad kjarnfédurgjald
sem atlad var ad draga Uur landbunadarframleidslu.
Samningurinn bannadi hins vegar ekki alagningu tolla 3
innflutt fédur. | kjolfarid var m.a. gerd breyting & akvaedum
tollalaga og 16gum um framleidslu, verdlagningu og so6lu 4
bavorum og meelt fyrir um alagningu tolla a fédurbléndur
og hraefni til fédurgerdar i stad kjarnfédurgjalds. bannig
var alagningu & innflutt fédur afram beitt til ad styra
framleidslu landbunadarafurda en offramleidsla var i
greininni a@ pessum tima.

Umraeddir tollar attu ad renna i F6dursjéd en i reynd var
um ad raeda flokid kerfi par sem lagdir voru 4 ,mala-
myndatollar” sem ad staerstum hluta voru felldir nidur
jafnédum gegn framvisun skuldavidurkenninga. Skulda-
vidurkenningarnar félu ekki i sér raunverulegar vidurkenn-
ingar a tollskuld heldur var markmidid ad ,netta ut“ eda
»afreikna” dlagdan toll. betta hafdi i for med sér éparfa
vinnslu og kvadir & innflytjendur fodurs um afhendingu
ymissa skjala. pad fél einnig i sér umsyslu og eftirlit af halfu
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis (nu atvinnuvega-
og nysképunarraduneyti) en Fédursjodur heyrdi undir pad,
Tollstjéra og Fjarsyslu rikisins. Rikisendurskodun taldi ad
hvorki yrdi komid auga & tilgang peirrar vinnu sem fylgdi
sjé6dnum né avinning af henni. Starfsemi hans vaeri deemi
um dégagnsaeja og dparfa stjornsyslu.

Fram kom i skyrslunni ad einungis féodurblondur fra rikjum
utan Evropska efnahagssvaedisins baru toll sem skiludu
fjarmunum i FA8ursjéd. Sa innflutningur var litill og taldi
Rikisendurskodun edlilegra ad tollur vegna hans rynni
beint i rikissjéd i stad Fo6dursjods. Radherra landbunadar-
mala hafdi um arabil heimilad nidurfellingu fédurtolla med
reglugerd um greidslur Ur F6dursjédi en Rikisendurskodun
taldi dlitaefni hvort hann hefdi i raun valdheimildir til pess.

P4 taldi Rikisendurskodun ad ekki hefdi verid haldid full-
naegjandi rekstrarbdkhald um starfsemi FGdursjods. Skran-
ing og framsetning fjarhagsupplysinga vegna tolla af fédur-
blondum og hraefni til féodurgerdar hefdi pvi verid ofull-
naegjandi og fjarhagsstada sjédsins 6ljés drum saman og
vaeri enn. ba hefdi aldrei verid ljost hversu haar fjarhaedir
hefdu verid greiddar vegna fédurtollanna par sem peim
greidslum hefdi ekki verid haldid adgreindum fra nidur-
felldum fodurtolli i tekjubdkhaldskerfi rikisins. Adeins vaeri
haegt ad adaetla peer Ut fra 60rum staerdum an umfangs-
mikillar greiningarvinnu.

Samkveemt l6gum 4tti landbunadarrdaduneyti ad greida
andvirdi fodurtollanna Ur Fédursjédi til Framleidnisjéds
landbunadarins. Fram til arsins 2006 byggdu pessar
greidslur @ daeaetlun Fjarsyslu rikisins um inneign Fram-
leidslusjods i FéAursjodi an pess ad markviss afstemming
og uppgjor feeru fram. Fra og med arinu 2007 heetti radu-
neytid hins vegar ad greida ur sjédnum i kjolfar breytingar
a reglugerd um greidslur Ur sjédnum arid 2006. Su breyting
kvad @ um enn vidtekari nidurfellingu fédurtolla gegn
framvisun skuldavidurkenninga en adur.

Tekjur af fédurtolli voru skilgreindar sem markadar tekjur
Fodursjdds i fjarlogum. Heildartolltekjur rikisins voru 6,1
ma.kr. arid 2010, par af voru 1,6 ma.kr. vegna fédurtolla
sem voru, eins og fyrr segir, ad staerstum hluta felldir nidur
gegn framvisun skuldavidurkenninga. Rikisendurskodun
taldi ad fyrirkomulagid vid alagningu tolla 4 fédurblondur
og hraefni til fédurgerdar geefi villandi og ranga mynd af
tekjuoflun rikissjéds par sem ekki vaeri um raunverulegar
tolltekjur ad reeda. Auk pess leiddi greidslufrestur & ad-
flutningsgjoldum og faerslur tengdar honum vegna nidur-
fellingar fédurtolls til pess ad stada t.d. virdisaukaskatts i
lok hvers ars virtist haerri i rikisreikningi en raunin var.

Rikisendurskodun beindi peirri abendingu til sjdvarutvegs-
og landbunadarrdduneytis ad Fodursjodur yrdi lagdur
nidur og ad fédurtollar sem jafnhardan veeru felldir nidur
gegn framvisun skuldavidurkenninga yréu jafnframt af-
numdir. Til ad svo gaeti ordid pyrfti ad breyta légum nr.
99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum
og tollalégum nr. 88/2005. ba pyrfti raduneytid ad sja til
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pbess ad sjodurinn yrdi gerdur upp pegar sidasti greidslu-
frestur dlagdra fodurtolla, sem féru i sjédinn, rynni ut.
Vandséd veeri hvada rok maeltu med ad sjédurinn starfadi
afram enda hefdi hann einungis i for med sér kostnad og
Oparfa umsyslu fyrir rikid og innflytjendur og geefi ad auki
villandi mynd af tekjuéflun rikisins par sem ekki vaeri um
raunverulegar tolltekjur ad raeda fyrir rikissjod.

[ vidbrogdum sjavaritvegs- og landbunadarraduneytis vid
abendingu Rikisendurskodunar arid 2012 tok pad i megin-
atridum undir ad leggja baeri FO0ursjéd nidur enda hefdu
verid faerd haldbaer rok fyrir pvi ad hlutverk hans og til-
gangur zttu ekki lengur vid. ba kom fram ad raduneytid
hygdist taka til skodunar hvort fyrirkomulag vid alagningu
fodurtolla veeri i samraemi vid krofur um skattlagningar-
heimildir sem leiddu af akveedum 40. gr. og 77. gr. stjorn-
arskrarinnar, sbr. alit Umbodsmanns Alpingis fra 18. juli
2011 um tollkvdta. Hins vegar pyrfti pad, adur en tekin yrdi
akvordun um framtid FOdursjéds, ad vega og meta hvada
ahrif einhlida afndm fddurtolla geeti haft 4 samnings-
hagsmuni islands gagnvart 68rum rikjum.

Eftirfylgni 2015

[ samraemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana
(INTOSAI) um stjérnsysluendurskodun (ISSAI 3000) fylgir
Rikisendurskodun hverri uttekt eftir med sjalfstaedri
athugun a pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid
abendingum hennar. | pvi sambandi leggur stofnunin
meginaherslu & ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik
eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir
utgafu skyrslu.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis til Rikis-
endurskodunar fra 5. jandar 2015 svaradi raduneytid pvi
hvort og pa hvernig brugdist hefdi verid vid dbendingu
stofnunarinnar fra arinu 2012. par kom fram ad pann 28.
desember 2012 hefdu tekid gildi 16g nr. 160/2012 um
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breytingu & l6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagn-
ingu og solu & buvoérum og tollalégum nr. 88/2005 (uthlut-
un tollkvota og fodursjodur). Med peirri breytingu hafi
verid ordid vid dbendingu Rikisendurskodunar. R4duneytid
sendi Rikisendurskodun einnig yfirlit um uppgjor Fodur-
sj6ds. Samkvaemt pvi voru peir fjarmunir sem sjédurinn
hafdi yfir ad rada i arslok 2012 faerdir i rikissjoo.

Rikisendurskodun kynnti sér 16g nr. 160/2012. i 1. og 2.
grein peirra er kvedid 4 um ad 31. og 33. grein laga um
framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvérum, med sidari
breytingum, falli brott. Par med var Fédursjédur lagbur
nidur. | akvaedi til bradabirgda segir jafnframt ad eftir-
stodvar FéOursjéds skuli renna i rikissjod vid gildistoku
laganna. Rikisendurskodun kannadi lokafjarlég 2012 med
tilliti til pessa og i ljés kom ad stada a fjarlagalidnum 04-
827, Fédursjédur, var 0 kr. i arslok 2012.

i 6. grein laga nr. 160/2012 er kvedid 4 um ad vid 7. grein
tollalaga nr. 88/2005 baetist nyr tolulidur. Samkvaemt pvi
akvaedi skal tollur lekka, falla nidur eda endurgreidast af
fédurvorum og hraefnum i paer. Um er ad raeda toll af
vorum i 10., 11., 12., 17. og 23. kafla tollskrar i vidauka I til
framleidslu landbidnadarafurda sem adur rann i FOdursjéd.
Med gildistoku laganna var ekki hréflad vid peim 55% tolli
sem umraddar vorur baru samkvaemt tollskra fram ad pvi
en hann er hins vegar felldur nidur vid innflutning. Ekki
kom buvi til pess ad island afnaemi fédurtolla einhlida pegar
Fodursjédur var lagdur nidur. Pad haféi pvi engin ahrif 3
samningshagsmuni islands gagnvart 68rum rikjum.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti brugdist vid dbendingunni fra arinu
2012 med fullnaegjandi haetti. Afskiptum stofnunarinnar
af malinu er pvi lokid. Raduneytid fékk drog ad pessari
skyrslu til umsagnar. Stofnunin pakkar pvi fyrir adstod og
upplysingar vid gerd pessarar eftirfylgniskyrslu.
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