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Niourstoour

i skyrslunni Orri — Fjdrhags- og mannaudskerfi rikisins: Undirbuningur og innleiding
(2012) kannadi Rikisendurskodun hvernig stadid hefdi verid ad undirbuningi og inn-
leidingu nys fjarhagsupplysingakerfis fyrir rikid. Fram kom ad fjarmalaraduneyti (nu
fjarmala- og efnahagsraduneyti) hefdi undirritad kaupsamning vegna Orra vid Skyrr
(nG Advania) i juli 2001 ad undangengnu Utbodi. Azetlad hefdi verid ad innleiding
kerfisins taeki 20 manudi, eda til april 2003. Innleida hefdi att 17 kerfishluta, par af
hefdi fjarhagsbokhald og launakerfi verid umfangsmest. Ollum stofnunum i A-hluta
rikissjods hefdi verid gert ad innleida launakerfid en paer haft val um adra kerfishluta.
Samhlida innleidingunni hefdu rikisstarfsmenn ordid ad breyta vinnubrogdum sinum
og verklagi vid reikningsskil rikisins.

[ skyrslunni kom fram ad i juli 2003 hefdu Fjarsysla rikisins, sem sa um innleidingu
kerfisins fyrir hénd rikisins, og Skyrr gert med sér verklokasamning. A peim tima hefdi
b6 adeins 61% krafna i fjarhagshluta Orra verid lokid og engri i mannaudshlutanum en
samkvaemt samningnum skyldi 6llum kréfunum vera lokid fyrir arslok 2003. Pad hefdi
ekki tekist og naestu ar a eftir hefdu pessir adilar gert med sér marga pjonustusamn-
inga par sem m.a. hefdi verid leitast vi6 ad meta hvada verklidir féllu undir pba og
hverjir undir verklokasamninginn.

Fram kom ad samkvaemt Fjarsyslu rikisins hefdi innleidingu fjarhagsbokhalds verid
lokid i drslok 2004 og launakerfis ad mestu um mitt ar 2005. Hvorki hefdi po verid buid
ad innleida einstaka kerfishluta Orra né innleidingunni verid lokid hja 6llum rikisstofn-
unum. Haustid 2012 hefdi lokauttekt enn verid 6lokid og styrinefnd sem leiddi verk-
efnid pvi ekki stadfest ad innleidingunni vaeri lokid. Rikisendurskodun gagnryndi pad
og benti einnig 4 ad aaetladur innleidingartimi (20 manudir) hefdi verid vanmetinn.

[ skyrslunni kom fram ad Rikisendurskodun hefdi gert vidhorfskénnun um Orra medal
forstédumanna rikisstofnana i oktéber 2012. 70% svarenda hefdu talid ad virkni Orra
veeri i samraemi vid parfir sinnar stofnunar, 45% ad hann veeri adgengilegur og 50% ad
hann veeri skilvirkt stjérnteeki. A3 mati Rikisendurskodunar hefdu pessar nidurstédur
bent til pess ad porf vaeri & markvissri fraedslu og pjalfun fyrir forstédumenn til ad peir
geetu nytt notkunarmoguleika Orra til fullnustu.

Fram kom ad heildarkostnadur rikisins vegna Orra hefdi numid 5.864 m.kr. arin 2001—
11, par af heféi stofnkostnadur numid 1.536 m.kr. og rekstrarkostnadur 4.326 m.kr.
Stofnkostnadur hefdi ordid 41% heerri en kaupsamningur kvad @ um en engin daetlun
verid gerd um rekstrarkostnadinn. Loks gagnryndi Rikisendurskodun fjarmala- og efna-
hagsraduneyti fyrir ad hafa ekki veitt négu greinargddar upplysingar i fjarlagafrum-
varpi fyrir arid 2001 um kostnad vid Orra. Alpingi hefdi pvi ekki verid upplyst um
kostnad vegna kerfisins fyrr en med frumvarpi til fjaraukalaga i oktéber 2001 en par
hefdi komid fram ad hann naeemi 819 m.kr. an vsk.
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Rikisendurskodun setti fram fimm abendingar i skyrslunni arid 2012. Tveer beindust ad
Fjarsyslu rikisins, p.e. ad vinna yrdi lokauttekt vegna innleidingar 4 Orra og tryggja
notendum kerfisins videigandi fraedslu og pjalfun. Premur dbendingum var beint til
fijarmala- og efnahagsraduneytis. bpeer voru ad tryggja yrdi fullnaegjandi skyringar i
frumvarpi til fjdrlaga. P4 yrdi ad gera raunhaefar timadaetlanir vegna innleidingar
umfangsmikilla verkefna, sem og heildsteedar kostnadaraaetlanir vegna peirra.

i vidbrégdum Fjarsyslu rikisins arid 2012 kom fram ad undirbuningur vegna lokauttekt-
ar veeri hafinn og aaetlad ad peirri vinnu lyki fyrrihluta ars 2013. Fjarhagslegt uppgjor
hefdi & hinn bdginn farid fram arid 2009 samhlida gerd samnings um uppfeerslu & Orra.
i lj6s hefdi komid ad Advania skuldadi rikinu 850 klukkustundir sem hefdu nyst vid
uppfeersluna. ba kvadst Fjarsyslan aetla ad beita sér fyrir pvi ad notendur Orra fengju
aukna fraedslu og pjalfun. Hin myndi einnig baeta skyrslugerd, sem og vidmat fyrir pa
sem notudu kerfid sjaldan og vinna leidbeiningar fyrir stjérnendur og virka notendur.

[ svari Fjarsyslu rikisins arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig hin hefdi brugdist vid
pessum tveimur abendingum kom fram ad hun hefdi fengid radgjafa til ad vinna form-
lega lokauttekt sem hefdi legid fyrir i febrdar 2015. Stofnunin, Advania og styrinefndin
hefdu i framhaldi af pvi stadfest verklok. ba kvadst Fjarsyslan hafa greint porf fyrir
fraedslu um Orra og nytt nidurstdédur peirrar greiningar til ad byggja upp fraedslustarf
og uppfeera kennsluefni og handbakur. HUn hefdi tekid ad sér namskeidahald sem
Advania hefdi adur sinnt, fjarfest i kennslutélvum, Utbudid kennsluherbergi og pjalfad
starfsmenn sem leidbeinendur. Rikisendurskodun telur ad Fjarsysla rikisins hafi brugd-
ist vid bddum abendingunum med peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka peer.

[ vidbrégdum fjarmala- og efnahagsraduneytis arid 2012 vid peim premur dbending-
um sem beint var til pess kom fram ad greinargerd med fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2001 hefdi matt vera skyrari, m.a. hefdi matt greina nanar fra dzetludu umfangi og
kostnadi vid innleidingu a Orra. bPa kvadst raduneytid hafa studst vid alpjédlega rad-
gjof og adferdafraedi um sambaerileg verkefni og ad faglega hefdi verid stadid ad 6llum
undirbuningi vid innleidinguna. Einnig hefdu arlega verid gerdar kostnadaraaetlanir
vegna kerfisins og dskad eftir fjarveitingum vegna pess. Raduneytid kvadst po zetla ad
nyta dbendingar Rikisendurskodunar til ad endurbeeta verklag sitt og m.a. beina peim
til starfshépa sem ynnu ad undirbuningi frumvarps til laga um opinber fjarmal.

[ svari fjarmala- og efnahagsraduneytis arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunum aréttadi pad svor sin fra arinu 2012. Jafnframt tok
raduneytid fram ad verklag sem pad beitti vid gerd samninga vaeri i stodugri préun og
a0 tekid veeri tillit til pess l&erddms sem draga maetti af fyrri samningum.

Rikisendurskodun itrekar ekki abendingar sinar til fjarmala- og efnahagsraduneytis i
ljési pess hve langur timi er lidinn fra kaupum og innleidingu 4 Orra og peirrar préunar
sem att hefur sér stad sidan pd. P6 minnir stofnunin & mikilveegi pess ad greinargerd
med frumvarpi til fjarlaga feli avallt i sér fullnaegjandi upplysingar og skyringar a peim
skuldbindingum sem aformad er ad stofna til og ad vandad sé til allrar dzetlunargerdar,
ekki hvad sist pegar umfangsmiklar og kostnadarsamar innleidingar standa fyrir dyrum.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfsteed eftirlitsstofnun Alpingis og seekir heimild sina til
stjérnsysluendurskodunar i 9. gr. laga um Rikisendurskodun. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstodum sinum,
vekur athygli 4 pvi sem hun telur ad hafi farid urskeidis i rekstri og bendir 4 hvad
athuga purfi med tilliti til drbota.

i samreemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsyslu-
endurskodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Uttekt eftir med sjalfstaedri
athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dabendingum hennar. | pvi
sambandi leggur stofnunin meginaherslu @ ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir dbendingum i skyrslu sinni um Orra —
Fjgrhags- og mannaudskerfi rikisins: Undirbuningur og innleiding fra oktéber 2012.
Leitast er vid ad meta hvort og pa med hvada heetti Fjarsysla rikisins og fjarmala- og
efnahagsraduneyti hafa brugdist vid peim dbendingum sem par var beint til peirra.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbdta
afladi stofnunin upplysinga hja Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti

sem einnig fengu drog ad pessari skyrslu til umsagnar.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar vid gerd Uttektarinnar.
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2 Orri - Fjarhags- og mannauds-
kerfi rikisins

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

i skyrslunni Orri — Fidrhags- og mannaudskerfi rikisins: Undirbuningur og innleiding

(oktober 2012) kannadi Rikisendurskodun hvernig stadid hefdi verid ad undirbuningi
og innleidingu nys fjarhagsupplysingakerfis fyrir rikid.

Fram kom ad arid 2000 hefdi fjarmalaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti)
falid Rikiskaupum ad bjoda ut kaup a sliku kerfi og Rikisbdkhaldi (na Fjarsyslu rikisins)
ad sja um undirbuning vegna pess. Launakerfi og bdkhalds- og aaetlunarkerfi rikisins
hefdu verid komin til ara sinna en pau hefdu verid stk og ésamtengd kerfi sem Skyrr
(nd Advania) hefdi sérsmifad 15-20 arum adur. Rétt hefdi pott ad lita 4 bdkhald,
uppgjor, dxetlanagerd og fjarlagagerd sem eina heild og nyta somu grunngbgn i stad
pbess ad dreifa urvinnslu peirra med tilheyrandi margskraningu og villuhaettu. Med
sampaettu, stodludu og heildsteedu fjarhagsupplysingakerfi hefdi att ad tryggja
rikissjodi og stofnunum hans markvissar og timanlegar upplysingar um rikisfjarmal. pa
hefdi verid 16g0 ahersla 4 ad laga maetti kerfid ad dlikum porfum rikisstofnana.

Unnin hefdi verid itarleg parfagreining fyrir nytt fjdrhagsupplysingakerfi og pad bodid
Ut & Evrépska efnahagssvaedinu i lok drs 2000. Atta tilbod hefdu borist fra sex adilum
en adeins Skyrr og Nyherji bodid fullnaegjandi lausnir fyrir launakerfi rikisins, auk pess
sem pessi fyrirtaeki hefdu fengid haestu einkunn fyrir gaedi lausna. | juli 2001 hefdi fjar-
malaraduneyti sidan undirritad samning vid Skyrr um fjarhags- og mannaudskerfid
Orra. Valid hefdi einkum byggt & pvi ad Skyrr baud rumlega 30% laegra verd en Nyheriji.
AQ 60ru leyti hefdu fyrirtaekin pétt standa nokkud jafnfeetis.

i skyrslunni kom fram ad samkvaemt Utbodsgégnum hefdi innleiding kerfisins att ad
taka 20 manudi til ad yfirfaersla fra eldri kerfum trufladi sem minnst gerd rikisreiknings
og yfirsyn um rikisfjarmal. betta hefdi einnig att ad vera nsegur timi til ad rikisstarfs-
menn geaetu tileinkad sér ny vinnubrégd og taekni. Samkveemt innleidingar- og tima-
aaetlun Skyrr hefdi innleidingunni pvi att ad ljuka i april 2003. Fjarsysla rikisins og Skyrr
hefdu farid med stjorn innleidingarinnar, styrinefnd undir forystu Fjarsyslunnar borid
abyrgd a framgangi hennar og sérstok verkefnisstjorn séd um daglega framkvaemd.

Innleida hefdi att 17 kerfishluta Orra hja rikinu. par af hefdu fjarhagsbdkhald og launa-
kerfi verid umfangsmest, auk pess ad vera peir hlutar Orra sem leystu eldri kerfi af
holmi. Samhlida pvi sem rikisstarfsmenn hefdu purft ad tileinka sér nyja taekni vegna
Orra heféu peir or6id ad breyta vinnubrogdum sinum og verklagi vid reikningsskil
rikisins. Ollum stofnunum { A-hluta rikissjéds hefdi verid gert ad innleida launakerfid
en peaer haft val um adra hluta pess. Ekki hefdi verid gerd formleg dhaettugreining
vegna innleidingarinnar.
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Fram kom ad i juli 2003 hefdu Fjarsysla rikisins og Skyrr gert med sér verklokasamning
sem samkvamt kaupsamningi um Orra skyldi gerdur pegar ollum verklidum innleid-
ingar veeri lokid. | kaupsamningi hefdu alls verid settar fram 1.328 kréfur, 752 vegna
fjarhagshluta og 576 vegna mannaudshluta. Vid undirritun verklokasamningsins hefdi
61% krafna i fjdrhagshluta verid uppfyllt en engin i mannaudshluta. Samningurinn
hefdi kvedid 4 um ad peim skyldi 6llum vera lokid fyrir arslok 2003 og ad pvi loknu
unnin lokauttekt sem styrinefnd skyldi stadfesta. Naestu ar hefdu Fjarsysla rikisins og
Skyrr gert med sér marga pjonustusamninga og adra samninga til skamms tima &
grundvelli verklokasamningsins. bar hefdi m.a. verid leitast vid ad meta hvada verklidir
féllu undir pjénustusamninga og hverjir undir verklokasamning.

Ad mati Fjarsyslu rikisins hefdi innleidingu fjarhaldsbdkhalds verid lokid i drslok 2004
og launakerfis ad mestu um mitt ar 2005. | skyrslunni kom fram ad hvorki hefdi pa
verid buid ad innleida einstaka kerfishluta Orra né innleidingu kerfisins verid lokid hja
Ollum rikisstofnunum. Haustid 2012 hefdi ekki enn verid buid ad gera lokauttekt og
styrinefnd pvi ekki stadfest ad innleidingunni veeri lokid.

Fram kom ad Rikisendurskodun hefdi talid aatladan innleidingartima Orra (20 man-
udir) vanmetinn. Astaedur pess hve hin drést & langinn hefdi m.a. matt rekja til
reynsluleysis starfsmanna Skyrr enda um fyrstu heildaruppsetningu Orra & Islandi ad
raeda. Pa hefdi reynst timafrekt ad fa rikisstarfsmenn til ad breyta vinnubrégdum vid
reikningsskil rikisins og laga sig ad nyju kerfi.

[ skyrslunni kom fram ad i drslok 2011 hefdi Orri verid i notkun hja 213 stofnunum,
auk 242 annarra fjarlagalida. Haustid 2012 hefdi Rikisendurskodun gert vidhorfs-
kénnun medal forstédumanna rikisstofnana til ad kanna hvort pau vandamal sem upp
komu vid innleidingu Orra veeru leyst og afla upplysinga um virkni og nytingu kerfisins.
Svarhlutfall hefdi verid 66%. Af pbeim 80% sem s6gdu ad vandamal hefdu komid upp
vid innleidingu Orra hefdu 90% talid ad pau veeru leyst. 70% svarenda hefdu talid
virkni Orra i samraemi vid parfir sinnar stofnunar, 45% ad hann veeri adgengilegur og
helmingur ad kerfid veeri skilvirkt stjorntaeki. A3 mati Rikisendurskodunar hefdu
pessar nidurstodur bent til pess ad porf vaeri & markvissri fraedslu og pjalfun fyrir for-
stédumenn til ad peir geetu nytt notkunarmoéguleika Orra til fullnustu. ba vaeri porf
fyrir 6flugri freedslu og pjalfun fyrir adra hépa, p.e. sérfreedinga og almenna notendur.

Fram kom ad heildarkostnadur rikisins vegna Orra hefdi numid 5.864 m.kr. arin 2001-
11, par af hefdi stofnkostnadur numid 1.536 m.kr. og rekstrarkostnadur 4.326 m.kr.
Auk pess hefdi rikid greitt 569 m.kr. (an vsk) til Skyrr arin 2001-05 vegna reksturs
eldra bdkhalds- og dzetlunarkerfis og launakerfis sem hefdi ordid ad samkeyra med
Orra par til hann hefdi ad fullu tekid yfir hlutverk peirra. i kaupsamningi um Orra hefdi
verid gert rad fyrir ad stofnkostnadur naemi 1.020 m.kr. | reynd hefdi hann verid 41%
haerri, eda 1.433 m.kr. 4 verdlagi arsins 2001. Engin datlun hefdi verid gerd um rekstr-
arkostnad rikisins vegna Orra. A mati Rikisendurskodunar hefdi strax i upphafi att ad
leggja mat a prdéun kerfisins, s.s. fjolda notenda og nytingu, og hafa pad til hlidsjonar
vid aaetlunargerd 4 rekstrarkostnadi @ samningstimanum. Hann hefdi numid 3.087
m.kr. & timabilinu (4 verdlagi arsins 2001), eda tvofoldum stofnkostnadi.
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[ skyrslunni kom loks fram ad i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2001 hefdi verid lagt til ad
160 m.kr. yrdi varid til kaupa a nyju fjarhagsupplysingakerfi fyrir rikid. Skilja hefdi matt
greinargerd med frumvarpinu & pann veg ad um kaupverd kerfisins veeri ad reeda en
Rikisbdkhald hefdi 6skad eftir 800 m.kr. vegna kaupanna i fjarlagatillégum sinum til
fjdrmalaraduneytis. bar sem fyrir hefdi legid datlun um kostnad vid kaupin sem syndi
ad kerfid yrdi miklu dyrara en framlagid i fjarlagafrumvarpinu kvad &4 um hefdu pessar
upplysingar verid 6fullkomnar og misvisandi. Rikisendurskodun taldi ad fjarmalarddu-
neyti hefdi att ad gera skyra grein fyrir pvi i frumvarpinu ad framlaginu veeri tlad ad
standa straum af kostnadi vid undirblning vié kaup a nyju kerfi, s.s. parfagreiningu og
gerd utbodsgagna, en ad ekki hefdi verid um endanlegt kaupverd ad reeda. Alpingi
hefdi verid upplyst um kaupverdid i oktdber 2001 pegar fjdrmalaradherra lagéi fram
frumvarp til fjaraukalaga par sem fram hefdi komid ad samkvaemt kaupsamningi fra
juli 2001 myndi kostnadur vegna Orra nema 819 m.kr. an vsk.

2.2 Viobrogd vid abendingum og mat a peim

Rikisendurskodun beindi tveimur abendingum til Fjarsyslu rikisins og premur til fjar-
mala- og efnahagsraduneytis i skyrslu sinni arid 2012. | dbendingum sinum til Fjarsyslu
rikisins hvatti Rikisendurskodun stofnunina til ad gera lokauttekt vegna innleidingar a
Orra og ad tryggja notendum kerfisins videigandi fraedslu og pjalfun. | dbendingum
sinum til fjdrmala- og efnahagsraduneytis hvatti stofnunin raduneytid til ad tryggja ad
fullnaegjandi skyringar vaeru gefnar i frumvarpi til fjarlaga. Einnig var pad hvatt til ad
gera raunhaefar timaaaetlanir sem byggdu 4 dhaettumati, sem og heildstaedar kostnad-
arazetlanir.

2.2.1 Abendingar til Fjarsyslu rikisins

1. Vinna verdur lokauttekt vegna innleidingar 4 Orra

Arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad lokauttekt & innleidingu Orra hefdi ekki farid
fram og pvi veeri ekki haegt ad stadfesta ad innleidingunni vaeri i raun lokid. Hvatti
stofnunin Fjarsyslu rikisins til ad gera uttekt hid fyrsta & pvi hvort 6llum verklidum
innleidingarinnar samkvaemt kaupsamningi vaeri lokid. Styrinefnd innleidingar & Orra
yrdi sidan ad stadfesta endanleg verklok eins og verklokasamningur fra jali 2003 kveedi
a um en samkvaemt honum atti 6llum verklidum ad vera lokid fyrir lok pess ars.

[ vidbrogdum Fjarsyslu rikisins vid abendingunni arid 2012 kom fram ad farid hefdi
verid yfir stédu verklokasamnings fra juli 2003 med reglubundnum heetti allt frd
undirritun hans. Metid veeri hvada pattum veeri lokid fra sidustu yfirferd og forgangs-
radad hvada o6fragengnu pattum skyldi ljuka fyrir naestu yfirferd. Undirbuningur vegna
lokauttektar veeri hafinn og myndi Fjarsysla rikisins leggja aherslu @ ad henni lyki
fyrrihluta drs 2013. Lokauttektin yrdi 16gd fyrir styrinefnd til yfirfer6ar og sampykktar.

Rikisendurskodun éskadi upplysinga i arslok 2014 um pad hvort og pa hvernig Fjar-
sysla rikisins hefdi brugdist vid abendingunni. i framhaldi af pvi sendi Fjarsyslan
Rikisendurskodun lokauttekt vegna Orra dagsetta 12. februdar 2015 og fundargerd
styrinefndar Orra fra 9. mars 2015. Lokauttektin er stadfest af fulltrdum Fjarsyslu rikis-
ins og Advania. | fundargerdinni kemur m.a. fram ad endanlegt fjarhagsuppgjér hefdi
farid fram i névember 2009 samhlida gerd samnings um uppfaerslu 4 Orra i Utgafu 12.
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[ 1j6s hefdi komid ad Advania skuldadi verkkaupa, p.e. rikinu, 850 kist. beir timar hefdu
verid nyttir sem hluti af greidslu fyrir uppfeersluna. betta komi einnig fram i skyrslu
Rikisendurskodunar, Fjdrhags- og mannaudskerfi rikisins (Orri): Uppfaersia 2010 fra

arinu 2013. Fjarsysla rikisins hefdi talid ad petta feeli i sér stadfestingu a ad innleiding-
unni veeri lokid en i framhaldi af fyrirspurn Rikisendurskodunar i arslok 2014 hefdi
stofnunin fengid rddgjafa til ad vinna lokauttekt. HUn hefdi verid unnin i jandar og
februar 2015 og stadfest ad kaupsamningurinn fra drinu 2001 hefdi verid uppfylitur. |
lok fundargerdarinnar kemur fram ad styrinefndin stadfesti ad innleidingu Orra sé
formlega lokid. Nefndin hafi pvi lokid hlutverki sinu og sé par med 16g6 nidur.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur dbendingin verid framkveemd med fullnaegjandi
haetti og hun pvi ekki itrekud.

2. Tryggja verour notendum Orra videigandi freedslu og pjalfun

Arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad nidurstédur vidhorfskénnunar sem stofnunin
hefdi gert medal forstédumanna rikisstofnana i oktéber 2012 geefu visbendingar um
ad fraedslu og pjalfun notenda vegna Orra vaeri abdtavant. Stofnunin hvatti Fjarsyslu
rikisins til ad gera itarlega greiningu & porfum mismunandi notendahépa, p.e. sérfraed-
inga, stjornenda og almennra notenda, fyrir fraedslu og pjalfun. A grundvelli peirrar
greiningar yrdi Fjarsysla rikisins ad tryggja videigandi ndmsframbod i samraemi vid
parfir hvers notendahéps. Fullnaegjandi pekking og kunnatta notenda Orra & kerfinu
vaeru naudsynleg til ad tryggja skilvirka og drangursrika nytingu pess.

i vidbrogdum Fjarsyslu rikisins vid abendingunni 4rid 2012 kom m.a. fram ad stofnunin
myndi beita sér fyrir aukinni fraedslu og pjalfun og kanna parfir peirra sem notudu
kerfid sjaldan. Stofnunin teldi ad vidhorfskonnun Rikisendurskodunar syndi porf fyrir
baetta skyrslugerd, aukna fraedslu og betri leidbeiningar fyrir stjérnendur, fjarmala-
stjéra og virka notendur kerfisins. Einnig syndi hun ad peim sem notudu kerfid sjaldan
paetti vidmot pess ekki notendavaent, t.d. starfsmdnnum minni stofnana sem ekki
ynnu stédugt i pvi. Stjornvold hefdu umlidin ar lagt dherslu @ ad auka fjarhagslega
abyrgd stofnana og gera paer steerri og oflugri. Lidur i pvi hefdi verid ad flytja fjarmala-
og launaumsyslu til peirra en enn vaeru poé starfandi margar famennar rikisstofnanir
sem attu erfitt med ad féta sig i stéru fjarhags- og mannaudskerfi.

[ svari Fjarsyslu rikisins frd mars 2015 vid pvi hvort og ba hvernig stofnunin hefdi
brugdist vid abendingu Rikisendurskodunar kom fram ad i arslok 2010 hefdi stofnunin
sett 4 fot pverfaglegt teymi til ad greina parfir notenda og vinna ad undirbiningi frek-
ari freedslu fyrir notendur Orra. Vidhorfskannanir hefdu m.a. verid gerdar arin 2011 og
2012 og teymid stadid fyrir ymsum greiningum, t.d. @ villum sem upp hefdu komid
vegna rangra vinnubragda og asteedum beidna i gegnum simaver Fjarsyslunnar. b3
hefdi kennsluefni verid uppfeert og gert adgengilegra og handbakur og annad efni
verid lagad betur ad verkferlum til ad tryggja rétta skraningu upplysinga i kerfid.

Fram kom ad namskeid Advania vegna Orra hefdu ekki komid naegilega vel til méts vid
parfir notenda en fyrirtaekid hefdi lengst af haldid flest peirra. bvi hefdi Fjarsysla
rikisins akvedid ad standa sjalf fyrir peim. Stofnunin hefdi fjarfest i kennslutélvum og
bunadi og utbuid kennsluherbergi fyrir namskeidahald. Leidbeinendur a vegum
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hennar hefdu sétt namskeid um fullordinsfraedslu og kennslufraedi arid 2013. b4 hefdu
verid keypt notendaleyfi ad forriti til ad Utbda kennsluefni med einfoldum skyringar-
myndum, t.d. fyrir hvert adgerdaskref, og setja stutt myndbond inn i namsefni.
Forritid audveldi einnig uppfaerslur 4 handbdkum og 6dru kennslu- og itarefni.

Loks kom fram hja Fjarsyslunni ad nyr vefur hefdi verid tekinn i notkun i arslok 2013.
bar vaeru allar handbakur og annad itarefni adgengileg og ndmskeid auglyst. Tekid var
fram ad stofnunin hefdi fjarfest i fraedslu og pjalfun vegna Orra an sérstakrar fjarveit-
ingar en um 18 starfsmenn ka&mu ad fraedslustarfseminni med einum eda 68rum
haetti. Arid 2014 hefdu verid haldin 35 ndmskeid med um 350 pétttakendum. Haldin
verdi alika morg namskeid arid 2015, baedi i kennslustofu Fjarsyslunnar og vida um
land. Fyrirhugad vzeri ad gera vidhorfskonnun medal notenda arid 2015. Nidurstodur
hennar muni m.a. leggja linur um ndmsframbod a naestu misserum.

Rikisendurskodun telur ad Fjarsysla rikisins hafi brugdist vid dbendingunni med peim
hzetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

2.2.2  Abendingar til fiarmala- og efnahagsraduneytis

1. Tryggja verour fullnaegjandi skyringar { frumvarpi til fjarlaga

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad tryggja ad
greinargerd med frumvarpi til fjarlaga hverju sinni geymdi fullnsegjandi skyringar a og
upplysingar um umfang og edli peirra skuldbindinga sem aformad veeri ad stofna til a
grundvelli umbedinna fjarheimilda, ekki sist pegar til staedi ad radast i dyrar og miklar
fidrfestingar a bord vid stér upplysingakerfi ad undangengnu Utbodi. bannig veeri best
tryggt ad Alpingi hefdi dvallt sem skyrustu mynd af stodu mala & hverjum tima.

[ vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram
ad raduneytid teldi ad greinargerd med fjarlagafrumvarpi arsins 2001 um kaup & nyju
fijarhagsupplysingakerfi fyrir rikid hefdi matt vera skyrari og ad greina hefdi matt nanar
fra daetludu umfangi verkefnisins, kostnadarbili og timadatlun. Framkveemdin hefdi
b6 verid i samraemi vid vidteknar venjur fjarlagagerdar a peim tima.

i svari fjarmala- og efnahagsraduneytis fra jantar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid dbendingu Rikisendurskodunar aréttadi pad svor sin frd drinu 2012.

Rikisendurskodun itrekar ekki dbendingu sina i ljési pess hve langur timi er lidinn sidan
umraett frumvarp var lagt fram a Alpingi. Stofnunin leggur pé dherslu @ mikilvaegi pess
ad greinargerd med frumvarpi til fjarlaga feli avallt i sér fullnaegjandi upplysingar og
skyringar a peim skuldbindingum sem fyrirhugad er ad stofna til.

2. Gera verdur raunhaefar timadeetlanir sem byggja a ahaettumati

Arid 2012 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad verkefnadeetlanir umfangs-
mikilla innleidinga hja rikinu vaeru faglegar og raunhaefar. Faglegt ahaettumat veeri lid-
ur i ad tryggja raunhaefar timadaetlanir. bannig maetti sja fyrir mogulegar dhaettur og
mota markvissar adgerdir i tima til ad lagmarka paer. Slikt dhaettumat hefdi ekki verid
gert vegna innleidingar & Orra. Stofnunin hvatti fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad
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efla vinnubrégd sin vid daetlanagerd fyrir umfangsmikil verkefni og beita adferdum
verkefna- og breytingarstjornunar i meira maeli en gert hefdi verid i tilviki Orra.

[ vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram
ad abendingin lyti ad undirbuningi verkefnis sem hefdi att sér stad tiu arum fyrr.
Studst hefdi verid vid alpjodlega radgjof og adferdafraedi um sambaerileg verkefni. Ad
mati rdduneytisins hefdi verid stadid faglega ad undirbuningi vegna Orra.

[ svari fjarmala- og efnahagsraduneytis fra jandar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid dbendingu Rikisendurskodunar aréttadi pad svor sin fra arinu 2012.

Rikisendurskodun itrekar ekki dbendingu sina vegna pess hve langt er um lidid en
hvetur raduneytid til ad tryggja ad vondud vinnubrogd séu dvallt viohofd vid alla
aeetlanagerd, ekki sist pegar radist er i kostnadarsamar fjarfestingar.

3. Gera verour heildstaedar kostnadaraaetlanir

Arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad stofnkostnadur rikisins vegna Orra hefdi farid
verulega umfram daetlun en engar dzetlanir verid gerdar um rekstrarkostnad hans &
peim tima sem kaupsamningur kvad & um. Stofnunin hvatti fjarmala- og efnahags-
raduneyti til ad efla vinnubrogd sin vid gerd kostnadardaetlana fyrir stérar og dyrar
innleidingar. Strax i upphafi yrdi ad reyna ad sja prdéun peirra fyrir og greina mogulegar
ahaettur og leggja pad til grundvallar vid mat & heildarkostnadi rikisins vegna peirra,
b.e. badi stofn- og rekstrarkostnadi.

i vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram
ad kaup og innleiding & Orra hefdi verid umfangsmikid verkefni og évissupaettir margir.
Raduneytid benti & ad arlega hefdi verid gerd daetlun um kostnad vid kerfid og sott um
fjarheimildir vegna pess a fjarlogum. b3 leitadist pad avallt vid ad endurbaeta verklag
sem unnid veeri eftir. Raduneytid kvadst m.a. =tla ad beina dbendingunni til skodunar
hja starfshépum a vegum pess sem ynnu ad undirbuningi frumvarps til laga um
opinber fjarmal.

[ svari fjarmala- og efnahagsraduneytis fra jandar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad pad verklag sem raduneytid beiti vid
gerd samninga sé i stodugri préun og m.a. tekid tillit til pess leerdéms sem draga megi
af fyrri samningum.

Rikisendurskodun itrekar ekki abendingu sina vegna pess hve langt er um lidid en

leggur dherslu @ mikilvaegi pess ad unnar séu vandadar kostnadardzetlanir vid innleid-
ingu jafn umfangsmikilla verkefna og innleiding & Orra var.
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