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Nidurstodur og abendingar

Arid 2014 starfraektu islensk stjornvold 22 sendiskrifstofur, p.e. sendirad, fastanefndir
og adalraedisskrifstofur, i 18 I16ndum og nam framlag til peirra i fjdrlogum arsins um 3
ma.kr. Sendiskrifstofurnar reka erindi fyrir islands hond & erlendri grund og vinna ad
framgangi islenskra hagsmuna. Starfsemi peirra, s.s. verkefni, stadsetning og umfang,
grundvallast & stefnu um utanrikis- og alpjodamal sem sett er fram i arlegum skyrslum
utanrikisradherra til Alpingis.

Megindherslum i starfsemi sendiskrifstofa ma skipta i prennt. [ fyrsta lagi borgarapjén-
ustu sem felst einkum i ad adstoda islendinga erlendis ef peir lenda i vanda. | 68ru lagi
marghlida millirikjasamstarf sem snyr t.d. ad starfi a vettvangi Evréopska efnahags-
svaedisins, Atlantshafsbandalagsins og Sameinudu pjédanna. i pridja lagi eru sidan tvi-
hlida samskipti sem luta ad gerd samninga vid onnur riki, t.d. friverslunar-, tviskott-
unar- og fjarfestingasamninga, og vidskiptapjénustu sem felst m.a. i ad veita adstod
vid a0 styrkja samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja a alpjédlegum morkudum og koma
islenskri menningu a framfaeri i samstarfi vid erlendar menningarstofnanir.

Utanrikisrdduneyti annast rekstur sendiskrifstofa og hefur hver og ein peirra sérstakt
vidfang a sameiginlegum fjarlagalid peirra. AG mati Rikisendurskodunar er petta fyrir-
komulag hagkvaemt og skilvirkt. Pad leidir m.a. til betri nytingar fjdrmuna en ella vzeri,
meira samraemis i starfseminni og skyrari yfirsynar um reksturinn.

i krénum talid jokst rekstrarkostnadur sendiskrifstofa, p.e. heildaritgjold ad fradregnum
tekjum, um 46% arin 2007-13 en ad teknu tilliti til verdlagspréunar hérlendis
minnkadi hann um 3%. bar sem sendiskrifstofur starfa erlendis er edlilegt ad tekid sé
tillit til dhrifa gengis og erlendrar verdlagspréunar a rekstur peirra. Sé midad vid préoun
gengis og verdbadlgu i peim rikjum sem um raedir drost kostnadurinn saman um 30% &
timabilinu. Ahrif gengis 4 kostnadarpréun sendiskrifstofa voru mest & fyrri hluta tima-
bilsins en rekstur peirra hélst p6 vel innan fjarheimilda sem synir m.a. styrka fjarmala-
stjérn radduneytisins.

Husnaedi sendiskrifstofa er ymist i rikiseigu eda leigt og nam kostnadur vegna pess 860
m.kr. arid 2013, eda um fjérdungi rekstrarkostnadar pad ar. Fasteignavidskipti skekkja
rekstrarnidurstodu skrifstofanna. Fasteignakaup eru gjaldfeerd i bdkhaldi peirra en sala
fasteigna er ekki tekjufaerd par heldur rennur andvirdid beint i rikissjod. Pannig jokst t.d.
rekstrarkostnadur sendiskrifstofa samkvaemt rikisreikningi um 28% milli dranna 2009 og
2010 vegna fasteignakaupa. Til samanburdar ma geta pess ad an pessara fasteigna-
kaupa hefdi reksturinn dregist saman um 2% milli dra. Rikisendurskodun hvetur utan-
rikisraduneyti til ad dska eftir sérstokum fjarlagalid fyrir fasteignavidskipti sendiskrif-
stofa. Pannig ma halda slikum vidskiptum adgreindum fra eiginlegum rekstri peirra og
fa skyrari mynd af honum. Slikt fyrirkomulag er t.d. vidhaft vegna fasteigna framhalds-
skéla og Stjérnarrads islands. Fyrirmynd og verklag i bessu efni er pvi fyrir hendi.
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[ tilldgum hagraedingarhdps rikisstjornarinnar um aukna framleidni og skilvirkni i rikis-
rekstri fra ndvember 2013 segir ad utanrikisradherra skuli lata gera uttekt @ erlendum
fasteignum utanrikisraduneytis og meta hvort paer megi selja og finna édyrara hisnadi.
Utanrikisrdduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti hofu slika uttekt a fyrri hluta ars
2014. Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad ljuka peirri vinnu hid fyrsta en
henni var enn 6lokid i mars 2015.

Samkvaemt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins ndmu laun og launatengd gj6ld sendi-
skrifstofa 1,6 ma.kr. arid 2013, eda 52% af rekstrarkostnadi peirra. Pad ar voru starfs-
menn 121. Arid 2014 hafdi peim faekkad i 108, par af voru 48 sendir Gt til starfa af halfu
utanrikisraduneytis en 60 voru stadarradnir, p.e. radnir af vidkomandi sendiskrifstofu.
Arin 2007-14 faekkadi Gtsendum starfsménnum um fjérdung og stadarradnum um 13%.

i 4durnefndum tilldgum hagraedingarhdps rikisstjérnarinnar segir ad utanrikisradherra
skuli 1ata meta porf 4 fjolda stédugilda innanlands og erlendis, sem og porf fyrir sendi-
skrifstofur, umfang peirra og kostnad, med pad ad markmidi ad faekka peim og na fram
sparnadi. Utanrikisraduneyti 1ét vinna slika uttekt og lagu nidurstédur hennar fyrir i
april 2014. bpar kom m.a. fram ad Nordurlondin hafa sett sér pad vidmid ad prir ut-
sendir starfsmenn purfi ad lagmarki ad starfa a hverri sendiskrifstofu, p.e. sendiherra,
varamadur og ritari/adstodarmadur. Utanrikisraduneyti hefur ekki sett sér vidmid um
lagmarksmonnun sendiskrifstofa slands til ad peer geti sinnt verkefnum sinum med
vidunandi haetti en 4rid 2014 voru 14 af 22 sendiskrifstofum undir norraena vidmidinu.
Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad setja sér slikt lagmarksvidmid og skilgreina
hvernig bregdast skuli vid naist ekki ad uppfylla pad. Til lita gaeti pa komid ad loka einni
sendiskrifstofu og feera starfsmenn hennar til annarrar i pvi skyni ad efla starfsemi hennar.

Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad hafa avallt heildarhagsmuni islands
ad leidarljési pegar teknar eru dkvardanir um framtid einstakra sendiskrifstofa. [ pvi
sambandi parf m.a. ad lita til svokalladrar gagnkvaemni i utanrikispjénustu. Hun felst i
samkomulagi tveggja rikja um ad starfraekja sendiskrifstofur hvort hja 68ru. island hefur
gert slikt samkomulag vid prettan riki og reka pau flest umsvifameiri sendiskrifstofur hér
en sland gerir hja peim. Oaeskilegt gaeti verid ad loka sendiskrifstofum i pessum rikj-
um sem og skrifstofum sem sinna marghlida millirikjasamstarfi, eins og sendiskrifstof-
urnar i Paris, Vin og Brussel. Ekki er b6 sidur mikilvaegt ad taka mid af dherslum islands
i utanrikis- og alpjédamalum pegar tekin er afstada til stadsetningar og umfangs
sendiskrifstofa.

i lbgum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er akveedi um ad aug-
lysa skuli laus embeetti opinberlega. Lég nr. 39/1971 um utanrikispjénustu islands
veita pé undanpdagu fra pessu akveedi pegar um er ad raeda stodur sendiherra. A
undanféornum arum hefur aukin dhersla verid 16g6 & vandada stjérnsyslu vid radningar i
opinber storf, m.a. vegna abendinga i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra arinu 2010.
Sem daemi um petta md nefna ad vid skipun i embaetti rdduneytisstjora, sem eru i sama
starfsflokki og sendiherrar samkvaemt [6gum um utanrikispjénustu islands, skal radherra
skipa priggja manna nefnd til ad meta haefni umsakjenda. Rikisendurskodun hvetur
utanrikisraduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad undanpaguakvadid verdi fellt Ur l6gum
um utanrikispjénustu islands.
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Utsendir starfsmenn sendiskrifstofa skiptast i fimm flokka samkvaemt I6gum um utan-
rikispjonustu islands, p.e. sendiherra, sendifulltria/adalraedismenn, sendirddunauta,
sendiradsritara og sendirddsfulltria. beir sidastnefndu eru adstodarfélk og storf peirra
krefjast ekki haskdlamenntunar. Fyrstu fjérir flokkarnir krefjast hins vegar haskodla-
menntunar og eru dipldmatisk stoduheiti sem hafa skyra merkingu i alpjédlegu sam-
hengi. Arin 2004-14 voru sendiherrar og sendifulltriar (efri flokkarnir) naer eingéngu
karlar en kynjahlutféllin voru jafnari i tveimur nedri flokkunum. A8 ségn utanrikisradu-
neytis voru karlar i miklum meirihluta nyradinna haskélamenntadra starfsmanna fyrir
arid 1997 en dlika margir karlar og konur hafi verid radin til starfa sidan pa. Eldri og
reynslumeiri starfsmenn séu pvi enn ad meirihluta karlmenn en kynjahlutféllin komi til
med ad jafnast mikid & naestu drum. i 16gum nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla segir ad atvinnurekendur skuli vinna markvisst ad pvi ad jafna stédu
kynjanna innan stofnunar sinnar og studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok karla- og
kvennastorf. Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad beita sér i pessu efni.

Abendingar til utanrikisraduneytis

1. Sérstakan fjarlagalid parf fyrir fasteignavidskipti sendiskrifstofa
Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti til ad déska eftir sérstokum fjarlagalid
fyrir fasteignavidskipti sendiskrifstofa til ad auka gagnseei i rekstri peirra. Tekjur af
solu & fasteignum sendiskrifstofa renni afram i rikissjéd en fjarveitingar og greidslur
vegna fasteignakaupa verdi faerd & sérstakan fjarlagalid. Pannig ma adskilja fast-
eignavidskipti fra almennum rekstri sendiskrifstofa.

2. Ljuka parf uttekt a erlendum fasteignum utanrikisraduneytis
Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad ljuka uttekt sinni @ erlendum fast-
eignum sinum sem fyrst og gripa til markvissra adgerda i samraemi vid nidurstédur
hennar. AG mati stofnunarinnar er m.a. mikilvaegt ad steerd fasteigna taki avallt, eins
og mogulegt er, mid af umfangi viokomandi starfsemi og fjolda starfsmanna.

3. Setja parf vidmid um lagmarksmoénnun sendiskrifstofa Islands

Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad setja sér vidmid um ldgmarks-
mannafla sendiskrifstofa til ad sinna skyldum sinum med asaettanlegum haetti. | pvi
efni ber ad geeta islenskra hagsmuna og taka mid af dherslum fislands i utanrikis- og
alpjodamalum en einnig gaeti verid gagnlegt ad lita til vidmida annarra Nordurlanda.

4. Undanpaga auglysingaskyldu fyrir stoour sendiherra verdi felld brott
Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad heimild til ad
vikja fra meginreglu um auglysingaskyldu fyrir stodu sendiherra verdi felld ar [6gum
um utanrikispjénustu islands og studla pannig ad auknu gagnsaei, jafnraedi og
vandadri stjornsyslu vid skipanir i stodur sendiherra.

5. Studla verour markvisst ad jafnri stodu kynjanna a sendiskrifstofum
Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad studla markvisst ad jafnri stodu
kynjanna & sendiskrifstofum [slands og tryggja ad storf par skiptist ekki i sérstok
karla- og kvennastorf.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogd utanrikisraduneytis

1. Sérstakan fjarlagalid parf fyrir fasteignavidskipti sendiskrifstofa

,Utanrikisrdduneytid tekur undir pad alit Rikisendurskodunar ad reikningshald fast-
eignavidskipta gefi ekki rétta mynd af rekstrarkostnadi og mun kanna leidir til ad lag-
faera pad. Rétt er pd ad taka fram ad reikningshaldid er i samraemi vid gildandi reglur
rikisins. £tla ma ad verdi frumvarp um opinber fjarmal ad l6gum verdi pessi mal tekin
heildstaett til endurskodunar hja hinu opinbera.”

2. Ljaka parf uttekt 4 erlendum fasteignum utanrikisraduneytis

,Rikisendurskodun visar i uttekt 4 huseignum utanrikisrdduneytisins erlendis i
samraemi vid tillogu pess efnis fra hagraedingarhdpi rikisstjérnarinnar. Su uttekt kemur
i framhaldi af breytingum sem urdu i kjolfar efnahagshrunsins pegar radist var i sélu
eigna erlendis og 1.400 m.kr. skiludu sér i rikissjéd. | Gttektinni er farid yfir hagkvaemni
eignanna, par sem tekid er mid af steerd, stadsetningu, vidhaldsporf, rekstrarkostnadi
og mogulegu soluandvirdi. Fulltruar utanrikisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins
koma ad pessari vinnu. Byggt verdur a peim upplysingum pegar akvedid verdur, a
komandi misserum, hvort og hvenaer reynt verdur ad selja eignir.

Hasnaedi i eigu rikisins erlendis er minnihluti pess hdsnaedis sem sendiskrifstofur hafa
til umrada. Hvad vardar husnaedismal i heild sinni er avallt reynt ad gaeta hagkveemni
og beirri vinnu lykur aldrei. Skipta parf um hisnaedi af ymsum astaedum. parfir sendi-
skrifstofa eru élikar og breytilegar eftir aherslum, starfsemi og starfsmannasamsetn-
ingu & hverjum tima.

Raduneytid tekur undir dbendingar Rikisendurskodunar um mikilvaegi adhalds i hus-
nadismalum, sértaklega i 1jési pess ad um stéran hluta af rekstrarkostnadi sendi-
skrifstofa er ad raeda. | hvert sinn sem velja parf hisnaedi eru skyr vidmid sett par sem
itrasta adhalds er geett, svo tryggt sé ad hagkveemasti kostur verdi fyrir valinu. Sem
betur fer parf ekki oft ad skipta um skrifstofuhusnaedi og sendiradsbustad, enda getur
flutningurinn verid kostnadarsamur. | nidurskurdi undangenginna ara hefur raduneyt-
i0 edli mals samkvaemt tekid sérstaklega a8 husnaedismalum. Allir leigusamningar voru
m.a. teknir upp med pad ad markmidi ad laekka husaleigu og eignir voru einnig seldar
eins og fram kemur hér ad ofan. Alltaf ma betur gera og mun rdduneytid taka mid af
abendingum Rikisendurskodunar um ad afram verdi vel haldid utan um kostnad vegna
husnaedis.”

3. Setja parf vidmid um lagmarksménnun hja sendiskrifstofum {slands

,Utanrikisrdduneytid er sammala Rikisendurskodun um ad undirmannadar sendiskrif-
stofur geti verid dhagkvaemar i rekstri. Pad vaeri seskilegt ad i flestum peirra starfi prir
utsendir starfsmenn ad lagmarki, sem er pad grunnvidmid sem starfad er eftir. Hlut-
verk sendiskrifstofa eru afar 6lik og sama lagmarksviomid getur ekki gilt um allar
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beirra. Leggja verdur mat 4 hvert tilfelli fyrir sig eftir verkefnum, dherslum og fjarveit-
ingum & hverjum tima.

Eftir hrun fjarmalageirans arid 2008 var mikid skorid nidur i utanrikispjénustunni.
Premur sendiskrifstofum var lokad og hefur starfsfolki feekkad mikid i 6drum eins og
fram kemur i skyrslunni. bar kemur einnig fram ad stiga verdi varlega til jardar pegar
akvedid er hvar skuli halda uti starfsemi m.a. vegna gagnkveemnisjénarmida. Arid
2014 var utanadkomandi sérfreedingur fenginn til ad veita rad i pessu sambandi. bar
kom m.a. fram ad mikilvaegt veeri ad fara varlega i ad loka sendiskrifstofum.

bvi hefur frekar verid midad vid ad faekka starfsfolki, en ad loka fleiri skrifstofum i
nidurskurdi. A sumum stédum naegir ad senda Ut einn til tvo Gtsenda starfsmenn. Til
deemis hefur fyrirkomulagid i adalraedisskrifstofum fslands i Pérshofn, Nuuk og

Winnipeg gengid ageetlega, par sem adeins einn Utsendur starfar og einn stadarradinn.

Pad fyrirkomulag gaeti pd aldrei gengid @ ymsum 68rum stodum, vegna umfangs
starfseminnar.”

4. Undanpaga auglysingaskyldu fyrir stoour sendiherra verdi felld brott

,Flestir starfsmenn utanrikispjonustunnar gera starf par ad eevistarfi. Margir starfs-
menn utanrikispjonustunnar hafa hafid starfsferil sinn par pegar ad loknu ndmi og
sumir hafa gengid til lids vid hana ad loknu starfi annars stadar sem hefur pa stadid
mislengi eftir atvikum. Starfsmenn utanrikispjonustunnar eru flutningsskyldir sam-
kveemt l6gum nr. 39/1971 um utanrikispjonustu islands og innan hennar er fram-
gangskerfi byggt & ldgunum. Flutningsskyldan gerir pad ad verkum ad framgangur
starfsmanna hennar er délikur pvi sem gerist { 6drum opinberum stofnunum. Flutnings-
skyldan og framgangskerfid fela i sér ad starfsmadur er ymist vid storf & adalskrifstofu
raduneytisins eda i sendiskrifstofum erlendis og gegnir par mismunandi stédum og
storfum fra einum tima a starfsaevinni til annars.

Fjolgun i utanrikispjonustunni a sér stad med pvi ad laus storf eru auglyst samkveemt
gildandi reglum og starfsmenn eru rddnir til starfa i samraemi vid nidurstédu radning-
arferlis. Almennt er pda rddid til starfa félk sem hefur nylega hafid eda er ad hefja
starfsferil sinn ad loknu nami, eins og ad framan er lyst. bjalfun til framtiGarstarfa i
utanrikispjonustunni byggist m.a. @ pessum fyrstu arum i starfi og félk getur vaenst
framgangs med timanum, poétt hann kunni ad vera mismikill og mishradur. Fram-
gangur til ad gegna embaetti sendiherra getur t.d. komid til pegar starfsmadur i sendi-
herrastodu hefur toku eftirlauna og reyndur diplémat er skipadur i sendiherrastédu i
stadinn. begar su stada er uppi, telst embaetti sendiherra ekki laust i skilningi laga og
reglna pannig ad skylda til auglysingar vakni. P4 er rétt ad taka fram ad starfsmadur
sem kemur til dlita ad hljoti framgang i embaetti sendiherra hefur pegar sétt um laust
auglyst starf, p.e. vid upphaf starfsferils sins. Af pessum asteedum, p.e. vegna flutn-
ingsskyldunnar og framgangskerfisins, telur utanrikisraduneytid mikilveegt ad hin 16g-
bundna undanpdga fra auglysingaskyldu verdi dfram i gildi.

Ad jafnadi er ekki sétt ut fyrir utanrikispjénustuna pegar kemur ad skipun i sendiherra-
stodu. Steersti hluti sendiherraefna kemur Ur r6dum reynslumeiri starfsmanna utan-
rikispjonustunnar, enda hafa peir byggt upp stadgdda pekkingu a svidi alpjédasam-

m RIKISENDURSKOBDUN

7



skipta og stjornmala, starfi alpjédastofnana og millirikjavidskipta 8 16ngum tima. Sam-
baerilega pekkingu og reynslu er einnig unnt ad 6d6last i 6drum storfum til gagns fyrir
starfsemina og ber ad meta hana eins og adra pekkingu og reynslu. Sendiherraefni
utan rada utanrikispjonustunnar, t.d. Ur stjérnmalum, vidskipta- og menningarlifi, bua
yfir mikilli reynslu af sambaerilegum storfum, hafa rika pekkingu a alpjédamalum og
eru god vidbot vid mannaud raduneytisins.”

5. Studla verdur markvisst ad jafnri stoou kynjanna a sendiskrifstofum

,Utanrikisraduneytid tekur hér undir med Rikisendurskodun enda studlar pad mark-
visst ad jafnri stodu kynjanna i sendiskrifstofum sem og 4 adalskrifstofu raduneytisins.
Adur skiptust storfin i sérstok karla- og kvennastorf og hefur raduneytid unnid mark-
visst ad pvi undanfarna tvo aratugi ad breyta pvi. Vegna flutningsskyldunnar og fram-
gangskerfisins sem lyst er i vidbrogdum vid dbendingu 4 tekur petta talsverdan tima,
en i skyrslu Rikisendurskodunar kemur skyrt fram ad petta hefur préast i rétta att. |
auglysingum rdduneytisins um laus storf eru konur jafnt sem karlar hvattar til ad
seekja um. Raduneytid mun ad sjalfségdu halda dfram ad vinna ad pessu markmidi.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Hun felst m.a. i ,,ad kanna
medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana
og fyrirteekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmalum sé framfylgt i pessu sam-
bandi“. Stofnunin skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurst6dum sinum,
vekja athygli peirra @ pvi sem hun telur hafa farid urskeidis og benda 4 hvad athuga
pburfi med tilliti til drbota.

| oktéber 2013 hof Rikisendurskodun Uttekt & rekstri sendiskrifstofa islands en hlé
vard 4 peirri vinnu fra névember 2013 til mars 2014 vegna verkefnastdédu stofnunar-
innar. Rekstur sendiskrifstofa var kannadur, m.a. med tilliti til ahrifa gengis- og verd-
lagsbreytinga. Einnig var athugad hvernig stadid veeri ad gerd dzetlana og eftirfylgni
med peim. P4 voru skipulag og framkvaemd mannaudsmala skodud, s.s. préun starfs-
mannafjolda og flutningur starfsmanna milli sendiskrifstofa og utanrikisraduneytis.

Meginmarkmid uttektarinnar var ad svara eftirfarandi spurningum:

v' Hvernig hefur rekstur sendiskrifstofa Islands préast 4 arunum 2007-13?
v Hvernig er mannaudsmalum sendiskrifstofa islands hattad?

Til ad leita svara vid pessum spurningum afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna
fra utanrikisrdduneyti og fundadi med fulltrdum pess. Stofnunin kannadi einnig m.a.
frumvorp og l6g um utanrikispjénustu islands og réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. ba kynnti stofnunin sér skyrslur utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og
alpjédamal, sem og fleiri gogn og skyrslur um vidfangsefnid.

Utanrikisraduneyti fékk drog ad skyrslunni til umsagnar auk pess sem sérstaklega var
0skad eftir vidbrogdum pess vid peim dbendingum sem beint er til pess i skyrslunni.
pau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum® hér ad framan. Rikisendurskodun
pakkar raduneytinu fyrir upplysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar.
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2 Rekstur sendiskrifstofa Islands

2.1 Stefna i utanrikismalum og verkefni sendiskrifstofa

Arid 2014 starfraektu islensk stjornvold 22 sendiskrifstofur i 18 I6ndum, p.e. 13 sendi-
rad, fimm fastanefndir hja alpjédastofnunum og fjérar adalraedisskrifstofur. Sam-
kveemt 16gum nr. 39/1971 um utanrikispjénustu islands fer utanrikispjénustan med
utanrikismal og geetir i hvivetna hagsmuna islands gagnvart 68rum rikjum, einkum
hvad snertir stjornmal, 6ryggismal, utanrikisvidskipti og menningarmal. Sendiskrif-
stofur reka pannig erindi islenskra stjérnvalda 4@ erlendum vettvangi, vinna ad fram-
gangi islenskra hagsmuna og leitast vid ad auka ordstir landsins.

Stefna i utanrikis- og alpjodamalum er sett fram i arlegum skyrslum utanrikisrddherra
til Alpingis og starfsemi sendiskrifstofa, s.s. verkefni, stadsetning og umfang, grund-
vallast 4 henni. [ skyrslunum er fjallad um verkefni utanrikispjénustunnar og mikilvaeg
alpjédamal sem snerta island hverju sinni. Medal annars er par ad finna umfjéllun um
fjolpjodlegt vidskiptasamstarf sem island & adild ad, s.s. Evropska efnahagssvaedid, og
ymsa tvihlida vidskiptasamninga. Pa endurspegla skyrslurnar dherslur i sattmalum
Sameinudu pjédanna sem island hefur stadfest, s.s. Mannréttindasattmalanum og
Barnasattmalanum, og sérstakar aherslur islands, t.d. um réttindi samkynhneigdra.
Einnig er par tekid mid af alpjédlegum samningum sem Island & adild ad & svidi um-
hverfismala og gengid Ut fra patttoku landsins i Atlantshafsbandalaginu og virku sam-
starfi vid nagrannalondin i 6ryggismalum, einkum Nordurléndin.

Arid 2011 sampykktu utanrikisradherrar Nordurlanda yfirlysingu um ad vegna sam-
eiginlegra hagsmuna og landfraedilegrar naleegdar komi Iondin hvert 66ru til adstodar
a svidi utanrikis- og 6ryggismala, p. @ m. vegna nattdruhamfara, netdrdsa og hrydju-
verka. A0 mati utanrikisraduneytis veitir samstarf Nordurlanda, m.a. i borgarapjén-
ustu, og adgangur ad sendiskrifstofum peirra islendingum mikilveegt 6ryggisnet. Nord-
urléndin hafa pé hingad til utilokad moguleika & sameiginlegum sendirdadum enda um
fimm fullvalda riki ad reeda.

Til ad tryggja stodu og ahrif islands sem strandrikis innan nordurskautssvaedisins sam-
bykkti Alpingi pingsalyktun &rid 2011 um stefnu islands i malefnum nordursléda.
Markmidid var ad ,,tryggja hagsmuni islands med tilliti til loftlagsbreytinga, umhverfis-
og audlindamala, siglinga og samfélagsprounar, auk pess ad efla tengsl og samstarf vid
onnur riki og hagsmunaadila um malefni svaedisins”. Pa hefur verid 10gé ahersla a
aukid samstarf vid Feereyjar og Graenland med pad ad markmidi ad efla samvinnu
vestnorreenna pjéda og koma & formlegu sambandi 68ru en stjérnmalasambandi par
sem betta eru ekki sjalfstaed riki. island og Faereyjar reka sendiskrifstofur hvor hja
6drum og arid 2013 opnadi island sendiskrifstofu & Graenlandi eftir ad Alpingi sam-
pykkti pingsalyktun um samkomulag landanna um skipti @ dtsendum sendifulltrdum.
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Hlutverki sendiskrifstofa ma skipta i prja flokka eftir meginaherslum i starfsemi peirra.
Peir eru marghlida millirikjasamstarf (prjar fastanefndir og prju sendirdd), tvihlida
samskipti, p.e. vidskiptapjonusta og gerd samninga vid onnur riki (fjorar adalraedisskrif-
stofur og niu sendirdd) og borgarapjonusta (prju sendirad). Flestar sendiskrifstofurnar
sinna pd borgarapjénustu og tvihlida samskiptum ad einhverju marki.

Marghlida millirikjasamstarfi er einkum sinnt af fastanefndum. Fastanefnd i Brussel starf-
ar 4 vettvangi Atlantshafsbandalagsins (NATO), fastanefnd i Genf starfar m.a. a vettvangi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO), Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), Alpjéda-
heilbrigdisstofnunarinnar og Mannréttindastofnunar Sameinudu pjédanna (UNHCHR) og
fastanefnd i New York starfar a vettvangi Sameinudu pjédanna (UN). Sendiradid i Wash-
ington sinnir malefnum Atlandshafsbandalagsins lika ad hluta. ba starfa prjar sendiskrif-
stofur einnig sem fastanefndir. Sendiradid i Brussel starfar gagnvart Evrépusambandinu
og sinnir samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, sendirddid i Vin starfar gagnvart
Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) og skrifstofu Sameinudu pjédanna i Vin og
sendiradid i Paris starfar gagnvart Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO)
og Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD). Fra arinu 2009, pegar fastanefnd i Strass-
borg var aflogd, hefur sendirddid i Paris einnig starfad a vettvangi Evropurddsins a svidi
mannréttinda. Pess ma geta ad starfsmenn annarra raduneyta en utanrikisraduneytis
starfa i sendiradi islands i Brussel.

Tvihlida samskipti felast i studningi vid islenskt atvinnulif og lGta annars vegar ad vid-
skiptapjonustu og hins vegar ad gerd og rekstri samninga vid onnur riki. Vidskiptapjonust-
an annast almenn samskipti vid stjérnvold gistirikis og geetir hagsmuna islensks atvinnu-
lifs. HUn adstodar m.a. vid ad styrkja samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja a alpjodlegum
morkudum og kynna Island sem &fangastad ferdamanna. | steerri sendirddum islands
starfa vidskiptafulltriar sem adstoda islensk fyrirtaeki erlendis i samstarfi vid islandsstofu,
Vidskiptarad, Fjarfestingastofu o.fl. Vidskiptapjénustan stendur einnig ad fjélda vidburda
a svidi menningar og lista. HUn leitast m.a. vid ad koma islenskri menningu a framfaeri i
samstarfi vid erlendar menningarstofnanir, koma & tengslum, adstoda vid skipulagningu
og stydja vid kynningu & islandi sem menningarafangastad. Hvad vardar samninga vid
onnur riki pa er par um ad raeda friverslunar-, tviskottunar- og fjarfestingasamninga sem
er tlad ad greida fyrir vidskiptum.

Borgarapjonusta veitir islendingum sem lenda i vanda & erlendri grundu adstod. bessi
starfsemi er i forgangi hja islenskri utanrikispjénustu og allar sendiskrifstofur annast hana
eins og fyrr segir p6tt i mismiklum maeli sé eftir stadsetningu og fjélda Islendinga 4 vid-
komandi svaedi. Redismenn sinna einnig pessari pjonustu en peir eru élaunadir einka-
adilar sem gaeta hagsmuna Islands og Islendinga. Arid 2014 voru peir um 250 i yfir 80
rikjum. Raedismenn pétta m.a. 6ryggisnet landsins og gegna lykilhlutverki i adstod vid
islendinga, islensk fyrirtaeki og islensk stjérnvéld erlendis, par sem peir pekkja ad-
steedur og stjornkerfi i viokomandi landi, geta nad sambandi vid rétta adila og gert vid-
eigandi rddstafanir. Borgarapjénustan sinnir einnig 66rum verkefnum, m.a. veitir han
erlendum ferdamoénnum vegabréfsaritanir.
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Samkvaemt upplysingum utanrikisrdduneytis eru sendiskrifstofur, stadsetning peirra
og umfang i reglulegri endurskodun, m.a. med hlidsjén af préun vidskipta-, 6ryggis- og
varnarmala og patttoku i starfi alpjédastofnana. pa hafi raduneytid einnig studst vid
alit nefndar sem utanrikisradherra skipadi um framtid utanrikispjonustunnar fra arinu
1998 vardandi stadsetningu sendiskrifstofa. Stada rikisfjdrmala & hverjum tima hafi
einnig ahrif, auk pess sem avallt sé 16gd ahersla & markvissa forgangsrédun verkefna
og hagraedingu i rekstri. Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad tryggja eins
og kostur er ad stadsetning sendiskrifstofa og rekstrarumfang peirra stydji 4 hverjum
tima markvisst vid stefnumadrkun stjérnvalda i utanrikis- og alpjédamalum.

Sokum famennis hefur island ekki burdi til ad reka sambzerilega utanrikispjonustu og
nagrannarikin, t.d. eru engar sendiskrifstofur i morgum vidskiptaldndum islands i
Evrépu, Mid- og Sudur-Ameriku, Sud-Austur Asiu eda Afriku. Flestar sendiskrifstofur
sinna lika fleiri en einu landi og sumar peirra mérgum londum. Pannig annast sendi-
skrifstofan i Paris 4tta énnur 16nd, s.s. Alsir, italiu, Span og Marokké, og sendiskrif-
stofan i Kina sinnir m.a. Astraliu, Vietnam og Nordur-Kéreu.

Oftast er sendiskrifstofa opnud ad frumkveedi utanrikisrddherra sem leggur fram
minnisblad par um a rikisstjérnarfundi. Sampykki rikisstjorn tilléguna kemur hdn fram
i naesta fjarlagafrumvarpi og Alpingi tekur pd akvordun um hvort veita skuli fjarmagni
til hennar. Stoku sinnum kemur frumkvaedi ad opnun sendiskrifstofa pé fram i formi
pingsalyktunartillégu eins og i tilfelli sendiskrifstofunnar @ Graenlandi.

2.2 Rekstur sendiskrifstofa arin 2007-13

Sendiskrifstofur islands og adalskrifstofa utanrikisraduneytis eru reknar sem ein heild.
Rekstrar- og pjonustuskrifstofa raduneytisins hefur umsjén med rekstri sendiskrifstofa
og annast m.a. gerd og eftirfylgni rekstrardaetlana og radstafar fjdrmagni til peirra.
Sendiskrifstofurnar hafa hvert sitt vidfang 4 sameiginlegum fjarlagalid (,Sendirad is-
lands”) og pvi ma feera fjarmagn milli peirra eftir porfum & hverjum tima. A3 mati
raduneytisins felur midstyring af pessu tagi i sér festu og samraemingu, t.d. vegna
mikilla flutninga starfsfolks milli stada. A8 mati Rikisendurskodunar er petta fyrir-
komulag hagkvaemt og leidir til betri nytingar fjdrmuna en ella og skyrari yfirsynar um
reksturinn. Jafnframt ma halda kostnadi vid yfirstjérn sendiskrifstofa i lagmarki med
pessu mati.

Tafla 2.1 synir rekstur sendiskrifstofa islands samkveemt rikisreikningi arin 2007-13.
Rekstrarkostnadur er gjold ad fradregnum tekjum. Reksturinn var innan arlegra fjar-
veitinga 4rin 2007-11 en umfram paer arin 2012 og 2013. Seinna arid nam hallinn 300
m.kr. Hann ma rekja til flutninga starfsfolks milli starfsstodva sem hafdi verid frestad
vegna adhaldsadgerda i rikisrekstri og opnunar sendiskrifstofu i Nuuk um mitt ar 2013.
Samkvaemt bradabirgdatolum i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) i februar
2015 nam rekstrarkostnadur arié 2014 2,9 ma.kr. og afgangur af rekstri 29 m.kr.

Framlog rikisins til sendiskrifstofa haekkudu um 23% 4&rin 2007-13. Pau ndmu um 3 ma.kr.
i fjarlogum arsins 2014 og haekkudu um 163,7 m.kr. fra fyrra ari, eda 5,8%. Su haekkun
skyrist ad mestu af opnun sendiskrifstofunnar i Nuuk. Framlég til sendiskrifstofa i
fjarlogum arsins 2015 ndmu rdmum 2,9 ma.kr.
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2.1 Rekstur sendiskrifstofa arin 2007-13 i m.kr.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rekstrarkostnadur -2.172  -2.189 -2.846 -3.635 -2.752 -2.873 -3.171
Framlag ur rikissjodi 2336 2.502 2918 3.864 2.826  2.834 23871
Afgangur/halli 165 313 72 228 74 -39 -300
Umfram/innan fjarveitingar 7,1% 12,5% 2,5% 5,9% 2,6% -1,4% -10,4%
Hofudstoll 35 142 348 370 444 405 105

Eigid fé sendiskrifstofa i rslok var jakveett 6ll arin 2007-13. Mjog gekk pd 4 pad vegna
rekstrarhallans arid 2013 pegar hofudstéllinn laekkadi dr 405 m.kr. i arslok 2012 i 105
m.kr. i arslok 2013. Hann var p6 haerri pa en arid 2007 pegar hann nam 35 m.kr.

Rekstrarkostnadur sendiskrifstofa

Tafla 2.2. synir préun rekstrarkostnadar sendiskrifstofa arin 2007-13 midad vid mis-
munandi reikniadferdir. Hann haekkadi um 46% eins og hann birtist & verdlagi hvers
ars i rikisreikningi. Sé tekid mid af verdbdlgu & timabilinu, p.e. préun visitolu neyslu-
verds, drost hann hins vegar saman um 3%. Rekstrarkostnadur sendiskrifstofa var alls i
12 gjaldmidlum pessi ar. Sé tekid mid af proun visitélu medalgengis samkvaemt upp-
lysingum Sedlabanka islands og verdbdlgupréun samkvaemt upplysingum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) drost rekstrarkostnadurinn saman um 30% & tima-

bilinu.
2.2 bréun rekstrarkostnadar darin 2007-13 eftir reikniadferdum
2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2007-13
Rikisreikningur 1% 30% 28% -24% 4% 10% 46%
Verdlag 4 islandi -10% 16% 21% -27% -1% 6% -3%
Gengi og verdlag erl. -31% -3% 30% -26% 0% 10% -30%

Taflan synir ad miklar sveiflur voru i rekstrarkostnadi sendiskrifstofa arin 2007-13. |
fyrsta lagi ma rekja peer til pess ad kostnadurinn er i erlendri mynt. Sérstaklega voru
ahrif gengis og erlends verdlags mikil arin 2007-09 en i lok timabilsins breyttist
rekstrarkostnadur hlutfallslega alika mikid med og an tillits til gengis. bratt fyrir 6hag-
steed gengisahrif a fyrri hluta timabilsins hélst rekstur sendiskrifstofa riflega innan fjar-
heimilda (sja toflu 2.1) og ma m.a. pakka pad styrkri fjarmalastjérn raduneytisins.

i 63ru lagi skyrast sveiflurnar af breytilegum kostnadi vegna starfsmanna, t.d. er mis-
jafnt hversu margir starfsmenn flytjast milli stada & hverjum tima og hversu har skdla-
og sjukrakostnadur reynist.

i pridja og sidasta lagi hafa fasteignavidskipti mikil ahrif i pessu sambandi. Sem daemi
ma nefna ad sendiradsbustadurinn i London var seldur arié 2009 og annar édyrari
keyptur i stadinn arid 2010 samkvaemt heimild i fjarlégum. Vid séluna runnu um 1.700
m.kr. i rikissjéd an pess ad feerast til tekna i bokhaldi sendiskrifstofa arid 2009. Stofn-
kostnadur vié nyjan bustad, um 850 m.kr., var & hinn béginn faerdur til gjalda a fjar-
lagalid peirra arid 2010. Vid pad jokst kostnadurinn samkvamt rikisreikningi um 28%
milli dranna 2009-10. Til samanburdar ma geta pess ad an pessara fasteignakaupa
hefdi reksturinn dregist saman um 2%.
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Ad mati Rikisendurskodunar geefi pad skyrari mynd af rekstrarkostnadi sendiskrifstofa
ad fasteignakaup veeru ekki gjaldfeerd & fjarlagalid peirra ar pvi tekjur vegna fast-
eignasolu eru ekki feer6ar 4 sama hatt. Pott kaupin séu faerd a sérstakt vidfang hafa
pau ahrif & heildarmyndina pegar rekstur fjarlagalidarins er skodadur. Feera maetti
fasteignavidskipti & sérstakan fjarlagalid og adskilja hann pannig fra almennum rekstri
sendiskrifstofa og auka gagnseei. Slikt fyrirkomulag er t.d. vidhaft vegna fasteigna
framhaldsskoéla og fasteigna Stjornarrads islands. Fyrirmynd og verklag i pessu efni er
pvi fyrir hendi. Tekjur af s6lu fasteigna rynnu afram i rikissjéd en fjarveiting til fast-
eignakaupa og kaupverd feerdust 4 sérstakan fjarlagalid. Rikisendurskodun hvetur
utanrikisraduneyti til ad kanna pennan moguleika.

Rekstrarkostnadur er ymist feerdur a vidfong einstakra sendiskrifstofa eda sameigin-
lega kostnadarlidi. Arin 2007-13 var & bilinu 12-32% rekstrarkostnadar faerdur 4 sam-
eiginlega lidi. Arid 2013 var hlutfallid 16%. A bessa lidi er t.d. faerdur stofnkostnadur
skolagjold, sjukrakostnadur og kostnadur vegna taekja og bunadar, tdlvupjénustu og
buferlaflutninga. Utanrikisraduneyti telur pad skekkja rekstrarstodu einstakra sendi-
skrifstofa ad faera slikan kostnad & paer pvi ad pd rédist hun m.a. af fjélskyldustaerd
starfsfolks. Raduneytid hefur pé unnid ad pvi ad faekka sameiginlegum kostnadarlidum
og hvetur Rikisendurskodun pad til ad halda afram & peirri braut svo ad bdkhald gefi
sem skyrasta mynd af rekstri hverrar sendiskrifstofu @ hverjum tima. bar verdur pé ad
taka edlilegt tillit til persénuverndarsjonarmida, t.d. vegna sjukrakostnadar starfsfélks
en skyrar reglur eru vegna hans i fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjonustunnar.

Proun handbeers fjar

Tafla 2.3 synir préun handbezers fjar sendiskrifstofa i arslok arin 2007-13 en stada pess
a4 hverjum tima fer m.a. eftir pvi hvenzer peim berst framlag fra islandi.

2.3 Handbaert fé arin 2007-13 i m.kr.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Handbezert fé 256 393 297 320 554 589 244

Samkvaemt fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjonustunnar a innsteeda 8 bankareikn-
ingum sendiskrifstofa ad nema ad lagmarki tveimur manadarutgjoldum til ad avallt megi
greida laun og husaleigu ef seinkun verdur & framlagi fra islandi. A3 ségn utanrikis-
raduneytis parf handbaert fé ad nema um 370 m.kr. til ad svo sé en pad var adeins 244
m.kr. i drslok 2013. Arin 2011 og 2012 var pad hins vegar mjog riflegt, eda yfir 550 m.kr.
hvort ar. Raduneytid telur sig hafa nad godri stjorn & ad halda handbzeru fé, p.e. gjaldeyri
i banka, i ldagmarki til ad ganga ekki ad 6porfu a gjaldeyrisforda rikisins an pess pé ad
ogna rekstraroryggi sendiskrifstofa. A3 mati Rikisendurskodunar er pad jakveett.

Rekstraraaetlanir sendiskrifstofa

Utanrikisraduneyti dzetlar kostnad einstakra sendiskrifstofa i arlegum rekstrarasetiun-
um, sem og kostnad einstakra verkefna. Rekstraraaetlanir eru pvi jafnframt starfsazetl-
anir. Rikisendurskodun kannadi fravik rekstrarkostnadar fra asetlunum arin 2007-13
samkvaemt upplysingum i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (mynd 2.4).

14 Rekstur og starfsemi sendiskrifstofa [slands



2.4 Samanburdur 4 datlunum og rauntélum arin 2007-13 i m.kr.

Aztlun HRauntdlur

5.000.000
4.500.000 -
4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 -

2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -

500.000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rekstur sendiskrifstofa var ad mestu i samraemi vid dasetlanir & timabilinu fyrir utan arin
2009 og 2010. Astaeda pess var einkum ad utanrikisraduneyti hafdi dsetlad kaup 4 nyju
husnadi i London arid 2009. bad gekk ekki eftir en husnaedid var keypt arid 2010 sem
skyrir haerri kostnad pda en aaetlad var fyrir.

Utanrikisraduneyti telur erfitt ad dzetla fyrir hluta rekstrarkostnadar, s.s. skéla- og
sjukrakostnadi. Vid gerd rekstrardaetlana séu um atta manudir fram ad peim tima sem
venja er ad starfsfélk flytjist milli sendiskrifstofa eda milli raduneytisins og peirra. pvi
riki dvissa i daetlanagerdinni, m.a. um hversu morg born fari i erlenda skéla. pa sé ill-
mogulegt ad sja sjukrakostnad fyrir en hann sveiflist mikid milli dra. betta hafi ahrif a
nakvemni dztlana og torveldi eftirlit med peim.

Samkvaemt upplysingum utanrikisrdduneytis gera sendiherrar sundurlidada azetlun
um ferdakostnad komandi &rs i desember &r hvert og senda raduneytinu. i henni skal
adeins tiltaka ferdir vegna skipulagdra funda par sem fulltrii islands hefur skilgreint
hlutverk og faera verdur rok fyrir naudsyn a patttoku hans. Meginreglan er ad adeins
einn starfsmadur saki hvern fund og rokstydja parf fravik fra peirri reglu. Ofyrirsédar
ferdir starfsmanna purfa sampykki skrifstofustjéra rekstrar- og pjénustuskrifstofu.
Starfsmenn sendiskrifstofa ferdast adeins i undantekningartilfellum til islands & kostn-
ad raduneytisins, t.d. pegar sendiherra fylgir utanrikisradherra gistirikis i opinberri
heimsdékn til Islands.

Eftirlit meo rekstri sendiskrifstofa

Mannaudsstjori utanrikisraduneytis og skrifstofustjori rekstrar- og pjénustuskrifstofu
sinna innra eftirliti med sendiskrifstofum. Jafnframt hefur sérstakur eftirlitsmadur eftir-
lit med rekstri peirra og starfsemi an beinna afskipta skrifstofustjora. Eftirlitid felst m.a.
i pvi ad fara manadarlega yfir bdkhaldsgogn, fylgjast med ad heimildir séu fyrir utgjold-
um og bera reglulega saman aztlanir og rauntélur med skrifstofustjéra rekstrar- og
bjénustuskrifstofu og bdkhaldsdeild raduneytisins. P4 er kostnadur sendiskrifstofa bor-
inn saman, t.d. vegna kaupa 4 raestingu, timaritum og dagblédum. Arid 2013 voru gerd-
ar uttektir a tryggingum, sem og st6du skjalastjérnunar i tengslum vié uppfeerslu mala-
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skrar. [ kjolfarid sotti raduneytid um heimild til ad taka upp pappirslaust skjalasafn og i
arsbyrjun 2015 er unnid ad pvi ad svo geti ordid.

Utanrikisraduneyti tekur saman manadarleg yfirlit um helstu verkefni sendiskrifstofa og
kostnad peirra. Arin 2004-08 notadi raduneytid drangursstjornunarkerfi til ad skra
verkefni utanrikispjonustunnar og umfang peirra en taldi pad ipyngjandi og gagnast
illa vid aaetlanagerd, m.a. vegna pess hve famennar sendiskrifstofur vaeru og verkefni
starfsmanna fjélbreytt.

Rikisendurskodun bendir & ad i Skyrslu um eftirfylgni: Utflutningsadstod og landkynning
(2009) fra arinu 2012 hvatti stofnunin rdduneytid til ad halda nakveemt kostnadarbdk-
hald vegna erlendrar markadsséknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi

starfsemi. R4duneytid svaradi & pa lund ad pad notadi tegundalykil Fjarsyslu rikisins og
skiptingu a viofong fjarlaga og hefdi pvi yfirsyn um kostnad pessara verkefna. bad
hygdist pd finna leidir til ad taka upp einfaldar adferdir til drangursstjérnunar sem
faelu einnig i sér sdéfnun upplysinga um starfsemina. | arsbyrjun 2015 vinnur Rikis-
endurskodun ad pvi ad fylgja dbendingunni fra arinu 2012 eftir. [ 1jés hefur komid ad
upplysingar um raunkostnad utanrikispjénustunnar eru ad nokkrum hluta matskennd-
ar og byggja ekki & nakvaemri kostnadargreiningu. Hvad sendiskrifstofurnar vardar
skiptir mestu ad skraning vinnuframlags starfsmanna vegna einstakra verkefna er
abdtavant. Rikisendurskodun bendir 4 ad til ad baeta ur pvi geti raduneytid m.a. nytt
sér verkbdkhald i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) til ad halda utan um pann
timafjolda sem starfsmenn radstafa i einstok verkefni.

2.3 Husnae0i sendiskrifstofa

Sendiskrifstofur islands eru starfraektar i 18 I6ndum og er hisnaedi peirra ymist i rikis-
eigu eda leigt. Arid 2013 nam heildarhisnaediskostnadur peirra samkvaemt fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins (Orra) rumlega 860 m.kr., eda 27% af rekstrarkostnadi allra
sendiskrifstofa. Hann var & bilinu 9-44% hja einstékum sendiskrifstofum. [ mérgum af
beim borgum sem island rekur sendiskrifstofur er verd & hiisnaedi hatt.

Samkvaemt upplysingum utanrikisraduneytis hefur pad ekki sett sér samraemdar regl-
ur um staerd & husnaedi sendiskrifstofa vegna dlikra adstaeedna milli landa. begar leit
hefjist ad nyju hdsnaedi séu parfir greindar og viomid sett eftir adsteedum & hverjum
stad og tima. Tekid sé mid af fjolda starfsmanna, pérfum starfseminnar og stadsetn-
ingu pegar nytt skrifstofuhlsnaedi sé valid og avallt reynt ad mida vid sem faesta fer-
metra & hvern starfsmann. Skrifstofuhisnadi sé almennt ekki innréttad sérstaklega
fyrir islenskar sendiskrifstofur og pvi gildi vidurkenndir stadlar & hverjum stad. Vid val
a nyjum sendirddsbustad sé m.a. tekid mid af fjolskyldustaerd en ekki sidur porf fyrir
méttokuadstodu til ad kynna island og vinna ad islenskum hagsmunum. bessir paettir
séu vegnir 4 méti kostnadi.

Margvislegar mottokur fara ad 6llu jofnu fram i sendiradsbustodum, t.d. vegna lista-
og menningarvidburda. beir eru pvi adeins ad hluta til nyttir sem ibudarhusnaedi fyrir
utsenda starfsmenn, t.d. er sendirddsbustadurinn i Berlin 675 fermetrar (sja toflu 2.5)
en par af er ibudarhusnzedi adeins um 180 fermetrar.
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Toflur 2.5-2.7 gefa yfirlit um hdsnaedi sendiskrifstofa arié 2013 eftir pvi hvort pad var i
rikiseigu eda leigt, steerd skrifstofu- eda sendiradsbustadar og hlutfall husnsediskostn-

adar af rekstrarkostnadi hverrar sendiskrifstofu.

Arid 2013 voru baedi skrifstofur og sendiradsbustadir i Berlin og Toky i rikiseigu. | Tékyd
var kjallari sendirddsbustadar i Utleigu sem leekkadi rekstrarkostnad (tafla 2.5).

2.5 Husnaedi i eigu islenska rikisins arid 2013

Berlin

Tokyd

Sendiskrifstofa/sendiradsbust.

Sendiskrifstofa
Sendiradsbustadur
Sendiskrifstofa

Sendiradsbustadur

Sendiradsbustadur/kjallari

Sterd i fm

467
675
174
200
130

Hlutfall af rekstrarkostnadi

19%

10%

i utleigu

Niu sendiskrifstofur voru starfraektar alfarid i leiguhtsnaedi arid 2013 (tafla 2.6).

2.6 Hldsnaedi i leigu arid 2013

Helsinki

Moskva

Brussel

New York

Nyja Deli

Peking

Vin

Winnipeg

Sendiskrifstofa/sendiradsbust.

Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur
Sendiskrifstofa
Sendirddsbustadur

Sendiskrifstofa

Staerd i fm
191
290
342
539
293
390
399
167
225
290
290
393
106
456
378

Hlutfall af rekstrarkostnadi

30%

38%

21%

38%

26%

25%

23%

27%

i New York voru fastanefnd islands hja Sameinudu pjédunum og sendiskrifstofan

starfraektar i somu skrifstofu (pvi eru adeins atta stadir nefndir i toflunni) og adeins

einn sendirddsbustadur var i leigu par sem enginn Utsendur starfsmadur starfadi fyrir

sendiskrifstofuna. [ Winnipeg var sendirddsbustadur og skrifstofa i sama husnaedi.
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Ellefu sendiskrifstofur h6fdu blandad fyrirkomulag arid 2013, p.e. skrifstofuhtisnadi
var leigt en sendiradsbustadir voru i eigu rikisins (tafla 2.7).

2.7 Husnaedi i rikiseigu og leigu arid 2013

Sendiskrifstofa/sendiradsbust. Steerd i fm Hlutfall af rekstrarkostnadi

Brussel Sendiskrifstofa 946 37%
Sendiradsbustadur 590

Genf Sendiskrifstofa 248 23%
Sendiradsbustadur 460

Kaupm.hofn Sendiskrifstofa 750 39%
Sendiradsbustadur 680

London Sendiskrifstofa 400 44%
Sendiradsbustadur 312

Nuuk Sendiskrifstofa 140 9%
Sendiradsbustadur 300

Oslo Sendiskrifstofa 159 20%
Sendiradsbustadur 468

Ottawa Sendiskrifstofa 205 27%
Sendiradsbustadur 696

Paris Sendiskrifstofa 280 38%
Sendiradsbustadur 333

Stokkhdélmur Sendiskrifstofa 240 22%
Sendiradsbustadur 321

pérshofn Sendiskrifstofa 117 17%
Sendiradsbustadur 333

Washington Sendiskrifstofa 285 41%
Sendiradsbustadur 654

Ekki var um heilt starfsar ad raeda hja sendiskrifstofunni i Nuuk & Graenlandi par sem
han var opnud i juli 2013. Hlutfall hisnaediskostnadar af rekstrarkostnadi var pvi ad-
eins 9% pad ar. Kostnadur vid kaupin var faerdur & stofnkostnad (sja kafla 2.2) og
flokkast pvi sem sameiginlegur kostnadur sendiskrifstofa.

Toflur 2.5 til 2.7 syna ad husnadi sendiskrifstofa er misstért. Sendirddsbustadir eru a
bilinu 167-696 fermetrar og skrifstofuhtsnaedi 106-946 fermetrar. bessi mikli staerdar-
munur skyrist m.a. af mismunandi umfangi starfseminnar a hverjum stad. Rikisendur-
skodun telur pd alitamal hvort allar sendiskrifstofurnar hafi raunverulega porf fyrir allt
bad rymi sem paeer hafa til radstéfunar. | pessu sambandi er athyglisvert ad bera fer-
metrafjélda saman vid fjolda starfsmanna a hverjum stad arid 2014 (sja mynd 3.1 i kafla
3). Slikur samanburdur kann pé ad vera flokinn, t.d. ef sendiskrifstofur verda ad vera i
sérstoku sendirddahverfi samkveemt reglum vidkomandi rikis. Rikisendurskodun hvetur
raduneytid til ad vanda avallt vel til verka i pessu sambandi enda miklar fjarhaedir i hufi.

Arid 2006 var sendiskrifstofunni i Maputé (Mdsambik) lokad og sendiskrifstofum i Rém
(italiu), Pretoriu (Sudur-Afriku) og Strassborg (Frakklandi) var lokad &rid 2009. Arid 2008
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gerdi utanrikisrdduneyti Uttekt 4 hasnaedi sendiskrifstofa i rikiseigu i samvinnu vid fjar-
malaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti). | kjolfarid voru sendiradsbustadir i
New York, Washington, London, Kaupmannahdfn og Oslé settir i sélumedferd. Arid
2009 var bustadurinn i London seldur og bustadirnir i Kaupmannahéfn og New York
arid 2010. Odyrara husnaedi var keypt i London og Kaupmannahéfn en i New York er
husnaedi leigt. AG mati utanrikisrdduneytis veeri hagstaedara ad kaupa odyrari bustad i
New York en ad greida leiguverd. Rikisendurskodun bendir a ad heimild til slikra kaupa
hefur verid fyrir hendi i 6. gr. fjarlaga si6an arid 2011. Ekki tokst ad selja adra bustadi a
hagstadu verdi og voru peir pvi teknir Ur solumedferd.

i London, Washington, Kaupmannahéfn og Berlin eru islenskar sendiskrifstofur i skrif-
stofuhisnaedi med sendiskrifstofum annarra norraenna rikja og aformad er ad sendi-
skrifstofan i Nyju Deli flytji i danska nybyggingu pegar hun verdur tilbuin. Utanrikis-
raduneyti Nordurlandanna hafa leitad eftir samstarfi vid Eystrasaltsrikin um husnadis-
mal, m.a. pvi ad gerdur yrdi rammasamningur um ad sendifulltrdar rikjanna geti starfad
og haft adsetur hver & annars sendiskrifstofu. i april 2014 flutti sendiskrifstofa islands i
Peking i skrifstofuhusnaedi Eistlands. Utanrikisrdduneyti telur petta norreena samstarf
hafa gengid vel pétt pad hafi ekki falid i sér fjarhagslegan dvinning, m.a. vegna krafna
annarra norranna rikja til erlends skrifstofuhisnaedis. Rikisendurskodun hvetur radu-
neytid til ad tryggja ad petta fyrirkomulag sé til béta, badi faglega og fjarhagslega.

[ névember 2013 lagdi hagraedingarhdpur rikisstjérnarinnar fram tillégur um aukna

framleidni og skilvirkni i rikisrekstri. bar segir m.a. ad utanrikisraduneyti skuli gera at-

tekt & huseignum pess erlendis og kanna hvort finna megi édyrari Urraedi i husnaedis-
malum, t.d. med sélu fasteigna. Snemma ars 2014 hofu utanrikisraduneyti og fjar-
mala- og efnahagsraduneyti pessa vinnu, m.a. med pad ad markmidi ad kanna hvort
og pa hvada eignir vaeri hagkvaemt ad selja. Alpingi veitti heimild i fjarlogum 2014 og
2015 til ad selja eignir og kaupa eda leigja édyrari i stadinn. Vinnunni er élokid i mars
2015.

Vegna framangreinds akvad Rikisendurskodun ad gera adeins stuttlega grein fyrir
stédu husnaedismala hja sendiskrifstofum i pessari skyrslu en hvetur utanrikisradu-
neyti til ad ljuka husnaedisuttekt sinni hid fyrsta og ihuga vel alla kosti par sem miklir
fjarhagslegir hagsmunir eru i hufi. Medal annars parf ad skoda kosti pess og galla ad
kaupa eda leigja hisnaedi fyrir sendiskrifstofur. I bokhaldi rikisins er kostnadur af hus-
nzdi i rikiseigu t.d. ekki eins synilegur og af leiguhtsnaedi, m.a. eru afskriftir ekki bok-
faerdar. P4 er audveldara ad fresta vidhaldsframkvaemdum & eigin hudsnzdi. Greidd
leiga feerist hins vegar avallt til gjalda jafnédum. Einnig parf ad taka med i reikninginn
ad audveldara getur verid ad skipta um husnadi pegar um leiguhusnaedi er ad reeda
en breytileg fjolskyldustaerd starfsfolks krefst m.a. sveigjanleika i pvi efni.
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3 Mannauodsmal

3.1 Mannauour sendiskrifstofa

Starfsmenn sendiskrifstofa islands skiptast i tvo hdpa eftir pvi hvort peir eru Gtsendir,
b.e. sendir utan & vegum utanrikisrdduneytis, eda stadarrddnir, p.e. hafa fasta busetu i
vidkomandi landi og eru radnir til starfa par. Utsendir starfsmenn eru flestir haskéla-
menntadir og koma fram sem fulltrdar islands gagnvart gistiriki og alpjédastofnunum
en stadarrddnir starfsmenn sinna oftar pjonustustérfum, s.s. sendlastérfum og sim-
svorun, pott pad sé ekki algilt. | fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjénustunnar
segir ad aeskilegt sé ad starfsmenn flytjist erlendis svo ad peir 6dlist reynslu par og
kynnist hagsmunum og sjénarmidum annarra pjéda. Um leid sé mikilveegt ad utsendir
starfsmenn starfi i heimalandi sinu med reglulegu millibili til ad midla af reynslu sinni
erlendis og halda tengslum vid land og pjéd. Slikt efli hagsmunagaeslu peirra fyrir

islands hond.

Mynd 3.1 synir fjolda Utsendra og stadarradinna starfsmanna & sendiskrifstofum arid
2014. Eins og fram kom i kafla 2.1 starfa sendiskrifstofurnar i Paris, Brussel og Vin
einnig sem fastanefndir en myndin synir heildarstarfsmannafjélda peirra. | Brussel
starfar jafnframt sérstok fastanefnd.

3.1 Fjoldi utsendra og stadarradinna starfsmanna arid 2014
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Tafla 3.2 synir ad arid 2014 stérfudu 108 starfsmenn hja sendiskrifstofum [slands, 48
Utsendir og 60 stadarradnir. Utsendum starfsmonnum hefur faekkad um fjérdung fra
arinu 2007 pegar beir voru 64. Stadarrddnum starfsménnum hefur feekkad um 13% a
sama tima. Faekkun Utsendra starfsmanna hefur m.a. leitt til pess ad arid 2014 starfadi
enginn Utsendur starfsmadur hja sendiskrifstofu islands i New York og 4 sj6 sendiskrif-
stofum starfadi adeins einn Utsendur starfsmadur. Sendiskrifstofur voru 23 arid 2007
en 22 arid 2014. Eins og fram kom i kafla 2.3 var nokkrum sendiskrifstofum lokad &

timabilinu en nyjar jafnframt opnadar.
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3.2 Starfsmannafjoldi sendiskrifstofa arin 2007-14
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utsendir 64 66 63 54 50 54 55 48
Stadarradnir 69 71 73 71 68 66 66 60
Samtals 133 137 136 125 118 120 121 108
Fj6ldi sendiskrifstofa 23 24 24 22 21 21 22 22

Samkveaemt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) ndamu laun og launatengd gjold
sendiskrifstofa 1.637 m.kr. arid 2013, eda 52% af rekstrarkostnadi peirra. Launakostn-
adur einstakra sendiskrifstofa var & bilinu 45-80% af rekstrarkostnadi. Laun Utsendra
starfsmanna eru greidd i gegnum launakerfi rikisins eins og laun flestra rikisstarfsmanna
en laun stadarradinna starfsmanna, sem teljast vera 4 vinnumarkadi vidkomandi gisti-
rikis og falla ekki undir islenska kjarasamninga, eru greidd af hverri sendiskrifstofu
samkvaemt radningarsamningi vid vidkomandi starfsmann. bau eru ekki faerd i launa-
kerfid heldur eingdngu gjaldfeerd undir bdkhaldslidnum laun og launatengd gjold.
Kostnadur vegna stadarradinna starfsmanna er yfirleitt laegri en Utsendra starfsmanna
en pad er po ekki algilt. bess ma geta ad utsendir starfsmenn fa skattfrjalsar stadar-
uppbaetur sem er kostnadargreidsla en ekki endurgjald fyrir vinnuframlag.

[ tilldgum hagraedingarhéps rikisstjérnarinnar fra névember 2013 (sja kafla 2.3) segir
ad utanrikisradherra skuli 1ata meta porf a fjolda stédugilda innanlands og erlendis
med pad ad markmidi ad feekka peim og na fram sparnadi. Radherra skuli jafnframt
lata meta porf fyrir sendiskrifstofur, umfang peirra og kostnad i sama skyni. Fra pvi ad
tillogur hagreedingarhépsins komu fram hefur starfsménnum sendiskrifstofa faekkad
um 13, par af hefur utsendum starfsménnum faekkad um sjo (fjora i Brussel og einn i
Paris, Washington og Stokkhdélmi) og stadarradnum um sex (midad vid arslok 2014).

Utanrikisraduneyti kannar moguleika 4 frekari hagraedingu og 1ét m.a. vinna uttekt 3
starfsemi sinni m.t.t. tillagna hagreedingarhdpsins til ad meta porf fyrir sendiskrifstofur,
umfang peirra og kostnad. Nidurstodur Uttektarinnar lagu fyrir i april 2014. Fram kom
m.a. ad hin norraenu rikin hafa sett sér almennt vidmid um ad a sendiskrifstofu séu ad
lagmarki prir Utsendir starfsmenn, p.e. sendiherra, varamadur og ritari/adstoarmad-
ur. bessi 16nd hafa ekki sett sér vidmid um fjolda stadarradinna starfsmanna heldur fer
fioldi peirra eftir pvi hversu umfangsmikil starfsemi hverrar sendiskrifstofu er.

Rikisendurskodun afladi upplysinga um fjolda sendiskrifstofa og fjolda Utsendra starfs-
manna a Nordurléndum arid 2013 (sja toflu 3.3).

33 Medalfjoldi dtsendra starfsmanna @ Nordurléndum &arié 2013

island Danmork Finnland Noregur  Svipjod
Fjoldi sendiskrifstofa 22 112 93 104 98
Utsendir starfsmenn 55 361 570 552 530
Medalfjoldi utsendra starfsmanna 2,5 3,2 6,1 53 54

Utanrikispjonusta Islendinga er mun umfangsminni en utanrikispjénusta annarra nor-
raenna rikja og faerri Utsendir starfsmenn eru ad medaltali 4 hverja sendiskrifstofu, eda
2,5. Rumlega helmingur islenskra sendiskrifstofa, 14 af 22, var undir norraena vidmidinu
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um Utsenda starfsmenn arid 2014. Gera ma rad fyrir ad margar danskar sendiskrifstofur
hafi einnig verid undir priggja manna vidmidinu arid 2013 pvi medalfjoldi utsendra
starfsmanna par var adeins rétt yfir pvi.

Kjosi utanrikisraduneyti ad fjdlga Utsendum starfsmdnnum svo ad sendiskrifstofur [s-
lands starfi i samrami vid vidmid hinna norraenu rikjanna getur pad annadhvort radid
fleiri starfsmenn eda lokad voldum sendiskrifstofum og flutt starfsmenn til peirra sem
eftir verda.

Pegar lokun sendiskrifstofa kemur til alita telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad horft sé
til svokalladrar gagnkvaemni i utanrikispjonustu. Med pvi er att vid ad riki komi sér
saman um ad starfraekja sendiskrifstofu hvort i annars hofudborg. Gagnkvaemni rikir
milli islands og prettan rikja, p.e. hinna norraenu rikjanna, Bretlands, Frakklands,
byskalands, Russlands, Indlands, Kina, Japans, Bandarikjanna og Kanada. Pau reka 6ll
sendiskrifstofur & islandi, med tilheyrandi starfsmannahaldi og Utgjoldum, sem eru ad
jafnadi fjlmennari og med meiri umsvif en islenskar sendiskrifstofur i pessum rikjum.
Arid 2014 storfudu t.d. 12 Gtsendir starfsmenn og 32 stadarradnir i sendiradi Banda-
rikjanna & islandi en tveir Utsendir starfsmenn og prir stadarradnir i sendiradi islands i
Washington. Annars stadar @ Nordurléndunum starfa 17 starfsmenn a sendiskrifstof-
um lslands en 23 i norraenu sendiskrifstofunum & islandi. Eins og fram kom i kafla 2.1
starfraekir island sendiskrifstofu i Pérshofn og Faereyjar i Reykjavik. i kjélfar sampykktar
pingsalyktunartillogu um samkomulag um skipti a@ dtsendum sendifulltrdum vid Graen-
land var sendiskrifstofan i Nuuk opnud en Greaenland hefur i arsbyrjun 2015 ekki enn
opnad sendiskrifstofu & islandi.

Gagnkvaemni gildir ekki fyrir prjar sendiskrifstofur, p.e. i Winnipeg, New York og Nuuk.
pzer sinna ekki heldur marghlida millirikjasamstarfi sem einnig hefur vaegi pegar taka
barf akvordun um lokun sendiskrifstofa. Adeins eru tvd stédugildi & hverjum stad. |
skyrslu um adurnefnda Uttekt & starfsemi utanrikisrdduneytis sem lauk i april 2014
kemur fram ad pad kunni ad hafa minnstar afleidingar ad loka einhverri peirra. Rikis-
endurskodun bendir 4 ad i pessu sambandi er ekki sidur mikilveegt ad tekid sé mid af
beim aherslum sem stjérnvold leggja i utanrikis- og alpjédamalum. Akvardanir um
stadsetningu sendiskrifstofa settu avallt ad byggja & markvissri forgangsrodun ut fra
heildarhagsmunum islands.

Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti til ad setja sér vidmié um monnun sendi-
skrifstofa Islands, einkum vegna Utsendra starfsmanna, og tryggja ad paer hafi lagmarks-
mannafla til ad halda Uti starfsemi sinni. Einnig parf ad skilgreina hvort slikt vidmid eigi
vid i 6llum tilvikum. | pessu sambandi verdur ad lita sérstaklega til islenskra heildar-
hagsmuna og aherslna i utanrikis- og alpjédamalum. ba getur verid gagnlegt ad lita til
vidmida annarra norrenna rikja. Kanna verdur hvort aeskilegt sé ad efla starfsemi
sendiskrifstofa med pvi ad sameina paer og fjolga starfsmonnum peirra sem eftir verda.
Leida ma likur ad pvi ad paer yrdu pa betur i stakk bdnar til ad takast & vid meira krefj-
andi og fjolbreyttari verkefni, auka sérhafingu sina og sinna fleiri IGndum.

Baettar samgongur og taekninyjungar veita taekifeeri til ad breyta dherslum i starfsemi
og moénnun utanrikispjonustunnar. Ad sdgn utanrikisraduneytis hefur ny teekni leitt til
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breytinga a verklagi, m.a. séu fjarskiptatakni og fjarfundabunadur notud pegar mogu-
legt er, enda kvedi starfsreglur um ferdir i embaettiserindum a um pad. Hefébundnum
erindum sé mikid sinnt med pvi mati. Yfir standi atak vid ad innleida nyjan blinad sem
muni audvelda enn frekar samskipti milli landa arid 2015. Raduneytid bendir po6 4 ad
fjarskiptataekni komi ekki i stad personulegra tengsla milli félks og erfitt geti reynst ad
byggja upp traust og skilning milli landa med henni einni saman.

3.2  Starfsflokkar hja sendiskrifstofum

Storfum i utanrikispjénustunni er skipt i fimm starfsflokka samkveemt I6gum nr.
39/1971 um utanrikispjénustu islands:

Sendiherrar

Sendifulltruar og adalraedismenn
Sendirddunautar
Sendiradsritarar
Sendiradsfulltraar

NSANRNIENRN

Fyrstu fjorir flokkarnir eru diplématisk stoduheiti sem gefa til kynna starfsstig innan
utanrikispjonustunnar eins og pad er skilgreint samkvamt Vinarsamningi um raedis-
samband og fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjénustunnar. Storf unnin af ein-
staklingum med sama stoduheiti geta verid dlik eftir stadsetningu peirra. Starfslysingar
eru einstaklingsbundnar pvi peer eru gerdar i starfsmannasamtali vidkomandi starfs-
manns og naesta yfirmanns. Allir dipldmatisku flokkarnir fjérir krefjast haskélamennt-
unar pvi ad vidtaek menntun, faerni og reynsla er mikilvaeg i utanrikispjénustunni. Sendi-
radsfulltrdar eru adstodarfdlk, oftast ritarar, og ekki er krafist haskélamenntunar
vegna starfa peirra. Sendiherrar og sendifulltrdar eru skipadir i embaetti skv. Idgum nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en annad starfsfélk er ragid.

Starfsmenn fa fyrst diplomatiskan titil, oftast sem sendiradsritarar, vid fyrsta flutning
sinn til starfa hja islenskri sendiskrifstofu erlendis. [ einstaka tilfellum fa peir pé titilinn
sendiradunautur, t.d. ef peir hafa starfad hja alpjédastofnun sem lagt er ad jofnu vid
starfsreynslu hja sendiskrifstofu, en almennt fa starfsmenn pann titil vid annan flutn-
ing sinn til sendiskrifstofu. Titilinn sendifulltrdi fa starfsmenn sem eiga ad baki langa
starfsreynslu i utanrikispjonustunni, hafa t.d. starfad a 2-3 sendiskrifstofum og i
utanrikisraduneyti pess @ milli eda haft mannaforrad. Vidmid um framgangsferli
starfsmanna eru i fyrirmala- og leidbeiningabdk utanrikispjénustunnar. Raduneytid
hefur ekki sett sér sérstaka mannaudsstefnu en pad fylgir mannaudsstefnu Stjérnar-
rads islands fra arinu 2010 sem tekur almennt til pess eins og annarra raduneyta.

Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kveda & um ad laus embaetti
skuli auglyst opinberlega en sendiherrar teljast til embaettismanna. A 121. l6ggjafarpingi
(1996-97) lagdi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til ad gerd yrdi su breyting a 16gum
um utanrikispjénustu islands ad ekki vaeri skylt ad auglysa lausar sendiherrastddur.
Rokstudningur nefndarinnar var sa ad i eldri I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins fra arinu 1954 voru storf i pagu utanrikispjonustunnar undanpegin meginreglu
um auglysingaskyldu. Nefndin lagdi til ad su undanpaga gilti eingdngu um sendiherra
en ekki um adra starfsmenn utanrikispjénustunnar. Alpingi sampykkti pessa breytingu.
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kjolfarid vard heimilt ad vikja fra auglysingaskyldu opinberra embaetta, sem 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kveda @ um, pegar sendiherrar eiga i hlut.

Log nr. 115 fra arinu 2011 um Stjérnarrad islands kveda & um ad vid skipun i embeetti
raduneytisstjora og skrifstofustjéra skuli radherra setja a laggirnar priggja manna
nefnd til ad meta hafni umsaekjenda. betta dkvaedi kom m.a. til vegna abendinga i
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis fra arinu 2010 um ad stemma pyrfti stigu vid pdli-
tiskum rddningum, tryggja ad haefasti einstaklingurinn veeri valinn til starfans og efla
traust & stjornsyslunni. Samkvaemt 16gum um utanrikispjénustu islands eru sendiherrar
og raduneytisstjorar i sama starfsflokki. Skipun sendiherra er pvi hvorki i takt vid 16g um
Stjérnarrad islands frd &rinu 2011 né pa préun sem hefur ordid & skipunum i opinber
embeetti. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad opinber embzetti séu avallt auglyst til
umséknar og ad skipun byggi & faglegum rokstudningi. | utanrikispjénustunni aetti petta
ad gilda pegar hefdbundnu framgangsferli er ekki fylgt, p.e. pegar utanadkomandi ein-
staklingar eru skipadir sendiherrar. Rikisendurskodun hvetur utanrikisraduneyti til ad
beita sér fyrir pvi ad heimild til ad vikja frd meginreglu um auglysingaskyldu verdi felld ur
I6gum um utanrikispjonustu islands. bannig studlar raduneytid ad gagnsaei og vandadri
stjornsyslu vid skipun i stodur sendiherra.

Rikisendurskodun kannadi kynjaskiptingu i starfsflokkum haskélamenntadra fulltria 3
sendiskrifstofum fslands, p.e. diplématisku flokkunum, drin 2004, 2009 og 2014. Arid
2004 var 31 karl sendiherra (91%) og prjar konur (9%), arid 2009 30 karlar (79%) og
atta konur (21%) og arid 2014 28 karlar (76%) og niu konur (24%).

3.4 Haskdélamenntadir fulltridar arin 2004, 2009 og 2014 skipt eftir kyni (%)

Sendiherrar  H Sendifulltraar Sendirdadunautar M Sendiradsritarar

100% -91%91% 89% 92%
90% -
80% -
70% - 64%
60% - 53%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%

79% 76%
67%

58%

47%

36% 33%

24%

9% 9% 8%

Karlar | Konur | Karlar Konur | Karlar | Konur

2004 | 2009 | 2014 |

Samkvaemt upplysingum fra utanrikisraduneyti.

Arid 2004 var 21 karl sendifulltrdi (91%) og tveer konur (9%), arid 2009 17 karlar (89%)
og tveer konur (11%) og arid 2014 12 karlar (92%) og ein kona (8%). Hlutfollin voru
jofnust medal sendirddunauta en arid 2004 voru 10 karlar (53%) og niu konur (47%)
sendiradunautar, arid 2009 niu karlar (39%) og 14 konur (61%) og arid 2014 14 karlar
(42%) og 19 konur (58%). Arid 2004 voru fjérir karlar sendiradsritarar (36%) og sjo
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konur (64%), arid 2009 fimm karlar (50%) og fimm konur (50%) og arid 2014 fjorir
karlar (67%) og tveer konur (33%). Sendiradsfulltrdar eru ekki med 4 myndinni pvi peer
stodur krefjast ekki hdskélamenntunar en peim gegna ndnast eingdngu konur.

Mun fleiri karlar en konur stérfudu hja sendiskrifstofum fislands arid 2014, eda 58
karlar og 31 kona. Kynjahlutfoll medal sendiherra hafa batnad eftir pvi sem lidid hefur
4 timabilid 2004-14. [ jantar 2015 fjélgadi um einn karlkyns sendiherra en kynjahlut-
follin héldust pau sému. Sendifulltrdum hefur i heild faekkad fra arinu 2004 en peir
hafa neaer eingdngu verid karlar. Konum hefur pvi ekki fjolgad i pessum naestefsta
starfsflokki utanrikispjénustunnar og paer par med ekki hlotid pann framgang sem pad
stoduheiti felur i sér til jafns vid karla. Hlutféllin eru jafnari hvad vardar sendiradu-
nauta. | peim starfsflokki hefur konum fjolgad fra arinu 2004 og baer voru ordnar fleiri
en karlarnir arid 2014. Konum hefur aftur 4 moéti faekkad i flokki sendiradsritara en pad
er sa flokkur sem flestir haskélamenntadir starfsmenn byrja i pegar peir eru radnir til
starfa i utanrikispjéonustunni. par sem taeplega helmingi fleiri karlar en konur vinna hja
sendiskrifstofum islands hvetur Rikisendurskodun raduneytid til ad fjdlga konum vid
storf par. [ 1josi framgangskerfis flutningsskyldra starfsmanna parf ad fjélga konum i
pbessum flokki til ad jafna betur kynjahlutféll innan utanrikispjénustunnar til framtidar.

[ athugasemdum utanrikisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari kom fram ad pad hafi
unnid markvisst ad auknu jafnrétti kynjanna. Adur fyrr hafi faar konur verid radnar til
ad sinna storfum haskdélamenntadra fulltrda en fra arinu 1997 hafi verid unnid ad pvi
ad fjolga konum i pessum hopi. 37 haskdélamenntadir fulltrdar sem radnir voru fyrir
arid 1997 séu enn starfandi arid 2015, par af adeins fjorar konur. Ur pessum hépi hafi
allar konurnar og 17 karlar verid skipud sendiherrar. Flestir hinna karlanna séu sendi-
fulltrdar. Fra arinu 1997 hafi verid radnir 68 haskélamenntadir fulltrdar, p.e. 35 karlar
og 33 konur. Eldri og reyndari starfsmenn séu pvi enn ad meirihluta til karlar og séu
stjérnendur i meira maeli en konur. bpar sem kynjahlutfoll séu jafnari i hépi yngri starfs-
manna muni raduneytid yta undir ad jafnmargar konur og karlar sinni stjérnunarstorf-
um i utanrikispjonustunni i framtidinni.

Ny jafnréttisaaetlun Stjérnarrads islands sem tok gildi arid 2013 kvedur 4 um markmid
og adgerdir til ad framfylgja akvaedum jafnréttislaga i starfsemi rdduneyta. Hvert radu-
neyti ber abyrgd 4 ad framfylgja dzetluninni en getur forgangsradad verkefnum og
akvedid fleiri verkefni i sérstakri framkveemdadaetlun. Utanrikisradherra setti slika
daetlun i febrdar 2014. bar kemur m.a. fram ad raduneytid leggi aherslu 4 framkvaemd
jafnréttisdeetlunar Stjérnarradsins og gerd samninga um atvinnuréttindi maka vid riki
pbar sem utanrikispjonustan hefur starfsstodvar.

i lbgum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir ad konur og karlar skuli hafa
jafnan rétt til opinberra starfa og til somu launa fyrir sambaerileg storf. ba segir einnig
ad starf sem laust er til umsdéknar skuli standa opid jafnt konum og kérlum og ad hvers
kyns mismunun & grundvelli kyns, hvort heldur bein eda dbein, sé éheimil. Jafnframt
segir i I16gum nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla ad atvinnurek-
endur skuli vinna markvisst ad pvi ad jafna stodu kynjanna innan sinnar stofnunar og
studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok karla- og kvennastorf.
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Rikisendurskodun hvetur utanrikisrdduneyti til ad studla markvisst ad jafnri st6du
kynjanna hja sendiskrifstofum, tryggja jofn taekifeeri I6gum samkvaemt og vinna gegn
bvi ad storf skiptist i sérstok karla- og kvennastorf. Raduneytid verdur ad tryggja ad
taekifeeri til framgangs i starfi innan utanrikispjénustunnar eigi vid um badi kynin.

3.3 Flutningsskylda starfsmanna { utanrikispjonustu

[ 10. gr. laga um utanrikispjonustu islands segir ad starfsménnum i utanrikispjénustu sé
skylt ad starfa sem fulltrdar hennar erlendis eda i utanrikisraduneyti samkvaemt akvord-
un radherra. [ fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjénustunnar er kvedid nénar &
um flutningsskylduna og sett fram vidmid um hversu lengi starfsmenn geta buist vid ad
starfa erlendis, heimkomur o.fl. Midad er vid ad starfsmadur flytjist utan eftir nokkurra
ara starf i utanrikisraduneyti og sinni storfum a sendiskrifstofu i um fjogur ar. paer adstaed-
ur geti pé skapast ad hann flytji & milli stada innan skemmri tima, annad hvort til
annarrar sendiskrifstofu eda aftur til raduneytisins. Fram kemur ad starfsmenn geti ekki
buist vid ad vera lengur en atta ar erlendis samfleytt og endurnyi pa starfsreynslu sina
i raduneytinu med dvél 4 islandi { 3-4 ar. Akvérdun um flutning skuli tekin med minnst
sex manada fyrirvara svo ad starfsmadur og fjolskylda hans geti hafid adlogun ad
vaentanlegri breytingu. Um sendiherra segir ad peir settu ekki ad dvelja erlendis lengur
en 8-10 &r samfleytt og flytjast pa til starfa & islandi. Onnur til pridja hver starfsstod
sendiherra skuli vera i utanrikisraBuneyti par sem peir eru heimasendiherrar gagnvart
alpjoédastofnunum, gegna yfirmannsstodu eda starfa sem sérfraedingar og/eda radgjafar.

i umsogn vid drog ad skyrslu pessari ték utanrikisraduneyti fram ad mannaudsstjorn
utanrikispjonustunnar sé heildsteed, p.e. pegar valid sé i lausa stédu hja sendiskrif-
stofu taki valid til starfsmanna badi hja sendiskrifstofum og adalskrifstofu. bess sé
geett ad gagnsaei og jafnraedi gildi um flutninga peirra milli starfsstodva. Flutnings-
skyldum starfsmonnum sé arlega gefinn kostur a ad leggja fram skir um hvar peir vilji
starfa og paer hafdar til hlidsjénar vid dkvérdun um flutninga. Flutningsskyldan leidi
ekki til pess ad starf teljist vera laust i skilningi laga i hvert sinn sem flutningsskyldur
starfsmadur hennar er fluttur til par sem um leid er annar starfsmadur fluttur til.

Samkvaemt upplysingum utanrikisraduneytis veitir pad starfsménnum utanrikispjon-
ustunnar ekki sérstaka pjalfun adur en peir flytjast til starfa a sendiskrifstofu sem peir
hafa ekki starfad hja adur. Treyst sé & starfsreynslu peirra fyrir flutning badi innan
raduneytisins og hja 6drum sendiskrifstofum. Undirbuningur fyrir flutning sé pvi
einkum i hondum starfsmanna sjalfra. b6 haldi raduneytid tungumalanamskeid ef porf
krefur og starfraeki diplémataskodla med nokkurra ara millibili fyrir nyja starfsmenn.

Rikisendurskodun ték drtak 60 starfsmanna utanrikispjonustunnar (af 130) sem storf-
udu a sendiskrifstofum [slands arin 2004-14 og kannadi hvernig utanrikisraduneyti st6d
ad flutningsskyldu peirra a timabilinu. Medal annars var skodad hvort peir heféu starf-
ad hja rdduneytinu adur en peir féru til starfa erlendis, hversu lengi peir hefdu starfad
samfleytt erlendis og hversu oft peir hefdu verid fluttir milli starfsstodva. A mynd 3.5
ma sja hversu lengi starfsmenn dvoldu samfleytt vid storf erlendis a timabilinu.
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35 Lengsti samfelldi timi erlendis arin 2004-14

Fjoldi starfsmanna

Styttraen 4 ar A milli 4-8 ar Lengur en 8 ar

Rumlega 75% starfsmanna i urtakinu héfdu dvalid erlendis i 4-8 &r. A timabilinu h6fdu
sjo starfsmenn dvalid lengur en atta ar samfleytt erlendis, p.e. prir sendiherrar, einn
sendifulltrdi, tveir sendirdadunautar og einn sendirddsritari. Fjérir starfsmenn, allt
sendiherrar, hofou ekki starfad hja utanrikisraduneyti adur en peir hofu storf erlendis.
Enginn sendiherra hafdi dvalist lengur en 10 ar samfleytt erlendis sem er i samraemi vi6
fyrirmaela- og leidbeiningabdk utanrikispjonustunnar. Rikisendurskodun telur ad pad
veeri i betra samraemi vid fyrirmaela- og leidbeiningabdkina ad peir starfsmenn sem
hafa starfad erlendis i meira en atta ar samfleytt og eru enn erlendis verdi fluttir heim
til starfa i rdduneytinu krefjist sérstakar adsteedur i utanrikispjonustunni ekki annars.

Rikisendurskodun kannadi einnig fjolda flutninga starfsmanna 4 arunum 2004-14.
Mynd 3.6 synir hversu oft hver starfsmadur var fluttur milli starfsst6dva a timabilinu.

3.6 Fjoldi flutninga starfsmanna drin 2004-14

Fjoldi starfsmanna

Enginn Einn flutningur Tveir flutningar Prir flutningar Fjorir flutningar
flutningur

Myndin synir ad 90% starfsmanna voru fluttir tvisvar eda oftar @ milli starfsstodva.
Flestir peirra fluttust tvisvar eda prisvar og adeins sex starfsmenn oftar. Ymsir paettir
geta haft ahrif a tidni flutninga, s.s starfslok, lokun sendiskrifstofa og launalaus leyfi. Ad
mati Rikisendurskodunar fer utanrikisrdduneyti ad mestu eftir fyrirmaela- og leidbein-
ingabokinni hvad vardar flutningsskyldu starfsmanna.
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