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Nidurstodur og itrekud abending

i april 2012 gaf Rikisendurskodun ut skyrsluna Rannséknarframlég til hdskéla. bar var
leitast vid ad svara hversu miklu fjdrmagni islensk stjornvold verdu arlega til ad stydja
vid rannsoknir islenskra haskdla, hvernig hattad veeri eftirliti stjornvalda og einstakra
skéla med medferd og nytingu pess fjar og hvort naverandi fyrirkomulag studladi ad
gagnsai og hagkvaemri nytingu fjarmuna.

i skyrslunni var bent & ad alls storfudu sjo haskélar & islandi, fjorir opinberir og prir
einkareknir. Allir féllu peir undir 16g nr. 63/2006 um haskdla og allir fengju peir fram-
16g ur rikissjédi vegna kennslu og rannsdkna, mismikil pé. Fram kom ad kennslufram-
16gin akvordudust af reiknilikani mennta- og menningarmalardduneytis og hamarks-
fiolda arsnemenda i hverri ndamsgrein. Rannséknarframlogin byggdu a hinn béginn 4
sogulegum forsendum og samningum skélanna vid raduneytid. bau zettu ad skapa
skélunum grunn til ad stunda rannséknir i peim freedigreinum sem peir bydu upp a og
mennta- og menningarmalardduneyti hefdi vidurkennt. Slik framlég hefdu ekki verid
tengd arangri og gaedum rannsdékna nema ad litlu leyti.

Fram kom ad opinber fjarmognun haskolarannsékna veeri flékin og égagns= og pvi
erfitt ad tilgreina hversu miklu fé rikid veitti arlega til peirra. Fjarlog og frumvorp til
fjdrlaga geefu 6ljésa mynd af raunverulegum framlégum sem rikid zetladi til pessa
malaflokks par sem pau veeru illa skilgreind, p.e. sem ,,rannsdknir og annad“. Skolarnir
hefdu einnig visst sjalfdeemi um pad hvernig peir notudu petta fé. Ad auki fengju peir
ymiss konar styrki og rannsoknarframlog fra rikinu af 6drum fjarlagalidum en peim
sem tengdust peim sjalfum. b3 veitti bdkhald skélanna takmarkada vitneskju um
utgjold peirra til rannsékna. Rikisendurskodun benti a ad betri yfirsyn menntayfirvalda
um malaflokkinn myndi audvelda peim stefnumétun og forgangsrodun og studla ad
auknu adhaldi, betri nytingu rikisfjar og beaettum arangri rannsékna.

i skyrslunni kom fram ad enn hefdi ekki verid komid & samraemdu eftirlits- og mats-
kerfi rannsékna sem naedi til allra haskéla sem nytu rikisframlaga. betta takmarkadi
samanburd 4 geedum rannsékna og arangri peirra. A pad var bent ad annars stadar a
Nordurlondum heféu stjornvold tekid geedakerfi rannsdkna til gagngerrar endurskod-
unar og m.a. innleitt arangursmeelikvarda og samramdar matsadferdir. Hér hefdi
verid stofnad Gaedardd islenskra haskdla arid 2010 til ad hafa eftirlit med kennslu og
rannsoknum en pad hefdi enn ekki sinnt eftirliti med rannséknum arid 2012. P4 kom
fram ad stada Visinda- og taeknirads og Rannséknamidstédvar islands (Rannis) hefdi
enn ekki verid efld, eins og aformad hefdi verid, en rddinu veeri setlad ad marka stefnu
i rannséknum.

i skyrslu sinni &rid 2012 beindi Rikisendurskodun sex abendingum til mennta- og
menningarmalardduneytis og birti jafnframt vidbrogd pess vid peim. Med hlidsjon af
svorum raduneytisins arid 2015, ymsum adgerdum sem tiundadar eru i Stefnu og ad-

m RIKISENDURSKOPUN

3



gerdadeetlun Visinda- og taeknirdds 2014-2016 (mai 2014) og Stéduskyrslu um ad-
gerdadeaetiun Visinda- og taeknirdds 2014—2016 (mars 2015) telur stofnunin ad brugd-
ist hafi verid vid fimm pessara abendinga. Stofnunin itrekar pvi eina peirra.

[ fyrsta lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad baeta
utanumhald um rannséknarframlog til haskdla. | vidbrogdum sinum &rid 2012 benti
raduneytid a ad i fjarlogum fyrir arid 2006 hefdi fjarmalaraduneyti (nu fjarmala- og
efnahagsraduneyti) beitt sér fyrir pvi ad rekstrarframlog til einstakra haskéla veeru sett
a einn vidfangsefnalid eins og almennt tidkadist med A-hluta stofnanir. ba hefdi
mennta- og menningarmalaraduneyti ekki gert krofu um tiltekid skipulag & bdkhaldi
haskola. i svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist
vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi ekki beitt sér fyrir breytingum & pessu
fyrirkomulagi og visadi i vidbrogd sin arid 2012. bad benti 4 ad samkvaemt fjarreidu-
I6gum hefdi Fjarsysla rikisins vissar skyldur og heimildir vegna bdkhalds og arsreikn-
inga rikisadila, m.a. ad setja framkveemda- og verklagsreglur asamt leidbeiningum.

Rikisendurskodun aréttar mikilvaegi pess ad opinber fjarmdgnun haskélarannsékna sé
skyr og gagnsee. Slikt audveldi stjérnvéldum ad atta sig & pvi hversu miklu fé er veitt til
malaflokksins, marka skynsamlega stefnu i honum og meta arangur. Stofnunin itrekar
pvi abendingu sina um ad baeta purfi utanumhald um rannséknarframlog til haskdla.
Stofnunin hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad studla ad pvi ad opinber
rannsoknarframlog séu betur skilgreind i fjarlogum en verid hefur og ad settar séu
samramdar reglur um pad hvernig haskdlar skuli medhondla slik framlog i bokhaldi
sinu.

[ 63ru lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad endur-
skoda fyrirkomulag fjarveitinga til haskdla. i svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort
og pa hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad pad ynni ad
stefnumétun fyrir haskdla og visindi til fimm ara, p.e. til arsloka 2019, par sem tekid
veeri 8 pessu mali. Gert veeri rad fyrir ad nidurstodur laegju fyrir i mai 2015. b3 hefdi
verid dkvedid ad kaupa upplysingakerfi til ad halda utan um afrakstur visinda- og ny-
skdpunarstarfs i haskélum og rannséknarstofnunum. Rikisendurskodun telur ekki
astaedu til ad itreka dbendingu sina ad svo stoddu.

i pridja lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad fylgja
stefnu Visinda- og taeknirads i visinda- og taeknimalum eftir med markvissari haetti en
gert hefdi verid og baeta eftirlit sitt med pvi almannafé sem veitt veeri til rannsdkna og
bréunar. [ svari réduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist
vid abendingunni kom fram ad forsztisradherra vaeri formadur Visinda- og teeknirads
og ad forsaetisraduneyti bzeri abyrgd a eftirfylgni med stefnu radsins. Radid hefdi i mai
2014 sampykkt Stefnu og adgerdadaetiun i 21 1id og vaeri hver peirra timasettur og med
abyrgdaradila. Mennta- og menningarmalaraduneyti baeri dbyrgd & framkvaeemd atta
beirra og vaeri einum lokid og gert rad fyrir ad 60rum lyki ad fullu eda ad stérum hluta
a arinu 2015. Rikisendurskodun telur ekki astadu til ad itreka dbendingu sina ad svo
stéddu.
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[ fiorda lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad inn-
leida samraemt matskerfi fyrir alla haskdla sem hljéta opinber framlég en ekki adeins
fyrir opinbera haskéla. [ svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad ynni nd ad pvi ad kaupa upplysinga-
kerfi i pessu skyni i samstarfi vi6 hagsmunaadila. Gert vaeri rad fyrir ad pad yrdi innleitt
i alla haskéla og opinberar rannséknarstofnanir og myndi innleidingin hefjast sidar a
arinu 2015. Rikisendurskodun telur ekki asteedu til ad itreka dbendinguna ad svo
stoddu.

i fimmta lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad veita
rannséknum aukid veegi i starfsemi Gaedarads islenskra haskdla. i svari raduneytisins
arié 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram
ad gaedarddié myndi ljuka stofnanadttektum sinum & haskélum landsins & arinu 2015.
Raduneytid ynni nd ad mati & framtid gaedamala hér 4 landi og vaeri vid pad midad ad
tekid yrdi upp geedamat d rannséknum i naestu Uttektum gaedarddsins 4 haskdélum.
Rikisendurskodun telur ekki dstaedu til ad itreka abendinguna ad svo stéddu.

| sjotta lagi hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti til ad endur-
skoda og endurnyja samninga sina vid haskdla sem fyrst og birta pa opinberlega. |
svari rdduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad samningar um kennslu og rannsoknir fyrir arin 2012-16
veeru i gildi vid alla haskdla og veeru peir birtir opinberlega. Rikisendurskodun telur ad
brugdist hafi verid vid dbendingunni med fullnaegjandi haetti.

[trekud 4bending til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Beeta parf utanumhald um rannséknarframlog til haskola

Mikilveegt er ad opinber rannsoknarframlog til haskéla séu betur skilgreind i fjar-
I6gum en verid hefur til pessa. SOmuleidis er edlilegt ad mennta- og menningar-
malaraduneyti beiti sér fyrir pvi ad skolarnir haldi sérstaklega utan um hvernig féd
er nytt og fylgi par samramdum reglum um hvada peettir falli undir rannséknir og
hvernig beri ad skra pa. Slikt utanumhald er forsenda beettrar stefnumoérkunar a
svidi rannsékna og aukins eftirlits med peim.
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Vidobrogo vio abendingu

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Beeta parf utanumhald um rannséknarframlog til haskdla

,SU stefnumétun sem nu fer fram i raduneytinu um madlefnasvidid hdskdlar og
visindi, yfirstandandi endurskodun & starfsemi gaedarads, asamt innleidingu 8 sam-
reemdu upplysingangakerfi um rannséknir mun leida til baettrar skilgreiningar 3
rannsdknaframlogum til haskola. Samraemt upplysingakerfi gefur jafnframt aukna
moguleika til drangurstenginga rannsdknaframlaga haskdla og rannséknastofnana.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé
geett i rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstddum sin-
um, vekur athygli & pvi sem huan telur hafa farid Urskeidis i rekstri og bendir & hvad
athuga purfi med tilliti til drbota.

| samraemi vid stadal Alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI) um stjérnsysluendur-
skodun (ISSAI 3000) fylgir Rikisendurskodun hverri Gttekt sinni eftir med sjalfstaedri
athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi
sambandi leggur stofnunin meginaherslu 4@ ad kanna hvort peir annmarkar eda veik-
leikar sem hun vakti athygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um
bad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

| pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni Rannséknarframlég til hdskdla
(april 2012). Leitast var vid ad meta hvort og pd med hvada hatti mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti hefur brugdist vid peim sex abendingum sem beint var til pess i
skyrslunni.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga fra mennta- og menningarmalaraduneyti sem einnig fékk drég ad
pessari skyrslu til umsagnar. b3 var tekid mid af Stefnu og adgerdadeetiun Visinda- og
taeeknirdds 2014-2016 (mai 2014) og Stéduskyrslu um adgerdadaetiun Visinda- og
taeknirads 2014-2016 (mars 2015). Ad auki var kallad eftir athugasemdum Rannsdkna-
midstodvar islands og einstakra haskéla, ef einhverjar veeru. Sérstaklega var éskad
eftir vidbrogdum rdduneytisins vid peirri itrekudu dbendingu sem til pess er beint {
skyrslunni. bau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid abendingu” hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid gerd uttektar-
innar.
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2 Rannsoknarframlog til haskola

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

i skyrslunni Rannséknarframlég til hdskdla (april 2012) var fjallad um opinber rann-

séknarframlog til haskdla, forsendur peirra, fyrirkomulag, eftirlit med peim og tengsl
vid stefnu stjérnvalda um rannsoknir. Einkum var leitast vid ad svara hversu miklu fé
islensk stjérnvold verdu arlega til ad stydja vid rannséknir haskdlanna og hvernig eftir-
liti stjérnvalda og einstakra skdla med medferd og nytingu pess veeri hattad. Loks var
reynt ad meta hvort ndverandi fyrirkomulag studladi ad gagnsai og hagkveemri nyt-
ingu fjar. Skyrslan var ad nokkru leyti framhald af skyrslu Rikisendurskodunar Kostn-
adur, skilvirkni og gaedi hdskdlakennslu (juni 2007) par sem m.a. var vikid ad rann-

séknarframlogum rikisins til haskdla og hvernig pau vaeru akvedin og peim skipt milli
skola. beirri skyrslu var fylgt eftir 4rid 2010 og ad nyju arid 2013.

[ skyrslunni Rannséknarframlég til hdskéla var bent & ad alls stérfudu sjé haskdlar a
islandi, fjoérir opinberir og prir einkareknir. peir féllu allir undir 16g nr. 63/2006 um ha-
skola. Allir fengju peir lika framlog ur rikissjé8i vegna kennslu og rannsékna sam-
kvaemt reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskéla og 3-5 ara samningum
mennta- og menningarmalardduneytis vid skélana. Fram kom ad kennsluframlégin
taekju mid af reiknilikani raduneytisins og hamarksfjolda darsnemenda i hverri nams-
grein. Rannsoéknarframlogin byggdu aftur & méti 8 ségulegum forsendum og adur-
nefndum samningum. bPeim veeri stlad ad skapa skélunum grunn til ad stunda rann-
soknir i peim fraedigreinum sem peir bydu upp 4 og mennta- og menningarmalaradu-
neyti hefdi vidurkennt. Slik framlog hefdu ekki verid tengd arangri og geedum rann-
sokna nema ad litlu leyti.

i skyrslunni kom fram ad rannséknum vaeri setlad meira vaegi i starfsemi opinberra ha-
skéla en einkarekinna sem hefdu po lagt aukna aherslu & rannséknir & sidari arum.
Fram kom ad erfitt veeri ad tilgreina nakvaemlega hversu miklu fé rikid veitti haskélum
arlega til rannsékna par sem opinber fjarmognun malaflokksins vzeri flékin og égagn-
sa. ba veitti bokhald skoélanna takmarkada vitneskju um atgjéld peirra til rannsdkna.
Frumvorp til fjdrlaga hvers ars gaefu akvedna visbendingu en par veeri daetludum heildar-
fjarveitingum rikisins til haskdla skipt 4 tvo meginutgjaldalidi, annars vegar ,kennslu” og
hins vegar ,rannséknir og annad“. Su skipting veeri p6 um margt éndkvaem. | fyrsta lagi
veeri Oljést hvad feelist i lidnum ,rannséknir og annad” og hve stoér hluti peirra fjar-
muna sem aaetladir vaeru til hans feeri raunverulega til rannsékna. bar hefdu skdlarnir
visst sjalfdeemi. | 68ru lagi veitti rikid haskolunum ymiss konar styrki og rannséknar-
framlog af 68rum fjarlagalidum en peim sem tengdust skélunum sjalfum.

Midad vid eigin utreikninga taldi Rikisendurskodun ad rannséknarframlég rikisins til
haskdla hefdu numid um 5,9 ma.kr. arid 2010 pegar allt veeri talid med. bar af hefdu
bein framlég numid 4,5 ma.kr. betta er um 1,5 ma.kr. laegri fjarhaed en Rannsdkna-
midstéd islands (Rannis) taldi i greiningu sinni fyrir sama &r en par var ad hluta til
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byggt 4 6drum forsendum en Rikisendurskodun gerdi. Medal annars felldi Rannis und-
ir bein rikisframlog tvo tekjulidi opinberra haskdla sem I6gum samkveemt eiga ekki ad
standa undir kennslu og rannséknum, p.e. annars vegar skrasetningargjold nemenda
og hins vegar framlag Happdraettis Haskdla islands til bygginga. Bent var & ad betri
skilgreiningar menntayfirvalda @ rannséknarframlégunum og baett utanumhald um
malaflokkinn myndi audvelda peim stefnumdtun og forgangsréodun og studla ad auknu
adhaldi, betri nytingu rikisfjar og baettum arangri rannsdékna.

[ skyrslunni kom fram ad mennta- og menningarmalaraduneyti hefdi einungis gert
samninga vid fimm af sjo haskélum um rannsdéknir og kennslu og raunar veeri gildistimi
priggja peirra Utrunninn. Engu ad sidur vaeru slikir samningar 16gum samkvaemt skil-
yrdi fyrir fjarveitingum til peirra. P4 hefdi enn ekki verid komid & samraemdu eftirlits-
og matskerfi rannsdkna. Pad takmarkadi samanburd 3 geedum og arangri rannsdkna
og ylli pvi ad erfitt vaeri ad styra fjarmunum til malaflokksins & markvissan hatt at frd
aherslum og markmidum opinberrar stefnu um rannséknir. A pad var bent ad annars
stadar 4 Nordurlondum hefdu stjornvold tekid geedakerfi rannsékna til gagngerrar
endurskodunar og m.a. innleitt arangursmaelikvarda og samramdar matsadferdir.

Fram kom pd ad a undanfornum arum hefdu verid stigin mikilveeg skref til ad efla
starfsemi haskdla og eftirlit menntayfirvalda med peim. Stofnadir heféu verid verk-
efnahdpar um malefni haskdla og visinda sem hefdu lagt fram ymsar tillogur i pessu
sambandi. Medal annars hefdi verid komid a fét Gaedaradi islenskra haskdla arid 2010
til ad hafa eftirlit med kennslu og rannséknum. Pad hefdi pé ekki enn sinnt eftirliti
med rannsdéknum arid 2012. P4 kom fram ad stada Visinda- og taeknirdds og Rann-
séknamidstodvar islands (Rannis) hefdi enn ekki verid efld, eins og rad var fyrir gert.
Radinu veeri tlad ad marka stefnu i rannséknum og hefdi pad m.a. hvatt til ad fram-
I6gum til rannsdkna yrdi i auknum meeli beint i opinbera samkeppnissjodi. Stjérnvold
hefdu pé hvorki sett formleg markmid um aeskilega hlutdeild samkeppnissjéda i opin-
berri fjarmoégnun rannsdkna og préunar né moétad aaetlanir um hvernig slikum mark-
midum yrdi nad.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

[ skyrslu sinni arid 2012 beindi Rikisendurskodun sex abendingum til mennta- og
menningarmalaraduneytis. HUn hvatti pad til ad beaeta utanumhald um framlog til
rannsékna, ad endurskoda fyrirkomulag fjarveitinga og baeta stefnumérkun og eftirlit.
pa pyrfti ad innleida samreemt matskerfi, auka vaegi rannsdkna i starfsemi Gaedarads
islenskra haskdla og loks pyrfti rdduneytid ad endurnyja samninga sina vid hdaskdla
sem fyrst og birta pa opinberlega.

2.2.1 Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Beeta parf utanumhald um rannséknarframlog til haskola
Rikisendurskodun benti & mikilveegi pess ad opinber rannséknarframlog til haskdla
veeru betur skilgreind i fjarlogum en gert hefdi verid til arsins 2012. Somuleidis veeri
edlilegt ad mennta- og menningarmalaraduneyti gerdi pa kréfu ad skélarnir héldu sér-
staklega utan um hvernig féd veeri nytt og fylgdu par samraamdum reglum um hvada
paettir féllu undir rannséknir og hvernig baeri ad skra pa. Slikt utanumhald veeri for-
senda baettrar stefnumorkunar a svidi rannsdkna og aukins eftirlits med peim.
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i visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom
fram ad um nokkurra ara skeid hefdi fjarveitingum a fjarlagalid hvers haskdla verid
skipt & tvo eda fleiri rekstrarvidfangsefni til ad greina milli framlaga til kennslupattar-
ins { rekstri skélanna og til rannsékna og annarra verkefna & peirra vegum. [ ljés hefdi
komid ad skoélarnir feerdu fjarhagsbokhald sitt ekki i samraemi vid pessa skiptingu.
Raduneytid benti @ ad samkvaemt fjarreiduléogum meetti flytja fjarheimildir milli ein-
stakra rekstrarvidfangsefna hvers rikisadila i A-hluta fjarlaga. Litid hefdi verid svo a ad
forstodumadur stofnunar hefdi heimild til pessa og pvi bindi skipting fjarheimilda a
morg rekstrarvidfangsefni 4 fjarlagalid stofnunar ekki hendur hans. i fjarlégum 2006
hefdi fjarmalaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) pvi beitt sér fyrir pvi ad
rekstrarframlog til hvers haskdla yrdu sett @ einn vidfangsefnalid eins og almennt veeri
gert med rekstrarframlog til A-hluta stofnana. Loks kom fram ad mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti hefdi ekki gert krofu um tiltekid skipulag @ békhaldi haskdla.

[ svari mennta- og menningarmalardduneytis arid 2015 vid pvi hvort og b4 hvernig
pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad pad hefdi ekki beitt sér fyrir
breytingum 4 nuverandi fyrirkomulagi og visadi i adurnefnd vidbrogd sin arid 2012.
Pa veeri raduneytinu ekki kunnugt um ad pad aetti samkveemt I6gum eda stjérnvalds-
fyrirmaelum ad setja reglur um fjarhagsbdkhald haskdla frekar en annarra stofnana
eda sampykkja skipulag & bokhaldi peirra. Loks benti raduneytid 4 ad samkvaemt
fijdrreiduldogum hefdi Fjarsysla rikisins vissar skyldur og heimildir vegna bdkhalds og
arsreikninga rikisadila, m.a. ad setja framkveemda- og verklagsreglur dsamt leidbein-
ingum.

Stadan i pessu mali er pvi dbreytt. Rikisendurskodun er enn peirrar skodunar aé mikil-
vaegt sé ad auka gagnseei opinberrar fjadrmognunar hakdlarannsdkna. Grundvallaratridi
er ad fyrir liggi dreidanlegar upplysingar um pad hversu miklu fé rikid zetlar haskélun-
um ad verja i pennan malaflokk og ad skdlarnir fai samraemd skilabod i peim efnum.
AJ 60rum kosti er erfitt ad marka skynsamlega stefnu i malaflokknum og meta arang-
ur rannsékna peirra.

Jakvaett nymeeli felst i eftirfarandi athugasemd i Frumvarpi til fiarlaga fyrir arid 2014:
,Astaeda er til ad taka fram ad nanast allt framlagid sem er dzetlad til rannsékna og
annarra verkefna er vegna rannsékna“ (bls. 276). Um leid vekur beint framhald pess-
ara orda spurningu um skyrleika. bar segir: ,,0skilgreindur hluti af framlagi til kennslu-
battarins hja Listahaskdla islands er einnig vegna rannsékna og préunar”. Hér er bent
a ad pessum tiltekna haskodla sé i sjalfsvald sett ad verja einhverjum hluta kennslu-
framlaga sinna til rannsékna. | svari mennta- og menningarmalaraduneytis fra 29. mai
2015 vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um petta atridi er tekid fram ad hér sé ,,i raun
verid ad d4rétta ad pad er skélans ad skipta fjarveitingu sinni i kennslu, rannséknir og
annad, fjarveitingin er adeins ein. betta er i samreemi vid fyrirkomulagid gagnvart
0drum hdaskélum. beir hafa svigrum til ad dkveda skiptingu pess fjarframlags sem peir
fa hverju sinni”.

Ad mati Rikisendurskodunar er petta fyrirkomulag éheppilegt. Mikilveegt er ad skipt-
ing opinberra rannséknarframlaga til haskélanna sé skyr og dtviraed. Stofnunin itrekar
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pvi dbendingu sina frd arinu 2012. Mennta- og menningarmalardduneyti er annars
vegar hvatt til pess ad studla ad pvi ad slik framlég séu betur skilgreind i fjarlogum en
verid hefur. Hins vegar er pad hvatt til pess ad studla ad pvi ad settar séu samraemdar
reglur um pad hvernig haskdlarnir eigi ad medhondla framlégin i bdkhaldi sinu. Ad
mati Rikisendurskodunar er pad taepast a forraedi Fjarsyslu rikisins ad setja skélunum
slikar reglur, eins og mennta- og menningarmalaraduneyti telur, sist af 6llu einkarekn-
um skélum. Slikar reglur hljéta miklu fremur ad byggja 8 samkomulagi raduneytisins
og skélanna.

Fyrirkomulag fjarveitinga verdi endurskodad
i skyrslu Rikisendurskodunar &rid 2012 kom fram ad mennta- og menningarmalaradu-
neyti hefdi um nokkurt skeid aformad ad endurskoda fyrirkomulag opinberra fjarveit-
inga til haskodla. Rikisendurskodun taldi mikilveegt ad slikt yrdi gert hid fyrsta og ad pa
yrdi skodad hvort tviskipta atti rannséknarframlégunum. Hluti peirra yréi hugsadur
sem naudsynlegur grunnur fyrir haskélana og ekki tengdur drangri. O8rum hluta yrdi
uthlutad til skélanna eftir arangri og geedum rannsdkna.

[ vidbréogdum raduneytisins vid abendingunni arid 2012 kom fram ad pad hygdist
fylgja eftir stefnu Visinda- og taeknirads fyrir arin 2010-12 um ad bein framlég til rann-
sokna yrdu betur tengd mati 4 arangri. betta yrdi gert med tvennum haetti: Annars
vegar med pvi ad safna samraemdum lykiltélum allra haskdéla um rannsoéknir og
kennslu, hins vegar med pvi ad leita samninga um adgang og adlogun ad CRIStin upp-
lysingakerfinu (Current Research Information System in Norway). Bent var @ ad afar
flokid og vandasamt vaeri ad arangurstengja fjarveitingar til hdskdla, ekki sist & timum
samdrattar i rikisutgjoldum. Naudsynlegt vaeri ad halda uppi framleidni i rannséknum,
eins og Rikisendurskodun benti 4, en moérg 6nnur markmid vaegju po einnig pungt.
Raduneytid benti & ad i peim I6ndum par sem fjarveitingar til hdskéla veeru beint
tengdar arangri veeri adeins hluti framlagsins tengdur slikum maelikvérdum. Staersti
hluti framlaga til haskdla vaeri svokollud grunnfjarveiting.

[ svari rdaduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad pad ynni ad stefnumaétun fyrir haskdla og visindi til fimm
ara, p.e. til arsloka 2019. bar vaeri m.a. til umfjéllunar hvort og pa hvernig maetti auka
arangurstengingu i fjarveitingum til haskdla. Gert vaeri rad fyrir ad nidurstédur stefnu-
motunar laegju fyrir i mai 2015. R4duneytid benti einnig & ad drangurstengingar vaeru
vandasamar i Utfeerslu og visadi i vidbroégd sin vid dbendingunni arid 2012. Fram kom
ad til ad unnt vaeri ad Uthluta rannséknarframlégum eftir drangri pyrfti samraemdar og
areidanlegar upplysingar ad liggja fyrir um rannséknarstarfsemi skdlanna. Loks kom
fram ad dkvedid hefdi verid ad kaupa upplysingakerfi til ad halda utan um afrakstur
visinda- og nyskdpunarstarfs i haskélum og rannséknarstofnunum.

Par sem mennta- og menningarmalaraduneyti vinnur ad stefnumétun fyrir haskéla og
visindi sér Rikisendurskodun ekki dstaedu til ad itreka dbendinguna ad svo komnu mali.

3. Beeta parf stefnumorkun og eftirlit
[ skyrslu sinni arid 2012 hvatti Rikisendurskodun til ad stefnu Visinda- og taeknirads i
visinda- og taeeknimalum yrdi fylgt med markvissari haetti en gert hefdi verid. ba veeri
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naudsynlegt ad raduneytid beetti eftirlit sitt med pvi almannafé sem veitt veeri til
rannsokna og prounar.

[ visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
fram ad 4 arinu 2011 hefdi verid skipadur starfshopur til ad meta hvernig unnt veeri ad
fylgja eftir stefnu raddsins arin 2010-12. Stodumatid hefdi verid sampykkt a fundi Vis-
inda- og taeknirdds 4. ndvember 2011 og stefnt hefdi verid ad pvi ad slikt mat faeri
fram reglulega. ba vakti raduneytid athygli & pvi ad mennta- og menningarmalarad-
herra vaeri adeins einn fjogurra radherra sem aettu fast saeti i rddinu og ad pad starfadi
undir forystu forsaetisradherra. bvi geeti dbendingin sem veeri almennt ordud vardad
onnur raduneyti en mennta- og menningarmalaraduneyti. Loks kom fram ad radu-
neytid hagadi eftirliti sinu med fjarveitingum til rannsékna og préunar i samraemi vid
gildandi I6g. Pad benti & ad hdaskdlar hefdu samkveemt I6gum mikid sjalfdeemi um
starfsemi sina. P4 ynni rdduneytid ad endurnyjun samninga vid haskdlana par sem m.a.
kaemi fram ad markmid og maelikvardar a pau yréu préud a samningstimanum.

i svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni var tekid fram ad forsaetisradherra veeri formadur Visinda- og taeknirads
og a0 forsaetisraduneyti baeri abyrgd a eftirfylgni med stefnu radsins. Pa kom fram ad i
mai 2014 hefdi radid sampykkt adgerdadaetlun med 21 adgerd sem vaeri timasett og
med abyrgdaradila, sbr. Stefnu- og adgerdadaetlun Visinda- og taeknirdds 2014-2016

(mai 2014). Mennta- og menningarmalaraduneyti bzeri dbyrgd a framkvaemd atta
adgerda og veeri einni peirra lokid, sbr. St6duskyrsla um adgerdadaetiun Visinda- og
taeknirdds 2014-2015 (mars 2015). Gert veeri rad fyrir ad 6drum lyki ad fullu eda ad
stérum hluta & arinu 2015. Loks kom fram ad raduneytid fylgdist reglulega med fram-

vindu adgerdanna.

Par sem malid er i réttum farvegi telur Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka
abendinguna ad svo komnu mali.

4. Innleida parf samramt matskerfi

[ skyrslu sinni 4rid 2012 benti Rikisendurskodun & ad edlilegt veeri ad taka upp sam-
reemdar matsadferdir fyrir alla haskéla sem hljota opinber framlog, ekki adeins fyrir
opinbera haskdla eins og nylega hefdi verid gert. Rikisendurskodun hvatti til ad skod-
adir yrdu kostir pess ad taka upp kerfi sem Nordmenn hefdu proéad til ad meta drangur
og dreifa fjdrmagni eda sambzerilegt kerfi. Pad yki moguleika raduneytisins 4 ad styra
rannséknarframlogum til haskéla @ markvissan og skilvirkan hatt at fra hlutleegum og
samraemdum vidmidum.

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
fram ad i stefnu Visinda- og taeknirads fyrir arin 2010-12 veeri 16gd ahersla & ad oll
opinber framlog til visinda og nyskdpunar teekju mid af geedum og drangri. Raduneytid
hefdi sett & fét sérstakt Gaedarad islenskra haskdla & arinu 2010 og gaetu stjornvold
haft hlidsjon af skyrslum pess pegar unnid veeri ad fjarlagagerd. ba hefdi raduneytid til
skodunar hvort innleida aetti upplysingakerfi (CRIStin) sem Norédmenn notudu til ad
halda utan um nidurstédur rannsékna i haskélum og rannsdknarstofnunum og adlaga
pbad ad islenskum adstaeedum.
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Loks kom fram ad raduneytid atladi i samstarfi vid haskdlana ad préa samraemdar
lykiltélur sem geefu visbendingar um drangur og vaeru i samningum raduneytisins vid
hvern skdéla. Hvort og ad hvada leyti pessar meelingar keemu til med ad hafa ahrif a
fjdrveitingar veeri ekki timabzert ad fjalla um.

[ svari rdduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad i adgerdadaetlun Visinda- og taeknirdds 2014-16 veeri gert
rad fyrir ad 70 m.kr. yrdi varid i upplysingakerfi um rannséknir 4 arunum 2015 og 2016.
Raduneytid ynni nu ad pvi ad kaupa kerfid i samstarfi vid hagsmunaadila. Gert veeri
rad fyrir ad pad yrdi innleitt i alla haskdla og opinberar rannséknarstofnanir og myndi
innleidingin hefjast sidar 4 drinu 2015.

Par sem mennta- og menningarmalaraduneyti hefur unnid ad ymsum malum sem telja
ma forsendur samraemds matskerfis sér Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka
abendinguna ad svo stéddu.

5. Rannsoknir fai aukid vaegi { starfsemi Gaedarads

i skyrslu sinni arid 2012 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad sérstakt Gaedarad
islenskra haskdéla sem nylega hefdi verid skipad geefi rannséknum aukid vaegi i vinnu
sinni. Veeri pad ekki talid gerlegt pyrfti ad kanna moguleika & ad skipa sérstakt gaeda-
rad rannsdkna.

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012
kom fram ad pad teeki undir dbendinguna. bad benti & ad Gadarad islenskra haskdla
hefdi adeins starfad i skamman tima og pvi veeri ekki komin naegileg reynsla a ndver-
andi fyrirkomulag en edlilegt veeri ad starf pess yrdi metid innan farra ara. Fram kom
ad i samrddi vid geedarddid hefdi verid dkvedid ad pad fjalladi fyrst og fremst um
gaedi kennslu. | pvi sambandi yrdi pé ad hafa i huga ad kennsla og rannséknir vaeru
samofin vidfangsefni innan hvers haskdla. Loks kom fram ad samkveemt 16gum veeri
vidurkenning raduneytisins bundin freedasvidi haskdla. Ef hdaskéli stundadi rann-
soknir & freedasvidi en bydi ekki upp a kennslu eda ofugt pa félli vidurkenning a
fraedasvidinu nidur eftir tvo ar.

[ svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad Gadarad islenskra haskéla myndi ljuka stofnanadttektum
sinum & haskélum landsins & pvi ari. | peim hefdi fyrst og fremst verid 16gd ahersla &
ad meta kennslu i haskélunum, eins og Rikisendurskodun hefdi bent a i skyrslu sinni
arid 2012. Gaedaradid ynni ad mati a8 nuverandi fyrirkomulagi geedamala dsamt er-
lendum Uttektaradila og i samradi vid hagsmunaadila. Jafnframt ynni raduneytid ad
mati @ framtid gaedamala hér 4 landi og vaeri 4formad ad taka upp geedamat a rann-
séknum i naestu Uttektum gaedaradsins a haskdlum.

Ppar sem malid er i edlilegum farvegi telur Rikisendurskodun ekki astaedu til ad itreka
abendinguna ad svo komnu mali.
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6. Samningar mennta- og menningarmdalaraduneytis vio haskdla séu
endurnyjadir sem fyrst og birtir opinberlega

i skyrslu sinni arid 2012 hvatti Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaraduneyti
til ad hrada endurskodun og endurnyjun samninga sinna vid haskodla. Einnig veeri edli-
legt ad pessir samningar yrdu, likt og adrir pjénustu-, rekstrar- og verkefnasamningar
rikisins, birtir opinberlega og med adgengilegum haetti.

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni 4rid 2012 ték
pad undir pad sjonarmid Rikisendurskodunar ad birta aetti samninga pess vid haskdl-
ana opinberlega og med adgengilegum haetti.

[ svari raduneytisins arid 2015 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi brugdist vid
abendingunni kom fram ad samningar um kennslu og rannséknir arin 2012-16 veeru i
gildi vid alla haskdla og vaeru peir birtir opinberlega, baedi & vef rdduneytisins og
skoélanna. Fylgt hefdi verid eftir dkveedum samninganna, m.a. med reglubundnum
samradsfundum tvisvar 4 ari.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid abendingunni med fullnaegjandi
haetti og ad ekki sé porf 4 ad itreka hana.
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