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Nidurstodur og abendingar

Rikisabyrgdir eru abyrgdir sem rikissjodur hefur gengist i vegna lanaskuldbindinga
l6gadila. | grundvallaratridum eru rikisabyrgdir tvenns konar. Annars vegar getur rikis-
sjédur, a grundvelli sérstakrar lagaheimildar, veitt adilum abyrgd sem bundin er vid
tiltekid 1an peirra. Slikar dbyrgdir kallast ,veittar dbyrgdir®. Hins vegar getur rikissjodur
verid i dbyrgd fyrir lanaskuldbindingum rikisstofnana eda rikisfyrirtaekja i krafti eignar-
adildar sinnar. Slikar abyrgdir kallast ,eigendadbyrgdir”. Endurldn rikissjéds eru lan
sem sjodurinn veitir af sinu lansfé til I6gadila.

Um rikisabyrgdir og endurlan rikissjéds gilda 16g nr. 121/1997 um rikisabyrgdir og
reglugerd nr. 237/1998 um rikisabyrgdir, Rikisabyrgdasjéd og endurlan rikissj6ds. Log-
unum er xtlad ad setja veitingu rikisdbyrgda og endurlana prong skilyrdi, m.a. til ad
faekka peim og ldagmarka dhaettu rikissjéds. Fram kom i frumvarpi til laganna ad deemi
vaeru um ad rikissjédur hefdi ordid fyrir skakkaféllum vegna abyrgda 4 lanum einka-
adila, auk pess sem afskrifa hefdi purft endurlan til atvinnufyrirtaekja. ba var bent a ad
abyrgdir rikisins @ lanum einkaadila skekktu samkeppnisstodu peirra og pvi beeri ad
takmarka paer.

Log um rikisabyrgdir maela fyrir um ad rikissjédur megi aldrei takast 4 hendur
abyrgdarskuldbindingar nema Alpingi veiti lagaheimild til pess. P4 eru i l6gunum sett
fram itarleg skilyrdi fyrir pvi ad rikissjodur geti veitt rikisabyrgd eda endurlan. bar
gegnir Rikisdbyrgdasjédur mikilvaegu hlutverki, baedi sem umsagnar- og eftirlitsadili.
Sjodurinn er vistadur hja Sedlabanka islands, i deild sem heitir Lanamal rikisins, sam-
kvaemt samningi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti.

[ arslok 2014 nédmu rikisabyrgdir 1.213 ma.kr. og endurldn rikissjéds um 102 ma.kr.
Rikisabyrgdir hafa sexfaldast fra pvi ad 16g um rikisabyrgdir voru sett arid 1997 4 sama
tima og visitala neysluverds hefur 2,4 faldast. pessa préun ma ad mati Rikisabyrgda-
sj60s m.a. rekja til kerfisbreytingar ibudalana arid 2004 en han leiddi til hardari sam-
keppni (budalanasjéds vid fiarmalastofnanir um veitingu hisnaedisldna. ba hafdi hrun
fjarmalakerfisins haustid 2008 einnig mikil ahrif vegna gengislaekkunar krénunnar og
vaxandi verdbdlgu. Fra setningu laga um rikisdbyrgdir og fram til arsloka 2014 ndmu
gjaldfallnar rikisdbyrgdir um 33 ma.kr. Stzaerstan hluta peirra ma rekja til hruns fjar-
malakerfisins og pa einkum d4byrgda sem tengdust Lanasjodi landbunadarins. Ekki
hefur verid mikid um afskriftir par fyrir utan.

Skuldir med rikisabyrgd voru 45% af heildarskuldbindingum rikissjéds i arslok 2014.
Staerstu adilarnir sem rikid abyrgist lan fyrir eru ibidalanasjédur med 73% heildarfjar-
hadar rikisdbyrgda og Landsvirkjun med 25%. Fra arinu 2012 hafa adeins tveir adilar
fengid endurldn fra rikissjédi. beir eru Lanasjodur islenskra namsmanna og fyrirtaekid
Vadlaheidargong hf. Langstaerstur hluti af heildarendurlanum rikissjéds er vegna Lana-
sjédsins en i arslok 2014 ndmu lan hans um 91 ma.kr.
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Hlutverk Rikisabyrgdasjods er skyrt ad mati Rikisendurskodunar. Samkveemt l6gum
um rikisdbyrgdir skal umsogn sjédsins um tiltekna paetti, sem t.d. varda dhaettu rikis-
sj60s af dbyrgdar- og lanveitingu, liggja fyrir i lagafrumvorpum um veitingu peirra. bad
var pvi setlun léggjafans ad alit Rikisabyrgdasjods laegi til grundvallar slikum akvérdun-
um. Loégbundin umsdgn sjodsins er pd ekki bindandi ad 60ru leyti en pvi ad ef
abyrgdarpegi leggur ekki fram videigandi tryggingar ad mati sjédsins pa er rikissjodi
Oheimilt ad abyrgjast skuldbindingar hans. Rikisabyrgdasjédi er jafnframt zetlad ad
fylgjast med rekstri allra adila sem njota rikisdbyrgda 4 ldanum sinum eda fa endurldn
fra rikissjodi, auk pess ad sja um innlausn krafna sem falla & rikissj6d vegna slikra
skuldbindinga og innheimtu peirra.

pratt fyrir ad hlutverk Rikisdbyrgdasjéds sé skyrt i [6gum um rikisdbyrgdir eru daemi
um ad adkoma sjddsins ad abyrgdar- eda lanveitingum hafi verid skert med sampykkt
sérlaga. bad var t.d. gert arid 2002 pegar Alpingi sampykkti ad veita fjarmala- og efna-
hagsradherra heimild til ad abyrgjast skuldabréf vegna fjarmoégnunar nyrrar starfsemi
islenskrar erfdagreiningar og arid 2012 pegar sampykkt var heimild radherra til ad fjar-
magna gerd jardganga undir Vadlaheidi. [ fyrra tilvikinu var Iégum um rikisabyrgdir
nanast i heild sinni vikid til hlidar med sérlégum en i pvi sidara var vikid fra akveedum
sem eiga ad takmarka dheettu rikissjods af abyrgdar- eda lanveitingu. Ad auki var hlut-
verk Rikisabyrgdasjods vid ad meta tryggingar vegna lansins ad engu haft med laga-
setningunni. Rikisendurskodun geldur varhug vid pessu verklagi. Mikilveegt er ad ekki
sé vikid fra markmidum rikisabyrgdalaga pegar veittar eru rikisabyrgdir eda endurlan.
Megintilgangur laganna er ad ldgmarka dhaettu rikissjods og pvi telur Rikisendurskod-
un brynt ad grunnreglur peirra séu avallt hafdar i heidri vid lagasetningu a pessu svidi.

Reynslan hefur somuleidis synt ad tiltekin dkvaedi laganna eru ymist ovirk eda erfid i
framkvaemd. Engin gjaldskra hefur til ad mynda verid sett vegna afgreidslugjalds sem
abyrgdarpegi skal greida Rikisabyrgdasjodi fyrir afgreidslu rikisabyrgdar eda endurlans.
Slikt gjald hefur pvi ekki verid innheimt. ba hefur 6hadur adili ekki metid l[dnskjor med
og an rikisdbyrgda hja 6drum en Landsvirkjun. Sliku mati er pé atlad ad liggja til
grundvallar Utreikningi & abyrgdargjaldi sem adilar greida fyrir rikisdbyrgd. pad skal
svara ad fullu til peirrar ivilnunar sem vidkomandi nytur vegna abyrgdarinnar i formi
hagstaedari lanskjara. Loks hefur Rikisdbyrgdasjodur ekki haldid afskriftareikning um
rikisdbyrgdir vegna tilmaela fjarmala- og efnahagsraduneytis par ad lutandi en slikur
reikningur d ad gefa raunhaefa mynd af datludum afskriftum allra dbyrgda sjédsins a
hverjum tima. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad 6ll akvaedi laga um rikisdbyrgdir
séu virk, ella verdi pau dkvaedi sem ekki er farid eftir felld brott.

Rikisabyrgdasjédur hefur pessu til vidbotar bent a ad tiltekin akvaedi rikisdbyrgdalaga
séu ekki négu afgerandi til ad hann geti raekt 16gbundid hlutverk sitt sem skyldi. Sem
deemi hafa tilteknir abyrgdarpegar neitad ad afhenda sjodnum naudsynlegar upplys-
ingar til ad hann geti sinnt eftirlitshlutverki sinu. [ slikum tilvikum hefur Rikisabyrgda-
sjédur engin stjorntaeki til ad knyja & um upplysingarnar. Log um rikisdbyrgdir veita
fjdrmala- og efnahagsrddherra heimild til ad beita dagsektum verdi drattur a afthend-
ingu upplysinga til sjodsins en sjalfur hefur hann enga slika heimild. A mati Rikis-
endurskodunar parf ad baeta Ur pessu.
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Rikisdbyrgdasjédur hefur med formlegum erindum bent fjdrmala- og efnahagsradu-
neyti 4 vandkvaedi sem tengjast framkvaemd laga um rikisdbyrgdir. Var pad m.a. gert i
tvigang 4rid 2014. [ juli 2015 hafdi raduneytid hvorki brugdist vid dbendingum Rikis-
abyrgdasjods med formlegum heetti né tekid skyra afstddu til peirra. Rikisendurskod-
un telur brynt ad raduneytid geri pad og studli jafnframt markvisst ad pvi ad Rikis-
abyrgdasjodur geti sinnt hlutverki sinu i samraemi vid 16g og reglur.

Abendingar til fjArmala- og efnahagsraduneytis

1. Mikilveegt er ad halda markmio laga um rikisabyrgdir i heidri
Rikisendurskodun hvetur fjdarmala- og efnahagsraduneyti til ad hafa tilgang og mark-
mid laga um rikisabyrgdir avallt ad leidarljosi pegar pad leggur fram tillégur um veit-
ingu rikisabyrgda eda endurlan rikissjods. Stofnunin telur varhugavert ad [6gum um
rikisabyrgdir eda einstokum akvaedum peirra sé vikid til hlidar i peim tilgangi ad
greida fyrir sampykkt slikra skuldbindinga. bad geti leitt til aukinnar ahaettu fyrir
rikissjod og ordid til pess ad lagasetning gangi gegn meginmarkmidum rikisabyrgda-
laga.

2. Efla parf stjornteeki Rikisabyrgdasj6os

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti parf ad stydja markvisst vid starf Rikisabyrgdasjéds
svo ad hann geti sinnt hlutverki sinu med drangursrikum haetti. | pvi sambandi parf
raduneytid m.a. ad veita sjddnum naudsynlegar upplysingar og beita sér fyrir pvi ad
hann hafi pau stjérntaeki sem hann parf til ad sinna eftirliti sinu. Pa parf ad gaeta
pess ad I6gbundinni umsagnarskyldu sjédsins sé ekki vikid til hlidar i addraganda
lagasetningar.

3. Taka parf formlega afstddu til tillagna Rikisabyrgdasjods um trbaetur
Fjdrmala- og efnahagsraduneyti er hvatt til ad taka sem fyrst formlega afstddu til
abendinga Rikisabyrgdasjods um atridi sem parf ad endurskoda i l6gum um rikis-
abyrgdir og beita sér fyrir irbétum par ad latandi. bPau atridi sem einkum krefjast
urlausna snua ad 6flun naudsynlegra upplysinga og gagna, kostnadi vid matsgerdir
og lagmarksfresti til ad vinna peer, virkni lagadkvaedis um afskriftarreikning og sam-
raeemingu gjalda vegna rikisabyrgda. Pa er mikilveegt ad sjodurinn hafi lagaheimild til
ad beita dagsektum verdi drattur & afhendingu upplysinga til hans.
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Vidbrogo vio abendingum

1. Mikilveegt er ad halda markmid laga um rikisabyrgdir { heidri

,Stefna raduneytisins hefur dvallt verid ad vinna i samraemi vid gildandi [6g um rikis-
abyrgdir og sérlaga 4 pvi svidi. Vid setningu nugildandi laga um rikisabyrgdir var eitt
af markmidum lagasetningarinnar ad draga sem mest Ur rikisdbyrgdum & lanum til
einkaadila enda hafdi rikid & peim tima purft ad afskrifa lan til ymissa atvinnufyrir-
tekja og atvinnugreina, auk pess sem talid var ad slikar abyrgdir skekktu samkeppnis-
stodu milli peirra einkaadila sem hefdu adgang ad slikum abyrgdum og peirra sem
hefdu pad ekki.

Markmid raduneytisins hefur verid ad lagmarka eins og unnt er pa ahaettu rikisins
sem hlyst af veitingu slikra abyrgda innan pess lagaramma sem gildir i pessum mdla-
flokki. P4 er pad stefna rdduneytisins ad lan fyrirtaekja i eigu rikisins séu i auknum
maeli tekin an rikisabyrgdar enda er fyrirteekjunum i auknum mezeli setlad ad starfa a
vidskiptalegum forsendum og an rikisadstodar. betta gildir sérstaklega um fyrirtaeki a
samkeppnismarkadi.

Ad mati rdduneytisins hafa l6gin pjonad peim markmidum sem peim var upphaflega
xtlad. begar beidni kemur fra abyrgdarpega um veitingu rikisabyrgdar fara mal i vel
skilgreindan feril eins og kemur fram i 16gum um rikisdbyrgdir. Telja verdur ad paer
breytingar sem gerdar voru i kj6lfar setningar nugildandi laga hafi einnig att patt i pvi
ad takmarka mjog beidnir um rikisdbyrgdir fra einkaadila & grundvelli peirra strongu
skilyrda sem par voru sett.

Eins og fram hefur komid i svérum raduneytisins a fyrri stigum pa getur komid upp su
stada ad loggjafinn akvedi i einstokum tilfellum ad setja sérstok 16g sem vikja fra
hinum almenna lagaramma rikisabyrgda. Slikt er gert 4 grundvelli pdlitiskrar stefnu-
motunar og tengist i sjalfu sér ekki stjornsyslulegri framkvaemd laga um rikisdbyrgdir.
Slik tilvik eru eins og deemin sanna mjog fatid og varda einungis orlitid brot af veittum
abyrgdum eda endurldnum. Raduneytid hlytur ad lita svo & ad pingid hafi med sam-
bykki slikra sérlaga talid 6nnur sjonarmid i einhverjum tilvikum vega pyngra en hinar
almennu reglur um rikisdbyrgd.”

2. Efla parf stjérntaeki Rikisabyrgdasjods

,Tillogur Rikisabyrgdasjéds til raduneytisins hafa ad einhverju leyti snuid ad atridum
sem geetu skerpt a virkni vid framkveemd laganna. Raduneytid hefur tekid pessar til-
I6gur til skodunar i pvi ljési. A3 mati raduneytisins er ekki talin vera bryn porf a breyt-
ingum & l6gunum sérstaklega vegna peirra. Ra&duneytid mun hins vegar taka pessar til-
teknu abendingar sjodsins til skodunar og i tengslum vid almenna skodun og yfirferd
raduneytisins a lagaramma pessara mala sbr. t6lulid 3. hér ad nedan.”
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3. Taka parf formlega afstddu til tillagna Rikisdbyrgdasjods um urbaetur

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid skipar samstarfsnefnd um lanamal rikissjéds sem i
eiga seeti fulltrdar fra rdduneytinu og Sedlabanka islands. Samstarfsnefndin er vett-
vangur skodanaskipta um stédu og horfur a fjarmagnsmorkudum, um lanamal, lan-
tokudform rikissjéd, baedi innanlands og utan, og malefni rikisabyrgda.

Tillogur Rikisdbyrgdasjéds um endurskodun rikisabyrgdalaga hafa verid teknar upp og
reeddar & fundi samstarfsnefndarinnar. Fulltrui Rikisabyrgdasjéds hefur farid yfir og
kynnt peer tillogur sem sjédurinn telur ad purfi ad skoda i tengslum vid lagaramma
pbessara mala og hafa paer einnig saett umraedum og skodanaskiptum & peim vettvangi.
Afstada raduneytisins hefur hins vegar verid ad bida med ad taka formlega afstddu til
pessara tillagna og hugmynda @ medan athugun Rikisendurskodunar a rikisdbyrgdum
og endurldnum rikissjods staedi yfir. [ kjolfar pess ad Gttektinni er nd lokid verdur farid
i pa vinnu innan raduneytisins ad taka formlega afstodu til fyrirliggjandi tillagna sjéds-
ins med hlidsjén af skyrslu Rikisendurskodunar um mal petta.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikisend-
urskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja
athygli & pvi sem hun telur hafa farid urskeidis i rekstri og benda 4 leidir til drbéta. Vid
uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja a og eru i samrami vid stadla
Alpjodasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um stjornsysluendurskodun (ISSAI 300).

[ skyrslu Rikisendurskodunar bjonustusamningur rikisins vid Farice ehf. (névember
2012) vakti stofnunin m.a. athygli & ad verklag vid veitingu rikisabyrgda til félagsins
hefdi ekki alltaf verid i fullu samraemi vid 16g um rikisdbyrgdir og pau skilyrdi sem par
eru sett fyrir dbyrgdarveitingu. Alla jafnan er dbendingum Rikisendurskodunar fylgt
eftir premur arum eftir Gtgafu skyrslu. | april 2014 éskadi stjérnskipunar- og eftirlits-
nefnd Alpingis eftir pvi ad gerd eftirfylgniskyrslu vegna pjonustusamningsins yrdi hrad-
ad en Rikisendurskodun taldi rétt ad hlutadeigandi raduneyti og stofnanir fengju hefd-
bundinn tima til ad bregdast vid abendingunum. bess i stad dkvad stofnunin ad hefja
uttekt a framkvaemd laga um rikisabyrgdir og hlutverki Rikisabyrgdasjods. Leitast var
vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

4 Er hlutverk Rikisabyrgdasjods skyrt?

v Tryggja 16g um rikisdbyrgdir ad Rikisabyrgdasjodur geti sinnt hlutverki sinu
med arangursrikum haetti?

v Veitir fjarmala- og efnahagsraduneyti Rikisabyrgdasjodi fullnaegjandi studning
vi0 ad raekja umsagnar- og eftirlitshlutverk sitt?

Rikisendurskodun fundadi med fulltrdum fjarmala- og efnahagsraduneytis og Rikis-
abyrgdasjods og afladi upplysinga og gagna fra peim og Fjarsyslu rikisins. Rynt var i 16g
og reglugerdir um rikisdbyrgdir, Rikisabyrgdasjod og endurlan rikissj6ds og onnur sér-
|6g sem snerta starfsemi sjédsins og veitingu rikisabyrgda. Studst var vid markadsupp-
lysingar Lanamala rikisins, rikisreikning og skyrslur um endurskodun rikisreiknings,
sem og skyrslur Sedlabanka fslands um lanamal og rikisabyrgdir. ba var farid yfir
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um ibudalanasjéd, fjsimidlaumfjéllun sem vardar
malefni pessarar skyrslu og umraedur a Alpingi pvi tengdar.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti og Rikisabyrgdasjodur fengu drég ad skyrslunni til um-
sagnar, auk pess sem éskad var sérstaklega eftir vidbrogdum raduneytisins vid peim
abendingum sem beint er til pess i skyrslunni. bPau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid
abendingum® hér ad framan. Rikisendurskodun pakkar badum pessum adilum fyrir
gott samstarf en einnig fyrir bidlund peirra par sem fresta vard attektinni i tvigang
vegna verkefnastddu Rikisendurskodunar.
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2 Rikisabyrgdir og Rikisabyrgoa-
sjoour

2.1 Log og reglur um rikisabyrgdir

Um rikisabyrgdir gilda 16g nr. 121/1997 um rikisabyrgdir og reglugerd nr. 237/1998 um
rikisdbyrgdir, Rikisdbyrgdasjéd og endurldn rikissjéds. Samkvaemt peim ma rikissjédur
ekki abyrgjast skuldbindingar nema heimild sé veitt til pess i fjarlogum eda sérlogum.
Log um rikisabyrgdir gilda einnig um endurlan rikissjods, p.e. [an sem rikissjédur veitir
af sinu lansfé til rikisfyrirtaekja eda annarra adila. Slik 1an verda po ekki veitt adilum
utan B- og C-hluta rikissjéds (fyrirtaeki og lanastofnanir i eigu rikisins) nema sérstak-
lega sé kvedid 4 um pad i Ilogum. Med adilum utan B- eda C-hluta rikissjods er att vid
fjarmalastofnanir rikisins, p.e. banka og vatryggingafyrirtaeki (D-hluti) og sameignar-
og hlutafélog sem rikid & ad halfu eda meira (E-hluti).

Markmid med setningu laga um rikisdbyrgdir arid 1997 voru m.a. ad prengja skilyrdi
um afgreidslu rikisabyrgda til pridja adila, draga ur veitingu peirra og lagmarka ahaettu
rikissjods i tengslum vid paer. | frumvarpi til laganna var bent & ad abyrgd rikisins & lan-
um einkaadila skekkti samkeppnisstodu peirra og pvi baeri ad lagmarka slikar abyrgdir.
Pa kom fram ad hid opinbera hefdi ordid fyrir skakkaféllum vegna veittra abyrgda.
Abyrgdir 4 lanum einkaadila hefdu fallid 4 riki og sveitarfélog og purft hefdi ad afskrifa
bein 1an til atvinnufyrirtaekja. Eign rikisins hefdi par af leidandi ryrnad. Fram kom
einnig ad nefnd skipud paverandi sedlabankastjora, forstjora Lanasyslu rikisins og
raduneytisstjora fjdrmalaraduneytis (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti), sem falid var
ad vinna drog ad frumvarpinu, hefdi talid mikilveegt ad reglur um veitingu rikisabyrgda
veeru skyrar og peer notadar af mikilli geetni. Almenna reglan hlyti avallt ad vera su ad
lan veeru tekin & almennum markadi an abyrgdar rikisins. pratt fyrir pad taldi nefndin
ad i sumum tilfellum geetu rikisdbyrgdir verid réttleetanlegar. Skoda pyrfti hvert tilvik
vandlega og rokstydja hvers vegna slik dbyrgd peetti réttmaet. P4 yrdi ad meta dheettu
af hverri abyrgdarveitingu og hafa virkt eftirlit med peim sem hennar nytu.

2.2  Rikisabyrgdir

Rikisabyrgdir eru i grunninn tvenns konar. [ fyrsta lagi getur rikissjédur, & grundvelli
sérstakrar lagaheimildar, veitt adilum abyrgd sem er bundin vid tiltekid |an peirra.
Slikar abyrgdir eru nefndar ,veittar abyrgdir” og er fjallad um paeri 1. gr. laga um rikis-
abyrgdir. Almenna reglan er su ad rikisabyrgdir séu ,einfaldar” nema sérstaklega sé
tekid fram i [6gum sem heimila paer ad um ,sjalfskuldarabyrgd” sé ad raeda. Munurinn
liggur i pvi & hvada stigi lanveitandi getur krafid abyrgdaradila um greidslu. | tilfelli
sjalfskuldarabyrgdar getur lanveitandi gengid beint ad abyrgdaradila pegar gjalddagi
er lidinn. Vid einfalda dbyrgd er 4 hinn bdginn ekki haegt ad krefja dbyrgdaradila um
greidslu fyrr en sannad hefur verid ad adalskuldari geti ekki greitt skuldina. Samkvaemt
upplysingum fra Rikisabyrgdasjodi i mai 2015 voru eingdngu einfaldar abyrgdir i gildi
pba.

m RIKISENDURSKOPUN

9



[ 6dru lagi getur rikissjodur verid i dbyrgd fyrir skuldbindingum einstakra adila pétt
abyrgdarveiting hafi ekki farid samkvaemt 16gum um rikisabyrgdir eda sérstok |6g verid
sett sem heimila vidkomandi abyrgd. bad byggist 4 peirri reglu islensks réttar ad rikis-
sjédur ber dbyrgd a skuldbindingum stofnana sinna og fyrirtaekja nema su abyrgd sé
takmorkud med beinu lagadkvaedi eda pegar dbyrgo rikissjéds i hlutafélagi takmarkast
vid hlutafjarframlag. bessar abyrgdir kallast ,eigendadbyrgdir” og geta ymist verid
beinar eda ébeinar. [ fyrra tilfellinu ma krefja rikissjod beint um greidslu kréfunnar en i
pvi sidara parf fyrst ad reyna innheimtu hja vidkomandi rikisfyrirtaeki eda stofnun.
Almenna reglan er ad dbyrgd rikisins sé ébein hja rikisadilum med sjalfstaedan fjarhag.

ibudaldnasjédur er langsteersti adilinn sem nytur eigendadbyrgdar a lanaskuldbinding-
um sinum. Su abyrgd er 6takmorkud. Annad deemi um adila sem nytur eigendaabyrgd-
ar er Landsvirkjun. Fram til arsins 2011 naut fyrirtaekid einnig étakmarkadra rikis-
abyrgda & skuldbindingum sinum en pd var horfid fra pvi fyrirkomulagi. Arid 2009
sendi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fra sér alit um eigendaabyrgd Landsvirkjunar og
Orkuveitu Reykjavikur par sem fram kom ad stofnunin teldi fyrirkomulagid ekki vera i
fullu samraemi vid dkvaedi samningsins um Evrdépska efnahagssveedid um rikisadstod.
Par sem Island er adili ad peim samningi beindi eftirlitsstofnunin peim tilmaelum til
islenskra stjornvalda ad pau breyttu reglum hvad petta vardadi. bad var gert med
setningu laga nr. 21/2011 um breytingu & I6gum um Landsvirkjun. Fra peim tima na
eigendaabyrgdir Landsvirkjunar eingdngu til lanaskuldbindinga sem radherra hefur
sampykkt sérstaklega. Skal fyrirtaekid greida fyrir peer dbyrgdargjald sem svarar ad
fullu til peirrar ivilnunar sem pad nytur a grundvelli rikisdbyrgdar, p.e. i formi hagsteed-
ari lanskjara en standa til boda 4 almennum lanamarkadi. Skuldbindingar sem Lands-
virkjun undirgekkst fyrir setningu laganna njéta pé enn rikisabyrgdar.

2.3 Rikisabyrgdasjodur

Rikisabyrgdasjodur var upphaflega stofnadur med l6gum nr. 49/1962 og var pa sjalf-
steed B-hluta stofnun. Sjédnum er tlad ad vera fjarmala- og efnahagsradherra til ad-
stodar vid afgreidslu rikisdbyrgda og veitingu endurlana. Hlutverk hans felst m.a. i ad
annast undirbuning vid veitingu rikisabyrgda og afgreidslu peirra, sem og innlausn
krafna sem falla & rikissj6d vegna abyrgda hans og innheimtu peirra. Pa er Rikis-
abyrgdasjodi xtlad ad gefa umsdgn um fyrirhugada rikisdbyrgd adur en hun er veitt
og fylgjast med rekstri peirra adila sem hafa fengid rikisabyrgdir eda endurlan.

Vid setningu laga nr. 43/1990 um lanasyslu rikisins vard Rikisabyrgdasjédur deild i
Lanasyslu rikisins en pegar hun var 16gd nidur i oktéber 2007 fluttust verkefni hennar
til Sedlabanka islands. Arid 2015 eru verkefni sjédsins unnin & vegum deildar innan
Sedlabankans sem kallast Ldnamal rikisins og heyrir undir markads- og fjarstyringar-
svid hans. Enginn starfsmadur er sérstaklega radinn til ad sinna eingdngu verkefnum
sjé0dsins heldur annast starfsmenn Lanamala pau pegar pau koma upp.

[ 16gum nr. 43/1990 um lanasyslu rikisins segir ad fijarmaéla- og efnahagsradherra fari
med lantokur rikisins og rikisstofnana, utgafu og solu rikisskuldabréfa a innlendum
markadi og adra skuldaumsyslu fyrir rikissj6d, svo og endurlan lansfjar, rikisabyrgdir
og Rikisabyrgdasjéd. [ 6. gr. laganna er radherra p6 veitt heimild til ad semja vid Sedla-
banka [slands um ad hann annist framkvaemd ldnamadla, rikisabyrgda- og endurlana-
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mala, sem og énnur verkefni sem fjarmalaradherra fer med. A grundvelli peirrar laga-
greinar var i oktdber 2010 gerdur 6timabundinn samningur milli fijarmalaraduneytis
(nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) og Sedlabanka islands um lanaumsyslu rikissjéds.
Samkveemt honum er Sedlabanka islands falid ad annast framkveemd innlendra og
erlendra lanamala, dsamt 68rum verkefnum sem par eru tilgreind, p.m.t. umsjén og
eftirlit med rikisdbyrgdum og endurlanum rikissjods.

i samningnum segir ad markmid hans sé ad studla ad hagkveemri og vandadri lana-
umsyslu fyrir rikissjod sem byggist a stefnumoérkun raduneytisins i lAnamalum. Sedla-
bankinn skuli sja um umsyslu rikisdbyrgda og meta aheettu rikissjéds vegna peirra.
Bankinn skuli gefa rdduneytinu umsagnir vegna rikisdbyrgda, veita slikar dbyrgdir sam-
kveemt akvordun pess og innheimta dhaettugjald vegna peirra. P4 er honum atlad ad
fylgjast med préun dbyrgdarveitinga og meta dhaettu rikissjéds og porf & afskriftum
vegna peirra. bPetta er i samrami vid hlutverk Rikisabyrgdasjods eins og pad birtist i
I6gum og reglugerd um rikisabyrgdir, Rikisdbyrgdasjéd og endurlan rikissjéds.

2.3.1 Veiting rikisabyrgoda og hlutverk Rikisdbyrgdasj6os

[ 3. gr. laga um rikisabyrgdir er fjallad um I6gbundin skilyrdi pess ad rikissjodur megi
veita slikar dbyrgdir. bar segir ad honum sé dheimilt ad takast & hendur rikisabyrgd
nema kvedid sé 4 um pad i I6gum, lansfjarporfina sé ekki haegt ad uppfylla 4 almenn-
um lanamarkadi og synt pyki ad starfsemin sé hagkvaem. bar er att vid ad einungis
megi veita rikisdbyrgd vegna starfsemi sem aetla megi ad standi undir greidslu peirra
lana sem rikissjodur veitir eda er i abyrgd fyrir. Rikissjédi er jafnframt dheimilt ad
ganga i abyrgd fyrir adila sem eru i vanskilum vié hann eda Rikisabyrgdasjéd.

[ lagagreininni er kvedid 4 um ad dbyrgdarbegi leggi fram a.m.k. 20% af heildarfjarporf
verkefnis og videigandi tryggingar ad mati Rikisabyrgdasjéds. ba skal dbyrgd rikissjods
ekki fara umfram 75% af lansfjarporf verkefnisins. Samanlagt jafngilda pessi skilyrdi
bvi ad abyrgd rikisins geti mest ordid 60% af heildarfjarfestingu verkefnis. Med pvi er
atlunin ad dreifa ahaettunni milli rikissjéds og abyrgdarpega. bpa pykir einnig edlilegt
ad lanveitandi taki nokkra ahaettu med rikissjodi a l[anveitingunni. Slikt tti ad verda til
bess ad hann meti vandlega pa dhaettu sem felst i lansvidskiptunum.

Samkvaemt 6. gr. reglugerdar um rikisabyrgdir, Rikisdbyrgdasjod og endurlan rikissjéds
skal umsékn um rikisabyrgd eda endurldn rikissjéds send til fjarmalaradherra (nu fjar-
mala- og efnahagsradherra). Henni skal fylgja:

v’ tarleg greinargerd um til hvers lansfénu skal varid, dsamt rekstrarazetlun
bess er dbyrgdar eda lans dskar.

v" Vedbdkarvottord um paer eignir sem vedsetja skal og dnnur skjdl um eignar-
heimildir.

v" Gdgn um bpaer vedskuldir sem hvila kunna & peirri eign sem skal vedsetja.

v' Efnahags- og rekstrarreikningur pess er dbyrgdar dskar fyrir ad minnsta kosti
tvo sidustu ar, i pvi formi og med peim skyringum og gégnum sem Rikis-
abyrgdasjodur déskar.

v'  Gdgn um vatryggingar eigha umsakjanda og beidni um mats- og skodun-
argerd.
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[ kjdlfar umsoknar leggur fjarmala- og efnahagsradherra fram & Alpingi frumvarp um
heimild til veitingar rikisabyrgda eda endurladns. i pvi skal liggja fyrir umsogn Rikis-
abyrgdasjods samkveemt 2. gr. rikisdbyrgdalaga. bad felur i sér mat a greidsluhaefi
skuldara og porf & afskriftum vegna ahaettu af abyrgdum, tryggingum sem lagdar skulu
fram vegna abyrgdarinnar og mat 4 ahrifum rikisdbyrgda a samkeppni @ vidkomandi
svidi. Samkvaemt reglugerd skal Rikisabyrgdasjédur einnig meta markadsvirdi peirra
eigna umsakjanda sem settar eru ad vedi, dxtlada ardsemi peirrar fjarfestingar sem
Ianad er til og gildi dbyrgdar eda lans fyrir verkefnid. b4 skal alitid fela i sér mat a peirri
ahaettu sem rikissjodur tekur og pvi hvort afgreidslan er i samreemi vid pa alpjoda-
samninga sem island 4 adild ad. Umsaekjendum ber ad greida kostnad vegna mats-
gerdarinnar en Rikisabyrgdasjodi er heimilt ad leita til utanadkomandi adila i tengslum
vid vinnslu hennar.

i frumvarpi til laga um rikisabyrgdir segir ad naudsynlegt sé ad mat 4 dhaettu liggi fyrir
pegar dkvordun um abyrgdarveitingu er tekin. Rikisabyrgdasjodur skuli meta ahaett-
una og fjarmala- og efnahagsradherra gera Alpingi grein fyrir henni vid framlagningu
frumvarps um veitingu rikisdbyrgdar. Med pvi méti geti Alpingi t.d. metid hvort
astaeda sé til ad veita fremur fjarstyrk en abyrgd. Ad mati Rikisendurskodunar ma af
pessu rada ad =tlun Iéggjafans hafi verid su ad alit Rikisabyrgdasjods laegi til grund-
vallar dkvordunum um veitingu rikisabyrgda og endurldna rikissj6ds. Rétt er pé ad taka
fram ad logbundid alit sjodsins er ekki bindandi utan pad skilyrdi ad abyrgdarpegi leggi
fram videigandi tryggingar ad mati sjodsins. Hafi umsaekjandi med 6drum ordum ekki
lagt fram tryggingar sem sjodurinn metur fullnaegjandi er rikissjodi éheimilt ad taka
abyrgd 4 skuldbindingum hans. [ slikum tilvikum getur mat Rikisdbyrgdasjods & trygg-
ingum abyrgdarpega haft Urslitadhrif 4 pad hvort dbyrgd eda lan verdi veitt.

Vakin er athygli @ pvi ad framangreint ferli a vid um pad sem i kafla 2.2. flokkast sem
Jveittar abyrgdir”. Lantokur rikisadila, s.s. Landsvirkjunar, ibudalanasjéds og Byggda-
stofnunar, fara ekki i gegnum petta ferli Rikisabyrgdasjods. Ad sogn fjarmala- og efna-
hagsraduneytis er vanalega getid um heimildir til slikra ldntaka i fjarlogum hvers ars.
bpzer byggja 4 datlunum sem pessir adilar vinna i samrdadi vid fagraduneyti sitt og
senda sidan til fjarmala- og efnahagsraduneytis sem metur paer og aflar loks heimilda i
fjarlogum. Séu lantdkur innan veittra heimilda ganga paer greitt i gegnum kerfid.
Sedlabanki islands fer pé yfir lanskjor erlendra lana. Sé talin porf & frekari lantékum en
deetlanir gerdu rad fyrir parf vibkomandi rikisadili ad éska eftir aukinni heimild og gera
grein fyrir peim breytingum sem ordid hafa & forsendum upphaflegrar azetlunar.
Fallist fjarmala- og efnahagsraduneyti & porf fyrir auknar heimildir er peirra aflad med
sampykki Alpingis i fjaraukalogum eda fjarlogum. Einnig kemur fyrir ad heimildir séu
lekkadar fra fjarlogum.

i 4. gr. laga um rikisabyrgdir segir ad hver sa sem faer rikisabyrgd & lan sin skuli i upp-
hafi lanstimans greida fyrir hana ahaettugjald sem Rikisabyrgdasjédur akvedur og
rennur i rikissj6d. Gjaldid skal taka mid af peirri dhaettu sem talin er vera af dbyrgdinni
og pvi hvort um einfalda abyrgd eda sjélfsskuldarabyrgd er ad reeda. Ahaettugjald skal
nema 0,25-4,00% af hofudstdl dbyrgdarskuldbindingar fyrir hvert ar lanstimans. Auk
aheaettugjalds skal dbyrgdarpegi greida afgreidslugjald samkvaemt gjaldskra radherra.
pad skal taka mid af kostnadi vid afgreidslu og mat & vidkomandi abyrgd og renna til
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Rikisdbyrgdasjéds. Samkvaemt upplysingum sjodsins hefur radherra ekki sett um-
raedda gjaldskra. Afgreidslugjald hefur pvi ekki verid innheimt og par af leidandi ekki
runnid til Rikisdbyrgdasjéds likt og 16g gera rad fyrir.

P4 kvedur 6. gr. laga um rikisdbyrgdir & um ad abyrgdarpegar greidi arsfjéréungslega
abyrgdargjald af peim skuldbindingum sem rikisabyrgd er a. bad skal metid af 6hadum
adila og svara til peirrar ivilnunar sem abyrgdarpegi nytur & grunni rikisabyrgdar i
formi hagstaedari lanskjara. Almennar vidskiptaskuldir og eftirlauna- og lifeyrisskuld-
bindingar pessara adila eru pé undanpegnar dbyrgdargjaldi, sem og |an sem ahaettu-
gjald hefur verid greitt af. Pa eru einnig undanpegnar abyrgdagjaldi skuldbindingar
vegna innstaedna & innlansreikningum innldnsstofnana, utflutningsabyrgdir med rikis-
abyrgd og eftirfarandi stofnanir: Sedlabanki islands, bidalanasjédur og Lanasjédur
islenskra namsmanna.

Rikisabyrgdasjédur annast Utreikning, dlagningu og innheimtu ahaettu- og abyrgdar-
gjalds og greidir krofur sem falla a rikissjéd vegna abyrgda hans. Rikisabyrgdasjodi ber
ad halda afskriftareikning um veittar abyrgdir sem skal a hverjum tima gefa raunhaefa
mynd af dsetludum afskriftum allra dbyrgda. Rikisdbyrgdasjédur endurmetur dhaettu
og afskriftaporf eigi sjaldnar en arlega i samraemi vid 5. gr. laga um rikisbyrgdir. Sam-
kvaemt upplysingum frd sjédnum nema gjaldfallnar rikisdbyrgdir fra setningu laganna
arid 1997 og fram til arsloka 2014 samtals um 33 ma.kr. Langstaerstur hluti pessarar
fjdrhaedar, eda 32,5 ma.kr., var afskrifadur hja Landsbankanum hf., Glitni banka og
Kauppingi banka a timabilinu 2008-12 i tengslum vid hrun fjarmalakerfisins haustid
2008. | pessu sambandi ma geta pess ad fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar um

endurskodun rikisreiknings drid 2010 ad a pvi ari hefdu verid gjaldfeerdir rimlega 27

ma.kr. vegna rikisdbyrgda. Steersti hlutinn, eda 23 ma.kr., hefdu fallid til pegar rikis-
sjéour yfirték dbyrgdir vegna Lanasjods landbunadarins en vid fall Landsbankans hf.
urdu rikisdbyrgdir vegna skulda sjédsins virkar. Loks skal greint fra pvi ad stjérnvold
hafa styrkt eiginfjarstodu (budaldnasjéds og Byggdastofnunar um 53,5 ma.kr. til ad
koma i veg fyrir ad lan peirra gjaldféllu en pad hefdi virkjad rikisabyrgd peirra.

Rikisabyrgdasjédi er auk framangreinds eetlad ad sinna tilteknu eftirliti vegna skuld-
bindinga med rikisdbyrgd. Honum ber ad fylgjast med rekstri peirra adila sem hafa
fengid rikisabyrgd eda endurlan og er abyrgdarpegum skylt ad veita sjodnum upplys-
ingar og afhenda honum gdgn sem hann telur naudsynleg til ad geta sinnt eftirliti sinu.

2.3.2 Porf a endurskodun tiltekinna dkvaeda rikisabyrgdalaga

Ad mati Rikisabyrgdasjods hafa nokkur dkvaedi rikisdbyrgdalaga reynst erfid i fram-
kveemd og pa telja fulltrdar hans ad onnur akveedi séu ekki négu afgerandi til ad sjod-
urinn geti raekt 16gbundid hlutverk sitt. Af peim s6kum sendi hann fjdrmala- og efna-
hagsradherra formlegt erindi 27. febrdar 2014 par sem bent var a fjogur atridi sem
pyrfti ad endurskoda dsamt tillégum til drbdta. bann 1. oktéber 2014 itrekadi sjédur-
inn erindi sitt. Abendingunum var einnig komid & framfzeri i skyrslu Sedlabanka islands
til rdduneytisins um rikisabyrgdir sama ar. P4 hefur Rikisendurskodun undir hondum
erindi frd Lanasyslu rikisins fra arinu 2003 par sem raduneytinu var bent a prju pessara
atrida. Um er ad raeda atridi sem rima vid prjar fyrstu abendingar Rikisdbyrgdasjéds
sem nanar verdur gerd grein fyrir hér ad nedan.
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f juli 2015 hafdi fjarmala- og efnahagsraduneyti ekki brugdist vid erindi Rikisabyrgda-
sj6ds med formlegum haetti. | svari vid fyrirspurn Rikisendurskodunar i dgist 2015
kvadst raduneytid po hafa yfirfarid og metid tillégur sjédsins en ad bedid yrdi med
formlegar akvardanir par til Rikisendurskodun hefdi lokid yfirstandandi uttekt sinni a
rikisabyrgdum. Raduneytid kvadst pd geta tekid undir sjonarmid Rikisabyrgdasjods
vardandi prjar fyrstu dbendingarnar og taldi fulla dstaedu til ad skoda tillogur sjédsins i
pvi sambandi.

1. Vandamal vid ad afla upplysinga og gagna

Abendingar Rikisabyrgdasjéds luta i fyrsta lagi ad erfidleikum hans vid ad afla naud-
synlegra upplysinga vid eftirlit sitt og skraningu rikisdbyrgda. A6 sdgn sjédsins hefur
borid a pvi ad abyrgdarpegar séu tregir til ad afhenda upplysingar og bregdist seint og
illa vid, jafnvel p6 ad um logbodin skil sé ad raeda. P4 parf sjéodurinn idulega ad kalla
eftir upplysingum sem abyrgdarpegum er ztlad ad senda sjédnum ad eigin frumkvaedi.

i tengslum vid framangreint bendir Rikisendurskodun & kafla 10 i skyrslu rannséknar-

nefndar Alpingis um ibudalanasjéd fra arinu 2013. bar er fjallad um samskipti Rikis-

abyrgdasjéds og ibudalanasjéds. Samkvaemt skyrslunni voru samskiptin mjog stird
lengst af. Fram kom ad ibudaldnasjédur hefdi oft verid tregur til ad lata upplysingar af
hendi og svarad Rikisabyrgdasjodi seint pratt fyrir heimild pess sidarnefnda i l6gum til
ad afla upplysinganna. [ skyrslunni var m.a. bent & ad samkveemt reglugerd nr.
544/2004 um fjarhag og dhaettustyringu baeri ibudalanasjédi ad kynna Rikisabyrgda-
sjéoi fyrirhugadar breytingar 4 ahaettustyringu og senda honum arsfjérdungslega
skyrslu um framvindu stefnunnar og lykilkennitolur i rekstri sjodsins. Engu ad sidur
hefdi Rikisdbyrgdasjédur hvorki verid upplystur um né fengid kynningu a veigamiklum
breytingum & dhaettustyringarstefnu ibudalanasjéds i desember 2004. Sjédurinn hefdi
fyrst fengid vitneskju um paer breytingar i mai 2005.

Medal nidurstadna rannsdknarnefndarinnar var ad Rikisdbyrgdasjéodur hefdi afar veik
stjorntaeki til ad framfylgja hlutverki sinu. Undir pad taka fulltrdar sjédsins. peir hafa
bent 4 ad i 5. gr. rikisabyrgdalaga sé heimild fyrir fjarmala- og efnahagsradherra ad
beita dagsektum verdi drattur & afhendingu umbedinna upplysinga til sjédsins. Sjodur-
inn sjalfur hefur pé ekki slika heimild og raunar engin verkfaeri sem hann getur beitt ef
abyrgdarpegi sinnir ekki beidni hans um upplysingar.

Ad mati Rikisendurskodunar veeri pad aeskilegra fyrirkomulag ad rddherra setti gjald-
skra um dagsektir og ad Rikisdbyrgdasjodur hefdi heimild samkveemt l6gum til ad
beita peim, likt og sjédurinn hefur sjalfur lagt til. Til vidmidunar mzetti lita til heimilda
annarra eftirlitsstofnana til ad beita dagsektum gagnvart eftirlitsskyldum adilum. b3
telur Rikisendurskodun slikt fyrirkomulag edlilegt midad vid hlutverk Rikisabyrgda-
sj60s og bendir 4 ad hagraedi hljéti ad felast i pvi ad sjédurinn purfi ekki ad leita til
raduneytisins i hvert sinn sem abyrgdarpegar virda ekki pa upplysingaskyldu sem rikis-
abyrgdalog kveda 4 um. Nytt fyrirkomulag geeti aukid skilvirkni par sem likur eru 4 ad
upplysingar baerust fyrr ef beiting dagsekta vaeri virk og fylgdi vidurkenndu verklagi.
Fram til pessa hefur heimildinni aldrei verid beitt. ba er rétt ad minna 4 ad i athuga-
semdum vid frumvarp til rikisdbyrgdalaga kemur fram ad mikilveegt sé ad eftirlit med
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abyrgdarpegum sé oflugt og peim gert skylt ad upplysa dbyrgdarveitanda um fjarhag
sinn med reglulegum haetti par sem slikt geeti m.a. dregid ur aféllum vegna tapadra
krafna. Ad efla Rikisabyrgdasjoéd i eftirliti sinu hlytur ad teljast skref i pa att.

bessu til vidbotar telur Rikisendurskodun tilefni til ad fjdrmala- og efnahagsraduneyti
meti hvort astaeda sé til ad kveda skyrar & um heimildir Rikisdbyrgdasjdds til ad krefj-
ast upplysinga hafi hann rokstuddan grun um ad rikisabyrgd kunni ad vera 3 tilteknum
rekstri. Ad sogn sjodsins hefur komid fyrir ad hann hafi talid tilteknar skuldbindingar
rikissjods mogulega fela i sér rikisabyrgd. begar hann hafi dskad eftir gognum til ad
kanna malid hafi honum verid neitad um pau 4 peim forsendum ad ekki veeri um
rikisabyrgd ad raeda. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad stydja vel vid sjédinn
med pvi ad beita sér fyrir ad hann fai tid allar paer upplysingar og gégn sem hann
parfnast til ad sinna I6gbundnu eftirlitshlutverki sinu.

2. Kostnadur vid mat og lagmarksfrestur til ad vinna pad

[ 6dru lagi hefur Rikisdbyrgdasjédur bent & ad matsgerd sem sjédnum er tlad ad
vinna samkvaemt 2. gr. rikisdbyrgdalaga (sja kafla 2.3.1) i addraganda abyrgdarveiting-
ar eda endurlans geti krafist umtalsverdar vinnu, sérpekkingar og mannafla. Sjédurinn
hafi heimild til ad leita til utanadkomandi adila um slikt mat og innheimta kostnad vid
bad hja abyrgdarpega. Heimildina sé pd einungis ad finna i reglugerd nr. 237/1998 en
ekki i [6gum um rikisabyrgdir pott slikt veeri tryggara ad mati sjodsins.

Rikisendurskodun tekur undir petta og telur seskilegt ad pessu heimildarakvaedi verdi
bzett vid 2. gr. laga um rikisdbyrgdir. P4 hafa fulltrdar Rikisabyrgfasjods i samtdlum
sinum vid Rikisendurskodun lyst peirri skodun sinni ad tilefni sé til ad kanna hvort rétt
vaeri ad setja i login lagmarksfrest fyrir sjodinn til ad vinna mat sitt og umsogn. | dag
eru engin slik timamork til stadar. Rikisendurskodun telur rétt ad fjarmala- og efna-
hagsraduneyti taki pad til skodunar.

pa hefur Rikisdbyrgdasjédur bent & ad samkvaeemt 6. gr. laganna skuli abyrgdargjald
akvedid samkvaemt mati 6hads adila 4 lanskjérum med og an rikisabyrgda. Login kvedi
samt ekki @ um pad hver skuli greida kostnad vid slikt mat. Hingad til hafi hann verid
reiknadur inn i dbyrgdargjaldid, i samraemi vid tilmaeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), og
abyrgdarpegi latinn greida fyrir pad. A8 mati sjédsins veeri tryggara ad hafa skyra
heimild um petta i rikisdbyrgdaldgum. Rikisendurskodun tekur undir pad enda hlytur
ad felast i pvi avinningur ad 16gin séu skyr hvad petta vardar. Pad dregur m.a. ur likum
a ad upp risi dgreiningur um pad hverjum beri ad greida kostnad vid slikt mat.

b3 telur Rikisendurskodun dstaedu til ad vekja athygli & pvi ad fyrrnefnt mat hefur ekki
farid fram hja ollum peim adilum sem greida abyrgdargjald. Raunar hefur pad einungis
verid gert vegna skuldbindinga Landsvirkjunar. Ad sogn Rikisabyrgdasjéds er p6 adeins
um tvo adra adila ad raeda sem greida abyrgdagjald. Annars vegar er pad RARIK ohf.
sem er med gomul 1dn sem nema éverulegum fjdrhaedum. Mat 6hads adila myndi ad
mati sjodsins litlu breyta um utreikning gjaldsins og koma ad litlu gagni til framtidar
litid par sem um frekari lantékur med rikisdbyrgd verdur ekki ad raeda hja félaginu.
Hinn adilinn er Byggdastofnun. Ad sogn Rikisabyrgdasjods er par um mjog ahaettu-
saman rekstur ad raeda. bvi vaeri haett vid ad abyrgdargjaldid yrdi mjog hatt og pad
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geeti valdid stofnuninni rekstrarerfidleikum. A8 ségn sjoédsins gerir Eftirlitsstofnun
EFTA ekki athugasemdir vid ad Byggdastofnun greidi fast og tiltélulega lagt dbyrgdar-
gjald. Starfsemin einskordist vid ad adstoda og lana til atvinnustarfsemi i jaGarbyggd-
um par sem bankar og adrar fjarmalastofnanir starfa ekki eda telja ekki vaenlegt ad
Iana til. Byggdastofnun sé pvi ekki i samkeppni vid bankana.

Ad mati Rikisendurskodunar eru framangreindar skyringar gédra gjalda verdar. Ekki
verdur po hja pvi litid ad pessu tiltekna akveedi rikisdbyrgdalaga er ekki framfylgt ad
fullu og pvi verdur framkveemd pess dégagnsae og hugsanlega ekki i samraemi vid
almenn jafnraedissjonarmid. Rikisendurskodun telur pvi astaedu til ad fjarmala- og
efnahagsraduneyti taki lagadkvadid til skodunar og meti hvort porf sé a breytingum.

3. Lagadkveedi um afskriftareikning rikisabyrgoa ekki virkt

[ pridja lagi hefur Rikisabyrgdasjédur vakid athygli fjarmala- og efnahagsraduneytis a
bvi ad dkvaedi 5. gr. rikisdbyrgdalaga, p.e. ad sjédnum beri ad halda afskriftareikning
vegna veittra dbyrgda, sé ekki virkt. Segir sjédurinn dkvaedid hafa byggt 8 pvi ad Rikis-
abyrgdasjédur veeri sjalfsteedur adili med sérgreindan efnahagsreikning. | athuga-
semdum vid frumvarp til rikisdbyrgdalaga komi p6 fram ad i l6gum um fjarreidur rikis-
ins (frd 1997) sé sjodnum zetlad ad vera hluti af efnahagsreikningi A-hluta rikissjods.
Akvaedid hafi par af leidandi engan tilgang.

Ad sogn Rikisabyrgdasjods hefur fjarmala- og efnahagsrdduneyti itrekad stadfest ad
sjodurinn skuli ekki feera slikan afskriftareikning. Petta ésamrami milli lagabdkstafsins
og framkveemdar laganna sé ad peirra mati évidunandi enda hafi Rikisabyrgdasjédur
fengid adfinnslur, m.a. frd Rikisendurskodun, fyrir ad fara ekki eftir pessu lagadkveaedi.
Sjédurinn hefur pvi formlega lagt til ad annadhvort verdi akveedi lagagreinarinnar
virkjad ella fellt brott. Rikisendurskodun tekur undir pad.

4. Samraeming gjalda vegna rikisdbyrgda

[ fiorda lagi hefur Rikisabyrgdasjédur lagt pad til vid fjarmala- og efnahagsraduneyti ad
4. gr. rikisabyrgdalaga um ahaettugjald verdi breytt til samraemis vid 6. gr. laganna um
abyrgdargjald. AG mati sjédsins er ekki porf 4 ad hafa gjold vegna rikisdbyrgda med
tvenns konar haetti (sja kafla 2.3.1). Pad sé ruglingslegt og ad 6llum likindum i 6sam-
raemi vid leidbeinandi tilmaeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um rikisabyrgdir.

AQJ sogn sjodsins gerir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ekki greinarmun a pvi hver abyrgdar-
begi er pegar gjald fyrir rikisabyrgd er dkvardad. Gengur stofnunin ut fra pvi ad gjaldid
afmai pann dbata sem abyrgdarpegi hefur af hagstaedari lanskjorum 4 markadi vegna
abyrgdarinnar (dbyrgdargjald) en sé einnig naegilegt afgjald fyrir pa ahaettu sem rikis-
sjodur tekur a sig vid veitingu rikisabyrgdar (ahaettugjald). Hver svo sem abyrgdarpegi
er skal gjald fyrir abyrgdina taka tillit til beggja skilyrda, hvort sem hzerra reynist. Med
bvi er leitast vid ad tryggja ad veiting rikisabyrgdar eda endurlans feli ekki i sér rikis-
adstod.

AJ mati Rikisdbyrgdasjods er naudsynlegt ad breyta l6gum um rikisabyrgdir & pann

veg ad abyrgdargjald og dhaettugjald verdi sameinud i eitt gjald til ad engum vafa sé
undirorpid ad veiting rikisabyrgda eda endurlana feli ekki i sér rikisadstod.

16 Rikisabyrgdir og endurlan rikissj6ds



P4 hefur Rikisdbyrgdasjodur bent 4 ad ahaettugjald, sem skal midast vid dhaettu af
abyrgd og vera 0,25%—4,00% af hofudstdl lansins, fyrir hvert ar lanstimans, heekki eftir
bvi sem lanstiminn er lengri. Pad sé auk pess ad fullu gjaldkraeft vid Utborgun lansins a
medan greitt er af dbyrgdargjaldi fjiorum sinnum & ari yfir lanstimann. betta fyrirkomu-
lag geri pad t.d. ad verkum ad sé ahaetta rikissjéds vegna dbyrgdarveitingar metin
veruleg, 4% ahaettugjald tekid og lanstiminn 20 ar med jofnum arlegum afborgunum,
ba fai dbyrgdarbegi adeins 60% af andvirdi lansins Gtborgad. Avéxtunarkrafa sem gerd
veeri til verkefnis par sem 40% af lansfjarhaedinni er innheimt af rikissjodi strax i upp-
hafi veeri mjog ha og dliklegt ad nokkurt verkefni staedi undir pvi. Fyrirkomulagid sé pvi
umdeilanlegt fra sjénarhdli dbyrgdarpega sem alla jafna éski eftir rikisdbyrgd vegna
erfidleika vid ad afla lans a vidradanlegum kjérum 4 almennum markadi, einmitt i 1jési
peirrar dhzettu sem felst i verkefninu. Fra sjonarhdéli rikissjéds felist & hinn bdginn sa
kostur i fyrirkomulaginu ad hann fai a.m.k. ahaettugjaldid greitt lendi fyrirtaekid i erfid-
leikum eda verdi gjaldprota.

Olikt Rikisabyrgdasjodi telur fjarmala- og efnahagsraduneyti ekki rétt ad faera dhaettu-
gjaldid til samraemis vid abyrgdargjaldid. i svari vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um
petta efni lysti raduneytid peirri skodun sinni ad umraeddar greinar attu almennt vid
um mjog olika abyrgdarpega. Annars vegar veeri um ad raeda ahesettugjald vegna
abyrgda sem veittar veeru einkaadilum eda adilum sem standa utan rikisins. Hins vegar
abyrgdargjald vegna abyrgda sem rikid veitti tilteknum adilum i skjoli eignaradildar
sinnar eda annarra veigamikilla opinberra hagsmuna.

Raduneytid benti 4 ad eitt af markmidum laga um rikisabyrgdir hefdi veridé ad draga ur
rikisabyrgdum a lanum til einkaadila. SU haekkun sem vard & ahaettugjaldinu (4. gr.)
med setningu laganna hefdi beinlinis verid lidur i pvi ad prengja moguleika 4 dbyrgdar-
veitingum til einkaadila. Engu ad sidur maetti faera rok fyrir pvi ad abyrgdir rikisins a
adilum sem falla undir 6. gr. laganna veeru um margt edlisélikar pessu. bar vaeri um ad
raeda adila sem stunda starfsemi sem rikid hefdi beina og dbeina hagsmuni af (t.d.
Landsvirkjun) eda adila par sem rikid beeri i raun dbeina dhaettu af rekstrinum (t.d.
Byggdastofnun). Hér veeri almennt um ad raeda I6gadila sem med einum eda 68rum
haetti vaeru reknir af rikinu i pagu almannahagsmuna. Ahaetta rikisins af rekstri pessara
adila veeri sdmuleidis Olik i edli sinu. Rikid beaeri almennt baedi beinan eda 6beinan
hagnad og tap af rekstri adila samkvaemt 6. gr. rikisabyrgdalaga en axladi einungis
tapid vegna lanveitinga til einkaadila. Med hlidsjon af pvi vaeri edlilegt ad rikid sem
veitandi dbyrgda liti ahaettupaetti pessara adila élikum augum.

A3 mati Rikisendurskodunar vega tilmaeli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) pungt. Ollum
veittum rikisdbyrgdum fylgir dhaetta fyrir rikissjéd, baedi dbyrgdum til einkaadila og
rikisadila. Pa er 6heimilt ad mismuna abyrgdarpegum med gjaldtoku. Einnig verdur ad
tryggja ad veiting rikisdbyrgda eda endurlana feli ekki i sér rikisadstod. Stofnunin
hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti eindregid til ad meta af kostgaefni tillogu Rikis-
abyrgdasjéds og leidbeinandi tilmaeli Eftirlitsstofnunar EFTA i pessum efnum.
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3 Framkveemd rikisabyrgdalaga

3.1 Stada rikisabyrgoa

i rikisreikningi fyrir arid 2014 kom fram ad stada rikisabyrgda i lok pess ars hefdi verid
taeplega 1.213 ma.kr (sja toflu 3.1). bar voru pé 6talin endurlan rikissjods en stada
peirra var rétt rimlega 102 ma.kr. samkveemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins.

3.1 Stada rikisabyrgda arin 2012—15 i m.kr.

Eftirstodvar i arslok Juli
2012 2013 2014 2015*

Rikisfyrirtaeki og Lanastofnanir 956.778 935.682 892.234
ibudalanasjodur 942.169 923.492 881.045 881.165
Byggdastofnun 14.565 12.153 11.160 9.971
Lyfjabud Haskdlans 43 37 29 19

Sameignar- og hlutafélog 352.092 318.398 310.351
Landsvirkjun sf. 342.231 309.531 302.586 289.390
RARIK ohf. 2.638 2.343 2.075 1.960
Isavia ohf. 2.917 2.507 2.130 1.916
RUV ohf. 3.479 3.224 2.760 2.700
islandspdstur hf. 828 793 801 728

Atvinnuvegir/sveitarfélog 10.756 10.169 10.000
Farice ehf. 6.828 6.446 7.588 7.538
Norraeni fjarfestingarbankinn 3.110 2.956 2.411 2.305
Sementsverksmidjan hf. 456 428 0 -
Skyrr hf. 134 117 0 -
Samabyrgdin 152 150 0 -
Sildarutvegsnefnd 75 72 0 -
Rikisabyrgdir samtals: 1.319.619 1.264.249 1.212.585 1.197.692

Heimild: Rikisreikningur 2014.

*Tolur fyrir jali 2015 eru fengnar Ur markadsupplysingum Lanamala rikisins i september 2015.

Steerstu adilarnir sem nutu rikisdbyrgda 4 lantdkum sinum i &rslok 2014 voru ibuda-
lanasjédur med 73% heildarfjarheaedar rikisdbyrgda og Landsvirkjun med 25%. Fra
arinu 2012 hafa adeins tveir adilar fengid endurlan fra rikissjédi. beir eru Lanasjédur
islenskra ndmsmanna og fyrirteekid Vadlaheidargong hf. Samkvamt upplysingum fra
Fjarsyslu rikisins namu endurldn til Lanasjéds islenskra ndmsmanna samtals um 91
ma.kr. i arslok 2014 og taepum 99 ma.kr. i lok juli 2015. Lan til Vadlaheidarganga hf.
namu 3,9 ma.kr. i arslok 2014 og 5,1 ma.kr. i julilok 2015 samkvaemt upplysingum fra
Rikisdbyrgdasjéai.
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3.2 Framkveemd laga um rikisabyrgdir og endurlan

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti segir pad skyldu sina ad vinna i samraemi vid gildandi
6g um rikisabyrgdir og sérlég a pvi svidi. Log nr. 121/1997 um rikisabyrgdir hafi m.a.
pau markmid ad draga ur veitingu rikisdbyrgda til einkaadila og ldgmarka dhaettu rikis-
sj60s vegna peirra. Raduneytid starfi i peim anda. ba sé pad stefna pess ad lan fyrir-
taekja i eigu rikisins séu an rikisadbyrgda enda sé peim i auknum maeli =tlad ad starfa 4
vidskiptalegum forsendum og an rikisadstodar. betta gildi t.d. um orkufyrirtaeki.

Samkvaemt upplysingum Rikisabyrgdasjéds namu rikisdbyrgdir rimlega 201 ma.kr. i
arslok 1997 (a verdlagi pess ars) en i arslok 2014 voru peer teplega 1.213 ma.kr. (sja
kafla 3.1). Fjarhaed peirra hefur pvi sexfaldast sidan 16gin voru sett arid 1997 4 sama
tima og visitala neysluverds hefur 2,4 faldast. Sé litid til hlutfalls rikisabyrgda af vergri
landsframleidslu (VLF) var pbad 38% i arslok 1997 en 62% i arslok 2014. Hlutfallid hefur
bvi 1,6 faldast. bessa proun ma ad mati Rikisdbyrgdasjéds m.a. rekja til kerfisbreyting-
ar ibudaldna 4rid 2004 en hun leiddi til hardari samkeppni ibidaldnasjéds vid fjar-
malastofnanir en adur um veitingu hdsnaedislana. ba hafdi hrun fjarmalakerfisins
haustid 2008 einnig mikil ahrif vegna gengisleekkunar krénunnar og vaxandi verdbdlgu.
Steersti hluti lana ibudalanasjéds er verdtryggdur og flest lan Landsvirkjunar i erlend-
um gjaldmidlum.

Skuldir med rikisabyrgd voru 45% af heildarskuldbindingum rikissjéds i arslok 2014. |
bvi sambandi bendir Rikisendurskodun po a toflu 3.1 sem synir ad a timabilinu fra ars-
lokum 2012 til drsloka 2014 lekkudu rikisdbyrgdir um 107 ma.kr. Rikisdbyrgdir allra
abyrgdarpega nema Farice ehf. hafa laekkad. Rikisabyrgdir & skuldbindingum Farice ehf.
hafa haekkad um 760 m.kr. 4 timabilinu og standa nu i 7,5 ma.kr. (sja kafla 3.2.2).

A0 mati fjdrmala- og efnahagsraduneytis er ekki bryn porf & breytingum 4 l6gum um
rikisabyrgdir. Verulega hafi dregid Ur beidnum um rikisabyrgdir eftir ad ndgildandi log
voru sett, m.a. vegna peirra strongu skilyr6a sem par eru sett fyrir dbyrgdarveitingu.
Telur rdduneytid 16gin pvi hafa pjonad markmidum sinum vel. Rikisabyrgdasjodur er
ad morgu leyti sammala pessu. bratt fyrir ad hann telji astaedu til ad skerpa a tiltekn-
um akvaedum laganna (sja kafla 2.3.2) eigi pau ad geta pjonad tilgangi sinum sé farid
eftir peim. Sjédurinn benti pé a ad fyrir keemi ad |6gum um rikisdbyrgdir eda tilteknum
akvaedum beirra vaeri vikid til hlidar med sérléogum. Daemi um slika lagasetningu vaeru
6g nr. 87/2002 sem veittu fjarmala- og efnahagsradherra heimild til ad abyrgjast
skuldabréf vegna fjarmégnunar nyrrar starfsemi islenskrar erfdagreiningar ehf. og 16g
nr. 48/2012 sem veittu raGherra heimild til ad fjarmagna gerd jar6ganga undir Vadla-
heidi med endurldni. P4 benti Rikisendurskodun & pad i skyrslu til Alpingis arid 2012
(sja kafla 3.2.2) ad skilyrdum fyrir veitingu rikisadbyrgda hefdi ekki verid fullnaegt ad
Ollu leyti pegar rikissjédur veitti Farice ehf. rikisdbyrgdir 4 drunum 2009-10. bar sem
um fravik fra 16gum um rikisabyrgdir og miklar fjarhagslegar skuldbindingar er ad
reeda telur Rikisendurskodun rétt ad gera ndnari grein fyrir pessum tilvikum.

3.2.1 Islensk erfdagreining ehf.

Pann 15. mai &rid 2002 sampykkti Alpingi I6g nr. 87/2002 um heimild til handa fjar-
mala- og efnahagsradherra fyrir hond rikissjéds til ad abyrgjast skuldabréf vegna fjar-
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mognunar nyrrar starfsemi islenskrar erfdagreiningar ehf. Login téldu einungis tveer
greinar. [ 1. gr. sagdi:

[Radherra], f.h. rikissjdds, er heimilt, i peim tilgangi ad studla ad uppbyggingu hataekniidn-
adar a svidi lyfjaprounar hér a landi, ad veita einfalda abyrgd a skuldabréfum, utgefnum af
médurfélagi islenskrar erfdagreiningar ehf., deCODE Genetics Inc., ad fjarhaed allt ad 200
milljénir USD til fjarmognunar nyrrar starfsemi islenskrar erfdagreiningar ehf. & svidi lyfja-

préunar. [Radherra) veitir abyrgdina ad uppfylltum peim skilyrdum sem hann metur gild.

[ 2. gr. var tiltekid ad akvaedi laga nr. 121/1997 um rikisabyrgdir, ad undanskilinni 5. gr.
beirra laga, giltu ekki um pa dbyrgd sem l6gin taekju til. Med 68rum ordum var l6gum
um rikisdbyrgd vikid til hlidar vid pessa dbyrgdarveitingu utan pess sem kvedid var a
um ad Rikisabyrgdasjodur skyldi halda afskriftareikning vegna hennar og hafa eftirlit
med rekstri fyrirtaekisins, ahaettu og afskriftaporf vegna hennar.

[ frumvarpi til laganna sagdi ad ein meginforsenda pess ad unnt yrdi ad starfraekja
verkefnid 4 islandi veeri adkoma rikisvaldsins med peim haetti sem frumvarpid gerdi
rad fyrir. ba kom fram ad adstod hins opinbera byggdi 4 markmidum rikisstjornarinnar
um eflingu hataekniidnadar hér 3 landi og métun eftirsdknarverdra skilyrda fyrir
alpjodlega starfsemi. Fram kom ad abyrgdin teldist lI6gmaet rikisadstod i skilningi
akvaeda samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. Samkveemt peim veeri stjérnvold-
um heimilt ad veita rikisadstod a svidi rannsdkna- og préunarverkefna en slik adstod
geeti t.d. verid i formi beinna fjarstyrkja, skattaivilnana eda rikisabyrgda.

[ frumvarpinu sagdi ad i légum um rikisdbyrgdir veeru sett fram itarleg skilyrdi fyrir
veitingu almennra rikisdbyrgda en ad par veeri ekki gert sérstaklega rad fyrir heim-
ildum til rikisabyrgda a svidi rannsoknar- og préunarverkefna. Um slikar abyrgdir giltu
almennt minni kréfur um greidslu markadsverds og tryggingar en ef um almenna rikis-
abyrgd veeri ad reeda. bar sem litid veeri 4 pessa abyrgd sem logmaeta rikisadstod til
rannsdknar- og préunarverkefna, i skilningi samningsins um Evrépska efnahagssvadid
og leidbeiningarreglna Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), pzetti edlilegt ad abyrgdarveiting-
in taeki mid af peim skilyrdum en ekki peim sem koma fram i rikisdbyrgéalégum. Engu
ad sidur hefdi 2. gr. rikisabyrgdalaga verid hofd til hlidsjonar vid undirblning frum-
varpsins. bar veeri kvedié & um ad i frumvarpi sem pessu laegi fyrir umségn med mati 4
greidsluhaefi skuldara, afskriftaporf vegna ahzettu af dbyrgd, peim tryggingum sem
lagdar yrdu fram vegna abyrgdarinnar og & ahrifum & samkeppni 4 vidkomandi svidi. |
frumvarpinu var pess p6 égetid ad lagagreinin kvedur sérstaklega 4 um ad slik umsogn
skuli koma fra Rikisabyrgdasjodi. Ekki var leitad til sjédsins i pessu tilviki. Eina umsogn-
in sem fylgdi frumvarpinu var fra fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis (nd fjarmala- og
efnahagsraduneyti). [ henni félst ekkert eiginlegt dhaettumat.

[ nefndaraliti fra 1. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar vegna frumvarpsins kom
fram ad frumskilyréi pess ad haegt yrdi ad fallast & dbyrgd sem pessa veeri ad fyrir laegi
dhaettumat traustra greinenda 4 markadi. Ekki vaeri nég ad fjarmalaraduneyti teldi
fjarhagsstodu fyrirtaekisins sterka og skuldsetningu litla. Ahaettumat veeri forsenda
upplystrar akvordunar en ekkert slikt hefdi verid lagt fram pratt fyrir itrekadar oskir til-
tekinna nefndarmanna. | nefndardliti 2. minnihluta nefndarinnar var pess einnig getid
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ad ekkert dhaettumat hefdi verid unnid af 6hadum fagadila, auk pess sem efnahags-
og vidskiptanefnd hefdi ekki fengid ad sja vidskiptadeetlanir fyrirtaekisins. | badum
alitum var hardlega gagnrynt ad veigamiklum dkveedum rikisabyrgdalaga skyldi vikid til
hlidar.

Rikisendurskodun leitadi svara hja fjarmala- og efnahagsraduneyti vid pvi hvers vegna
2. gr. rikisdbyrgdalaga hefdi verid vikid til hlidar fyrst hdn var hofd til hlidsjénar vid
gerd frumvarpsins og hvers vegna Rikisabyrgdasjodi hefdi ekki verid falid ad meta
aheettu af umraeddri dbyrgdarveitingu. [ svari rdéduneytisins kom fram ad malid hefdi
fengid hefdbundna pinglega medferd 4dur en pad vard ad l16gum. Akvérdun um ad
undanskilja dkvaedi rikisabyrgdalaga hefdi pvi verid tekin af Alpingi. Rikisendurskodun
telur pé ekki haegt ad lita fram hja pvi ad tillaga pessa efnis var i frumvarpinu pegar
paverandi fjarmalaradherra lagdi pad fyrir Alpingi. Tillagan kom med 66rum ordum
ekki fram vid pinglegra medferd malsins heldur fra raduneytinu. Um astaedur pess ad
lagt var til ad fara pessa leid fengust engin svor.

Um pann hluta fyrirspurnarinnar sem sneri ad dstaedu pess ad ekki var leitad til Rikis-
abyrgdasjods vegna dhaettumats sagdi raduneytid ad deCode hefdi afturkallad beidni
sina um rikisabyrgd arid 2004 adur en til abyrgdarveitingar kom. Fyrirtaekid hefdi nad
ad fjarmagna aform sin @ einkamarkadi an rikisdbyrgda. bess vegna hafi dhattumat
ekki verid unnid. A3 mati Rikisendurskodunar hefdi pad pod verid i betra samraemi vid
markmid laga um rikisdbyrgdir ad itarlegt ahaettumat hefdi legid til grundvallar
akvordun Alpingis um abyrgdarveitinguna.

Af gognum malsins ma rada ad mikil dvissa hefdi rikt um kostnad rikissjods af abyrgd-
inni hefdi heimildin verid nytt. A9 mati Rikisendurskodunar verdur ad gjalda varhug
vid pvi verklagi sem vidhaft var i pessu mali.

0Oljost er hvort heimild fjarmala- og efnahagsradherra sé enn virk
Rikisendurskodun vekur athygli & pvi ad 16g nr. 87/2002 eru enn i gildi pétt umsokn
um rikisdbyrgd hafi verid dregin til baka arid 2004. Heimildin var ekki bundin neinum
timaramma pé ad hun hafi verid tengd tilteknu verkefni.

[ frétt i Vidskiptabladinu 17. névember 2009 kom fram ad fjarmalaraduneyti hefdi
veitt paer upplysingar ad deCODE geeti i ljdsi framangreinds enn sott um rikisabyrgdina.
Fjarmalaradherra pyrfti pé ad sampykkja hana og skrifa undir samninga pess efnis. |
svari vid fyrirspurn Rikisendurskodunar til fjdrmala- og efnahagsraduneytis um petta i
agust 2015 kom fram ad pad liti svo a ad lagaheimildin vaeri hvorki opin né timalaus.
Han hefdi verid tengd fjarmégnun lyfjaprounaraforma sem sidan hefdu verid fjar-
mognud eftir 66rum leidum. Engin porf vaeri 4 ad fella 16gin formlega ar gildi par sem
skilyrdi fyrir dbyrgdarveitingunni vaeru ekki lengur fyrir hendi. Rikisendurskodun telur
engu ad sidur rétt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti studli ad pvi ad 16gin verdi felld
ur gildi enda pjéni pau engum tilgangi.

3.2.2 Farice ehf.

i skyrslu Rikisendurskodunar bjonustusamningur rikisins vid Farice ehf. (nébvember

2012) var m.a. fjallad um rikisabyrgdir vegna Farice ehf. og forvera félagsins @ arunum
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2003-11. Félagid rekur saestrengina FARICE og DANICE sem tryggja fjarskipti Islands
vid meginland Evrépu. | skyrslunni var greint fra pvi ad upphaflega hefdi rikissjédur
komid ad verkefninu sem fjarfestir og veitt rikisdbyrgd vegna lantéku i tengslum vid
pbad & arunum 2003-04. Vidskiptadaetlanir hefdu gefid til kynna ad um ardbeera
starfsemi vaeri ad raeda og rikisadstod verid rokstudd a peim grundvelli ad mikilvaegt
veeri ad landsmenn hefdu hagkvaemar og areidanlegar fjarskiptatengingar vegna legu
landsins. A seinni stigum pess, p.e. fra drinu 2009, hefdi adkoma rikissjéds b6 einkum
midad ad pvi ad tryggja oryggi alpjédlegra fjarskiptatenginga vid island og standa vord
um hagsmuni rikissjéds vegna rikisabyrgda a skuldum félagsins. Félagid hefdi pa att i
rekstrarerfidleikum og m.a purft & fjarhagslegri endurskipulagningu ad halda. Rikis-
sjéour hefdi komid ad henni i formi hlutafjaraukningar, rikisdbyrgda og skammtima-
ldna med pad ad markmidi ad tryggja 6ryggi alpjodlegra fjarskiptatengsla vid island.

Skyrsla Rikisendurskodunar greindi fra pvi ad 4 arunum 2001-11 hefdi rikissjédur lagt
samtals 4,2 ma.kr. til Farice ehf. og forvera pess. Auk beinna framlaga heféi hann fra
arinu 2003 itrekad veitt félogunum rikisdbyrgdir & lantdkum peirra, p.e. arin 2003,
2004, 2009 og 2010. Skuldir Farice ehf. i arslok 2011 namu taeplega 10 ma.kr. og var
rikisdbyrgd 4 um 78% peirra. A0 mati Rikisendurskodunar var skilyrdum fyrir veitingu
rikisdbyrgda ekki fullnzegt ad ollu leyti. Benti stofnunin m.a. & ad pratt fyrir akvaedi 2.
gr. laga nr. 121/1997 um rikisdbyrgdir hefdi fjarmalaraduneyti ekki leitad formlegs
mats Rikisabyrgdasjods pegar rikisabyrgd var veitt arid 2010. b4 hefdi hlutfall rikis-
abyrgda 4 lanum félagsins verid umfram pau 75% mork sem rikisdbyrgdalog kveda &
um. Eins benti Rikisendurskodun & ad i légunum vaeri kvedid & um ad rikissjodi sé
S6heimilt ad veita rikisdbyrgd nema synt pyki ad starfsemin sé hagkvaem. bvert 4 pau
skilyrdi hefdi fjarmala- og efnahagsraduneyti verid ljést ad félagid eetti i rekstrarerfid-
leikum pegar pvi voru veittar rikisabyrgdir 4 arunum 2009 og 2010. b3 hefdi dhaettu-
gjald vegna rikisabyrgdar ekki verid greitt vid abyrgdarveitingu arin 2009 og 2010 likt
og l6gin kveda d um heldur verid fellt inn i fjarhagslega endurskipulagningu félagsins.
Rikissjodur fékk ad endingu hlut i félaginu i stad greidslu pessara gjalda en samkvaemt
4. gr. laga um rikisdbyrgdir skal greida ahaettugjald vid dbyrgdarveitingu. Rikisendur-
skodun gagnryndi petta verklag.

Eins og kom fram hér ad framan hefur rikisabyrgd verid a skuldum Farice ehf. og for-
vera félagsins fra arinu 2003. Upphaflega nam han 526 m.kr. en skrad rikisdbyrgo i
arslok 2014, samkvaemt rikisreikningi, var taeplega 7,6 ma.kr. A8 ségn Rikisdbyrgda-
sj60s hefur ekki reynt & abyrgd rikisins a lanum Farice ehf. og forvera pess en ad mati
Rikisendurskodunar er engu ad sidur toluverd aheetta félgin i peim. Samkveemt upp-
lysingum ar arsreikningi félagsins fyrir arid 2014 var taeplega 3,9 m.evra tap a rekstrin-
um, p.e. um 592 m.kr. midad vid skrad kaupgengi Sedlabanka islands fra 31. desember
2014. Tap félagsins arid 2013 nam 7,2 m.evra, efa rumum 1,1 ma.kr. Heildarskuldir
félagsins i arslok 2014 ndmu teepum 54 m.evra, eda um 8,3 ma.kr.

3.2.3 Vadlaheidargong

[ juni 2012 sampykkti Alpingi 16g nr. 48/2012 um heimild til handa radherra f.h. rikis-
sjo0s til ad fjarmagna gerd jardganga undir Vadlaheidi. Gongin (milli Eyjafjardar og
Fnjoskadals) voru tekin ut fyrir ramma samgéngudaetlunar undir peim formerkjum ad
pbau yrdu gerd i einkaframkvaemd og fjarmognud med innheimtu veggjalda. Pau voru
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pbar med faerd fram fyrir Dyrafjardar- og Nordfjardargdng sem voru fremst i forgangs-
rodun pagildandi samgongudaaetlunar. betta var gert i 6pdkk meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar sem, i sérstakri bokun um forgangsrédun jardganga (mai 2012),
sagdi parna farid gegn hefdbundnum og vidurkenndum vinnureglum.

[ atkvaedaskyringum einstakra pingmanna vid afgreidslu malsins & Alpingi kom einnig
fram éanaegja med pessa akvordun. Medal annars var bent a ad ekki vaeri um einka-
framkvaemd ad raeda par sem rikissjodur fjarmagnadi verkefnid ad 6llu leyti og beeri
alla dhaettu vid endurfjarmognun pess. Téldu einstaka pingmenn ad parna veeri verid
ad fela rikisskuldbindingar og fara a svig vid samgongudaetlun med pvi ad taka eina
framkvaemd Ut og setja framar 68rum sem paettu brynni. Bentu pingmenn a ad pad
skapadi heettulegt fordeemi ad afgreida mal framhja pvi kerfi sem pingid hefdi komid
sér saman um ad nota vid samgonguframkvaeemdir. Edlilegast vaeri ad framkvaemd sem
bessi feeri inn i samgdnguaaetlun.

Umraedd l6g toldu tveer greinar. [ 1. gr. var kvedid & um ad i peim tilgangi ad tengja
Eyjafjord og Fnjéskadal med jardgdongum um Vadlaheidi vaeri radherra f.h. rikissjods
heimilt ad undirrita samning vid Vadlaheidargong hf. um lan (p.e. endurlan rikissjéds)
til gangaframkveemda fyrir ad allt ad 8,7 ma.kr., midad vid verdlag i lok ars 2011. Fé-
lagid sjalft, eignir pess og tekjustreymi skyldu vera fullnaegjandi tryggingar fyrir lani og
lansfjarhaed greidast i samreemi vid framvindu verks og lanssamning. ba var kvedid a
um ad gera skyldi grein fyrir lansfjarhaed hvers ars i frumvarpi til fjarlaga.

i 2. gr. laganna kom fram ad 16g nr. 121/1997 um rikisabyrgdir skyldu gilda um lanid,
ad undanskildum akvaedum 3. tolul. 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. laganna. bar med var vikid
fra peim skilyrdum fyrir veitingu rikisdbyrgda og endurldna ad dbyrgdarpegi leggi fram
a.m.k. 20% af heildarfjarporf verkefnisins og ad abyrgd rikissjéds nemi ekki haerra hlut-
falli en 75% af lansfjarporf pess. | frumvarpi til laganna sagdi ad vikid vaeri fra pessum
skilyrdum vegna edlis og sérstodu verkefnisins. Aaetlanir gerdu rad fyrir ad verkefnid
yréi rekstrarlega sjalfbaert og par sem félagid (Vadlaheidargong hf.) sinnti opinberu
verkefni samkvaemt sérleyfi Vegagerdarinnar veeri pessi hattur hafdur a.

AJd mati Rikisendurskodunar virdist tilgangur pess ad vikja framangreindum skilyrdum
til hlidar einkum hafa verid sa ad heimila 1an sem nami 100% af lansfjarporf verkefnis-
ins. Azetlanir gerdu enda rad fyrir ad kostnadur vid verkframkvaemdir yrdi um 8,7
ma.kr. (an virdisaukaskatts) a verdlagi i arslok 2011. Med pvi ad vikja skilyrdunum fra
var su grunnregla laga um rikisabyrgdir sem & ad fyrirbyggja ad rikissjodur taki of mikla
ahaettu vid dbyrgdarveitingar gerd dvirk. Slikt er i andstédu vid pad meginmarkmid
rikisdbyrgdalaga ad lagmarka skuli dhaettu rikissjéds vid veitingu rikisdbyrgda eda
endurldna. Af pessum sokum beindi stofnunin peirri spurningu til fjarmala- og efna-
hagsraduneytis hver hefdi tekid dkvordun um pessa malsmedferd. Svor rdduneytisins
voru & svipada lund og pegar spurt var um rikisabyrgd a lani islenskrar erfdagreiningar
(sjd kafla 3.2.1). Fjdrmala- og efnahagsradherra hefdi lagt frumvarpid fyrir pingid eftir
umraedu og afgreidslu i rikisstjorn. Malid hefdi farid i gegnum hefdbundinn feril hja
Alpingi sem hefdi ad endingu tekid dkvérdun um lanveitinguna og pessi Utfaersluatridi.
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Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad med pvi ad tilgreina i 1. gr. laganna ad félagid
(Vadlaheidargong hf.), eignir pess og tekjustreymi skyldu vera fullnaegjandi tryggingar
fyrir endurldni rikissjods var einnig vikid fra pvi logbundna skilyrdi fyrir veitingu slikra
skuldbindinga ad Rikisabyrgdasjédur leggi mat & tryggingarnar. Samkvaeemt l6gum um
rikisdbyrgdir er pad forsenda slikra dbyrgda- og lanveitinga ad sjodurinn meti fram-
lagdar tryggingarnar fullnaegjandi. Telji sjodurinn svo ekki vera er rikissjédi oheimilt ad
veita abyrgd eda lan. Med tilliti til pessa hefdi ad mati Rikisendurskodunar verid aeski-
legt ad pessi akvordun hefdi verid skyrd betur i frumvarpi til laga um veitingu lansins.
Er pad ekki sist vegna pess ad adspurdir kvadu fulltrdar Rikisabyrgdasjéds pad skodun
sina ad tryggingarnar hefdu verid o6fullnaegjandi. Su skodun endurspeglast i umsogn
sjédsins um frumvarpid. Midad vid petta ma aetla ad ef fulltrdum Rikisdbyrgdasjéds
hefdi verid falid ad meta tryggingarnar, likt og 16g um rikisabyrgdir gera rad fyrir, hefdi
ekki ordid af umraeddri lanveitingu.

Vandmeofarin stada Rikisabyrgdasj6os

Ad mati Rikisendurskodunar er asteeda til ad vekja athygli 4 stodu Rikisabyrgdasjéds
begar verklag er med peim haetti sem lyst var hér ad framan. Logbundnu hlutverki
sjé0sins var vikid til hlidar og heimild til endurldns veitt pratt fyrir ad sjodurinn teldi
tryggingar sem lagdar voru fram vegna pess éfullnaegjandi. Engu ad sidur parf sjédur-
inn ad hafa eftirlit med verkefninu og sinna légbundnum skyldum sinum vegna pess.

[ pessu tiltekna mali skiladi sjédurinn inn umségn um fyrirhugad lan til Vadlaheidar-
ganga og var pad birt sem fylgiskjal med frumvarpinu. SU umségn verdur ad teljast
neikvaed fyrir verkefnid. | henni kom fram ad geta lantaka til ad endurgreida lanid
byggdist & pvi ad fjarfestar myndu arid 2018 veita félaginu lan an rikisdbyrgdar. Vextir
og onnur lanskjoér myndu pvi hafa afgerandi ahrif & rekstrarhaefi framkveemdarinnar.
AJ mati sjodsins var afar dliklegt ad unnt yrdi ad endurfjdrmagna lanid an rikis-
abyrgdar med peim lanskjorum ad verkefnid steedi undir sér. Litlar likur vaeru par af
leidandi & pvi ad rikissjodur fengi lan sitt endurgreitt heldur yrdi hann afram bundinn
med pad fjdrmagn sem veita eetti til framkveemdarinnar.

[ umsogn sinni benti Rikisabyrgdasjodur & ad vidskiptadeetlun Vadlaheidarganga gerdi
rad fyrir endurfjdrmégnun 4 markadi med lani an rikisdbyrgdar med 3,7% raunvoxtum.
paer forsendur vaeru hins vegar ekki rokstuddar med fullnaegjandi haetti. Ef litid veeri til
medaltals raunvaxta fra arinu 1996 veeri ekki 6edlilegt ad mida vid 4-4,5% grunnvexti
og ad ofan & pa yrdi ad baeta um 2,8% ahaettudlagi. Raunvaxtastigid yrdi pvi liklega &
bilinu 6,8-7,3%. Pad vaeri mun haerra vaxtastig en dzatlanir félagsins gerdu rad fyrir. ba
benti sjodurinn & ad pott allar forsendur félagsins gengju eftir utan pess ad vextir a
langtimalaninu yrdu 7% myndu gongin ekki standa undir sér. Eigid fé félagsins yrdi nei-
kvaett um 5 ma.kr. arid 2045. Kvad sjédurinn raunar 100% likur & greidslufalli vid 5,3%
avoxtunarkrofu og par yfir.

Midad vid framangreint vekur athygli ad i nefndaraliti meirihluta fjdrlaganefndar segi
ad pad hafi verid samdoma 4lit peirra adila sem komu fyrir nefndina ad framkvaemdin
veeri ein sU ardbaerasta midad vid adrar samgonguframkvaemdir sem aetlunin vaeri ad
radast i & komandi darum og aratugum. Kvadust fulltrdar Rikisdbyrgdasjéds pvert a
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moti hafa lyst pvi afdrattarlaust yfir vid nefndina ad peir teldu verkefnid ekki geta
ordid ardbaert. Um pad ber framangreind umsogn sjédsins vitni.

i lj6si framangreindra efasemda og peirrar gagnryni sem verkefnid hefur fengid hja til-
teknum pingmonnum beindi Rikisendurskodun peirri spurningu til fjdrmala- og efna-
hagsraduneytis hvers vegna farid hefdi verid i pessa framkvaemd. Hun hefdi ekki verid
i forgangi samkveemt samgdngudaetiun og pa hefdu ymis gogn, alveg fa upphafi, bent
til pess ad hun myndi ekki standa undir sér. | svérum raduneytisins i 4gust 2015 segir
m.a.:

[...] Vid medferd frumvarpsins & Alpingi |a ljdst fyrir ad pad veeru ymsir dhaettupaettir i fjar-
mognun verkefnisins og verkframkvaemdinni sjalfri sem er itarlega fjallad um i frumvarpinu,
asamt mati IFS Greiningar ehf. & verkefninu og umsodgn Rikisdbyrgdasjods sem hvort
tveggja voru hluti af frumvarpi um malid. Nidurstodur IFS Greiningar & verkefninu var ad
vidskiptadaetlun Vadlaheidarganga ehf. myndu ganga upp ef forsendur hennar gengju eftir.
Ljoést var hins vegar ad vidskiptaaaetlunin veeri had fjélmorgum ahaettupattum sem gaetu
prdast til betri eda verri vegar. Var8andi umraedda greiningu er visad til fyrirliggjandi frum-
varps. Nidurstada Alpingis var allt ad einu ad sampykkja frumvarpié sem log fra Alpingi
pratt fyrir pa dhaettupaetti sem lagu fyrir og pratt fyrir ad verkefnid veeri aftarlega & sam-

gonguaaetlun.

Stada Vadlaheidarganga um mitt ar 2015

A fyrri hluta ars 2015 fjolludu islenskir fjolmidlar nokkud um Vadlaheidargong. Tildrog
pbess ma rekja til vatnsleka i gongunum sem stddvad hefur framkvaemdir i tvigang,
fyrst i byrjun ars 2014 og aftur i april 2015. i fidlmidlaumfjdllun um malid (i lok juni
2015) kom fram ad mikil ovissa rikti um verklok en ad stjérn Vadlaheidarganga teldi
tvaer svidsmyndir koma til greina. Onnur fzeli i sér dzetlud verklok vorid 2017 og opnun
ganganna i juli sama ar. Hin gerdi rad fyrir ad goéngin opnudu i mars 2018. bar sem
upphaflega stéd til ad Vadlaheidargong opnudu i desember 2016 veeri pvi um 7-15
manada tof ad reeda. Fram kom i umfjollun fjélmidla ad stjérn Vadlaheidarganga teldi
ad kostnadur vid framkveemdir feeri um 1,5 ma.kr. (14%) fram ar asetlun. Aukaverk
vegna vatns, hita og hruns i gongunum myndi kosta um 2,2 ma.kr. en gert hefdi verid
rad fyrir 700 m.kr. i éfyrirsédan kostnad i verkasetlun. Umframkostnadur vaeri ordinn
miklu meiri en eigid fé félagsins (900 m.kr.) og pvi pyrfti ad gripa til sparnadaradgerda.
Dygdu paer ekki til kvadst stjérnin atla ad leita til hluthafa um aukningu hlutafjar og til
rikisins sem lanveitanda.

Seinkun verkloka jafngildir topudum tekjum af fyrirhugadri starfsemi og mun dhja-
kveemilega tefja endurfjarmégnun verkefnisins. | lanasamningi Vadlaheidarganga hf.
og Endurlana rikissjéds er gert rad fyrir ad 1anid verdi endurgreitt ad fullu, asamt
afolinum voxtum, med einni greidslu eigi sidar en 5. jandar 2018. Ad mati Rikisendur-
skodunar verda ad teljast litlar likur 4 ad pad standist midad vid nuverandi adstaedur. |
samningnum kemur fram ad reynist ekki unnt ad endurfjarmagna [anid 4 almennum
markadi fyrir gjalddaga, vegna tafa a verkinu eda af 68rum astaedum sem ekki verda
raktar til lantaka, muni rikissjédur framlengja lanveitinguna. Ad ségn Rikisdbyrgda-
sj6ds er fyrirsjaanlegt ad lengt verdi i laninu. Gangi pad eftir seinkar pad sjalfkrafa
fyrirhugadri endurfjarmégnun pess. [ lok juli 2015 héfdu 5,1 ma.kr. (af 8,7 ma.kr.)
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verid greiddir Ut samkveemt lanssamningi Vadlaheidarganga hf. og Endurldna rikisins
en greitt er eftir framvindu verksins. pa var um 61% af gangagreftri lokid samkvaemt
upplysingum um framvindu verksins & heimasidu félagsins (www.vadlaheidi.is).

Eins og bent var & i Vidskiptabladinu 7. mai 2015 eru engin dkvaedi i ldAnasamningnum
um vidboétarfjarmognun ef kostnadur fer fram Ur dzetlun. Haft var pé eftir stjornarfor-
manni Vadlaheidarganga hf. ad félagid hefdi fengid vilyrdi fra rikissjodi um vidbodtar-
framlag. betta kdnnudust hvorki fulltrdar fjarmala- og efnahagsraduneytis né fulltrdar
Rikisabyrgdasjéds vid pegar Rikisendurskodun spurdi pa ut i pessi ummaeli. | svari
raduneytisins kom fram ad pad vaeri ekki a feeri annarra adila en Alpingis ad koma ad
frekari fjadrmognun til félagsins fyrir hond rikisins. Til pess pyrfti sérstaka lagaheimild.
Adspurt kvadst raduneytid ekki hafa gert daetlun um pad hvernig brugdist verdi vid ef
kostnadur vid framkveemdina fer fram Ur aaetlun eins og flest bendir til. Pad hefdi pé
Oskad eftir fundi med forsvarsmonnum Vadlaheidarganga hf. par sem aflad yrdi
frekari upplysinga um st66u mala. Ad peim fundi loknum yrdi rikid ad taka akvordun
um hvort og pa hvernig pad myndi bregdast vid. bann 15. september 2015 fengust
bzer upplysingar fra raduneytinu ad umraddur fundur hefdi verid haldinn. bpar hefdi
verid farid yfir stdduna og helstu alitamal. Framundan sé vinna vid ad greina afleiding-
ar pessara tafa og til hvada adgerda félagid geti gripid til ad draga ur kostnadi. beirri
vinnu var 6lokid i byrjun oktdber 2015.
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