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Niourstoour

i skyrslunni Eftirlit med skuldum og fidrmagnskostnadi rikisstofnana (névember 2012)
kannadi Rikisendurskodun hvernig eftirliti rdduneyta med skuldum og fjarmagnskostn-
adi stofnana sinna veeri hattad. Einnig hvernig skuldir stofnana og fjarmagnskostnadur
hefdu prdast og hvort peaer fylgdu [6gum og reglum um framkvaemd fjarlaga og reglum
um lans- og reikningsvidskipti. Fram kom ad pad veeri a abyrgd fagraduneyta ad hafa
reglubundid eftirlit med fjarreidum stofnana sem undir pau heyra. Fjarmdla- og efna-
hagsraduneyti skyldi & hinn béginn hafa almennt eftirlit med framkveemd fjarlaga og
fylgjast med hvernig 6nnur raduneyti sinntu eftirliti med fjarreidum sinna stofnana. b3
setti Fjarsysla rikisins reglur um bdkhald rikisstofnana og hefdi eftirlit med ad peim
veeri fylgt, auk pess sem hun hefdi umsjén med fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Fram kom ad eftirliti fagraduneyta med fjarreidum stofnana sem undir pau heyréu
veeri dbdtavant. Pad beindist einkum ad pvi ad utgjold veeru i samraemi vid fjarheimild-
ir og sampykktar arsazetlanir en litid sem ekkert ad préun skulda og eigna. Eftirlit fjar-
mala- og efnahagsrdduneytis hefdi einnig adallega lotid ad pvi ad Utgjold stofnana vaeru
innan fjarheimilda en sidur ad pvi hvort paer séfnudu skuldum eda hvernig fagraduneyti
sinntu eftirlitshlutverki sinu. Bent var & ad fagrdduneyti hefdu éheftan adgang ad fjar-
hagsupplysingum sinna stofnana og fjarmala- og efnahagsraduneyti ad upplysingum
peirra allra. R4duneytin geetu pvi audveldlega sinnt eftirlitshlutverki sinu.

I'sk\’/rslunni kom fram ad i arslok 2011 hefdu heildarskuldir rikisstofnana numid 20,3
ma.kr., par af hefdu skuldir a vidskiptareikningum vid rikissjod verid 7,4 ma.kr. og
adrar skuldir, s.s. vid birgja, 12,9 ma.kr. Inneignir a vidskiptareikningum rikisstofnana
vid rikissjod hefdu numid 4,9 ma.kr. & sama tima. A drunum 2007-11 hefdu skuldir vid
rikissjéd nzer tvofaldast en adrar skuldir aukist um 30%. Algengasta astedan fyrir
skuldasofnun rikisstofnana gagnvart rikissjédi veeri langvarandi hallarekstur. Af rdm-
lega 200 rikisstofnunum hefdi pridjungur verid med uppsafnadan halla i arslok 2011.

Fram kom ad samkvaemt reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga veeri rikis-
stofnunum oheimilt ad stofna til annarra fjarskuldbindinga en fjarlég kvaedu & um
nema paer rumudust innan reglna nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti. Morg
deemi veeru um ad pessu veeri ekki fylgt og rikisstofnanir hefdu pvi greitt 1,8 ma.kr. i
fjarmagnskostnad arin 2007-11. Bent var & ad rikisstofnanir greiddu pé ekki vexti af
skuld sinni & vidskiptareikningi vid rikissj6éd. pPad pyrfti rikissjodur engu ad sidur ad
gera og arid 2011 hefdi verid dztlad ad fjdrmagnskostnadur rikissjéds vegna skulda
rikisstofnana vid hann naemi 327-531 m.kr. Loks kom fram ad margar stofnanir sem
skuldudu rikissjédi hefdu att handbaert fé umfram pad hamark sem reglur um lans- og
reikningsvidskipti heimiludu, p.e. 2% af heildarrekstrarfé arsins (heildartekjum).

Rikisendurskodun setti fram fjérar dbendingar i skyrslu sinni arid 2012, tveer til fjar-
mala- og efnahagsraduneytis og tveer til Fjarsyslu rikisins.
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Abendingar til fjarmala- og efnahagsraduneytis lutu ad pvi ad pad pyrfti ad efla reglu-
bundid eftirlit sitt med efnahag rikisstofnana og moéta samraemdar reglur um adgerdir
sem gripa skyldi til ef paer haefu skuldaséfnun. Einnig pyrfti raduneytid ad fylgja pvi
eftir ad fagraduneyti sinntu betur stefnumotunar- og eftirlitshlutverki sinu vegna fjar-
reidna stofnana sem undir pau heyréu og gripu til adgerda ef porf krefdi.

[ vidbrégum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid dbendingunum &rid 2012 kom m.a.
fram ad eftirlit pess med framkvaemd fjarlaga hefdi midad ad pvi ad rekstur stofnana
veeri innan heimilda fjarlaga svo paer stofnudu ekki til vidskiptaskulda vid rikissjod eda
birgja. ba veeri unnid ad frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem zetti m.a. ad stydja
vid markmid um framkveemd fjarlaga og hagkvaema styringu lausafjar. i svari radu-
neytisins arid 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunum
kom fram ad arid 2014 hefdi hafist vinna vid ad baeta fjarstreymisgreiningu. b3 aetti ad
efla eftirlit med st6du handbaers fjar hja stofnunum og tengja pad vid greidslur fram-
laga til stofnana, stoédu vidskiptakrafna peirra og vidskiptastodu vid rikissjéo.

Heildarskuldir rikisstofnana namu 24,6 ma.kr. i arslok 2014 og hoféu pvi aukist um 21%
fra arslokum 2011. par af namu skuldir peirra & vidskiptareikningi vid rikissjod 6,8
ma.kr. Hins vegar voru inneignir peirra hja rikissjédi 9,1 ma.kr. og stadan i heild pvi ja-
kvaed um 2,3 ma.kr. (var neikveed um 2,5 ma.kr. arid 2011). Adrar skuldir ndmu 17,8
ma.kr. (12,9 ma.kr. arid 2011) og fjarmagnskostnadur vegna peirra 223 m.kr. (57 m.kr.
arid 2011). Frumvarp til laga um opinber fjarmal er til umfjéllunar Alpingis a yfirstand-
andi pingi (2015-16). i pvi felast umbaetur, m.a. a fjarlagaferlinu og reikningsskilum rikis-
ins, sem eiga ad efla fjdrmalastjérn hins opinbera. bar sem Rikisendurskodun telur vist
ad frumvarpid verdi ad l6gum itrekar stofnunin ekki abendingar sinar til fjarmala- og
efnahagsraduneytis en hvetur pad eindregid til ad taka pessi mal féstum tokum.

Abendingar til Fjarsyslu rikisins lutu ad pvi ad stofnunin pyrfti ad fylgja pvi eftir ad
rikisstofnanir faerdu bdkhald sitt i samraemi vid reglur pannig ad pad geefi dvallt sem
réttasta mynd af fjarhagsstodu peirra. Einnig pyrfti stofnunin ad gera skyra kréfu um
ad rikisstofnanir fylgdu reglum um feaerslu vorslufjar og endurgreidslu 4 handbaeru fé.

i vidbrogdum Fjarsyslu rikisins vid dbendingunum &rid 2012 kom fram ad stofnunin
hefdi sett reglur um uppgjor békhalds. Gatlistum hefdi arlega verié komid a framfaeri
vid stofnanir og bdkurum peirra og fjarmalastjorum veitt radgjof. Einnig hefdi han
gefid ut fyrirmaeli um medferd vorslufjar en vanhold veeru 4 ad peim veeri fylgt. i svari
stofnunarinnar 4rid 2015 um hvort og pa hvernig han hefdi brugdist vid dbending-
unum kom fram ad vid uppgjor stofnana vegna arsins 2014 yrdéi stada handbezers fjar i
arslok skodud. bzer stofnanir sem vaeru med handbaert fé umfram 2% af heildartekjum
yrdu krafdar um endurgreidslu pess. 72 stofnanir reyndust vera i peirri stédu.

Fjarsysla rikisins svaradi pvi hins vegar ekki hvort hidn hafi eflt almennt eftirlit med ad
rikisstofnanir faeri békhald sitt samkvaemt reglum. [ ljési fyrirliggjandi frumvarps til laga
um opinber fjarmal itrekar Rikisendurskodun pé ekki abendingar sinar. Stofnunin hvetur
Fjarsyslu rikisins engu ad sidur til ad fylgjast markvisst med ad stofnanir faeri bdkhald sitt
rétt og ad peer skili handbaeru fé umfram 2% af heildartekjum i rikissjod.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun
felst i pvi ad kanna medferd og nytingu & almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé
geett  rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sam-
bandi. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurst6dum
sinum, vekur athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid drskeidis i rekstri og bendir &
hvad athuga purfi med tilliti til drbota. Vid attektir sinar fylgir stofnunin verklags-
reglum sem byggja a og eru i samrami vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana,
INTOSAI, um stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri uttekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar. | pvi sambandi leggur stofnunin meginaherslu & ad kanna hvort peir ann-
markar eda veikleikar sem hun vakti athygli & séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer
alla jafna fram um pad bil premur arum eftir dtgafu skyrslu.

[ pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir fijorum abendingum i skyrslunni Eftirlit
med skuldum og fiarmagnskostnadi rikisstofnana (névember 2012). Leitast var vid ad
meta hvort og pd hvernig fjarmdla- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins hefdu
brugdist vid peim abendingum sem beint var til peirra. Til ad geeta samramis vid
skyrsluna frd arinu 2012 tekur pessi skyrsla ekki til skulda rikissjéds, safn-, fram-
kveemda- eda millifeerslulida i fjarlogum eda Vegagerdarinnar en skuldir vegna sam-
gonguframkvaemda hafa verid faerdar hja henni fra 1. jandar 2011.

Vid mat 4 pvi hvort dbendingarnar hefdu leitt til aeskilegra umbodta var aflad upp-
lysinga hja fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins sem jafnframt fengu

drog ad pessari skyrslu til umsagnar.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Eftirlit med skuldum og fjar-
magnskostnadi rikisstofnana

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2012

i skyrslunni Eftirlit med skuldum oq fidrmagnskostnadi rikisstofnana (névember 2012)

gerdi Rikisendurskodun grein fyrir Uttekt sinni @ pvi hvernig eftirliti réduneyta med
skuldum og fjarmagnskostnadi stofnana sinna vaeri hattad. pa var kannad hvernig skuldir
rikisstofnana og fjarmagnskostnadur hefdu prdast og hvort stofnanirnar fylgdu 16gum og
reglum um framkvaemd fjarlaga og reglum um lans- og reikningsvidskipti.

Fram kom i skyrslunni ad a grundvelli laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins (fjarreidu-
I6gin) hefdi fjarmalaradherra (nu fjarmala- og efnahagsradherra) sett reglugerd nr.
1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum rikisstofnana i A-hluta og
reglur nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana. Samkvamt pessum log-
um og reglum baeri fagraduneytum ad fylgjast med ad stofnanir sem undir pau heyrdu
faeru eftir peim og hafa reglubundid eftirlit med fjarreidum peirra. Fjarmala- og efna-
hagsraduneyti skyldi hafa eftirlit med framkvaemd fjarlaga og pvi ad onnur raduneyti
sinntu eftirliti med fjarreidum stofnana sinna. Fjarsysla rikisins setti reglur um bdékhald
stofnana og hefdi eftirlit med ad peim vaeri fylgt. HUn hefdi einnig umsjon med Orra,
fjdrhags- og mannaudskerfi rikisins.

i skyrslunni kom fram ad eftirliti fagraduneyta med skuldum stofnana sem undir pau
heyrdu hefdi verid dbdtavant. Pad hefdi einkum beinst ad pvi ad utgjold veeru i sam-
reemi vid fjarheimildir og sampykktar arsazetlanir en litil eda engin ahersla verid a
eftirlit med préun skulda og eigna sem vaeru pé mikilveegur hluti af fjarreidum rikis-
stofnana. Fjogur rdduneyti hefdu raunar talid ad eftirlit med skuldum og eignum veeri
ekki 4@ peirra abyrgd heldur Rikisendurskodunar og tvé ad abyrgdin laegi hja Fjarsyslu
rikisins. Einnig hefdi kom i ljés ad eftirlit fjarmala- og efnahagsraduneytis beindist
adallega ad pvi ad utgjold stofnana veeru innan fjarheimilda & hverjum tima. pad hefdi
ekki fylgst sérstaklega med skuldaséfnun peirra né pvi hvernig fagraduneyti sinntu
eftirlitshlutverki sinu. Bent var 4 ad fagraduneyti hefdu 6heftan adgang ad fjarhags-
upplysingum sinna stofnana og fjarmala- og efnahagsraduneyti ad upplysingum allra
rikisstofnana. Radduneytin geetu pvi audveldlega sinnt eftirlitshlutverki sinu. Til ad ein-
falda eftirlitid enn frekar pyrfti Fjarsysla rikisins p6é ad Utbua fleiri skyrsluform i fjar-
hags- og mannaudskerfi rikisins.

Fram kom i skyrslunni ad rikisstofnunum vaeri 6heimilt ad stofna til annarra fjarskuld-
bindinga en fjarlég kveedu & um nema paer rumudust innan reglna um lans- og
reikningsvidskipti. Uttektin hefdi leitt i [j6s ad & timabilinu 2007-11 hefdu stofnanir {
morgum tilfellum ekki starfad i samraemi vid petta. Pannig hefdu heildarskuldir rikis-
stofnana aukist um 45%, farid dr 14 ma.kr. i 20,3 ma.kr., par af skuldudu stofnanir vel-
ferdarraduneytis mest, eda 70%. Algengasta asteeda skuldaséfnunar stofnana hefdi
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verid langvarandi hallarekstur. Af rimlega 200 rikisstofnunum hefdi pridjungur verid
med uppsafnadan halla i arslok 2011. Hja 17% peirra hefdi hallinn numid meira en 4%
af fjarheimild. Bent var 4 ad rdduneytin yrdu ad efla stefnumétunarhlutverk sitt og
koma med markvissari haetti ad forgangsrodun verkefna hja peim stofnunum sem ekki
veeru reknar innan fjarheimilda. Samkvamt |6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins
baeru forstédumenn abyrgd & ad utgjold rikisstofnana vaeru i samraemi vid fjar-
heimildir og i 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins vaeri
heimild til ad aminna forstodumenn eda leysa pa frd embaetti ef porf krefdi.

i skyrslunni kom fram ad Fjarsysla rikisins hefdi haldid utan um vidskiptareikninga
stofnana vid rikissjéd. Fjarveitingar til rikisstofnana og tiltekin utgjold peirra, einkum
launagreidslur, hefdu verid faerdar um vidskiptareikninga peirra vid rikissjéd i hverjum
manudi. Veeru utgreidslur haerri en fjarheimildir stofnana myndudu paer skuld vid
rikissjod. A timabilinu 2007-11 hefdu skuldir peirra vid rikissjod neer tvéfaldast, farid
ar 4 ma.kr. i 7,4 ma.kr. A sama tima hefdu inneignir rikisstofnana a vidskiptareikning-
um vid rikissjéd laekkad um taeplega 6%, farid ar 5,2 ma.kr. arid 2007 i 4,9 ma.kr. i ars-
lok 2011. Munur & inneignum og skuldum hefdi verid jakveedur arid 2007 en neikvaed-

ur @ arunum 2008-11, mest arid 2011 pegar hann hefdi verid neikveedur um 2,5 ma.kr.

Bent var a ad rikisstofnanir greiddu ekki vexti af skuld a vidskiptareikningi vid rikissj6d
en rikissjodur pyrfti engu ad sidur ad fjarmagna skuldina. Til ad leggja mat & fjarmagns-
kostnad rikissjods hefdi fjidrmala- og efnahagsrdduneyti litid til dvoxtunarkréfu éverd-
tryggdra bréfa 4 markadi. | 4gust arid 2012 hefdu vextir af peim verid & bilinu 4-7%.
Midad vid pad meetti deetla ad fjdrmagnskostnadur rikissjods vegna skulda rikisstofn-
ana a vidskiptareikningum vid rikissjéd arid 2011 naemi 327-531 m.kr. Margar stofn-
anir sem verid hoféu i skuld vid rikissjéd hefdu att handbaert fé umfram 2% af heildar-
rekstrarfé arsins (heildartekjum) pratt fyrir ad reglur um lans- og reikningsvidskipti
kvaedu skyrt 4 um ad pad skyldi endurgreitt rikissjédi fyrir lok hvers manadar. ba kom
fram ad vorslufé vaeri idulega feert med handbaeru fé i bdkhaldi rikisstofnana pott slikt
veeri 6heimilt. Handbaert fé vaeru fjdrmunir i sjédum og dbundnar innstaedur rikisstofn-
ana a bankareikningum en vorslufé veeri utan vid hefdbundinn rekstur peirra enda um
vorslu og umsjon fyrir annan adila ad raeda.

[ skyrslunni kom fram ad adrar skuldir rikisstofnana en & vidskiptareikningi vid rikissjod
hefdu aukist um 30% & timabilinu 2007-11, farid ur 10 ma.kr. i 12,9 ma.kr. Skuldir vid
birgja og 6greidd rekstrargjold hefdu haekkad um 40% milli aranna 2007 og 2009, farid
ur 8,3 ma.kr. i 11,5 ma.kr. bpaer hefdu & hinn boginn leekkad aftur i rama 8 ma.kr. i
arslok 2011. pa leekkun hefdi einkum matt rekja til pess ad rikissjédur hefdi greitt
nidur skuldir nokkurra heilbrigdis- og haskdlastofnana pegar samningar nadust vid
birgja um uppgjor peirra. Samtimis hefdu skuldir pessara stofnana a vidskiptareikningi
vi0 rikissjod haekkad og rikissjédur borid fjarmagnskostnad vegna peirra.

Fram kom ad 4 drunum 2007-11 hefdu rikisstofnanir greitt samtals 1,8 ma.kr. i fjar-
magnskostnad. Pa veeri dtalinn kostnadur rikissjods vegna skulda stofnana a vidskipta-
reikningi vid hann. Fjdrmagnskostnadur rikisstofnana hefdi naer tvofaldast milli dranna
2007 og 2009, farid ur 380 m.kr. i 600 m.kr. Eftir pad hefdi hann leekkad mikid og verid
57 m.kr. 4rié 2011. Leekkunina hefdi matt rekja til nidurgreidslu rikissjéds a vidskipta-
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skuldum tiltekinna stofnana en einnig til laegri vaxta og minni verdbdlgu. bd hefdu
stofnanir i auknum maeli greitt nidur skuldir sem baru vexti. A timabilinu 2007-11
hefdi fjdrmagnskostnadur verid haestur hja stofnunum velferdarrdduneytis, samtals
1.272 m.kr., eda 70% af heildarfjarmagnskostnadi, og naesthaestur hja stofnunum
mennta- og menningarmalaraduneytis, eda 356 m.kr. (20%). Landspitali, Haskli Is-
lands og Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins hefdu greitt 60% af pessum kostnadi.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

Rikisendurskodun setti fram fjérar abendingar i skyrslu sinni arid 2012, tveer til fjar-
mala- og efnahagsraduneytis og tveer til Fjarsyslu rikisins. BAdum var gefin kostur a ad
birta vidbrégd sin vid dbendingunum i skyrslu stofnunarinnar. Pann 28. névember
2014 6skadi Rikisendurskodun eftir svorum pessara adila um hvort brugdist hefdi
verid vid dbendingum hennar, og pa hvenaer og med hvada haetti. Stofnuninni barust
svor a fyrri hluta arsins 2015.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis ték skyrslu Rikisendurskodunar fyrir & fundi
27. agust 2013. | framhaldi af pvi 6skadi hun eftir upplysingum fra fjarmala- og efna-
hagsraduneyti um stédu mala sem henni barust 19. desember 2013. baer voru sam-
hljéma vidbrégdum raduneytisins sem birtust i skyrslunni. bann 29. april 2014 var
skyrslan aftur 8 dagskra nefndarinnar og komu fulltrdar rdduneytisins og Rikisendur-
skodunar til fundarins. bar med lauk nefndin umfjéllun sinni um skyrsluna.

2.2.1 Abendingar til fjarmala- og efnahagsraduneytis

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad efla reglu-
bundid eftirlit sitt med efnahag rikisstofnana. bad pyrfti ad fylgja pvi eftir ad fagrddu-
neyti sinntu betur stefnumatunar- og eftirlitshlutverki sinu vardandi fjarreidur stofn-
ana sem undir pau heyrdu og gripu til adgerda ef porf krefdi. Raduneytid yrdi ad efla
greidslu- og fjarvorslueftirlit sitt og modta samreemdar reglur um adgerdir sem gripa
skyldi til pegar rikisstofnanir hafu skuldaséfnun, hvort sem um vaeri ad reeda skuldir &
vidskiptareikningi vid rikissj6d eda adrar skuldir. Mikilvaegt vaeri ad rdduneytid skil-
greindi hvernig samskiptum og akvardanatoku gagnvart fagraduneytum skyldi hattad
begar rikisstofnanir storfudu ekki i samraemi vid 16g og reglur um fjarreidur rikisins.

[ vidbrégdum fjarmaéla- og efnahagsraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram
ad eftirlit pess midadi ad pvi ad rekstur stofnana veeri innan fjarheimilda @ hverjum
tima til ad koma i veg fyrir ad paer stofnudu til skulda vid birgja og rikissj6d. Fra gildis-
toku fjarreidulaga hefdi verid unnid ad pvi ad baeta verklag vid framkvaemd fjarlaga,
m.a. med setningu reglugerdar um eftirlit med framkvaemd fjarlaga og reglna um lans-
og reikningsvidskipti rikisstofnana. beim hefdi verid fylgt eftir med Utgafu handbdkar
um framkvaemd fjarlaga arid 2002. Byggt veeri 8 pvi ad stofnanir settu fram azetlanir til
lengri og skemmri tima sem grundvalladar vaeru a markmidssetningu i rekstri og for-
gangsrédun verkefna og nyttist peim pannig til ad laga rekstur sinn ad fjarheimildum.

Eftirlit rdduneytisins hefdi beinst ad pvi ad knyja fram vidbrogd og adgerdir raduneyta
og stofnana ef rekstrargjold faeru fram Gr heimildum fjarlaga. Ahersla hefdi verid 16gd
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a ad vinna strax i upphafi drs med rdduneytum ad greiningu a veikleikum stofnana vid
framkvaemd fjarlaga og ekki veeru lengur gerdar tillogur um framlog i fjaraukalogum til
ad leysa rekstrarvanda peirra. Med pvi ad taka 4 slikum vanda i fjaraukalégum hefdi i
reynd verid unnid gegn markmidum fjarlaga @ hverjum tima og dregid Ur vaegi pess ad
stofnanir 16gudu rekstur sinn ad heimildum fjarlaga. Innleiding Orra, fjarhags- og
mannaudskerfis rikisins, hefdi beett upplysingagjof til stjérnunar og eftirlits. Uppsetn-
ing kerfisins hefdi m.a. midad ad pvi ad haegt yrdi ad fylgjast midleegt med fjarhags-
stddu raduneyta og stofnana. Utbunar hefdu verid skyrslur sem veeru snidnar ad
porfum stjérnenda til eftirlits med rekstri, svo og til ad styra greidslum til stofnana og
fylgjast med lausafjarstodu peirra.

i svari fjarmala- og efnahagsraduneytis i jandar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid dbendingunni visadi pad i svor sin fra arinu 2012. Hallarekstur vaeri
orsok pess ad rikisstofnanir sofnudu vidskiptaskuldum. bess vegna hefdi eftirlit radu-
neytisins og uppbygging eftirlits med framkvaemd fjarlaga i auknum maeli midad ad pvi
ad koma béndum 4 hallarekstur par sem hann veeri til stadar. Eftirlitid hefdi i auknum
meli beinst ad pvi ad greina aheaettu i rekstri rikisins. P4 hefdi verid unnid ad
heildstaedri lagaumgjord um opinber fjarmal og frumvarp pess efnis laegi fyrir Alpingi.

Rikisendurskodun kannadi skuldastédu rikisstofnana i arslok 2014 og bar hana saman
vid arid 2011 (sja mynd 2.1). Heildarskuldir rikisstofnana reyndust vera um 24,6 ma.kr.
sem er um 21% aukning fra arinu 2011 pegar pzer voru 20,3 ma.kr. Teeplega 28%
skuldanna, eda 6,8 ma.kr., voru a vidskiptareikningum vid rikissjod (7,4 ma.kr. arid
2011). Adrar skuldir, s.s. vid birgja, ndmu 17,8 ma.kr. i arslok 2014 og hofdu aukist um
38% fra arinu 2011 pegar paer ndamu 12,9 ma.kr. Samhlida naer fjérfaldadist fjarmagns-
kostnadur rikisstofnana, for dr 57 m.kr. arid 2011 i 223 m.kr. arid 2014.

2.1 Skuldir rikisstofnana i arslok 2011 og 2014 i ma.kr.

2011 m2014
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20,0 +—
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Heildarskuldir Skuldir & vidskiptareikningum Adrar skuldir
vid rikissjoo

Haekkun annarra skulda rikisstofnana frd arinu 2011 er ahyggjuefni ad mati Rikis-
endurskodunar. Rumlega helming haekkunarinnar ma rekja til sjukrahuisa og heil-
brigdisstofnana. Skuldir peirra leekkudu mikid & drunum 2007-11, einkum vegna pess
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ad rikissjédur greiddi peaer upp hja tilteknum stofnunum og feerdi & vidskiptareikning
beirra vid rikissjod. bad var gert til ad laekka kostnad peirra vegna drattarvaxta. Arid
2014 hafdi sigid 4 dégeefuhlidina @ ny og i raun ma segja ad laekkun rikissjéds &
skuldunum arin 2007-11 hafi pa verid gengin til baka. Mikilvaegt er ad fjarmala- og
efnahagsraduneyti taki petta mal féstum tékum svo snia megi pessari préun vid.

Mynd 2.2 synir ad stada rikisstofnana & vidskiptareikningum vid rikissjod i arslok 2014
var jakveed um 2,3 ma.kr. en hun var neikvaed um 2,5 ma.kr. i arslok 2011. Skuldir vid
rikissjod minnkudu um 0,6 ma.kr. (8%) og inneignir naer tvofoldudust, p.e. féru ur 4,9
ma.kr. i 9,1 ma.kr. (86%). | arslok 2014 attu 96 rikisstofnanir inneign & vidskipta-
reikningi sinum vid rikissjod en 89 stofnanir voru i skuld vid hann.

2.2 Stada rikisstofnana a vidskiptareikningum vid rikissjod i arslok 2011 og
2014 i ma.kr.

Skuldir ® Inneignir
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Frumvarp til laga um opinber fjarmal er 4 malefnaskra Alpingis a yfirstandandi pingi
(145. loggjafarpings 2015-16). bad felur i sér heildstaeda lagaumgjord um 6ll opinber
fjarmal. Medal annars eru logfest tiltekin grunngildi, verklag vid stefnumaorkun og skil-
yrdi um afkomu og skuldir hins opinbera sem stjérnvoldum ber ad fylgja pegar fjar-
malastefna og fjarmaladaetlun eru settar fram. Markmidid er ad studla ad godri hag-
stjérn og styrkri og abyrgri stjérn opinberra fjdrmala. Frumvarpid felur i sér mikilvaegar
umbeaetur a fjarlagaferlinu og reikningsskilum sem zetlad er ad styrkja fjarmalastjérn
hins opinbera, m.a. med pvi ad tryggja virkt eftirlit med stjorn og radstéfun opinbers
fjar, eigna og réttinda. A3 mati Rikisendurskodunar er liklegt ad frumvarpid verdi ad
l6gum & pinginu. [ pvi felist mikid framfaraskref i fjarmalum hins opinbera.

[ 1j6si framangreinds itrekar stofnunin abendinguna ekki ad svo stoddu. Stofnunin
hvetur rdduneytid engu ad sidur eindregid til ad efla greidslu- og fjarvorslueftirlit sitt og
mota samraemdar reglur um samskipti og akvardanatoku med fagraduneytum pegar
stofnanir peirra hefja skuldaséfnun.
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Arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad fagraduneyti baeru abyrgd a eftirliti og eftir-
fylgd med pvi ad stofnanir sem undir pau heyrdu fylgdu reglum um lans- og reiknings-
vidskipti i hvivetna. Mikilvaegt veeri ad fjdrmala- og efnahagsraduneyti hefdi yfirsyn um
hvort pessum reglum veeri fylgt og fylgdi pvi eftir ad fagraduneyti sinntu hlutverki sinu
i pessu efni og gripi til adgerda ef naudsyn krefdi. Fjdrmala- og efnahagsraduneyti yrdi
ad skilgreina hvernig samskiptum og akvardanatoku pess og fagraduneyta skyldi
hattad vid framfylgd pessara reglna.

[ vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram
ad starfshdpur skipadur fulltrdum pess og Fjarsyslu rikisins hefdi farid yfir framkvaemd
lausafjarstyringar rikisins og stofnana pess. Medal dhersluatrida i pvi starfi hefdu verid
skil @ inneignum af bankareikningum stofnana i rikissj6d, fjoldi bankareikninga rikis-
stofnana, flokkun peirra i Orra Ut fra pvi hvernig innstaedur veeru tilkomnar og yfirferd
a reglum i gildi og hvernig peim veeri framfylgt. ba hefdi verid unnid ad pvi ad skil-
greina hvert baeri ad stefna i pessum efnum, t.d. hvort asteeda veeri til ad prengja
reglur og breyta verklagi. Metnir hefdu verid kostir pess ad breyta reglum pannig ad
allar vaxtatekjur stofnana feerdust medal rikistekna og yrdu pannig ekki lengur hluti af
tekjum peirra. Slik breyting myndi draga ur hvata stofnana til ad halda fjarmunum &
bankareikningum en safna 4 sama tima vidskiptaskuld vid rikissjod.

pa kvadst fjarmala- og efnahagsraduneyti undangengin ar hafa vakid athygli annarra
raduneyta 4 stodu handbaers fjar hja peirra stofnunum og formlega éskad eftir ad inn-
steedur umfram heimilud mork vaeru greiddar til rikissjods. Raduneytid hefdi 1atid ut-
bua sérstaka skyrslu i Orra til ad audvelda petta eftirlit. llla hefdi gengid ad framfylgja
bvi ad stofnanir bokudu vorslureikninga ekki med 6drum veltufjarmunum. bvi aform-
adi raduneytid, i samvinnu vid Fjarsyslu rikisins, ad vinna afram ad endurbdétum 3
verklagsreglum og skerpa & hlutverkum pess, Fjarsyslu rikisins, fagraduneyta og stofn-
ana vid styringu veltufjdrmuna rikisstofnana. Raduneytid legdi pé hofudaherslu a ad
koma i veg fyrir skuldaséfnun stofnana vid birgja og adra adila. Pad myndi fylgjast
markvisst med rekstrarstodu stofnana og halda I6gbundnum skyldum ad peim og
raduneytum peirra til ad bregdast vid og adlaga rekstrarumfang ad fjarheimildum.

i svari fjarméla- og efnahagsraduneytis i jantar 2015 vid pvi hvort og pa hvernig pad
hefdi brugdist vid abendingunni visadi pad i svér sin fra arinu 2012. Adurnefndur
starfshopur rdduneytisins og Fjarsyslu rikisins hefdi skilad nidurstodum i arslok 2013.
Hann hefdi lagt til ad eftirlit med st6du handbaers fjar hja stofnunum yroi eflt og arid
2014 hefdi verid akvedid ad pad eftirlit yrdi faert til Fjarsyslu rikisins. Jafnframt yrdi
stada handbeers fjar tengd med virkum haetti vid greidslu fjarveitinga til stofnana,
stodu vidskiptakrafna peirra og vidskiptastédu gagnvart rikissjodi. Adrar tillégur héps-
ins, sem byrjad veeri ad innleida, lytu m.a. ad baettri greiningu a fjarstreymi, vaxtatekjum
stofnana af bankareikningum, vidskiptareikningum vid rikissjod, vidskiptakrofum stofn-
ana og setningu reglna um einhlida vidskiptaskilmala rikissjods sem stors kaupanda.

Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu i september 2015 var enn unnid ad innleidingu

framangreindra tillagna. Fra arinu 2012 hefdi verié unnid ad eflingu fjarstreymisgrein-
ingar, m.a. med préun likans sem gerir samanburd & hreyfingum a bankareikningum
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rikissjods i Sedlabanka islands og fjarstreymisaaetlun. ba hafi abyrgd & eftirliti med
stoédu a bankareikningum rikisstofnana verid faerd fra raduneytinu til Fjarsyslu rikisins
og henni gefin heimild til ad kalla eftir ad stofnanir greidi umframstédu 4 handbaeru fé
til rikissjéds. Einnig veeri til skodunar ad Fjarsysla rikisins fengi heimild til ad skerda
greidslu framlaga ef porf krefdi. Tillaga um ad allar vaxtatekjur af innsteedum & banka-
reikningum stofnana rynnu i rikissjod tengdust innleidingu a l6gum um opinber fjar-
mal og bidi pvi eftir sampykkt peirra. Jafnframt veeri til skodunar ad Rikiskaup bjédi ut
fjarmalapjénustu vid rikisstofnanir. Loks skal nefnt ad Rikisendurskodun fékk drog ad
verklagsreglum um baetta innheimtu vidskiptakrafna sem eru i umsagnarferli og fjar-
mala- og efnahagsraduneyti hyggst hafa forystu um ad hrinda i framkvaemd.

Rikisendurskodun itrekar dbendinguna ekki ad svo stoddu i ljési frumvarps til laga um
opinber fjarmal og vinnu fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins vid inn-
leidingu & beaettu verklagi i pessu efni. Stofnunin hvetur raduneytid til fylgja peirri
vinnu markvisst eftir og tryggja ad fagraduneytin sinni eftirlitshlutverki sinu.

2.2.2 Abendingar til Fjarsyslu rikisins

Arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad samkvaemt I16gum um fjarreidur rikisins setji
Fjarsysla rikisins framkveemda- og verklagsreglur um faerslu bdkhalds. Stofnunin yrdi
ad hafa skyra og reglubundna yfirsyn um hversu vel rikisstofnanir faeru ad pessum
reglum og fylgja pvi eftir ad paer faerdu békhald sitt i fullu samraemi vid paer. Markvisst
eftirlit med ad bokhald veeri rétt faert vaeri lidur i pvi ad tryggja ad fjarhagsupplysingar
rikisstofnana geefu dvallt sem réttasta mynd af fjdrhagsstddu peirra.

[ vidbrogdum Fjarsyslu rikisins 4rid 2012 kom fram ad stofnunin teldi mogulegt ad
fylgja betur eftir verklagsreglum um faerslu bokhalds. Stofnunin kvadst hafa sett fram
reglur um framkveemd og uppgjor bdkhalds stofnana rikisins. Gatlistar, verklagsreglur
og samramdur tegundalykill vaeru til fyrir starfsmenn sem sinntu boékhaldi stofnana i
A-hluta rikissjéds. Gatlistunum vaeri arlega komid & framfaeri vid stofnanir hvort sem
bokhald peirra veeri i Orra eda 68rum kerfum. ba veittu starfsmenn Fjarsyslu rikisins
bokurum og fjarmalastjérum rikisstofnana reglulega radgjof.

[ svari Fjarsyslu rikisins i mars 2015 vid pvi hvort og pa hvernig stofnunin hefdi brugd-
ist vid abendingunni kom ekki sérstaklega fram hvort han hefdi eflt eftirlit sitt med pvi
ad reglum um faerslu békhalds veeri fylgt. Adeins ad stofnunin myndi halda afram ad
fylgja eftir reglum ad pvi marki sem pad veeri i hennar verkahring.

[ 1j6si pess ad fyrir Alpingi liggur nd frumvarp til laga um opinber fjarmal og vinnu fjar-
mala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins vid innleidingu nys verklags vid eftir-
lit (sja kafla 2.2.1) itrekar Rikisendurskodun dabendinguna ekki ad svo stéddu. Stofnun-
in hvetur Fjarsyslu rikisins p6 eindregid til ad fylgjast markvisst med faerslu bdkhalds
hja rikisstofnunum til ad tryggja ad pad gefi avallt rétta mynd af fjdrhagsstddu peirra.

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun Fjarsyslu rikisins til ad gera skyra kréfu um ad rikis-
stofnanir fylgdu reglum um faerslu vorslufjar og ad pad veeri adgreint fra handbaeru fé i
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bokhaldi peirra. ba pyrfti stofnunin ad utbua skyrsluform i Orra sem syndi st6du hand-
baers fjar og skuldar & vidskiptareikningi vid rikissjod og stodu handbaers fjar og fjar-
heimildar. Pannig geetu stofnanir med audveldum hzetti fylgt reglum um lans- og
reikningsvidskipti um endurgreidslu @ handbaeru fé og fagraduneyti haft markvisst
eftirlit med ad svo veeri.

[ vidbrégdum Fjarsyslu rikisins arid 2012 kom fram ad stofnunin hefdi gefid ut fyrir-
maeli um medferd vorslufjar/geymslufjarreikninga og medferd styrkja. Stofnunin hefdi
unnid markvisst ad pvi undangengin ar ad vorslufé sem faert hefdi verid med hand-
bzeru fé stofnana yrdi medhondlad i samraemi vid fyrirmaeli sin, p.e. feert & eigna- og
skuldahlid i békhaldi stofnana. Stofnunin teldi ekki porf fyrir sérstakt skyrsluform i Orra
til ad draga fram handbaert fé stofnana. Veeri fyrirmalum hennar um medferd vorslufjar
fylgt vaeri pvi ekki blandad saman vid handbaert fé i bokhaldi. Reglur par ad litandi vaeru
adgengilegar 4 heimasidu stofnunarinnar. Fjarsysla rikisins myndi @ hinn béginn taka
til skodunar abendingu Rikisendurskodunar um skyrslugerd til ad audvelda eftirlit fag-
raduneyta med stédu handbeaers fjar stofnana, fjdrheimildum og greidslustodu peirra
gagnvart rikissjodi.

[ svari Fjarsyslu rikisins i mars 2015 vid pvi hvort og pa hvernig stofnunin hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad hun teldi reglur um vorslufé skyrar og ad ekki
byrfti ad breyta peim. Vildu stofnanir ekki skila vorslufé til rikissjéds yréu peer ad fara
ad reglum Fjarsyslu rikisins. Naegilegt yroi ad krefjast pess ad stofnanir og fagraduneyti
skiludu bokfaerdu handbaeru fé umfram 2% af heildartekjum sinum til rikissjods til ad
pbau myndu sjalfkrafa fylgja reglunum.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins i september 2015 héfst vinna vid baett
eftirlit hennar med st6du handbeers fjar hja rikisstofnunum i névember 2014. b3
hefdu skyrslur verid prufukeyrdar og stofnunin sent bréf til rikisstofnana og kallad eftir
skilum peirra & handbeeru fé umfram 2% af heildartekjum. Vidbrogd hefdu verid god,
komid hefdu fram utskyringar & stodu bankareikninga og fjdlmargar stofnanir greitt
handbaert fé umfram vidmidunarmaork.

Vid lokun bdkhalds stofnana fyrir arid 2014 hefdi verid farid sérstaklega yfir 2% regl-
una og stofnunum bent & pad ef stada handbaers fjar & bankareikningum peirra var
umfram leyfileg mork. 72 stofnanir reyndust i peirri st6du, par af 20 i greidslupjénustu
hja Fjarsyslu rikisins. Fram kom ad Fjarsysla rikisins hefdi aformad ad hefja reglulegt
eftirlit med stodu handbeers fjar i april 2015 og skoda pa fyrsta arsfjérdung pess ars en
bad hefdi ekki gengid eftir, m.a. vegna verkfalls og sumarfria starfsmanna. Samkvaeemt
upplysingum fra stofnuninni i byrjun oktéber 2015 er unnid ad pvi ad hrinda pessum
aformum i framkvaemd. Til ad byrja med verdi eftirlitid arsfjérdungslegt. Rikisendur-
skodun bendir & ad samkvaemt reglum um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana ber
pbeim manadarlega ad skila handbaeru fé sem er umfram 2% af heildartekjum peirra.

Rikisendurskodun itrekar ekki abendinguna ad svo stéddu par sem unnid er ad inn-
leidingu 4 baettu verklagi vid eftirlit Fjarsyslu rikisins med handbaeru fé rikisstofnana.
Engu ad sidur hvetur stofnunin Fjarsyslu rikisins til ad fylgja adgerdum i pessu efni
markvisst eftir.
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