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2 Flutningur rikisstarfsemi milli landshluta



Nidurstodur og abendingar

Flutningur rikisstarfssemi fra hofudborgarsvaedinu til annarra péttbyliskjarna hefur
lengi verid hluti af stefnu stjérnvalda i byggdamalum. Feerd hafa verid fyrir pvi rok ad
aukin starfsemi rikisstofnana utan hofudborgarsvaedisins studli ad sterkari byggda-
kjornum og par med fjdlbreyttari atvinnutaekifeerum og baettum busetuskilyréum.
bessi stefnumid hafa m.a. birst i byggdadaetlunum Alpingis. | peim hefur pé hvorki
verid greint hvada starfsemi sé hentugast ad flytja né metid hvada byggdarlog geti og
hafi hag af pvi ad taka vid nyjum verkefnum eda stofnunum. Akvardanir um flutning
rikisstarfsemi hafa fyrst og fremst verid teknar af peim radherra sem starfsemin heyrir
undir. Fra og med arinu 2015 parf hann ad gefa Alpingi skyrslu um fyrirhugadan
flutning stofnana. Ekki hefur reynt & petta akvaedi og dvist til hvada patta slik skyrsla
eigi ad taka og hvernig hun eigi ad stydja vid breytingarnar i heild. Rikisendurskodun
telur brynt ad ur pessu verdi beett og hvetur forseetisrdduneyti til ad taka forystu i
peim efnum.

Rikisendurskodun skodadi fimm élik deemi um flutning rikisstarfsemi milli landshluta
fra arunum 1999-2007 til ad meta hvada peettir hafa haft rddandi ahrif & arangur
slikra breytinga. Um var ad reeda starfsemi eda verkefni tengd eftirtéldum adilum:
Landmaelingum islands, Jafnréttisstofu, Byggdastofnun, Matvaelastofnun (ddur Land-
bunadarstofnun) og Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar. Loks var horft til
hvernig stadid hefur verid ad flutningi héfudstodva Fiskistofu sem stendur enn yfir.
Sérstaka athygli vekur med hve dlikum haetti var stadid ad akvardanatoku, undir-
buningi og framkvaemd pessara flutninga.

Ad mati Rikisendurskodunar eru raekilegur undirbuningur, dzetlanagerd, samrdd og
markviss eftirfylgni naudsynleg til ad flutningur heppnist vel og hvilir par rik dbyrgd a
peim radherra sem stofnunin eda verkefnid heyrir undir. Meta parf i upphafi hvort
flutningurinn muni baeta pjénustu eda arangur, skilgreina parf markmid og greina
haettur og taekifeeri til umbdta. Ad auki parf ad setja fram markvissa dzetlun um
hvernig eigi ad haga breytingaferlinu, prda starfsemina og auka gadi og arangur til
lengri tima litid. Stofnunin telur brynt ad sett verdi almenn vidmid um tilhogun
breytinga a adsetri stofnana.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad stjérnendur sem leida breytingar og flutning
rikisstarfsemi milli landshluta geti stutt sig vid hagnytar leidbeiningar stjérnvalda. bvi
hvetur stofnunin fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad utfzera slikar leidbeiningar, t.d.
sem hluta af aukinni og endurbeaettri Gtgafu ritsins Sameining rikisstofnana og tengdar
breytingar (2008). ba telur Rikisendurskodun mikilveegt ad réttarstada peirra starfs-
manna rikisins sem purfa ad flytja sig um set vegna flutninga verdi skyrd. Hvorki er
tekid a pvi atridi i 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins né i
stjornsyslulégum nr. 37/1993.
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Rikisendurskodun vekur sérstaka athygli & stofnun Landbunadarstofnunar (sidar Mat-
vaelastofnunar) a Selfossi og Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar & Blondu-
6si sem deemi um vel heppnadar breytingar sem laera ma af. | baedi skipti var vel
stadid ad undirbuningi og dzetlanagerd. Athugun Rikisendurskodunar gefur til kynna
ad pessir paettir skipti meginmali pegar rddist er i flutning stofnana eda verkefna.
Yfirlyst markmid breytinganna var baett pjonusta og aukin skilvirkni og hagkveemni.
Med pvi ad sameina dreifda starfsemi og byggja hana markvisst upp, eins og var i
pessum tilfellum, ma hafa jakvaed ahrif a rikisreksturinn i heild. Rikisendurskodun telur
pbad ofravikjanlegt skilyrdi slikra breytinga ad peir leidi til faglegs eda fjarhagslegs
avinnings.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad mjog reynir & starfsmannahald vid flutning
stofnana eda verkefna rikisins. Til ad mynda vard nzer algjor endurnyjun a starfsfélki
pbegar Byggdastofnun fluttist & Saudarkrék og pegar Jafnréttisstofa tok til starfa a
Akureyri. Vid paer adstaedur er haetta 4 ad mikilveeg pekking og reynsla fari forgérdum.
Slikt var ekki raunin vié stofnun Innheimtumidstodvar sekta- og sakarkostnadar. bar
nyttist vel su pekking sem hafdi verid byggd upp hja syslumannsembaettinu a
Nordurlandi vestra. Auk pess vard pjonustan samraemdari og oflugri um leid og
vinnutimi starfsmanna annarra rikisadila nyttist betur.

Pau demi sem Rikisendurskodun skodadi syna ad rekstur rikisstofnana sem flytja i
heilu lagi milli landshluta tekur ekki stakkaskiptum. Ekki verdur séd ad flutningar leidi
almennt til sparnadar i rekstri. Ferdakostnadur hefur yfirleitt aukist baedi vegna aukins
ferdatima starfsmanna og samskipta vid rdduneyti og stofnanir 4 héfuéborgarsvaedinu.
P34 hefur beinn kostnadur vid sjalfa flutningana oftar en ekki verid vanmetinn.

Pess ber ad geta ad i engu peirra fimm daema sem Rikisendurskodun tok til athugunar
var gerd sjalfstaeed Uttekt a undirbuningi, framkvaemd og arangri flutningsins pegar
starfsemin hafdi ndd jafnvaegi. Slikar Uttektir eru ad mati Rikisendurskodunar mikil-
vaegur pattur i flutningsferlinu og gefa faeri 4 ad meta hvort dzetlanir hafi gengid eftir
og hvada leerdoma megi draga til framtidar litid. Rikisendurskodun beinir pvi til
fjdrmala- og efnahagsrdduneytis ad tryggja ad slikar attektir fari jafnan fram og ad
flutningur Fiskistofu verdi gerdur upp pegar ahrif hans hafa ad fullu komid fram.

Abending til forsaetisraduneytis

1. Koma parf 4 skyru og samraemdu verklagi innan Stjérnarrads Islands vid
undirbuining og framkvaemd dakvardana um flutning rikisstarfsemi

Rikisendurskodun hvetur forsaetisraduneyti til ad taka forystu vid innleidingu sam-
remds verklags innan Stjérnarrads [slands vegna undirblnings og framkvaemdar
akvardana um flutning rikisstarfsemi milli landshluta. Medal annars parf ad horfa til
pess hvernig l16gbundin skyrsla rddherra i addraganda flutninga er unnin, til hvada
patta hun parf ad taka og med hvada haetti hun geti stutt vid breytingaferlid i heild.
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Abendingar til fjArmala- og efnahagsraduneytis

1. Setja parf skyrar leidbeiningar um flutning rikisstarfsemi

Rikisendurskodun hvetur fjdrmala- og efnahagsrdduneyti til ad vinna skyrar leid-
beiningar fyrir pa sem stjérna og koma ad flutningi rikisstarfsemi milli landshluta.
bvi sambandi maetti hafa i huga pzer leidbeiningar sem til eru um sameiningu rikis-
stofnana og tengdar breytingar. A0 mati Rikisendurskodunar pyrfti samhlida peirri
vinnu ad setja almenn vidmid um breytingar 4 adsetri stofnana.

2. Meta parf avinning og arangur af flutningi rikisstarfsemi

Fjarmala- og efnahagsraduneyti er hvatt til ad efla eftirlit og eftirfylgni pegar rikis-
starfsemi er flutt milli landshluta. Til pess verdur ad meta avinning ad breytingunum
yfirstddnum og bera raunverulegan arangur saman vid paer dzetlanir og markmid
sem lagu flutningunum til grundvallar. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad
tryggja ad slik uttekt verdi gerd a flutningi hofudstodva Fiskistofu fra Hafnarfirdi til
Akureyrar pegar ahrif peirra hafa ad fullu komid fram.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogo forsaetisraduneytis

1. Koma parf 4 skyru og samraemdu verklagi innan Stjérnarrads {slands vid
undirbuining og framkvaemd dkvardana um flutning rikisstarfsemi
,Addragandi og asteedur dkvardana um flutning rikisstarfsemi eru margvislegar. Eins
og vikid er ad i skyrslunni er nu logbundid, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 2. gr. laga um
Stjérnarrad islands, ad vidkomandi radherra gefi Alpingi skyrslu um fyrirhugadan
flutning 48ur en endanleg akvordun er tekin. Akvaedi petta kom nytt inn i 16gin arid
2015 og hefur ekki reynt & pad enn sem komid er. Lagadkvaedid tryggir opna
umraedu um radagerdir af pessu tagi. Pad er von forsaetisrdduneytisins ad skyrslu-
gjof radherra 4 grundvelli dkvaedisins muni tryggja enn frekar vandada akvardéana-
toku um flutning rikisstarfsemi. Forsaetisraduneytid er reidubuid ad leggja sitt ad
morkum vid samraemingu verklags vegna undirblnings og framkvaemdar dkvardana
um flutning rikisstarfsemi milli landshluta, hugsanlega pa a grundvelli leidbeininga
pbar um, sbr. dbendingu Rikisendurskodunar til fjarmala- og efnahagsraduneytisins.”

Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Setja parf skyrar leidbeiningar um flutning rikisstarfsemi

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir ad gagnlegt veeri ad uppfaera leidbein-
ingarritid Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar pannig ad pad taki i
auknum mzeli til patta er sérstaklega varda flutning 4 rikisstarfsemi milli landshluta.
Par sem ritid byggir a almennum vidmidum breytingastjornunar er pé gert rad fyrir
ad pad nytist nu pegar vid ymsar umfangsmiklar skipulagsbreytingar i stofnunum,
t.a.m. flutning peirra. betta 4 sérstaklega vid um paetti likt og undirbuning akvard-
anatoku og samrdad vid starfsfolk en pessi atridi eru hvad oftast talin gagnryniverd i
umfjollun skyrslunnar um flutning einstakra stofnana. Jafnframt telur rdduneytio
askilegt ad sett verdi almenn vidmid um breytingar 4 adsetri stofnana. Slik vidmid
myndu mynda grunn ad samraemdu verklagi innan Stjérnarrads [slands & pessu svidi
og pyrftu ad vinnast i nanu samstarfi vid forsaetisraduneytid sem hefdi forystu um
innleidingu verklagsins, sbr. dbendingu til forszetisraduneytisins.”

2. Meta parf avinning og arangur af flutningi rikisstarfsemi

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid er sammala pvi ad meta purfi dvinning og arangur
af flutningi & rikisstarfsemi en telur heildstaett drangursmat a grundvelli peirra
markmida sem sett voru med flutningum fyrst og fremst vera & forraedi peirra
raduneyta sem ad flutningunum standa. Fjdrmdla- og efnahagsrdduneytid mun pé
leitast vid ad tryggja ad metin verdi ahrif flutninga 4 peetti sem snerta verksvid
raduneytisins, t.d. fjarmal, rekstur og starfsmannamal stofnana.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli @ pvi sem huin telur hafa farid urskeidis i rekstri og benda 4 pad sem
athuga parf med tilliti til drbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

[ september 2014 hof stjérnsyslusvid Rikisendurskodunar frumkvaedisuttekt & flutningi
rikisstarfsemi milli landshluta. | jantar 2015 tilkynnti stofnunin ad radist yrdi i adal-
uttekt samkvaemt nanari afmorkun. P4 pegar hafdi Byggdastofnun ad beidni atvinnu-
vega- og nyskdpunarraduneytis hafid sambaerilega uttekt. | ljési peirrar skdrunar
akvad Byggdastofnun ad ljuka ekki uttektinni og afhenti Rikisendurskodun pau gogn
sem hun hafdi aflad og unnid. Meginmarkmid Rikisendurskodunar var ad kanna pa
patti sem einkum hafa ahrif & hvernig tekst til vid flutning rikisstarfsemi milli lands-
hluta, hvad beri ad varast vid slikar breytingar, ad hverju purfi ad huga til ad tryggja
vidunandi drangur og ad hvada leyti Urbéta sé porf. i pvi skyni voru stefnuskjél stjorn-
valda og pau 16g og reglur sem taka til slikra breytinga kdnnud. ba var sérstaklega litid
til sex dlikra daema um flutning rikisstarfsemi sem tengdust eftirfarandi adilum: Land-
maelingum fislands, Jafnréttisstofu, Byggdastofnun, Matvaelastofnun, Innheimtumid-
st60 sekta og sakarkostnadar og Fiskistofu. Leitast var vid ad meta almenna reynslu
vegna flutninga, frekar en ad gera upp arangur og ahrif hvers tilfellis fyrir sig, med pvi
ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Hvernig hefur verid stadid ad undirbuningi og framkvaemd pegar rikisstarf-
semi hefur verid flutt milli landshluta?

v" Hvada paettir i undirbdningi og framkvaemd flutninga hafa haft rédandi ahrif &
hvernig tekst til?

Rikisendurskodun sendi spurningalista til fyrrgreindra stofnana og leitadi upplysinga
hja vidkomandi fagraduneytum og forsaetisrdduneyti. Auk pess afladi stofnunin
upplysinga hja Fiskistofu um flutning hofudstédva hennar. Einnig kannadi hun 16ggjof,
stefnuskjol stjérnvalda, skyrslur og 6nnur gégn um flutning rikisstarfsemi. Fyrrnefndar
stofnanir, fagraduneyti peirra, forseetisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti
fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Sérstaklega var éskad eftir viobrogdum tveggja
sidastnefndra rdaduneyta vid peim dbendingum sem beint er til peirra. Pau eru birt |
kaflanum ,,Vidbrogd vid abendingum®. Rikisendurskodun pakkar peim stofnunum og
raduneytum sem ad uttektinni komu fyrir upplysingar og adstod. bess skal getid ad
vinna vid Uttektina hefur tafist vegna breytinga a starfsmannahaldi stjérnsyslusvids.
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2 Log, stefna og leidObeiningar

2.1 Lagaheimildir

Tekist var 4 um heimild radherra til ad flytja adsetur stofnana arid 1998 pegar
umhverfisradherra akvad ad flytja Landmaelingar islands fra Reykjavik til Akraness.
Akvordun radherra var keerd til Heestaréttar sem komst ad bpeirri nidurstodu ad
radherra hefdi skort lagaheimild, sbr. dém nr. 312/1998 (sja kafla 3.1). | framhaldinu
var 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands breytt & pa leid ad radherra var veitt
heimild til ad dkveda adsetur stofnana sem undir hann heyra nema & annan veg veeri
maelt i l6gum (sbr. 16g nr. 121/1999). begar ny heildarlég um Stjérnarrad islands voru
sampykkt arid 2011 (l6g nr. 115/2011) var pessa heimild ekki ad finna i peim. Ekkert
var fjallad um pa breytingu i athugasemdum vid lagafrumvarpid og tilgangur breyting-
anna matti pvi teljast 6ljds.

Heimild radherra til ad flytja adsetur stofnana kom aftur til dlita pegar sjavardtvegs-
og landbunadarradherra kynnti aform sin um ad flytja hofudstodvar Fiskistofu fra
Hafnarfirdi til Akureyrar sumarid 2014. bau péttu umdeilanleg og i fjoImidlum var m.a.
visad til pess ad dvist veeri um lagaheimild radherra. Medal annars vegna pessa barust
umbodsmanni Alpingis kvartanir fra starfsménnum stofnunarinnar um hvernig stadid
hafdi verid ad dkvoérduninni (sbr. mal nr. 8181/2014). Vegna pessa afréd sjavarutvegs-
og landbunadarradherra ad fresta flutningnum par til étvireed lagaheimild laegi fyrir. |
desember 2014 lagdi forsaetisradherra fram frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr.
115/2011 um Stjérnarrad islands med sidari breytingum og var pad sampykkt i juli
2015 sem |6g nr. 82/2015. bar var heimild radherra til ad dkveda adsetur stofnana
endurvakin.

i athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad af démi Heestaréttar nr. 312/1998
maetti rdda ad radherra pyrfti sérstaka lagaheimild til ad flytja stofnanir fra Reykjavik.
Akvérdunarvald um petta vaeri pé edlilegur hluti af stjdrnunarheimildum radherra
gagnvart stofnunum sem undir hann heyra. bad breytti ekki pvi ad Alpingi geeti avallt
med logum akvedid hvar stofnun skyldi stadsett og félli pa heimild radherra nidur. |
umraedum 3 Alpingi vid afgreidslu laganna komu fram 6lik sjonarmid um hvort
meginreglan zetti ad vera su ad Alpingi eda radherra akvaedi stadsetningu stofnana.
Minna var fjallad um forsendur, markmid, undirblning og framkveemd pess pegar
akvedid veeri ad flytja stofnanir milli landshluta. Nidurstadan var ad brynt potti ad taka
af allan vafa um heimild radherra til ad starfraekja rikisstofnanir utan Reykjavikur. bpess
ber p6 ad geta ad i lagabreytingunni folst pad nymeeli ad vidkomandi radherra standi
Alpingi skil & skyrslu um fyrirhugadan flutning 4dur en endanleg akvoérdun er tekin (sja
kafla 2.3). Med pvi faer Alpingi teekifeeri til ad fjalla um malid.

2.2 Stefnuyfirlysingar og byggdaazetlun

Flutningur opinberra stofnana eda verkefna milli landshluta, sérstaklega fra hofud-
borgarsveedinu til landsbyggdarinnar, hefur oft verid til umraedu & lidnum aratugum.
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Stjérnskipadar nefndir hafa skilad tillégum um malié og 16g6 hafa verid fram frumvorp
um slikan flutning. Tillégur i pa veru hafa pé einungis ad litlu leyti komid til fram-
kveemda og tiltolulega fdar breytingar hafa ordid & stadsetningu stofnana eda verk-
efna rikisins & grundvelli slikra tillagna. Akvardanir um flutning rikisstarfsemi hafa fyrst
og fremst verid teknar af peim radherra sem starfsemin heyrir undir. bad hvilir pvi
mikil dbyrgd @ honum ad undirbuningur, framkveemd og eftirfylgni flutninga sé
vidunandi.

Skilgreind markmid peirra flutninga sem hafa farid fram hafa einkum verid ad fjolga
opinberum storfum & landsbyggdinni, studla ad fjolbreyttari atvinnutaekifaerum fyrir
ba sem par bua og styrkja uppbyggingu tiltekinna atvinnugreina i einstokum byggdar-
I6gum. Pa hefur flutningur rikisstarfsemi fra hofudborgarsvaedinu verid talinn geta
dregid Ur midstyringu og studlad ad valddreifingu. | pessu sambandi ma minnast
skyrsina tveggja pingnefnda fra drunum 1992 og 1993 um flutning opinberra starfa. |
pbeim var lagt til ad fjoldi stofnana eda verkefna rikisadila yréu flutt milli landshluta til
ad hafa jakvaed ahrif & byggdaproun. Logd var dhersla a ad tryggd yrdu fagleg vinnu-
brogd vid akvardanatoku og framkvaemd slikra breytinga. Medal annars var bent 3
mikilveegi pess ad viokomandi stofnanir gaetu haldid i starfsfélk sitt pdtt setla maetti ad
faestir veeru fusir til ad flytja milli baejarfélaga. | pessu feelist ad koma yrdi til méts vid
starfsfélk, m.a. med pvi ad bjéda pvi fjarvinnu eda forgang ad hlidstaeedum storfum i
00rum stofnunum. Pa pyrfti ad tryggja ad haeft starfsfélk gaeti gengid i storf peirra sem
haettu.

i stefnuyfirlysingum allra rikisstjérna & timabilinu 1995-2009 var med einum eda
6drum heetti vikid ad flutningi stofnana eda tilfaerslu verkefna milli landshluta. | peim
kom t.d. fram ad flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga og akvordun um stad-
setningu opinberra stofnana styrkti pjonustukjarna a landsbyggdinni. Sterkari byggda-
kjarnar geetu bodid upp & fjolbreytta atvinnu, menntun, velferdarpjénustu og géd
busetuskilyrdi. Einnig var lagt til ad skilgreina pyrfti pau storf 4 vegum rikisins sem
vinna maetti an tillits til stadsetningar. | stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjérnar er
tekid fram ad mikilvaegt sé ad studla ad fjolbreyttum atvinnutaekifaerum um allt land,
m.a. med dreifingu opinberra starfa.

pessum almennu stefnumidum hefur aldrei verid hrundid i verk med skipulogdum
hzetti eda ndnari adgerdadaetlunum utan peirra sem felast i byggdadsetlunum Alpingis.
Stefnumdétandi byggdaaesetiun fyrir arin 2014-17 var sampykkt sem pingsalyktun nr.
21/143 i mai 2014. | umfjdllun um dreifingu opinberra starfa er vikid ad pvi markmidi
ad studla ad fjdlbreyttum atvinnutaekifaeerum og efla baedi mannaud og fagumhverfi
um land allt. A gildistima &setlunarinnar skuli stefnt ad fjélgun opinberra starfa utan
hofudborgarsvaedisins med nyjum verkefnum eda tilflutningi verkefna milli landshluta,
badi innan rikisrekstrarins og milli stjérnsyslustiga. P4 verdi gerd heildaruttekt a
umfangi og arangri af flutningi opinberra starfa hérlendis fyrir lok daetlunarinnar.
Samkvaemt upplysingum fra atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti, sem ber abyrgd &
pbeim paetti byggdadeetlunar sem snyr ad dreifingu opinberra starfa, hof Byggda-
stofnun slika heildardttekt i ndvember 2014. Stofnunin lét stadar numid vid pd vinnu
pbegar ljost var ad Rikisendurskodun ynni ad stjérnsysluuttekt a flutningi a rikisstarf-
semi milli landshluta.
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http://www.stjornarrad.is/media/Rikjandi_rikisstjorn/stefnuyfirlysing-23-3-2013.pdf

Pess ber ad geta ad samkvaemt pingsalyktun um stefnumétandi byggdadaetiun fyrir
arin 2014-17 bar forseetisradherra ad flytja Alpingi munnlega skyrslu um framgang
byggdadaetiunar eigi sidar en fyrir lok ars 2015. Af pvi hefur enn ekki ordid poétt gert
hafi verid rad fyrir ad hin kaemi fram & vorpingi 2016. Rikisendurskodun telur brynt ad
sampykktum dzetlunum Alpingis sé fylgt markvisst eftir og pvi verdi ad gagnryna ad
skyrsla um framgang byggdaaeetlunar hafi ekki komid fram.

Benda ma & ad adrar aaetlanir stjérnvalda hafa verid samstiga markmidum byggda-
aaetlunar um ad fjdlga opinberum stérfum utan héfudborgarsvaedisins. bar 8 medal er
adgerdadaetiun um Flutning verkefna til syslumannsembeetta (jantar 2015). SU dsetlun
var unnin a grundvelli bradabirgdaakveaedis laga nr. 50/2014 um framkveemdavald og
stjornsyslu rikisins i héradi. | pvi var kvedid & um ad innanrikisradherra skyldi i sam-
starfi vid forsaetisraGherra lata semja adgerdadaetlun fyrir Stjérnarraddid par sem af-
morkud yréu pau stjornsysluverkefni raduneyta og undirstofnana sem veeri talid

akjosanlegt ad flytja til embaetta syslumanna. | dzetluninni eru tilgreind 19 verkefni
sem flytja meetti til syslumanna fra innanrikisraduneyti og undirstofnunum pess.
Medal peirra eru verkefni sem yrdu flutt ad hluta eda i heild til syslumannsembaetta
utan hofudborgarsvaedisins. Skilgreindur tilgangur fyrirhugadra breytinga var ad efla
viokomandi embaetti og styrkja pjonustu rikisins.

i svari innanrikisradherra vid fyrirspurn & Alpingi um forsendur og framgang verk-
efnisins kom fram stefnt veaeri ad pvi ad flytja fleiri stjdrnsysluverkefni til syslumanns-
embattanna. Athygli vekur ad samkvaemt svérum annarra rdduneyta vid hlidstaedum
fyrirspurnum var fyrst og fremst litid til pess hvort syslumannsembaettin heféu
vidunandi sérfreedipekkingu pegar lagt var mat 4 hvada verkefni geetu hentad til
flutnings. Einungis i svari fjarmala- og efnahagsradherra kom fram ad einnig hefdi
verid litid til hagkveemni, moguleikanna til pess ad byggja upp pekkingu og pess ad
peir sem nyttu sér pjénustu opinberra adila pyrftu ekki ad fara @ marga stadi vegna
sama mals (145. l6ggjafarping 2015-16, mal 701-10).

Byggdastofnun hefur bent & ad til ad stjérnvold geti fylgst med hvort adgerdir vegna
byggdadaetlunar skili drangri verdi ad liggja fyrir upplysingar um dreifingu opinberra
starfa, p. @ m. peirra starfa sem rikid greidir fyrir beint og dbeint. baer upplysingar eru
bé hvergi skradar kerfisbundid og liggja ekki fyrir hja fjarmala- og efnahagsraduneyti. |
pbvi ljési kannadi Byggdastofnun stadsetningu rikisstarfa midad vid aramotin
2013/2014. Stoédugildin pa voru 22.584, p.e. stodugildi sem greidd voru laun fyrir i
gegnum Fjarsyslu rikisins, stodugildi hja opinberum hlutafélégum og hja adilum sem
njéta framlaga ur rikissjodi til starfsemi sinnar. [ ljés kom ad 72% stédugildanna eda
16.266 voru & hofudborgarsvaedinu par sem 64,1% ibua landsins bua.

2.3 Leidbeiningar um addraganda og framkveemd flutninga

i desember 2008 gaf fiarmalaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) Ut ritid
Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar sem atlad er ad vera vegvisir fyrir pa

sem stjorna eda taka patt i sameiningarferli a8 vegum rikisins. Med sameiningu stofn-
ana er att vid pegar ein eda fleiri stofnanir eru lagdar nidur og verkefni peirra, eignir
og skuldbindingar feerd i einu lagi til nyrrar stofnunar eda felld inn i starfsemi annarra
stofnana.
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Medal pess sem ritid tekur til eru adferdafraedi, reglur og alitamal sem geta komid upp
vid sameiningu rikisstofnana. bessar leidbeiningar eiga einnig ad geta nyst vid ymsar
adrar umfangsmiklar skipulagsbreytingar. Flutningur stofnana eda verkefna rikisadila
milli landshluta er pd ekki tilgreindur sérstaklega. Engu ad sidur telur Rikisendur-
skodun ad paer leidbeiningar og upplysingar sem teknar eru saman i ritinu geti ad
einhverju leyti nyst vid pess hattar breytingar. bar er m.a. bent 8 ad samkvamt er-
lendum rannséknum skili sameiningar og adrar meirihattar breytingar einungis i um
15% tilvika peim arangri sem vonast er eftir. Helstu astaedur pess eru taldar vera ad:

Markmid og framtidarsyn séu ekki ndégu skyr.
Fjdrhagsleg samlegd sé ofmetin.

Undirbuningi og skipulagningu sé afatt.

Ekki tekst ad kveikja naegan dhuga & sameiningunni.
Starfsmannamalum sé ekki sinnt négu vel.

NN NN

Breytingastarfid lognast ut af a6ur en pvi er lokid.

Pessir ahaettupaettir komu einnig fram i skyrslum Rikisendurskodunar um sameiningar
rikisstofnana fra arunum 2003-09. Nidurstodur peirra voru m.a. ad baeta pyrfti undir-
buaning og marka skyrari framtidarsyn vid sameiningar. Eins pyrfti ad setja fram
malanlega markmid og raunhaefa datlun um hvernig peim markmiéum yrdi nad.
Einnig maetti baeta adkomu og/eda verkstjorn vidkomandi fagraduneytis. ba kom i ljos
ad ekki hefdi i ollum tilfellum verid gert rad fyrir kostnadi vid sameininguna.
Rikisendurskodun benti 4 ad sameining hefdi ekki alltaf leitt til aukinnar hagkvaemni i
rekstri eda eflt faglega starfsemi. Eins pyrfti ad huga ad ahrifum sameininga a
samkeppni i opinberum rekstri, s.s. um haeft starfsfélk, kostnad og gadi peirrar
pjonustu sem veitt er. SOmu eda sambeerilegir veikleikar komu i ljés i uttektum
Rikisendurskodunar @ sameiningu nokkurra rikisstofnana og raduneyta arin 2010 og
2011. | sumum tilvikum var kostnadur sameininga ekki daetladur eda fjarhagslegt
markmid peirra ekki skilgreint. Benti Rikisendurskodun m.a. @ ad greina pyrfti
hagraedingarmoguleika og dkveda tolulega meelikvarda adur en rddist yrdi i jafn
vidamikil verkefni. pa pyrfti ad stydja vel vid starfsfolk i breytingarferlinu.

Sameining rikisstofnana tengist ad hluta til sambaerilegum égnum og taekifeerum og
flutningur stofnana eda verkefna milli landshluta. Rikisendurskodun telur ad tilfinnan-
legur skortur sé a skyrum leidbeiningum um hvernig stjornvold skuli standa ad undir-
buningi og framkvaemd flutnings rikisstarfsemi. | athugasemdum vid frumvarp til laga
um breytingu & l6gum nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands med sidari breytingum,
sem var sampykkt sem 16g nr. 82/2015, er bent & ad aeskilegt kynni ad vera ad setja
almenn vidmid um tilhégun breytinga & adsetri stofnana og um stdédu og réttindi
starfsmanna vid slikar breytingar. Pad sé i héndum pess raéherra sem fer med fjarmal
rikisins ad meta hvort slik vidmid skuli sett. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt
ad fjarmala- og efnahagsradherra gefi ut slik viomid og ad peir stjornendur sem leida
jafn vandasamar breytingar og flutning rikisstarfsemi milli landshluta geti stutt sig vid
gagnreyndar og hagnytar lei6beiningar. betta maetti t.a.m. gera med aukinni og
endurbaettri Utgafu leidbeiningaritsins Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar.
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[ pessu sambandi md einnig minna & ad 2. gr. laga um Stjérnarrad islands leggur vid-
komandi radherra pa skyldu @ herdar ad skila Alpingi skyrslu um fyrirhugadan flutning
a adsetri stofnana adur en dkvérdun par um er tekin (sja kafla 2.1). Ekki hefur reynt a
petta dkvaedi. Rikisendurskodun bendir a ad ekki hefur heldur verid skilgreint til hvada
patta slik skyrsla eigi ad taka, med hvada haetti hin skuli unnin og hvernig huin eigi ad
stydja vid breytingaferlid i heild. Ur pessum pattum parf ad beeta og er forsaetis-
raduneyti hvatt til ad taka forystu i pvi efni.

bvi ma halda til haga ad 4dur hefur verid hreyft vid peirri hugmynd & Alpingi ad
métadar verdi reglur um malsmedferd vid flutning rikisstofnana milli landshluta. A 120.
|6ggjafarpingi (1995-96) var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um undirbdning vegna
flutnings rikisstofnana (mal 498, pskj. 868) og ad reglur um slikar breytingar taki m.a. a
malsmedferd gagnvart Alpingi 4dur en dkvordun er tekin, adstodu vidkomandi stofn-
unar i nyju umhverfi og kjorum og réttarstodum starfsmanna hennar, badi peirra sem
flytja med stofnuninni og peirra sem kjdsa ad flytja ekki. Tillagan var ekki tekin til
umraedu og var 16gd fram i tvigang an pess ad na fram ad ganga (sbr. mal 17, 121.
|6ggjafarping 1996 og mal 390, 122. l6ggjafarping 1997-98).
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3 Flutningur hofudstoova
Fiskistofu

Eftir pvi sem Rikisendurskodun kemst naest er flutningur héfudstodva Fiskistofu fra
Hafnarfirdi til Akureyrar eina verkefnid sem unnid er ad a grundvelli byggdaaaetlunar
og snyr sérstaklega ad dreifingu opinberra starfa. Fiskistofa annast framkvaemd laga
og reglna um stjérn fiskveida i sj6 og fersku vatni. HUn annast stjérnsyslu og eftirlit
asamt pvi ad safna og midla upplysingum um sjarvarutveg, lax- og silungsveidar og
hvalveidar. Stofnunin starfar samkveemt I6gum nr. 36/1992 um Fiskistofu og er &
malefnasvidi atvinnuvega- og nysképunarraduneytis par sem hun heyrir undir sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra.

Rikisendurskodun telur ekki timabzert ad meta framkvaemd, dvinning og arangur af
flutningi hofudstodva Fiskistofu til Akureyrar. i lagalegum skilningi breyttist adsetur
stofnunarinnar 1. januar 2016 og starfsstod Fiskistofustjéra hefur verid 4 Akureyri fra
1. 4gust 2015. Undirbuningur ad opnun nyrra héfudstédva stendur enn yfir og ahrif
flutningsins eru ekki enn ad fullu komin i ljés. Samkveemt mati Fiskistofustjéra verdur
mogulegt ad meta ahrif flutninganna a seinni hluta ars 2017 eda fyrri hluta ars 2018
bé ad peim verdi ekki ad fullu lokid. Ahrif fyrstu skrefanna eru pé ad einhverju leyti
komin fram og tilefni er til ad skoda nanar addraganda og undirbuning flutninganna.

Undirbdningur

Sjdvarutvegs- og landbunadarradherra kynnti aform sin um ad flytja hofudstddvar
stofnunarinnar fra Hafnarfirdi til Akureyrar & rikisstjornarfundi pann 27. juni 2014.
Samdaegurs voru pau kynnt & fundi med starfsmonnum Fiskistofu. Samkvaemt
fundargerd starfsmanna stofnunarinnar um pann fund kom tilkynning radherra peim i
opna skjoldu. Einnig kom par fram ad ekkert samrad hefdi verid haft vid Fiskistofu.
Sama dag var flutningur hofudstodvanna til Akureyrar kynntur med fréttatilkynningu a
heimasidu atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis og visad til pess ad hann veeri i
samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og til pess fallinn ad studla ad fjol-
breyttum atvinnutaekifeerum um allt land. Eftir ad umbodsmanni Alpingis barust
kvartanir fra starfsmonnum stofnunarinnar tok hann malid til umfjéllunar (sbr. mal nr.
8181/2014). Af aliti hans ma m.a. draga pa alyktun ad litlum tima hafi verid varid til
undirbunings sem var ad ymsu leyti dbotavant

Pess ma geta ad fyrir flutning hofudstodva Fiskistofu fra Hafnarfirdi til Akureyrar rak
stofnunin fimm starfsstodvar utan hoéfudborgarsvaedisins, p.e. @ Akureyri, Hofn i
Hornafirdi, isafirdi, Stykkishdlmi og Vestmannaeyjum. Breytingarnar snta eingéngu ad
flutningi hofudstodvanna til Akureyrar. Toélvudeild Fiskistofu, sem rekin er sam-
eiginlega med Hafrannsdknastofnun, verdur ekki flutt og starfsst6d verdur rekin afram
a hofudborgarsveedinu. Ekki er gert rad fyrir ad flutningurinn leidi til beinnar
hagraedingar utan pess sem tekid verdur til skodunar hvort télvudeildin gzeti einnig
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pbjénad Matvaelastofnun. P4 verda kostir pess ad sameina starfsstéd Fiskistofu og
Matvaelastofnunar & hofudborgarsvaedinu og e.t.v. vidar um land kannadir.

i bréfi radherra til starfsmanna Fiskistofu dagsettu 10. september 2014 kom fram ad
mestur pungi flutninganna yrdi 4 arinu 2015 en stefnt yrdi ad pvi ad peim lyki eigi
sidar en 1. januar 2017. Til ad draga ur pekkingarrofi vegna breytinganna yrdi starfs-
monnum sem nad hafa 60 dra aldri fyrir arslok 2015 gefinn kostur & ad ljuka storfum
fyrir Fiskistofu &8 hofudborgarsveedinu. Auk pess yrdi starfsmonnum sem nad hafa 15
ara starfsaldri @ arinu 2015 veittur frestur til 1. juli 2016 til ad taka dkvérdun um hvort
beir hefji storf & Akureyri. beir starfsmenn sem flytja med héfudstédvunum aettu sidan
kost a skattskyldum 3 m.kr. flutningsstyrk gegn pvi ad peir vinni afram hja Fiskistofu &
Akureyri i tvo ar. Heetti peir fyrr endurgreidist styrkurinn i hlutfalli vid pann tima sem
peir gegndu starfinu. Auk pess yrdi greiddur kostnadur vid flutning buslédar og starfs-
monnum sem kysu ad flytja bodid ad fljuga tvisvar til Akureyrar a kostnad Fiskistofu
asamt fjolskyldu sinni til ad undirbua flutninginn. beir starfsmenn sem kysu ad hzetta
storfum vegna flutninganna fengju greidd laun a uppsagnartima an pess ad vinnu-
framlags yrdi krafist. Fengi starfsmadur adra vinnu 4 uppsagnartimanum kaemu laun &
nyja vinnustadnum til fradrattar.

Kostnadaraaetlun vegna flutninganna var kynnt fyrir fjarlaganefnd Alpingis i oktéber
2014 og i fjarldgum &rsins 2015 voru 130 m.kr. veittar til verkefnisins. Arid 2015
reyndist fjarhagsleg afkoma stofnunarinnar jakveed um taepar 194,4 m.kr. enda féll
ekki daetladur kostnadur vegna flutninganna til & drinu nema ad takmorkudu leyti auk
pbess sem stofnunin var ekki fullménnud.

i fyrrnefndu &liti sinu komst umbodsmadur Alpingis ad peirri nidurstédu ad upp-
lysingagjof sjavarutvegs- og landbunadarradherra til starfsmanna Fiskistofu um
fyrirhugadan flutning hofudstodvanna hefdi ekki verid i samraemi vié vandada stjérn-
sysluhaetti. Stjérnvoldum beri ad haga athofnum, upplysingagjof og yfirlysingum
bannig ad ekki sé alid & dvissu um réttarstodu peirra sem i hlut eiga. Auk pess verdi ad
taka sanngjarnt og edlilegt tillit til pess ad peir sem i hlut eiga hafi teekifeeri til ad
bregdast vid adgerdum og akvordunum stjérnvalda. pa benti umbodsmadur 4 ad a
radherra hvilir st skylda ad haga undirbuningi og akvaréanatoku i samraemi vid rétt-
maetisreglu stjérnsysluréttarins. [ pvi felst m.a. ad dkvardanir og athafnir byggi 4 mal-
efnalegum eda l6gmaetum sjénarmidum sem taki mid af peim opinberu hagsmunum
sem um raedir hverju sinni. [ pvi sambandi megi lita til 20. gr. laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad islands sem kvedur & um ad radherra skuli leita alits raduneytis til ad
tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu samkveemar I6gum og ad starfsmenn radu-
neyta skuli veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a stadreyndum og
faglegu mati a valkostum. Ad mati umbodsmanns Alpingis var ekki farid ad pessu
akvaedi i addraganda pess ad aform um flutning hofudstédva Fiskistofu voru kynnt.
Jafnframt sé tilefni til pess ad vekja athygli forsaetisradherra 4 pvi ad almennt purfi ad
huga betur ad framkvaemd pessarar lagareglu innan Stjérnarrads islands.

Endanleg akvordun sjavarutvegs og landbunadarradherra um ad flytja hofudstodvar

Fiskistofu til Akureyrar 13 ekki formlega fyrir fyrr en 29. juali 2015. ba hafdi Il6gum um
Stjérnarrad islands verid breytt til ad tryggja radherrum Stviraeda lagaheimild til ad
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akveda adsetur stofnana a sinu malefnasvidi (sja kafla 2.1.) Nokkru adur, p.e. 13. mai,
hafdi radherra breytt forsendum flutninganna. beim skyldi na ekki ad fullu lokid a
arinu 2016 heldur eiga sér stad med starfsmannaveltu stofnunarinnar. Storf a
hofudstodvum Fiskistofu munu pannig flytjast til Akureyrar pegar kemur til pess ad
rada parf i paer stédur. Ad mati Fiskistofustjora er pvi Utilokad ad segja til um hvenaer
flutningi verdur ad fullu lokid en gera megi rad fyrir ad stor hluti peirra starfa sem 4 ad
flytja verdi kominn til Akureyrar arid 2025. Studningur vid starfsfélk verdur pvi med
allt 68rum haetti en radherra kynnti upphaflega i september 2014.

Eftir ad aform um flutninga hofudstodvanna hofou verid kynnt vann Fiskistofa aheaettu-
mat og vidbragdsaaetlun vegna peirra. Leitad var utanadkomandi rddgjafar i vinnusal-
fraedi og um vinnumarkad a peim tima par sem aform um flutningana gerdu rad fyrir
ad peir starfsmenn sem ekki flyttu til Akureyrar myndu missa starf sitt. Einnig var
leitad til rddgjafa i breytingastjornun. Vid flutningana nytir Fiskistofa sér einnig pjon-
ustu Framkveemdasyslu rikisins og Rikiskaupa. Pa hefur stofnunin hafist handa vid
endurskodun verkferla til ad laga pa ad nyju starfsumhverfi og hafid naudsynlegt
umbdta- og stefnumédtunarstarf vegna breytinganna. bPess ber ad geta ad peir
stjérnendur sem hafa haft umsjon med framkvaemd flutninganna hafa einungis ad litlu
leyti getad stutt sig vid formlegar leidbeiningar stjérnvalda um hvernig sé best ad
standa ad slikum breytingum. Samkvaemt upplysingum fra Fiskistofustjora hafa
stjornendur fyrst og fremst reitt sig a eigin pekkingu og reynslu auk fyrrnefndrar
radgjafar i breytingastjérnun. Rétt er ad geta pess ad 13 manudir lidu fra pvi ad aform
um flutningana voru kynnt par til endanleg dkvordun I3 fyrir.

Fyrstu ahrif

i formala ad arsskyrslu Fiskistofu fyrir arid 2014 gat Fiskistofustjéri pess ad aform
stjéornvalda um ad flytja stofnunina hefdu haft veruleg ahrif 4 baedi stefnumdtun og
umbdtastarf stofnunarinnar. Starfsmannavelta (hlutfall peirra sem haetta storfum af
heildarstarfsmannafjolda i arslok) hefdi verid 17,9% sem skyrdist ad mestu leyti af
fyrirhugudum flutningi hofdustédvanna. Vegna peirrar dvissu sem pa var enn uppi
vegna aformads flutnings hefdi ekki verid radid i pau storf sem losnudu. Samkvaemt
arsskyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2015 var starfsmannaveltan 23,8% og sem fyrr var
hun ad mestu rakin til flutnings héfudstédvanna. Talid var ad nokkur starfsmannavelta
yrdi afram & arinu 2016 en ad jafnvaegi myndi nast i framhaldinu. Samkvaemt upp-
lysingum frd Fiskistofustjéra hafa 11 starfsmenn |3atid af stérfum vegna flutninganna.

Pess ma geta ad arid 2015 auglysti Fiskistofa 20 storf laus til umsdknar vids vegar um
land og barust ad medaltali 18,8 umsodknir um hvert starf. Radid var i sjo storf a
Akureyri og séttu ad medaltali 32,7 um auglystar stodur par. A3 mati Fiskistofustjéra
hafdi undirmonnun stofnunarinnar ahrif 8 getu hennar til ad sinna légbundnum
skyldum sinum og var hun knuin til pess ad tilkynna um skerta pjénustu arid 2015.
Samkvaemt lysingu Fiskistofustjéra var nanast allt innra starf sett til hlidar til ad halda
bjonustu og eftirliti stofnunarinnar i dseettanlegu horfi. Til framtidar litid telur
Fiskistofustjori ad flutningarnir muni hafa neikvaed ahrif & starfsgetu stofnunarinnar
nastu prju til fjogur ar og ad haetta sé 4 ad upplifun notenda af pjénustunni bidi
hnekki. Eins er haetta 4 ad samstarf vid fagraduneyti stofnunarinnar og helstu
samstarfsadila 8 bord vid Hafrannséknarstofnun verdi minna en ella.
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4  Fimm deemi fra 1999-2007

Til ad meta flutning a rikisstarfsemi milli landshluta ték Rikisendurskodun til skodunar
fimm slik deemi frd drunum 1999 til 2007. Ekki var einvordungu litid til flutnings heilla
stofnana heldur var einnig litid til flutnings verkefna og pegar nyjum stofnunum var
komid & fét til ad sinna verkefnum sem adur voru 4 kdnnu annarra rikisadila. Pé ad
addragandi og forsendur einstaka flutninga veeru mismunandi var avallt um vanda-
samar og afdrifarikar breytingar ad reeda. Daemin tengdust fimm rikisadilum, p.e.
Byggdastofnun, Innheimtumidst6d sekta og sakarkostnadar, Jafnréttisstofu, Land-
maelingum Islands og Matvaelastofnun.

Hvert tilfelli hafdi sin sérkenni og pvi erfitt ad alhaefa um pau an mikillar einféldunar.
Pa ber ad lita til pess ad oft voru gogn um addraganda, undirblining og ahrif breytinga
af skornum skammti og ekki ad fullu samanburdarhzf. Vegna pessa var ekki radist i
kerfisbundinn samanburd heldur gerd tilraun til ad draga fram hvad einkenndi tiltekna
paetti breytinganna i hveriju tilfelli me?d tilliti til pess hvad gaf géda raun og hvad ekki.
Sérstaklega var horft til undirbunings breytinganna, upphaflegra markmida, veents
avinnings og rokstudnings i pvi sambandi. Einnig var litid til pess hvort formlegar
aatlanir hefdu verid unnar, hvort samstarf og samrad hefdi verid haft vid sérfraedinga,
stofnanir og starfsfolk og hvernig pvi samradi hefdi verid hattad. Einnig var reynt ad
gera nokkra grein fyrir dhrifum breytinganna a vidkomandi starfsemi og pjonustu og
hvort arangur peirra hefdi verid kannadur a formlegan hatt.

Vegna peirra forsendna og gagna sem Rikisendurskodun byggdi & og skilgreindra
markmida uttektarinnar er ekki haegt ad lita @ hana sem taemandi rannsékn & fram-
kvaemd tiltekinna stjérnvaldsdkvardana eda heildstaeda Uttekt a drangri undanfarinna
ara vid flutning rikisstarfsemi. Ekki er heldur reynt ad meta hvert tilfelli fyrir sig heldur
einungis leitast vid ad draga almennar alyktanir um naudsynleg skilyréi farsealla
flutninga ut fra peim deemum sem horft var til (sbr. kafla 3.6).

4.1 Landmelingar Islands (1999)

Landmaelingar islands starfa samkveemt ldgum nr. 103/2006 um landmaelingar og
grunnkortagerd, par sem kvedid er & um stadsetningu stofnunarinnar & Akranesi, og
l6gum nr. 44/2011 um grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar. Stofnunin heyrir
undir umhverfis- og audlindaraduneyti. HUn haféi i upphafi adsetur i Reykjavik en arid
1996 akvad umhverfisradherra ad flytja hana til Akraness. Flutningurinn for fram
haustid 1998 og hdf stofnunin starfsemi sina @ nyjum stad i jandar 1999. Hlutverk
hennar er ad vera umhverfis- og audlindaraduneyti til radgjafar 8 peim fagsvidum sem
hun starfar & og vera til raduneytis um stefnumdtun & svidi landmaelinga og opin-
berrar grunnkortagerdar. Stofnunin kemur ad gerd stadla og vinnuleidbeininga a
fagsvidum sinum og sér m.a. um ad safna, vinna Ur, vardveita og midla landupp-
lysingum um fsland. Stofnunin sér einnig um framkveemd laga um grunngerd fyrir
stafreenar landupplysingar.
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Undirbuningur

Yfirlyst markmid flutnings Landmaelinga islands var ad styrkja atvinnulif utan héfud-
borgarsvaedisins, nanar tiltekid 4 Akranesi og nagrenni, med auknu frambodi & storf-
um fyrir haskélamenntada sérfreedinga. Stadarvalid var ekki rokstutt med 66rum
heetti. | svari umhverfisradherra (ni umhverfis- og audlindaradherra) arid 1996 vid
fyrirspurn & Alpingi um flutning Landmaelinga islands kom fram ad akvordunin hefdi
verid tekin 3d stjérnmalalegum forsendum til ad framfylgja stefnu rikisstjérnarinnar i
byggdamalum (121. l6ggjafarping 1996, mal 106, pskj. 211). A sinum tima voru helstu
ahaettur breytinganna taldar felast i mogulegu tapi a pekkingu og reynslu starfsmanna.
Framkvamdasysla rikisins vann framkveemda- og kostnadaraeetlun fyrir verkefnid sem
byggdi m.a. a parfagreiningu starfseminnar. Auk pess var leitad alits og samrads rikis-
I6gmanns, Hagsyslu rikisins og baejaryfirvalda a Akranesi.

Akvérdun umhverfisradherra um flutninginn var tekin an samrads vid starfsmenn. Eftir
ad hun 13 fyrir voru haldnir kynningarfundir og starfsménnum send bréf um breyting-
arnar og tilhégun peirra. Aldrei tékst p6é ad koma a gédu samstarfi um breytingarnar
og einn starfsmadur stefndi rikinu vegna peirra. Haestiréttur komst ad peirri nidur-
stodu arid 1998 ad dheimilt hefdi verid ad flytja stofnunina til Akraness an sérstakrar
lagaheimildar (sja kafla 2.1). | kj6lfar pess var I6gum um starfsemina breytt & pa leid
ad hdn meetti starfa utan Reykjavikur. Addragandi flutningsins var um tvo ar og var
unnid ad ymsum verkefnum 3 peim tima til ad tryggja ad starfsemin yrdi fyrir sem
minnstri truflun. Stofnunin ték vid nyju husnaedi & Akranesi i oktéber 1998.
Flutningarnir stddu yfir fram ad dramétun og lauk i samraemi vid dzetlanir.

Ahrif

Fyrir flutning Landmaelinga islands 1ét paverandi umhverfisradherra pau ord falla &
Alpingi ad su breyting hefdi dneitanlega i for med sér roskun fyrir starfsfélk stofnunar-
innar (121. loggjafarping 1996, mal 106, pskj. 211). bvi yrdi 16gd ahersla 4@ ad hafa
naegan fyrirvara og reyna ad audvelda starfsmonnum ad takast @ vid flutninginn.
Vonast veeri til pess ad sem flestir starfsmenn héldu afram storfum. Raunin vard su ad
a pvi ari sem flutningurinn atti sér stad, 1999, var starfsmannavelta stofnunarinnar
36,6%. Ellefu starfsmenn létu af storfum, par af fimm med haskélapréf. Fjérum arum
sidar, 2005, var starfsmannaveltan um 26% en arid 2013 var hdn einungis 2% og arid
2014 var hun 3,4%. brettan af peim fimmtan starfsménnum sem voru rddnir vid
flutninginn bjuggu a sveedinu. Fra flutningnum hafa 50 starfsmenn i heildina verid
radnir, par af 39 heimamenn.

Enginn af paverandi starfsménnum Landmaelinga fslands flutti buferlum med
stofnuninni til Akraness nema forstjorinn. bvi starfsfolki sem bjo afram a hofudborgar-
svaedinu voru bodnar 10 yfirvinnustundir & manudi vegna ferda til og fra vinnu, auk
pbess sem stofnunin kostadi ferdir pess. Hluti pess starfsfélks sem kaus ad segja upp
storfum fékk laun & uppsagnarfresti an vinnuframlags. NU bua atta starfsmenn a
hofudborgarsvaedinu og nota bil stofnunarinnar til ferda til og fra vinnu eda ferdast a
kostnad hennar med strzetisvagni.

[ fyrrnefndu svari umhverfisrddherra vid fyrirspurn & Alpingi um flutning Landmaelinga
islands kom fram ad reiknad veeri med ad beinn kostnadur rikisins yrdi um 16-20 m.kr.
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bpegar Framkveemdasysla rikisins vann framkveemda- og kostnadardzetlun vegna
verkefnisins arid 1998 var talid ad kostnadurinn yrdi 58,7 m.kr. Samkveemt upp-
lysingum ar skilamati Framkvaemdasyslu rikisins nam beinn kostnadur pegar upp var
stadid 65,5 m.kr. Samkvaemt upplysingum fra forstjéra stofnunarinnar var kostnadur
flutninganna hluti af fjarheimild stofnunarinnar i fjarlogum 1999 og med fjarauka-
I6gum 1998 var stofnuninni somuleidis veitt fé til ad vega upp @ moti minni sértekjum
vegna flutninganna. Fyrst eftir flutning Landmaelinga islands til Akraness laekkadi
kostnadur vegna husaleigu nokkud en ferda- og aksturskostnadur jokst.

Avinningur

Engin formleg uttekt hefur farid fram & arangri eda avinningi flutningsins en ad mati
forstjéra Landmaelinga Islands hafa skilgreind markmid hans ad mérgu leyti nadst, p.e.
storfum haskélamenntadra sérfraeedinga a Akranesi fjolgadi og fjolskyldur margra nyrra
starfsmanna stofnunarinnar hafa sest ad 4 Akranesi. A§ mati forstjérans tok um fimm
ar ad koma starfseminni 4 svipadan stad og hun var fyrir flutninginn og allt ad 10 ar ad
koma henni i afar gott astand. Mestan tima ték pjalfun starfsmanna og prdéun
gaedaferla. Flestir staerstu vidskiptavinir og samstarfsadilar Landmaelinga islands eru i
Reykjavik. Vid flutninginn dré Ur ndlaegd vid adrar stjérnsyslustofnanir, ferdakostnadur
jokst og enn fer mikill timi i ferdir milli Akraness og Reykjavikur. Fjarlaegd fra vidskipta-
vinum hefur ad einhverju leyti skapad éhagraedi en 6flugur vefur og rafreen samskipti
hafa komid til méts vid pad.

4.2 Jafnréttisstofa (2000)

Hlutverk Jafnréttisstofu er skilgreint i [6gum nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla. Medal verkefna hennar er ad hafa eftirlit med framkvamd laganna,
sjd um fraedslu og radgjof um kynjajafnrétti og fylgjast med prdéun jafnréttismala.
Jafnréttisstofu var komid a fot a Akureyri eftir endurskodun laganna arié 2000 og var
henni m.a. stlad ad taka vid hlutverki Skrifstofu jafnréttismala sem starfad hafdi i
Reykjavik fra arinu 1976.

UndirbuUningur

Mjog takmarkadar upplysingar eru fyrir hendi um hvernig stadid var ad undirbuningi
akvoérdunarinnar um ad Jafnréttisstofa skyldi vera & Akureyri. Akvérdunin virdist hafa
verid tekin eftir ad frumvarp til nyrra laga um jafna st6du kvenna og karla var lagt
fram & Alpingi i mai 2000 og hafi undirbuningur flutnings pa fyrst hafist. Samkvaemt
breytingartillogu félagsmalanefndar var kvedid 4 um i 2. gr. laganna ad radherra
akvaedi stadsetningu Jafnréttisstofu. Félagsmalaradherra (nu félags- og husnaedis-
malaradherra) akvad ad hun skyldi vera & Akureyri og var starfsmonnum Skrifstofu
jafnréttismala tilkynnt pad 22. juni 2000, p.e. rumum manudi eftir ad légin voru
sampykkt. Starfsmenn voru pa spurdir hvort peir vildu starfa hja Jafnréttisstofu 4
Akureyri. Allir kusu ad hzetta storfum, par 8 medal framkvaemdastjéri sem taldi engin
fagleg rok fyrir flutningi starfseminnar, og komu peir litid sem ekkert ad undirbuningi
breytinganna. Svo skammur undirbdningstimi er varhugaverdur ad mati Rikisendur-
skodunar jafnvel pott i hlut eigi litil stofnun med faa starfsmenn.

Yfirlyst markmid og aetladur avinningur flutnings pessara verkefna til Akureyrar voru
einungis talin felast i pvi ad storfum a landsbyggdinni fjolgadi i samraemi vid stefnu
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stjéornvalda. Ekki verdur séd ad stadarval Jafnréttisstofu hafi verid rokstutt med
neinum 6drum hzetti og helstu dhaettur vid flutning starfseminnar voru ekki greindar.
Hvorki var unnid med utanadkomandi sérfredingum né haft samrad vié adra adila
innan stjornsyslunnar um breytingarnar. Ekki var gerd sérstok adgerda-, tima- eda
kostnadardzetlun en i svari félagsmalarddherra vid fyrirspurn & Alpingi (127. log-
gjafarping 2001-02, mal 275, pskj. 531) var gerd grein fyrir daetludum heildarkostnadi
vid stofnun Jafnréttisstofu & Akureyri. Gert var rdd fyrir ad rekstrarkostnadur
Jafnréttisstofu yrdi 14,3 m.kr. arid 2000, par af var dztlad ad stofnkostnadur yrdi um
3,7 m.kr. Samkvaemt rikisreikningi 2000 ndmu gjold Jafnréttisstofu 14,3 m.kr.

Ahrif

Fyrstu starfsar Jafnréttisstofu einkenndust af mikilli starfsmannaveltu og erfitt
reyndist ad byggja upp vidlika fagpekkingu og hafdi verid fyrir hendi hja Skrifstofu
jafnréttismala. Samkvaemt upplysingum fra framkveemdastyru stofunnar dré ar starfs-
mannaveltu eftir efnahagshrunid 2008. Starfsmenn eru nu atta talsins, sumir peirra i
hlutastarfi. Vidhorf starfsmanna til stadsetningar stofnunarinnar hefur ekki verid
kannad sérstaklega en ad mati framkvaemdastyru stofunnar er audvelt ad fa fram-

bzerilegt starfsfolk & Akureyri. Skiptir pa miklu ad hlud hefur verid ad sambandi
stofunnar vid pad freedasamfélag sem hefur byggst upp kringum Haskdlann & Akureyri.

Samkvaemt rikisreikningi ndmu gjold Skrifstofu jafnréttismala 36,5 m.kr. sidasta heila
arid sem hun starfadi, p.e. 1999. Fyrsta heila arid i starfsemi Jafnréttisstofu, p.e. arid
2001, namu gjold hennar 33,1 m.kr. og Utgjold Jafnréttisrads 6 m.kr. Arid 2002 var
sidasta arid sem gjold féllu til hja baedi Jafnréttisradi og Jafnréttisstofu og ndmu pau til
samans 38,7 m.kr. Arid 2003 voru gjold Jafnréttisstofu 43,7 m.kr. Beinn kostnadur vid
flutninginn folst i stofnbunadarkaupum og standsetningu husnaedis, um 3,7 m.kr.
Heildarkostnadur breytinganna var ekki datladur i upphafi. Stofnkostnadur ramadist
innan fjarheimildar i fjarlégum darsins 2000.

AVinningur

Ekki hefur verid gerd formleg athugun a hvada fagleg ahrif stofnun Jafnréttisstofu a
Akureyri i stad Skrifstofu jafnréttismala hafdi 4 starfsemina. Framkvaemdastyra
stofunnar telur ad flutningurinn til Akureyrar hafi veikt starfsemina verulega framan af.
Byggja purfti upp nyja stofnun par sem engir starfsmenn fluttu nordur og byrja hafi
purft fra grunni pegar kom ad mikilvaegum verkefnum. llla hélst 4 vel menntudu
starfsfélki fyrstu arin @ Akureyri og verkefni sem voru hafin féllu nidur eda var seinkad.
Telja mé ad tekid hafi um tvo ar ad koma starfseminni i fullan gang aftur. A sidustu
arum hefur aftur @ maéti tekist ad byggja upp pekkingu, reynslu og stofnanaminni sem
helgast m.a. af pvi ad sému starfsmenn hafa nu verié ad storfum um arabil.

Storfum fyrir haskélamenntad folk a Akureyri fjolgadi vié stofnun Jafnréttisstofu og
nalaegd hennar vid Haskolann & Akureyri hefur reynst mikill kostur og leitt af sér ndid
samstarf. Fjarlaegd fra stjérnsyslustofnunum og frjalsum félagasamtokum & svidi jafn-
réttismala & hofudborgarsvaedinu hefur hins vegar valdid vissu dhagraedi, t.d. auknum
ferdakostnadi. bessi fjarleegd hefur einnig leitt til stopulla samskipta og samstarfs og
gert starfsfélki stofunnar erfidara en ella ad fylgjast med pvi sem gerist 8 malefnasvidi
hennar. Fjarfundarbuinadur og adrar rafraenar lausnir hafa pé ad einhverju leyti vegid
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upp @ moti pvi. b6 telur framkveemdastyra stofunnar ad buid sé ad koma a dugandi
kerfi samrads og samvinnu vid fagraduneyti og haldnir séu reglulegir fundir med pvi. i
pvi sambandi muni mjég um starfsmann stofunnar i Reykjavik. Stadsetning Jafn-
réttisstofu er pé enn umhugsunaratridi og nyverid hvatti CEDAW nefnd Sameinudu
bjé6anna (The UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women)
stjornvold til ad ihuga flutning stofunnar fra Akureyri til hofudborgarinnar i pvi skyni
ad auka adgengi ad henni.

4.3 Byggdastofnun (2001)

Hlutverk Byggdastofnunar er ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs a landsbyggd-
inni samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 106/1999 um stofnunina. | peim tilgangi undirbyr,
skipuleggur og fjarmagnar hun ymis verkefni og fylgist med préun byggdar i landinu.
Stofnunin heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti og skipar sjavarutvegs-
og landbunadarradherra sjé menn i stjérn hennar til eins ars i senn. [ upphafi var adal-
starfsemi hennar i Reykjavik en svaedisskrifstofur voru starfraektar & isafirdi, Saudar-
kroki, Akureyri og Egilsstodum. Arid 1998 voru svaedisskrifstofurnar lagdar nidur en
préunarsvid hennar flutt & Saudarkrék. Sumarid 2001 var stofnunin 6ll flutt pangad.

Undirbuningur

Arid 1992 kom fram i munnlegu svari forseetisradherra & Alpingi (115. léggjafarping
1991-92, mal 270) ad vilji paverandi rikisstjornar vaeri ad flytja adalskrifstofu Byggda-
stofnunar fra Reykjavik til Akureyrar. Agreiningur var um pa fyriraetlan og i greinargerd
Byggdastofnunar var lagst gegn henni og raunar alfarid gegn flutningi rikisstofnana i
heilu lagi & milli landshluta. Ekkert vard af peirri hugmynd en arid 1997 dkvad stjorn
stofnunarinnar ad flytja préunarsvid hennar fra Reykjavik til Saudarkréks og leggja
nidur svaedisskrifstofurnar. Undirbuningur peirra breytinga ték u.p.b. eitt ar.
Samkvaemt svari forsaetisrddherra a Alpingi i april 1998 (122. loggjafarping 1997-98,
mal 385, pskj. 1179) byggdi flutningur préunarsvidsins hvorki @ hagkvaemnissjénar-
midum né var vaenst sérstaks faglegs avinnings af honum.

Frumvarp til nyrra heildarlaga um Byggd&astofnun var lagt fram a Alpingi i névember
1999 (125. loggjafarping 1999-2000, mal 224, pskj. 267). Med pvi var idnadarradherra
falin yfirstjérn stofnunarinnar og honum veitt heimild til ad dkveda stadsetningu
hennar ad fenginni tillégu stjornar. Eftir ad frumvarpid var sampykkt lagdi stjérnin til
ad stofnunin o6ll yréi flutt til Sauddrkrdks. Endanlega akvordun sina um flutninginn
byggdi radherra & pingsalyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum 1999-2001 par sem
m.a. var kvedid 4 um ad fjolga baeri opinberum stérfum a landsbyggdinni. Med
flutningi Byggdastofnunar vaeri unnid ad pessum markmidum auk pess sem pjénustan
yrdi feerd neer notendum hennar. Samhlida veeri stefnt ad pvi ad efla starfsemi og
bjénustu stofnunarinnar og auka veegi peirra malaflokka sem hun hefdi undir hondum.
Engar breytingar voru pé gerdar & verkefnum eda starfsemi hennar. Ekki verdur séd
ad fagleg eda fjarhagsleg rok hafi & peim tima verid faerd fyrir pvi hvers vegna Byggda-
stofnun vaeri betur fyrir komid & Saudarkréki en annars stadar a landinu.

Radgjafafyrirtaekid PriceWaterhouseCoopers vann hagkveemnisathugun a flutningnum.

AJ 60ru leyti var ekki unnid med utanadkomandi sérfreedingum eda haft samrad vid
adila innan stjérnsyslunnar sem flutningurinn hafdi ahrif 4. [ skyrslu radgjafafyrir-
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taekisins var m.a. bent 4 pa ahaettu ad reynsla og pekking geetu glatast par sem fair
starfsmenn eetludu ad flytja med stofnuninni. Til ad vega upp @ méti pvi var samid um
ad frafarandi starfsmenn yrdu nyju starfsfélki innan handar timabundid. | skyrslunni
var einnig 16gd fram kostnadar- og timadeetlun. Ad medtéldum kostnadi vid stand-
setningu husnaedis d Saudarkroki var talid ad beinn kostnadur flutningsins yrdi um 10
m.kr. og gert rad fyrir ad honum yrdi lokid 1. juni 2001. | svari i6nadarradherra vid
fyrirspurn @ Alpingi um flutninginn i névember 2001 kom fram ad daetladur heildar-
kostnadur yrdi um 40 m.kr. (127. loggjafarping 2001-02, mal 274, pskj. 433). Sam-
kvaemt upplysingum fra Byggdastofnun vard kostnadurinn taepar 42,6 m.kr. Tima-
setning flutningsins stddst en nytt hdsnaedi var ekki fullfragengid fyrr en i april 2002.

Samkvaemt upplysingum fra nuverandi forstjéra Byggdastofnunar voru starfsmenn
upplystir seint um flutninginn og fengu peir adeins manadarfrest til akveda hvort peir
hygdust flytja med stofnuninni. ba hefdi akvordunin komid paverandi forstjéra a dvart.
Samkvaemt starfslokasamningi |ét hann ad storfum i lok ars 2000 en hélt launum Gt
arid 2001 og sinnti & peim tima tilteknum verkefnum i tengslum vid flutningana og var
nyjum forstjora til adstodar. Nyr forstjéri var skipadur fra og med 1. jantar 2001 en
hann lét af storfum 2002 og var gerdur starfslokasamningur vid hann i juni pad ar. ba
voru prju og halft ar eftir af fimm ara skipunartima hans og hélt hann fullum launum i
tvo ar eftir ad starfsskyldum hans lauk. Auk pess voru honum greiddar 1 m.kr. baetur
fyrir hluta pess kostnadar og beirrar réskunar sem buferlaflutningar hans til islands
ollu honum.

Ahrif

Adur en Byggdastofnun flutti alla starfsemi sina & Saudarkrok var medalstarfsaldur
starfsmanna 22 ar en medallifaldur 51 ar. Vid flutninginn purfti ad endurrdda nanast
allt starfslid stofnunarinnar. Af peim sem rddnir voru af sveedinu i beinum tengslum
vid flutninginn eru prir enn ad storfum. Fra flutningnum hafa 30 starfsmenn verid
radnir til stofnunarinnar og af peim komu 10 frd sveedum utan Skagafjardar.

Undanfarin ar hefur starfsmannavelta verid litil. Einn starfsmadur er busettur & hofud-
borgarsvaedinu og hefur starfsst6d par.

Vid flutninginn var starfsménnum bodinn styrkur sem nam kostnadi af flutningi bu-
slédar kysu peir ad fylgja stofnuninni. Allir starfsmenn sem attu rétt a bidlaunum a
grundvelli pagildandi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
nyttu sér hann par til peir fengu onnur stérf. Samkvaemt svari idnadarradherra i
névember 2001 vid fyrirspurn @ Alpingi um flutning Byggdastofnunar nam kostnadur
vegna bidlauna 25 m.kr. Markvisst var reynt ad adstoda pa starfsmenn sem ekki attu
rétt til bidlauna ad finna nyja atvinnu.

Samkvaemt upplysingum fra Byggdastofnun urdu ekki réttaekar breytingar a tekjum og
joldum vid flutninginn. Einstakir lidir hafa po tekid breytingum. Ferdakostnadur hefur
aukist, baedi vegna stadsetningarinnar og pess ad dkvedid var ad auka synileika
stofnunarinnar pegar hun flutti. Ferdakostnadur innanlands var 9,7% af almennum
rekstrarkostnadi arid 2000 en 14% 4rid 2014. Eftir flutninginn hefur m.a. farid aukinn
timi i ferdir milli Saudarkrdks og Reykjavikur.
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AVinningur

Ekki hefur verid gerd formleg Uttekt & hvort og pa hvada avinningi flutningarnir skiludu.
Samkvaemt upplysingum fra forstjéra Byggdastofnunar ték pad u.p.b. eitt 4r ad koma
starfseminni aftur i fullan gang. A3 hans mati hafa markmid flutninganna nadst. Starf-
semin hafi eflst og veegi malaflokksins aukist. Studningur og skilningur stjérnvalda 3
malaflokknum hafi einnig vaxid og stofnuninni verid falin aukin og stzerri verkefni.
Oneitanlega fjolgadi opinberum stdrfum & Sauddarkroki. Starfssvaedi Byggdastofnunar
er landid allt og vidskiptavinir hennar dreifist jafnt milli landshluta. Ekki verdur séd ad
sérstakt dhagraedi hafi skapast vid flutninginn, hvorki fyrir vidskiptavini né samstarfs-
adila. ba hefur aukin ahersla 4 rafreena pjonustu jafnad adgengi a sidari arum. Engu ad
sidur dro ur ndlaegd vid stjérnsysluna i Reykjavik. Forstjori stofnunarinnar telur ad su
endurskodun og endurnyjun sem starfsemin hafi gengid i gegnum vid flutninginn og i
kjolfar hans hafi pegar upp var stadid skilad faglegum avinningi. b4 voru flutningarnir
nyttir sem taekifzeri til ad endurskoda allar starfsreglur.

4.4  Matvalastofnun (2005, 2008)

Arid 2005 var Landbunadarstofnun stofnud til ad taka vid verkefnum Adfangaeftirlits,
Embaettis yfirdyralaeknis, veidimalastjora, kjotmatsformanns, plontueftirlits Land-
bunadarhéskoéla islands auk ymissa eftirlits- og stjornsysluverkefna hja adalskrifstofu
landbunadarraduneytis og Baendasamtaka islands. Med pessu atti ad studla ad
markvissari stjornsyslu i einféldu og skilvirku eftirlitskerfi sem gaeti dunnid sér traust
notenda. Dreifd og veikburda starfsemi yrdi sameinud a einum stad med sameiginlegri
rekstrar- og stodpjonustu. Samkvaemt adkvordun radherra var stofnunin stadsett a
Selfossi i samraemi vid alit meirihluta landbunadarnefndar um ad stofnunin zetti ad
vera sem naest notendum, p.e. utan héfudborgarsvaedisins. Selfoss var talinn vera
oflugur pjénustubaer i landbunadarhéradi. b6 er ljést af umraeedum a Alpingi um
frumvarp til laga nr. 80/2005 um Landbunadarstofnun ad deildar meiningar voru um
stadsetningu hofudstodvanna og var visad til pess ad paer myndu vida pykja hvalreki. |
pbvi sambandi kom m.a. fram s hugmynd hvort réttast veeri ad Alpingi en ekki
radherra akvadi hvar stofnunin yrdi stadsett.

Med |6gum nr. 167/2007 um tilfaerslu verkefna innan Stjornarradsins var stjérnsyslu-
legt forreedi og abyrgd matvaelamala flutt fra umhverfisraduneyti (n4 umhverfis og
audlindaraduneyti) til sjavaritvegs- og landbunadarraduneytis (nU atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti). ba tok Landbunadarstofnun vid peim verkefnum Umbhverfis-
stofnunar og Fiskistofu sem tengdust l6gum um matveaeli og matvaelaeftirlit og var
nafni hennar breytt i Matvaelastofnun fra og med 1. jantar 2008. Markmid breyting-
anna var ad hagraeda og einfalda stjornsyslu og skipa skyldum malaflokkum undir eina
stjorn. Athygli vekur ad med peim breytingum eiga pau rok sem voru faerd fyrir
stadsetningu stofnunarinnar ekki lengur vid nema ad hluta.

[ reglugerd nr. 1/2008 um skipulag og starfsemi stofnunarinnar er kvedid & um ad
adalskrifstofa hennar skuli stadsett & Selfossi og umdeemisskrifstofur starfraektar vids
vegar um landid. Undir stofnuninni starfar einnig skrifstofa inn- og utflutningsmala i
Reykjavik, auk landamaerastédva vegna innflutnings dyraafurda fra rikjum utan
Evrépska efnahagssveaedisins.
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Undirbuningur

Forstjori Landbunadarstofnunar var radinn fra 1. agust 2005 og leiddi tillogugerd um
skipulag og starfsemi stofnunarinnar i samradi vid yfirmenn peirra stofnana, embzetta
og verkefna sem voru sameinud. Samhlida vann forstjérinn med fulltrGum sjavar-
utvegs-, landbunadar- og fjarmalaraduneyta ad skodun rekstrar- og starfsmannamala
pbar sem helstu ahaettupeettir voru greindir. L6gd var sérstok ahersla a ad ekki var buid
ad ganga fra fjarlagatillogum, ekki var til husnzadi & Selfossi og édnaegja var medal
starfsfélks vegna flutninganna. Heimild til ad auglysa eftir leiguhtisnadi fékkst i
névember 2005 og ad pvi loknu 13 fyrir ad stofnunin keemist i nytt hisnaedi haustid
2006. baverandi starfsadstada starfsfélks var tryggd fram ad peim tima en breyting-
arnar nadu til 45 rikisstarfsmanna.

Auk pess ad leita rdda hja Umhverfisstofnun um sambeerilegar breytingar par var
samid vid rddgjafa fra Hinu islenska radgjafahisi um stefnumédtunarvinnu. Styrihdpur
sem var atlad ad leida vinnuna pegar starfsfélk keemi til starfa i nyju husnaedi vann
med radgjafanum. | hépnum voru forstdédumenn svida, forstjori og tveir verkefnis-
stjorar Ur r6dum starfsmanna. Einnig var leitad til sérfraedings og adjunkts i Haskdl-
anum i Reykjavik. Studst var vid hugmyndafraedi arangursstjérnunar vid stefnumétun
hinnar nyju stofnunar. Pa var haft samrad vid Framkvaemdasyslu rikisins, Rikiskaup,
Fjarsyslu rikisins, Tilraunastofu Haskéla islands i meinafraedi og Baendasamtokin.
Reynt var ad hafa starfsmenn sem mest i rddum og fundad bzedi med peim og kjara-
félogum peirra um breytingarnar. Gengid var fra radningarsamningum vid alla starfs-
menn adur en stofnunin tok til starfa. ba tilkynnti forstjori ad ferdir i og dr vinnu milli
hofudborgarsvaedisins og Selfoss yrdu starfsménnum ad kostnadarlausu og ferdatimi
ad hluta talinn til vinnutima pannig ad dagleg vidveruskylda veeri sjo klist. i stad atta.

Ahrif

Af peim 27 starfsmonnum sem héfu storf hja adalskrifstofu Landbunadarstofnunar
arié 2006 voru 16 (59%) med busetu & Sudurlandi og um 90% allra starfsmanna voru
med haskdlaproéf. Eftir fyrsta starfsar Matvaelastofnunar arid 2009 var starfsmanna-
fjoldinn & adalskrifstofu hennar ordinn 39, par af bjuggu 23 (59%) @ Sudurlandi. Um 84%
allra starfsmanna var med haskélaprof. Arid 2006 var starfsmannavelta Landbunadar-
stofnunar 12,6% en 10% arid 2008 pegar Matvaelastofnun tok til starfa. Arid 2013 var
han 9% en taep 7% arid 2014. Starfsmannaveltan hefur pvi dregist saman.

Fyrir utan timabundnar radningar starfa ni um 86 manns hja Matvaelastofnun, par af
eru 47 med starfsstod a Selfossi, ad medtoldu starfsfolki skrifstofu Sudurumdamis. Af
starfsmonnum vid adalskrifstofu eru 27 (57%) busettir & Sudurlandi en 20 & hofud-
borgarsveedinu (43%). Flestir peirra sem eru busettir & hofudborgarsvaedinu nyta sér
akstur & vegum stofnunarinnar. Arid 2010 var akvedid ad dagleg vidveruskylda peirra
starfsmanna yrdi sjo og half kist. og ad peir greiddu 10 pus.kr. & manudi fyrir aksturinn.
Pess ma geta ad forstjéri Matvaelastofnunar litur 4 baedi Sudurland og
hofudborgarsvaedid sem mikilvaega atvinnumarkadi fyrir adalskrifstofuna. A3 hans
mati myndu pé liklega fleiri seekja um storf ef han veeri 8 hofudborgarsvaedinu.

Vid stofnun Landbulnadarstofnunar padu fjorir rikisstarfsmenn bidlaun en fimm vid
stofnun Matveelastofnunar. Ekki hafdi verid radgert ad allir pessir niu starfsmenn
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kaemu til med ad starfa vid adalskrifstofu & Selfossi. Engir styrkir voru veittir peim sem
ekki kusu ad piggja starf & Selfossi. Badi vid stofnun Landbunadarstofnunar og
Matvaelastofnunar purfti ad takast 4 vid aukna starfsmannaveltu. bratt fyrir ad hatt
hlutfall starfsmanna hafi 1atid af storfum fékkst reynt félk til starfa og ekki purfti ad
baeta vid sérstakri nylida- eda starfspjalfun umfram pad sem edlilegt gat talist.

Beinn kostnadur vid flutninginn var helst félginn i uppbyggingu nyrra héfudstédva a
Selfossi. Fjarheimildir voru fluttar fra peim fjarlagalidum sem heyrdu undir hina nyju
stofnun og stofnkostnadur dreifdist yfir fyrstu starfsarin. Auk hisnaediskostnadar kom
til kostnadur vegna bidlauna, uppsetningar upplysinga- og samskiptakerfa, innréttinga
og husbunadar, honnunar & merki stofnunarinnar o.fl. Einnig var fjarmunum varid til
stefnumoétunar, innleidingar arangursstjornunar, gerdar gaedahandbdkar og hug-
bunadarproéunar. Einungis var gerd lausleg dzetlun um tiltekna kostnadarlidi i frum-
varpi til laga um Landbunadarstofnun. i pvi var gert rad fyrir ad timabundinn kostn-
adur yrdi 20-40 m.kr. vegna breytinga 8 hisnaedi og hugsanlegra bidlauna. Samkvaemt
upplysingum Matvaelastofnunar vantadi mikid uppa ad su dzetlun staedist.

Fjarheimildir Landbunadarstofnunar voru nyttar til ad standa straum af breytingunum.
Landbunadarstofnun var veitt 532,1 m.kr. i fjar- og fjaraukaldgum arid 2006. A mati
kom ad stofnunin ték vid rekstrarhalla peirra stofnana, embaetta og verkefna sem
sameinudust. | byrjun &rs 2006 var fjarheimild stofnunarinnar pvi neikveed um 99,9
m.kr. Til ad jafna pann halla var stofnuninni veitt 98 m.kr aukafjarveiting arid 2006.
Tekjuafgangur arid 2006 var 89,5 m.kr. en reksturinn hefur verid i jafnvaegi sidan.

AVinningur

Starfsemi Matvaelastofnunar nzer til alls landsins og allra atvinnugreina i matveela-
framleidslu. bott upphaflega hafi verid horft til pess ad a Selfossi veeri Landbunadar-
stofnun tryggd nalaegd vid storan hép vidskiptavina sinna & pad ekki vid eftir ad Mat-
vaelastofnun tok til starfa. Steerstur hluti adkeyptrar pjénustu hennar rennur til adila
utan heimabyggdar og vegur par pungt kostnadur vegna rannsdkna. Einungis hysingu
og daglegum rekstri télvubunadar er sinnt af pjonustuadila @ Sudurlandi. Rekstur
stofnunarinnar hefur verid stodugur allt fra pvi ad Landbunadarstofnun hof starfsemi
sina. Veltan er rdmlega helmingi meiri en hin var arid 2006 og hefur stofnunin ad auki
eflst faglega. Ad mati forstodumanns hennar hefur flutningur starfseminnar til Selfoss
ekki leitt til 6hagraedis fyrir vidskiptavini. [ upplysingum Matvaelastofnunar kom pé
fram ad fjarlaegd fra fagraduneyti er hamlandi. bessi annmarki er m.a. leystur med
fjarfundarbuinadi og 6drum rafreenum lausnum.

Ekki hefur verid gerd formleg athugun & hvort pau markmid sem stefnt var ad med
stofnun Landbunadarstofnunar og sidar Matvaelastofnunar hafi nadst. Fyrir sam-
einingu voru verkefni Matvaelastofnunar dreifd milli fimm stofnana hja premur
raduneytum. Auk hagraedingar er nu meiri samhaefing i yfirstjorn matvaelaeftirlits.
Forstodumadur stofnunarinnar telur ad markmid breytinganna hafi nddst og ad skyr
avinningur hafi komid fram. Reksturinn hafi gengid erfidlega fyrstu arin vegna
uppsafnads rekstrarhalla peirra stofnana, embaetta og verkefna sem voru sameinud
en stadan hafi batnad med auknum fjarheimildum og arid 2008, fyrsta starfsar
Matvaelastofnunar, hafi hin skilad tekjuafgangi. A sidustu tiu arum hafi fagleg starf-
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semi styrkst, m.a. vegna lagabreytinga sem leiddu til sameiningar eftirlitspatta, baetts
eftirlits, markvissari gaedastjornunar og aukins samstarfs pvert a starfseiningar.
Jafnframt var samhaefing l6ggjafar- og eftirlitsstarfsemi & verksvidi Matveaelastofnunar
audveldud.

4.5 Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar (2006)

Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar tok til starfa i april 2006 og er undir yfir-
stjorn innanrikisraduneytis. Hlutverk hennar er ad innheimta sektir og sakarkostnad
sem dédmstdlar eda dnnur stjérnvold hafa dkvardad, dsamt pvi ad boda sektarpola til
ad afplana vararefsingu greidi hann ekki sektina. Innheimtumidst6din sinnir lika
norraenni sektarinnheimtu, endurkrofu boéta vegna gjafséknarmala og innheimtu
endurkrofu skada- og miskabdta samkvaemt dkvordun botanefndar. P4 innheimtir hdn
krofur fyrir Fjarmalaeftirlitid, Matvalastofnun, Tryggingastofnun og Vinnumdla-
stofnun. Loks kemur midstddin ad afgreidslu sektarboda og greidslna fyrir ororku-
nefnd.

Undirbuningur

Haustid 2005 dkvad déms- og kirkjumadlaradherra (nu innanrikisradherra) ad inn-
heimta sekta og sakarkostnadar yrdi & einum stad fyrir landid allt. bessi verkefni voru
ba hja 23 syslumanns- og logreglustjoraembaettum. Rddherra dkvad med heimild i 1.
mgr. 70. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga ad embaetti Syslumannsins &
Blondudsi skyldi sjd um innheimtuna, sbr. reglugerd nr. 208/2006. Pad embaetti hafdi
ba lengi getid sér gott ord fyrir skilvirka framgdngu vid innheimtu sekta og sakar-
kostnadar. Markmidid var ad samraema, einfalda og efla innheimtuna. Démsmadla-
raduneyti (nU innanrikisraduneyti) kynnti breytingarnar med bréfi til allra l6greglu-
stjora sem baru dbyrgd 4 ad upplysa starfsmenn sina. Flest verkefni a pessu svidi voru
hja l6greglustjoranum i Reykjavik (46%). Med breytingunum voru 6ll fullnustuhaef mal
flutt til embaettis Syslumannsins 4 Bléndudsi.

Undirbuningur breytinganna héfst haustid 2005. Verkfraedistofa VKS parfagreindi
verkefnid i samvinnu vié undirbuningsnefnd sem skipud var starfsfélki frd démsmala-
raduneyti, Syslumanninum & Bléndudsi, Logreglustjoranum i Reykjavik, Fangelsismala-
stofnun og Fjarsyslu rikisins. Ekki var unnin formleg ahazettugreining en VKS vann
adgerda-, tima- og kostnadaraaetlun i samvinnu vid undirbuiningshdépinn og stédst su
aaetlun. Vid pa vinnu létu fulltrdar Logreglustjérans i Reykjavik i ljés ahyggjur af pvi ad
onnur embeetti yrdu ad hafa sérstakt starfsfélk til ad pjonusta Innheimtumidstodina.
Starfsmenn Fangelsismalastofnunar hofdu einnig dhyggjur af pvi ad auknar rafraenar
sendingar myndu draga ur gaedum og torvelda eftirlit. Hvorugt hefur reynst vandamal.

Ahrif

Pegar Innheimtumidstddin tok til starfa i april 2006 voru 11 starfsmenn radnir til ad
sinna verkefnum hennar. bar af bjuggu 10 i nagrenni Blondudss. Strax i januar 2007
var starfsemin komin i fullan gang. Frd byrjun ars 2006 hefur embattid radié 22
starfsmenn til ars eda lengur og atta sumarstarfsmenn. bar af eru 14 enn vid storf hja
embaetti Syslumannsins & Nordurlandi vestra en atta hafa haett. NU eru starfsmenn

midstodvarinnar 10 en hun nytir sér einnig krafta starfsmanna a stodsvidi embeaettis
Syslumannsins 4 Nordurlandi vestra. Allt starfsfélkid er busett & svaedinu. bvi
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starfsfélki Logreglustjérans i Reykjavik sem sinnti innheimtu sekta og sakarkostnadar
var bodid ad hefja storf hja Innheimtumidstédinni eda vera flutt til i starfi. Engir styrkir
eda hlunnindi voru i bodi og enginn padi bod um ad hefja stérf hjd Innheimtumid-
stédinni. Engum rikisstarfsmanni var sagt upp vegna breytinganna og enginn kostn-
adur kom til vegna styrkja, hlunninda, eda bidlauna.

Ekki er haegt ad meta hvort niverandi stadsetning hafi haft ahrif 4 tekjur og gjéld Inn-
heimtumidstodvarinnar par sem henni var komid a fét pegar verkefni & hendi margra
rikisadila voru flutt til embaettis Syslumannsins & Nordurlandi vestra. Rekstrarkostn-
adur hefur verid stodugur fra upphafi. Helstu kostnadarlidir vid uppbyggingu starf-
seminnar & Blondudsi voru félgnir i kaupum & télvum, hisgdégnum og 6drum bunadi
fyrir nyja starfsmenn. Embattid hafdi makaskipti vid Blondudsbae a hadum i husinu
ad Hnjukabyggd 33 og greiddu Fasteignir rikissjods baenum mismun a kaupverdi.
Kostnadur vegna breytinganna var baedi datladur i skyrslu verkfraedistofunnar VKS og
kom fram i rekstrardzetlun embeettis Syslumannsins & Nordurlandi vestra. Stofn-
kostnadur starfseminnar var hluti af fastri fjdrveitingu embaettisins.

Avinningur

Fyrir stofnun Innheimtumidstédvarinnar hofdu l6greglustjéra- og syslumannsemb-
®ttin beitt misjofnu verklagi vid innheimtu sekta og sakarkostnadar og notad mis-
munandi télvukerfi til ad halda utan um innheimtuna. bvi var stundum erfitt ad afla
upplysinga um heildarstodu mala. Med pvi ad fela einu embeetti verkefnin hefur tekist
ad draga ur umsyslukostnadi vid innheimtu. Fyrir breytinguna kom fyrir ad innheimtu-
mal sama adila veeru til medferdar hja mérgum embaettum a sama tima. Verklag vid
innheimtu hefur verid samramt 4 landsvisu og démar eru nu teknir til fullnustu a
samraemdan hatt. Skraning og vinnsla upplysinga um innheimtumal eru einnig
samramdari og yfirsyn um innheimtumal betri en adur.

Vegna pess hversu rddandi rafreenar pjonustulausnir eru ordnar verdur ekki sagt ad
stadsetning Innheimtumidstddvarinnar skipti hoéfudmali. A§ mati forsvarsmanna
hennar skapadist ekkert dhagraedi af breytingunni fyrir vidskiptavini og samstarfsadila.
Ad sama skapi hefur fjarleegd frd raduneytum og stjérnsyslustofnunum engin ahrif.
Breytingarnar hafa styrkt starfsemina faglega og studlad ad aukinni hagkvaemni og
skilvirkni. bPess ber p6 ad geta ad ekki hefur verid gerd formleg Uttekt & arangri eda
avinningi breytinganna.

par sem ekki var um ad raeda flutning a heilli stofnun heldur 3 tilteknum verkefnum
hefur verid almenn satt um flutninginn. Tiu starfsmenn sinna nu verkefnum sem 24
starfsmenn sinntu adur. bar af voru margir 16greglumenn sem sinntu innheimtu og
démafullnustu 4 kostnad annarra logreglustarfa. Med pvi ad feera verkefnin a einn
stad vard til sérhaefdur hépur starfsmanna og umsyslukostnadur vié innheimtu sekta
og sakarkostnadar laekkadi. Hafa ber i huga ad fjarhagslegur avinningur breytinganna
kemur fram hja peim stofnunum sem Innheimtumidstédin vinnur fyrir.

4.6  Skilyrdi farseels flutnings

pau fimm 6liku deemi um flutning rikisstarfsemi sem Rikisendurskodun hefur kannad
leida vel i ljos mikilvaegi reekilegs undirbuinings. Vidtaekt samrad vid adrar stofnanir og
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hagsmunaadila og virk samvinna vid starfsmenn virdast einnig vera naudsynleg skilyrdi
farszella breytinga. Pa hefur gefid géda raun ad leita utanadkomandi radgjafar. Eftir-
tektarvert er ad i peim tilvikum sem yfirlyst markmid flutninganna og helsti rokstudn-
ingur fyrir réttmaeti peirra var einungis ad fjolga storfum utan hoéfudborgarsveedisins
urdu breytingar ekki jafn farszelar og pegar aukin hagkveemni og skilvirkni i rikisrekstri
voru lykilatridi. | deemi Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar og Matvaela-
stofnunar voru verkefni margra rikisadila sameinud @ einum stad. Unnin var itarleg
undirbuningsvinna um baedi breytingarnar og markmid starfseminnar til framtiéar og
litid til fleiri patta i rokstudningi stadarvals en pess ad fjolga storfum 3 tilteknu svadi.
Flutningur rikisstarfsemi hélst par i hendur vid vidteekari breytingar sem midudu ad
hagkveemari og arangursrikari rikisrekstri.

Eins og deemin sanna geta flutningar reynt mjog 8 mannaud og mannaudsstjérnun
beirra stofnana sem i hlut eiga. A pad sérstaklega vid pegar rétgrénar stofnanir eru
fluttar i heilu lagi milli byggdarlaga. Vid flutninga 4 starfsemi er haetta a ad pekking og
reynsla glatist, ad kostnadur aukist og ad ahrifin 4 starfsmannahald verdi neikvaed. |
peim tilfellum sem Rikisendurskodun toék til skodunar voru &hrifin @ mannaud
vidkomandi adila mjog dlik. | tveimur deemum, b.e. vid flutning Byggdastofnunar og
stofnun Jafnréttisstofu, var mannaudur peirra svo til algjorlega endurnyjadur.

Rikisendurskodun vekur sérstaka athygli & ad réttarstada peirra starfsmanna rikisins
sem purfa ad flytja sig um set vegna flutnings rikisstarfsemi er 6ljés. Hvorki i I6gum nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins né i stjérnsyslulogum nr. 37/1993
er kvedid & um réttindi starfsmanna vid slikar adstaedur. Mikilvaegt er ad baeta ur
pessu.

Pegar litid er til peirra fimm daema um flutning rikisstarfsemi sem hér hafa verid rakin
kemur i ljés ad umtalsverdur hépur rikisstarfsmanna padi bidlaun vegna peirra. Jafnvel
voru greidd laun a uppsagnarfresti starfsmanna an vinnuframlags. Einnig verdur ad lita
til pess ad ferdakostnadur starfsmanna jokst eftir flutningana. Ferdalog til og fra vinnu
voru i tilfelli LandbUnadarstofnunar (sidar Matvaelastofnunar) og Landmaelinga islands
ad hluta eda i heild kostud af vidkomandi stofnun. Med pessar tvaer stofnanir i huga
verdur einnig ad telja yfirlyst markmid um fjélgun starfa utan hofudborgarsvaedisins
umdeilanlegt. Feera ma rok fyrir pvi ad baedi Akranes og Selfoss séu i raun hluti af
sama atvinnusvaedi og Reykjavik.

pegar kemur ad starfsmannamalum rikisins i samhengi vid flutning rikisstarfsemi
bendir Rikisendurskodun sérstaklega a reynslu af stofnun Innheimtumidstodvar sekta
og sakarkostnadar. Par var um ad raeda raunverulega fjolgun starfa a landsbyggdinni
an uppsagna annars stadar eda mikillar starfsmannaveltu. Sambaerilegum verkefnum
sem fjoldi adila sinnti var safnad saman a einn stad, vinnutimi nyttist betur og sérhaefd
starfseining byggd upp a Blondudsi sem getur sinnt verkefnum fyrir adra rikisadila.

[ engu peirra deema sem tekin voru til athugunar hefur stadsetning verkefna eda

stofnana leitt til pess ad ekki hefur verid heegt ad rada heeft starfsfolk til starfa.
Almennt ma segja ad breytingarferlid sjalft, p.e. flutningarnir, setji starfsmannamal
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viokomandi rikisadila i nokkud uppndm, jafnvel med neikvaedum ahrifum til skemmri
tima litid, en til lengri tima eru ahrifin hverfandi.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad stjérnvold nalgist flutning a starfsemi rikisins sem
taekifeeri til ad hagraeda i rekstri og studla ad aukinni hagkvaemni og skilvirkni. |
sumum beirra tilfella sem tekin voru til skodunar hefur petta verid medal skilgreindra
markmida breytinganna en misjafnlega hefur gengid ad na fram slikum Grbétum. A pvi
eru pé undantekningar og i pvi sambandi ma lita til reynslu Matvaelastofnunar og
Innheimtumidstddvar sekta og sakarkostnadar. AG mati Rikisendurskodunar getur pad
haft jakveed ahrif a rikisreksturinn i heild pegar dreifd starfsemi er sameinud 8 einum
stad og byggd upp 4 markvissan og kerfisbundinn hatt.

P4 er ljést ad flutningur 4 starfsemi eda verkefnum rikisins getur kallad & mikil atgjold
fyrst eftir flutningana, sér i lagi ef radast parf i fjarfestingar i hlsnaedi, adbunadi,
tekjum og 6dru sem starfsemin krefst. A3 mati Rikisendurskodunar hefur verid
tilhneiging til ad vanmeta pennan kostnad vid flutning rikisstarfsemi. Ad auki virdast
tilteknir kostnadarlidir, t.a.m. ferdakostnadur, hafa tilhneigingu til ad haekka.

Ekki verdur séd af peim deemum sem Rikisendurskodun ték til athugunar ad rekstur
peirra stofnana sem voru fluttar i heilu lagi hafi tekid stakkaskiptum vid flutningana.
Pé er ohaett ad segja ad til skemmri tima litid hafi ad jafnadi komid fram nokkur
kostnadarauki. | sumum pessara deema voru fyrirhugadar eda fyrirsjdanlegar breyt-
ingar 4 starfsemi eda pjonustu rikisins eda vidkomandi adila medal forsendna
flutninga. Edlilegt ma lika telja ad flutningar séu nyttir sem taekifeeri til ad na fram
tilteknum breytingum 3 pjénustupattum. Um leid er mikilvaegt ad sem minnst réskun
verdi a starfseminni.

Brynt er ad fyrir hendi séu skyr vidmio til ad meta arangur og dvinning breytinganna.
Medal annars verdur ad huga ad hvort peim faglegu markmidum sem stefnt var ad
hafi verid nad og med hvada tilkostnadi. | engu peirra fimm daema sem Rikisendur-
skodun tok til athugunar hefur verid kannad med formlegum haetti hvort pjonustu-
pbegar vidkomandi rikisadila telji ad flutningur starfseminnar hafi haft jakveed eda
neikvaed ahrif 4 pjonustuna.

AJ mati Rikisendurskodunar aettu skyr markmid um beetta pjonustu, aukna skilvirkni
og hagkvaemni ad égleymdum maelanlegum betri drangri ad vera éfravikjanleg skilyrdi
begar hugad er ad flutningi & rikisstarfsemi. Stofnunin telur éfullnaegjandi ad meta
arangur af flutningi rikisstarfsemi einvérdungu ut fra pvi hvort opinberum stérfum
fiolgi eda faekki a tilteknu sveedi. Mikilvaegt er ad greina lika moguleg ahrif flutn-
inganna 4 veitta pjénustu og hafa til reidu dzetlun um hvernig vidhalda megi geedum
hennar og prda hana afram eftir breytingarnar. pvi er mikilveegt ad skilgreina markmid
og maelikvarda i addraganda flutninganna og tryggja ad fullnaegjandi gogn um ahrif
beirra a fjarhagslega og faglega st6du vidkomandi adila sem og pjonustu peirra liggi
fyrir eda séu ad minnsta kosti adgengileg. Rikisendurskodun telur dmaelisvert ad i
engu peirra deema sem hun tok til athugunar for fram sjalfsteed Gttekt & avinningi og
arangri flutninganna ad peim loknum.
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