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Nidurstodur og abendingar

Loftmengun dgnar heilsu og velferd félks vida um heim. £ fleiri riki leitast vid ad tak-
marka efa draga ur losun mengandi efna Ut i andrumsloftid, baedi med alpjédlegri
samvinnu og stadbundnum adgerdum. islensk stjérnvéld hafa tekid virkan patt i sliku
starfi. Med adild ad alpjédlegum samningum og lagasetningu hafa pau vidurkennt rétt
almennings til ad lifa i heilsusamlegu umhverfi og skuldbundid sig til ad tryggja vidun-
andi loftgaedi. Stjérnvold hafa po ekki beitt sér fyrir pvi ad raunveruleg ahrif loft-
mengunar & heilsu almennings a islandi séu rannsokud eda maeld. bvi er erfitt ad full-
yrda um sjukdéma- og dénartidni af véldum loftmengunar hér 4 landi.

islensk stjornvold hafa ekki markad formlega stefnu um loftgaedi. Aherslur peirra
birtast fyrst og fremst i [6gum og reglugerdum sem taka mid af tilskipunum Evrépu-
sambandsins. baer leggja par med grunninn ad vidmidum og formlegri tilhdogun loft-
gaedamala hér 4 landi. Engin daetlun hefur heldur verid sett um loftgaedi 4 islandi pétt
akvaedi par ad lutandi hafi verid sett inn i l6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir i drslok 2013. An skyrrar stefnu og timasettra adgerdaaaetlana hlytur
framtidarsyn stjornvalda um hvernig eigi ad tryggja og baeta loftgaedi hér 4 landi ad
teljast 6fullnaegjandi. P& ma nefna ad Umhverfisstofnun gaf arid 2010 Ut Landsdzetlun
um loftgaedi og gilti hun til arsins 2014. Su dzetlun var hvorki sampykkt af radherra
umhverfis- og audlindamala né Alpingi enda sneri hun fyrst og fremst ad innri mark-
midum stofnunarinnar sjalfar um verkefni tengdum loftgaedum. Azetlunin hefur hvorki
verid endurnyjud né hefur verid lagt mat 4 arangur hennar.

Ad sogn umhverfis- og audlindardduneytis hefur vinna vid dzatlun radherra um loft-
gaedi tafist vegna dlags hja sérfredingum Umhverfisstofnunar en [6gum samkveemt
stofnunin ad vinna tillogu ad slikri daetlun i samvinnu vid heilbrigdisnefndir sveitarfé-
laga. Raduneytid hefur einnig upplyst ad til standi ad leggja fram daetlun um loftgaedi
arid 2017. Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad tryggja ad su verdi raunin.

Loftgaedi eru almennt talin mikil 4 islandi og er styrkur mengunarefna i andrimslofti
ad jafnadi innan skilgreindra vidmida ef fra er talid svifryk. betta skyrist ad miklu leyti
af nattdrulegum adstaedum, sterd landsins, legu pess og vedurfari. Natturuhamfarir
geta aftur 8 moti 6gnad mjog loftgaedum landsins. Eldgos eru hér tid og reynslan hefur
synt ad neikvaed ahrif peirra & loftaedi eru mikil.

Raforkuframleidsla og hushitun hér & landi hefur ekki verid had bruna jardefnaelds-
neytis med tilheyrandi loftmengun en samhlida fjolgun jardvarmavirkjana hefur losun
brennisteinssambanda pé aukist mikid. Styrkur peirra i andrdmsloftinu hefur pé verid
innan heilsuverndarmarka. Arsmedaltal kéfnunarefnisdioxids i andrimslofti hefur
einnig verid innan heilsuverndarmarka allt fra sidustu aldamétum. A peim tima hefur
dregid ur styrk efnisins en fjolgun disilbila gaeti 6gnad peirri préoun par sem peir losa
mun meira af efninu en bensinbilar.

m RIKISENDURSKOPUN

3



4 Loftgaedi 4 islandi

Svifryk er pad mengunarefni sem erfidast hefur reynst ad halda innan vidmidunar-
marka 4 islandi. Arsmedaltal maeligilda vid Grensasveg i Reykjavik hefur yfirleitt verid
yfir heilsuverndarmérkum (20 pg/m?) sidastlidna tvo aratugi og & fyrstu dtta manud-
um arsins 2016 foru sélarhringsgildi niu sinnum yfir heilsuverndarmérk (50 ug/ma).
Allt fra arinu 2002 var midad vid ad solarhringsgildi maettu einungis fara sjo sinnum
yfir heilsuverndarmork a ari en med gildistoku nyrrar reglugerdar pann 7. névember
2016 mega solarhringsgildi svifryks na fara 35 sinnum yfir heilsuverndarmérk a ari.
bessi breyting er i samraemi vid vidmid Evropusambandsins. Midad vid ébreytt dstand
er 6liklegt ad styrkurinn muni maelast svo oft yfir heilsuverndarmorkum.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa islensk stjornvéld taepast gefid loftgeedum naegjan-
legan gaum nema pegar loftmengun verdur raunveruleg égn. Umhverfisstofnun ber
hitann og pungann af peim verkefnum sem parf ad sinna i tengslum vid loftgaedi en
par hefur einungis einn sérfraedingur sinnt peim i fullu starfi. Framgangur og forgangs-
rodun logbundinna verkefna hefur verid i samraemi vid pad. AG mati Rikisendur-
skodunar hefur skipulagid fram til pessa verid hamlandi og pvi telur stofnunin jakvaett
ad i september 2016 hafi nyr sérfraedingur verid radinn til Umhverfisstofnunar sem
mun sinna malefnum loftgaeda i fullu starfi.

i kdnnun Rikisendurskodunar medal heilbrigdiseftirlita sveitarfélaganna komu fram
visbendingar um ad Umbhverfisstofnun sinnti leidbeiningar- og samramingarhlutverki
sinu ekki eins vel og dkjdésanlegt vaeri. Medal annars pyrftu heilbrigdisfulltraar meiri
freedslu og simenntun. | pessu sambandi bendir Rikisendurskodun & ad stofnunin
hefur ekki gefid ut handbok fyrir heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna um adgerdadaetl-
anir og framkvaemdir 4 peirra vegum vegna mengunarefna i lofti eins og reglugerd nr.
787/1999 um loftgeedi maelir fyrir um. Slik handbok geeti verid mikilvaegt verkfaeri vid
azetlanagerd peirra i malaflokknum en verulega skortir 4 ad nefndirnar setji sér dzetl-
anir um loftgaedi pratt fyrir l6gbundna skyldu peirra a pvi svidi.

AJ mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad sveitarfélogin og umhverfis- og audlinda-
radherra sinni stefnumétun og aaetlanagerd a svidi loftgaeda med virkari haetti. Mikil-
veegt er ad skyr framtidarsyn liggi fyrir, ad ljést sé hvernig tryggja eigi aframhaldandi
loftgaedi og hvernig eigi ad bregdast vid ef pau versna.

Eitt af hlutverkum Umhverfisstofnunar er ad birta upplysingar um loftgaedi 4 islandi og
préun peirra til lengri og skemmri tima. Markviss greining og midlun slikra upplysinga
er mikilvaegur pattur i ad treysta rétt félks til ad bua vid heilsusamleg skilyrdi og varo-
veita lifsgaedi sin & grundvelli réttra upplysinga. Stofnunin midlar nidurstodum meel-
inga 4 loftgeedum i rauntima en hefur ekki tekid saman til utgdfu upplysingar um
préun og horfur eda itarlegri greiningu a stédu loftgaeda. bvi er erfitt ad nalgast slikar
upplysingar nema med milligdngu sérfreedinga Umhverfisstofnunar. A8 mati Rikis-
endurskodunar er aeskilegt ad efla Utgafu & efni um loftgaedi 4 islandi, baedi til hags-
bota fyrir almenning og pd adila sem geta hagnytt slikar upplysingar vid rannséknir
eda deetlanagerad.



Abending til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Tryggja parf virka stefnumotun stjornvalda um loftgzaedi

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad sinna malefnum
loftgaeda med virkari haetti en gert hefur verid og tryggja ad unnid sé ad stefnumot-
un og daetlanagerd um loftgaedi i samrami vid 16g um hollustuhaetti og mengunar-
varnir. Samkveemt peim ber radherra ad leggja fram almenna asetlun um loftgaedi til
12 dra i senn auk pess sem heilbrigdisnefndir sveitarfélaga skulu gefa Ut dsetlun um
baett loftgeedi og hafa til reidu vidbragdsasetlanir sem taka til skammtimaadgerda.
P34 telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad raduneytid beiti sér fyrir pvi ad stefna,
aaetlanir og adgerdir um loftgeedi séu i samraemi vid adrar langtimaaaetlanir stjorn-
valda.

Abendingar til Umhverfisstofnunar

1. Umbhverfisstofnun leggi aukna adherslu 4 malefni loftgaeda
Umhverfisstofnun er hvott til ad leggja meiri dherslu @ malefni loftgeeda i starfsemi
sinni og tryggja ad peim sé sinnt i samrami vid mikilvaegi peirra. Stofnunin er einnig
hvott til ad sinna betur leidbeiningar- og samraemingarhlutverki sinu gagnvart heil-
brigdisnefndum sveitarfélaga vardandi loftgaedi, m.a. med aukinni fraedslu og skrif-
legum leidbeiningum. i pvi sambandi telur Rikisendurskodun brynt ad stofnunin gefi
ut handbok fyrir sveitarfélog um adgerdadazetlanir og framkvaemdir 4 peirra vegum
er varda mengunarefni i lofti. P4 telur Rikisendurskodun mikilveegt ad stofnunin
hvetji heilbrigdisnefndir sveitarfélaga til ad setja sér tilskildar azetlanir um loftgaedi,
stydji vid pa vinnu eftir pvi sem vid 4 og studli ad samraemi milli peirra og almennrar
aztlunar radherra um loftgaedi.

2. Sinna parf betur utgafu 4 efni um st6du og préun loftgaeda 4 {slandi
Rikisendurskodun hvetur Umhverfisstofnun til ad vinna meira ur peim upplysingum
sem hun byr yfir um loftgaedi & Islandi og midla peim markvisst til almennings.
Stofnunin parf m.a. ad meta hvort tilefni sé til ad gefa Ut arsskyrslur um préun loft-
gaeda eda skyrslur um préun tiltekinna mengunarefna 4 dkvednum stédum.
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6 Loftgaedi 4 islandi

Vidobrogo vido abendingum

Vidbrogo umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Tryggja parf virka stefnumaotun stjérnvalda um loftgeedi

,Raduneytid telur i fyrsta lagi rétt ad benda 4 ad nokkrar breytingar hafa verid gerdar
a undanférnum arum 4 16ggjof peirri sem fjallar um malaflokkinn. Fyrir teepum premur
arum var gerd breyting 4 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir, sbr.
l6g nr. 144/2013, en med peirri lagabreytingu var m.a. innleidd tilskipun um geedi
andrimslofts. Pa tok i névember 2016 gildi ny reglugerd nr. 920/2016 sem fjallar um
loftmengunarefni og upplysingagjof til almennings. Umhverfisstofnun hefur fengid
aukna fjarmuni til ad sinna malaflokknum sem m.a. hefur leitt til pess ad settur hefur
verid upp gagnagrunnur og uppsetning a loftgaedastjérnunarkerfi er a lokastigi. pa
hafa nu & allra sidustu vikum fleiri starfsmenn hja Umhverfisstofnun sinnt pessum
malaflokki en adur hefur verid. Raduneytid tekur p6é undir med Rikisendurskodun ad
sinna purfi malefnum loftgaeeda med virkari hzetti og mun beita sér enn frekar fyrir pvi
ad stefna, daetlanir og adgerdir um loftgaedi séu i samraemi vid adrar langtimaaaetlanir
stjérnvalda, m.a. med virkara samvinnu vié dnnur rdduneyti.

Umhverfisstofnun vinnur na ad almennri daetlun um loftgeedi i samraemi vid 6. gr. d
laga nr. 7/1998. Raduneytid tekur undir pad mat Rikisendurskodunar sem fram kemur
i skyrslunni ad mikilvaegt er ad Umhverfisstofnun skili tillogu ad daetlun um loftgaedi til
raduneytisins fyrir 1. mai 2017 og stefnir raduneytid ad pvi ad aaetlunin verdi i fram-
haldinu gefin Ut haustid 2017.

i skyrslunni Hreint loft, betri heilsa, sem unnin var i samvinnu umhverfis- og audlinda-
raduneytis (pd umhverfisraduneyti) og velferdaraduneytis (pa heilbrigdisraduneyti) og
kom Ut i april 2013, eru settar fram fjolmargar tillégur ad drbétum til ad stemma stigu
vid loftmengun. | framhaldi af utgafu skyrslunnar hefur rdduneytid og stofnanir pess
m.a. unnid markvisst ad malum er varda raka og myglu i hisum. | pvi sambandi ma
nefna ad raduneytié hefur unnid ad framfylgd tillagna i skyrslu starfshéps fra 2015 um
endurskodun laga og reglugerda med tilliti til myglusvepps i hisnadi, en peer félust
m.a. i aukinni fraedslu, leidbeiningum, menntun fagadila og skilvirku byggingareftirliti.
P4 gaf Umhverfisstofnun Ut leidbeiningar um inniloft, raka og myglu i hibylum arid
2015. Samstarfshépur um varnir gegn vatnstjoni, sem Mannvirkjastofnun er m.a. adili
ad, gaf einnig Ut leiGbeiningar um hvernig verjast eigi vatnstjéni & arinu 2014, par sem
er ad finna leidbeiningar um hvernig koma eigi i veg fyrir raka og myglu. pa hefur
raduneytid sett dkvaedi i reglugerd nr. 920/2016 sem baeta a upplysingagjof til
almennings um loftgaedi. Einnig vinnur Umhverfisstofnun ad pvi ad setja upp loft-
gaedastjornunarkerfi hja sér. bratt fyrir framangreint er margt éunnid. Tekur raduneyt-
id undir pa hvatningu Rikisendurskodunar sem fram kemur i skyrslunni ad raduneytid
beiti sér fyrir frekara samstarfi og samradi vid velferdarraduneytid vardandi loftgaedi
med pad ad markmidi ad baeta heilsu almennings. Raduneytid mun i framhaldi raeda



vio velferdarraduneytid til ad koma a virkari samvinnu raduneytanna vardandi loft-
gaed0i.

Raduneytid er sammala pvi sem fram kemur i skyrslunni um ad Umhverfisstofnun
burfi ad leggja meiri raekt vid samraemingarhlutverk sitt gagnvart heilbrigdisnefndum
begar kemur ad malefnum loftgaeda, enda er pad i samraemi vid 18. og 19. gr. laga nr.
7/1998. Raduneytid mun beina peim tilmalum til stofnunarinnar ad hun gefi Ut hand-
bok fyrir sveitarfélog um adgerdadaetlanir og framkvaemdir 4 peirra vegum sem varda
einstdk mengunarefni i lofti i samreemi vid akvaedi reglugerdar nr. 787/1999 um loft-
gaeli.

Raduneytid skodadi med hvada heetti abyrgd a uppsetningu og rekstri loftgaedamaeli-
stodva aetti ad vera adur en frumvarp pad sem vard ad |6gum nr. 144/2013 um breyt-
ingu a légum nr. 7/1998 var lagt fram. Edlilegt er ad framkvaemd laga sé metin med
reglulegum haetti. RAduneytid mun pvi i kjélfar hvatningar Rikisendurskodunar skoda, i
samradi vid Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga, hvort ad abyrgd a
uppsetningu og rekstri loftgaedamaelistodva sé nazegilega vel skilgreind i 16gum og
hvort abyrgdarskipting og samstarf Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitar-
félaga sé eins arangursrik i framkvaemd og lagt var upp med vid gildistoku laganna i
arslok 2013.“

Viobrogd Umhverfisstofnunar

1. Umhverfisstofnun parf ad efla hlutverk sitt i malefnum loftgaeda

»Umhverfisstofnun tekur undir mikilveegi malaflokksins og hefur vaegi malaflokksins
aukist hja stofnuninni sidustu misserin. Um midjan september 2016 var radid i nyja
stodu sérfreedings i loftgeedamalum auk pess sem ad 4 arinu 2015 var radinn i fyrsta
skipti sérfraedingur i gagnagrunnum til stofnunarinnar. Stér hluti af hans starfi hefur
verid a svidi loftgeedamala. Einnig hyggst stofnunin setja upp loftgeedaupplysingakerfi i
lok ars 2016 eda i byrjun 2017 sem mun audvelda alla vinnu i tengslum vid malaflokk-
inn, s.s. audvelda gagnaséfnun og uUrvinnslu dsamt pvi ad beaeta upplysingaflaedi til
almennings til muna. [ raun verdur haegt ad tala um byltingu i upplysingamidlun um
loftgeedi pegar kerfid verdur komid i fulla notkun.

Fram til pessa hefur Umhverfisstofnun verid i gédum tengslum vié pau heilbrigdiseftir-
lit par sem loftgaedi hafa verid til umraedu. bau samskipti hafa po ekki verid 4 formleg-
um nétum og engu tilbunu fraedsluefni fra stofnuninni dreift heldur hefur verid meira
um almenna radgjof ad raeda pegar vandamal koma upp. Umhverfisstofnun tekur pvi
undir mikilveegi pess ad stofnunin auki leidbeiningar- og samraemingarhlutverk sitt
vardandi loftgaedi gagnvart heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna. Stofnunin er sam-
mala ad jakveett veeri ad samraema verklagsreglur milli sveitarfélaga i malefnum
tengdum loftgaedum og utgafa handbdkar sem innihalda ad mestu leyti leidbeiningar
til ad tryggja gédan rekstur maelitaekja og géda gagnamedhondlun.

Umhverfisstofnun tekur undir pessa dbendingu og mun vid gerd azetlunar um loftgaedi
a islandi huga sérstaklega ad pessum paetti og veita sveitarfélégum leidbeiningar um
hvernig vinna skuli slikar daaetlanir.”
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8 Loftgaedi 4 islandi

2. Sinna parf betur ttgafu 4 efni um st6du og préun loftgaeda 4 Islandi

,Med upptoku loftgeedaupplysingakerfis sem azetlad er ad koma i gagnid i lok ars
2016 eda byrjun ars 2017, er stofnunin komin med mjog oflugt verkfzeri til ad midla
ymiss konar upplysingum um loftgaedi til almennings. Haegt er ad tala um byltingu i
peim moguleikum sem opnast i midlun loftgaedaupplysinga en pad mun audvelda ad-
gengi almennings ad upplysingum um loftgaedi til muna. Kerfid mun geta veitt
naer-rauntima upplysingar um hverja loftgeedamaelist6d eins og gert er i dag. En til vid-
botar mun pad geta bodid upp & yfirlit sem uppfaerist daglega um hversu oft hvert
mengunarefni hefur farid yfir vidmidunarmork a hverri maelisté6 pad sem af er érinu.
Einnig mun kerfid bjéda upp a likanareikninga & dreifingu loftmengunar sem uppfaer-
ast reglulega. bpannig mun t.d. almenningur sem byr i nagrenni mengandi starfsemi
geta skodad loftgaedi 4 pvi sveedi 6had pvi hvort maelistod sé til stadar eda ekki. bessir
likanareikningar verda einnig settir fram sem loftgeedaspd par sem ma sja loftgaedi
naestu daga.

Umhverfisstofnun telur ekki utgafu itarlegra skyrslna um loftgaedi bestu leidina til ad
midla upplysingum til almennings eda sérfraedinga. Reynsla stofnunarinnar af l6ngum
skyrslum er ad peer eru litid lesnar. Hins vegar mun Umhverfisstofnun gefa Ut stutta
samantekt & hverju ari um loftgaedi arsins 4 undan par sem meginaherslan verdur |6gd
a grafiska framsetningu og gagnvirkni. Parna mun loftgeedaupplysingakerfid gegna
lykilhlutverki. Ad auki munu sérfraedingar og adrir sem purfa itarlegri gégn, geta hladid
peim nidur af vefsidunni en i dag parf félk ad senda inn fyrirspurn til sérfreedinga
Umbhverfisstofnunar og dska eftir pessum gégnum.

Vissulega er pad rétt ad einn starfsmadur loftmengunarteymis hefur mesta reynslu af
loftgeedamalum, enda er hann med lengsta starfsaldurinn i teyminu. Hann er pé ekki
eini starfsmadurinn sem hefur pekkingu & loftgaedamalum. Eins og fyrirkomulag 3
teymum hja Umhverfisstofnun er hattad, pa er einn starfsmadur abyrgur fyrir hverjum
malaflokki fyrir sig en hann hefur alltaf med sér svokalladan ,,makker”. Hlutverk
,makkers” er ad vera vel inni i malum pess sem er dbyrgur fyrir peim og ad geta hlaup-
id undir bagga & alagstimum. Oll pau 4r sem teymisvinna hefur verid vid Iydi hja
Umhverfisstofnun hefur avallt verid til stadar ,,makker” fyrir helsta sérfraedingi i loft-
gaedamalum. Einnig er geedakerfi innan Umhverfisstofnunar en par ma finna ma verk-
lagsreglur yfir helstu atridi sem tengjast loftgeedamalum. betta tryggir ad verklag helst
Obreytt p6 einstaka starfsmenn haetti storfum.”



1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Stofnunin
getur einnig kannad hvernig stjornvold framfylgja asetlunum, lagafyrirmaelum og
skuldbindingum & svidi umhverfismala. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi
stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli @ pvi sem han telur hafa
farid Urskeidis i rekstri og benda 4 pad sem athuga parf med tilliti til drbéta. Vid at-
tektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja a og eru i samraemi vid stadla
Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um stjérnsysluendurskodun (sbr. einkum
ISSAI 300 og ISSAI 3000).

Markmid pessarar uttektar var m.a. ad kanna hvernig stadid er ad skipulagi, fram-
kveemd og eftirliti med loftgeedum 4 islandi, hver framtidarsyn stjérnvalda i pessum
malum er og hvernig fylgst er med ahrifum loftmengunar & heilsu almennings.
Akvedid var ad afmarka Uttektina vid loftmengun utandyra og pau mengunarefni sem
helst fara yfir heilsuverndarmérk & islandi, p.e. svifryk og kéfnunarefnisdioxid en
einnig brennisteinssambond par sem losun peirra hefur aukist umtalsvert a sidustu
arum. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v’ Er stefna stjornvalda i loftgaedamalum skyr?

v Hvernig hefur stjornvéldum tekist ad maeta skuldbindingum og markmidum i
loftgaedamalum?

v' Hvernig er fylgst med heilsufarslegum ahrifum loftmengunar & islandi?

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja umhverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfis-
stofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga asamt pvi ad funda med fulltria pessara
adila. ba var upplysinga leitad hja Embaetti landlaeknis, heilbrigdiseftirlitum sveitarfé-
laganna, velferdarraduneyti, Stofnun Seemundar fréda og Midstdd lydheilsuvisinda vid
Haskdla islands. Rynt var i 16g, reglugerdir og Evréputilskipanir sem varda loftgaedi og
loftmengun, alpjédlega samninga par ad lutandi og skyrslur sem hafa verid ritadar um
efnid. Pa var studst vid fjolmidlaumfjéllun um malefni sem tengjast loftgeedum. Vid
mat og abendingar var héfd hlidsjon af alpjédlegum skuldbindingum [slands i mala-
flokknum og peim I6gum og reglum sem varda loftgeedi.

Umhverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfisstofnun, Embeetti landlaeknis, velferdar-
raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga fengu drég ad skyrslunni til umsagnar.
Vidbrogd umhverfis- og audlindaraduneytis og Umhverfisstofnunar vid peim dbend-
ingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid abendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Heilnaemt andramsloft

2.1 Loftgaedi og heilsa

Hreint andrumsloft er ein af undirstodum godrar heilsu. Fjoldi rannsdkna hefur synt
ad loftmengun hefur skadleg ahrif & heilsu folks, einkum barna og peirra sem glima vid
ondunarfera- eda hjartasjukdéma. | skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar
(WHO) Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease

(2016) kemur fram ad enginn umhverfispattur hafi neikvaedari ahrif a lydheilsu en loft-
mengun. Hun 6gni baxdi efnahag og lifsgeedum almennings og pvi verdi ad lita & hana
sem alvarlegan heilsufarsvanda. Arid 2012 er talid ad loftmengun i andrumsloftinu,
b.e. utandyra, hafi dregid meira en prjar milljonir einstaklinga til dauda & heimsvisu.
Alpjédabankinn hefur tekid i sama streng, t.d. i skyrslunni The Cost of Air Pollution

(2016). Veikindi, 6timabaer daudsfoll og 6fullnaegjandi lifsgaedi vegna loftmengunar
leida til skertrar framleidni og framleidslu sem bitnar 3 pjédartekjum og eykur kostnad
velferdarpjonustunnar. | pessu samhengi ma minnast pess ad Sameinudu pjédirnar
hafa skilgreint loftgeedi sem einn af maelikvérdum sjalfbaerrar préunar, sbr. Transform-
ing our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development (2015).

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur bent & ad med pvi ad draga ur loftmengun
megi leekka tidni heilablédfalls, blédpurrdarsjukdéma, lungnakrabbameins, lungna-
teppu og astma og par med faekka étimabserum daudsféllum. Stofnunin hvatti pvi
adildarriki sin til ad greina helstu mengunarvalda og gripa til videigandi adgerda med
sérstakri alyktun arid 2015. Til ad fylgja pvi eftir var sampykktur vegvisir fyrir stjérn-
vold & heimspingi stofnunarinnar arid 2016. { honum eru stjérnvéld hvétt til ad styrkja
rannsoknir & loftgeedum og ahrifum peirra a heilsufar og efla pau kerfi sem skra og
midla upplysingum um préun loftgaeda og ahrif peirra & heilsufar. Jafnframt eru pau
hvott til ad huga ad malefnum loftgaeda a 6llum stjérnstigum og i samhengi vid adrar
skuldbindingar sinar. Ad lokum er ahersla 16gd a ad adildarriki stofnunarinnar styrki
innvidi peirra stofnana sem eiga ad takast a vid vandann. A mati Rikisendurskodunar
er full asteeda til ad taka undir pessi hvatningarord i gard islenskra stjérnvalda.

2.1.1 Islenskar rannséknir

Kjarninn i bodskap Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar er sa ad loftmengun hafi nei-
kvaed ahrif & heilsu félks og pvi purfi ad vinna skipulega ad pvi ad draga ur henni.
Naudsynlegt sé ad su vinna og stefnumorkun stjornvalda byggi & areidanlegum gogn-
um um tengsl loftgaeda og lydheilsu. Hér a landi hafa Umhverfisstofnun og heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaganna haft forgongu um ad meela, skra og midla upplysingum um
loftgaedi (sja kafla 4). Ekki hefur pd verid stadid skipulega ad skraningu og rannséknum
a heilsufarslegum ahrifum loftmengunar enda er abyrgd a peim verkefnum 0ljés.
Areidanlegum upplysingum um sjukdéma- og/eda danartidni vegna &hrifa fra loft-
mengun er pvi ekki til ad dreifa hér & landi.


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/250141/1/9789241511353-eng.pdf?ua=1
http://documents.worldbank.org/curated/en/781521473177013155/pdf/108141-REVISED-Cost-of-PollutionWebCORRECTEDfile.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68-REC1/A68_R1_REC1-en.pdf#page=27
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_18-en.pdf

Samkvaemt upplysingum fra Embaetti landlaeknis fylgist pad med ahrifum loftmengun-
ar a heilsu almennings ef sérstok astaeda pykir til, t.d. ef dedlilegrar mengunar verdur
vart vegna natturuhamfara eda mengunarslysa. Ad 6dru leyti kvedst embaettid ekki
standa fyrir rannséknum a pessu svidi enda telji pad loftmengun hér & landi ekki
vandamal i heilsufarslegum skilningi. A mati sottvarnarleeknis embaettisins er ekki
raunhaeft ad rannsaka danartidni af voldum mengunar. Slikar rannsdknir séu kostnad-
arsamar og oOvist hvort nidurstédur peirra yrdu skyrar par sem andlat af voldum loft-
mengunar tengist jafnan 66rum undirliggjandi pattum.

i pessu sambandi telur Rikisendurskodun pé rétt ad nefna ad i skyrslu Umhverfisstofn-
unar Evrépu Air quality in Europe — 2015 report (2015) var datlad ad rekja maetti 102

6timabaer daudsfoll hér & landi til loftmengunar &rid 2012. | fyrrnefndri skyrslu
Alpjoédaheilbrigdismalastofnunarinnar um heilsufarsleg ahrif loftmengunar er aftur a
moti daetlad ad loftmengun i andrumslofti hér & landi hafi dregid 21 einstakling, sem
ba pegar glimdi vid afleidingar sjukdéma i 6ndunarfeerum, krabbameins i lungum,
hjartasjukdéoma eda heilaslags til dauda. A3 mati stofnunarinnar matti telja ad 363
eviar vid géda heilsu (Disability-adjusted life years) hefdu glatast. | badum tilvikum
liggja m.a. hlutleegar maelingar a loftgeedum hér a landi til grundvallar og heilsufarsleg
ahrif maeldrar loftmengunar reiknud ut fra peim.

[ svari vid fyrirspurn Rikisendurskodunar greindi umhverfis- og audlindaraduneyti fra
bvi ad pad teldi aeskilegt ad heilsufarsleg ahrif loftmengunar 4 islandi veeru rannsékud
markvisst. Raduneytid sjalft hefdi p6 ekki forsendur til ad hefja pa vinnu an pess ad
fyrir laegi akvordun rikisstjornar eda Alpingis par um. pad taldi edlilegt ad slikar rann-
séknir yrdu unnar & vegum heilbrigdisyfirvalda og i umsjon embaettis landlaeknis.
begar fulltrui velferdarraduneytis var inntur eftir pvi hvort raduneytid teldi seskilegt ad
hefja slikt rannséknarstarf fengust pau svor ad laknisfraedileg ahrif loftmengunar
vaeru almennt vel pekkt. Mikilvaegara vaeri pvi ad styrkja og auka eftir fongum voktun
loftgeeda hér & landi enda vaeri hidn forsenda pekkingar um loftmengun. Mikilveegt
veeri ad vita hvar mengun er mest, af hvada voldum og hvad sé haegt ad gera til ad
baeta dstandid.

Samkvamt peim upplysingum sem Midstéd lydheilsuvisinda vid Haskdla islands og
Stofnun Seemundar fréda hafa 13tid Rikisendurskodun i té hafa rannsdknir a heilsufars-
legum ahrifum loftgaeda verid gerdar hér a landi, m.a. i tengslum vid eldgos. Slikar
rannsoknir eru po ekki unnar med reglubundnum haetti heldur radast paer af dhuga-
svidi rannsakanda og leidbeinanda hverju sinni. | rannsékn Hanne Krage Carlsen, Loft-
mengun i Reykjavik og notkun lyfia gegn teppusjukdémum i éndunarvegi (2010), var

t.d. kannad hvort samband vaeri milli loftmengunar og fjolda einstaklinga sem leystu
ut astmalyf a arabilinu 2006-08. Nidurstédurnar syndu fram & veeg en tolfraedilega
marktaek ahrif loftmengunar & astmalyfjanotkun borgarbua. i rannsékn Ragnhildar
Finnbjornsdéttur, Loftmenqun i Reykjavik og notkun lyfja vid hjartaéng (2010), var svo

kannad hvort samband veeri milli loftmengunar og afgreidslu lyfja sem gefin eru vid
hjartadng i Reykjavik. Nidurstédur hennar syndu fram a jakvaeda fylgni par a milli, p.e.
aukning vard i afgreidslum lyfjanna fyrir hverja 10 pg/m® heekkun i styrkleika
kofnunarefnisdioxids (NO,) og dsons (O3) midad vid mengun daginn fyrir afgreidslu.
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http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2015
http://skemman.is/en/stream/get/1946/5999/17284/1/HanneKrageCarlsen_fixed.pdf
http://skemman.is/en/stream/get/1946/5999/17284/1/HanneKrageCarlsen_fixed.pdf
http://skemman.is/en/stream/get/1946/6358/18154/1/Air_Pollution_in_Reykjavik_and_Dispensation_of_Drugs_for_Angina_Pectoris_LOKAEINTAK.pdf
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Visad var til framangreindra rannsékna i skyrslunni Hreint loft, betri heilsa (2013) sem

var unnin i samstarfi velferdarraduneytis (pa heilbrigdisraduneytis) og umhverfis- og
audlindardduneytis (pa umhverfisrdduneyti) (sja kafla 3). bar var bent 3 ad fylgja pyrfti
pessum rannséknum eftir med kénnun a tengslum loftmengunar og tidni innlagna eda
fidlgun sjukdémstilfella. Einnig var bent & ad tilefni veeri til ad rannsaka langtimadhrif
brennisteinsvetnis i lagum styrk & heilsu almennings en samkveemt upplysingum fra
landlaeknisembaettinu hefur pad ekki verid gert.

Ad mati Rikisendurskodunar er askilegt ad rannséknum & dhrifum loftmengunar 3
heilsufar verdi betur sinnt og ad fylgst verdi med peim med markvissari haetti en gert
hefur verid. Umhverfis- og audlindaraduneyti er pvi hvatt til ad beita sér fyrir frekara
samstarfi vid velferdarraduneyti um pessi mal. Hafa ma i huga ad markmid gildandi
laga sem taka til loftgaeda og loftmengunar mida ad pvi ad vernda heilsu almennings.
An areidanlegra upplysinga og gagna um ahrif pessara patta a lydheilsu verdur erfitt
ad meta raunverulegan arangur af stefnu og adgerdum stjérnvalda.

2.2 Alpjédlegar skuldbindingar

Arid 1979 undirritadi island Genfarsamning um loftmengun sem berst langar leidir
milli landa. Samningurinn tok gildi 1983 en markmid hans er ad vernda manninn og
umhverfi hans gegn slikri mengun. Hann skuldbindur islensk stjérnvold til ad moéta
stefnu og adgerdir til ad takmarka og draga ur eda koma i veg fyrir loftmengun en
einnig til ad upplysa dnnur adildarriki samningsins um losun mengandi efna hér a landi
og taka patt i samvinnu peirra 4 milli, m.a. 4 svidi rannsékna og taeknipréunar.

Atta vidbaetur eda bdkanir hafa verid gerdar & grundvelli samningsins. Sjo peirra taka &
tilteknum mengunarefnum. island hefur undirritad tveer peirrar, svokalladar Arésa-
bokanir fra 1998. baer fjalla annars vegar um pungmalma og hins vegar um pravirk lif-
raen efni. Adeins sidarnefnda bdkunin hefur verid stadfest hér a landi og 6dladist hudn
gildi i oktdber 2003. bar med skuldbatt island sig til ad draga ur eda haetta notkun 16
pravirkra lifraenna efna og draga ur losun efna 4 bord vid dioxin sem sorpbrennslur a
islandi hofdu pa losad i téluverdu magni, sjd t.d. skyrslu Rikisendurskodunar
Sorpbrennslur med undanpdqu frd tilskipun ESB (2011).

Helstu bokanir vid Genfarsamninginn

e Helsinki-bokunin um brennistein (1985)

e Sofia-bokunin um kéfnunarefnisoxid (1988)

e  Genfar-bokunin um rokgjorn lifraen efni (1991)

e Osléar-békunin um brennistein (1994)

e Arésa-békunin um pungmalma (1998)

e Ardsa-bdkunin um pravirk lifraen efni (1998)

e  Gautaborgar-bdkunin um ad draga Ur surnun, ofaudgun og dsoni
vid jordu (1999)


https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Loftgaedaskyrslan_2013_04_16.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/full%20text/1979.CLRTAP.e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/full%20text/1998.POPs.e.pdf
http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/Sorpbrennslur.pdf

Auk Genfarsamningsins er Island adili ad tveimur 6drum alpjédlegum samningum sem
varda loftgaedi, p.e. Ardsarsamningnum (1998) og Stokkhdélmssamningnum (2001).

islensk stjornvold fullgiltu Arésasamninginn arid 2011 en markmid hans er ad tryggja
almenningi adgang ad upplysingum, rétt til patttoku i dkvardanatoku og réttlata mals-
medferd i umhverfismalum. Med adild ad samkomulaginu stadfestu stjérnvold naud-
syn pess ad vernda, vardveita og baeta astand umhverfisins og tryggja sjalfbaera og
umhverfisvaena préun. Jafnframt vidurkenndu pau rétt einstaklinga til ad lifa i heilsu-
samlegu umhverfi sem ytir undir velferd peirra. Fram kemur i samningnum ad til ad
einstaklingar geti stadid vord um pessi réttindi purfi peir ad hafa adgang ad upplys-
ingum um umhverfismal og geta leitad til domstdla ef a rétti peirra er brotid.

Stokkhdélmssamningurinn um pravirk lifraen efni 6dladist gildi hér a landi i mai 2004.
Hann fjallar um takmoérkun og bann vid framleidslu og notkun tiltekinna pravirkra efna
sem brotna heaegt nidur i natturunni og geta borist langar leidir. Um er ad raeda mann-
gerd efnasamboénd sem safnast upp i nattdrunni og i fituldgum dyra. Sum peirra geta
raskad hormdnabuskap lifvera og 6nnur eru krabbameinsvaldandi. Markmid samn-
ingsins er ad vernda natturuna og heilsu félks gegn pessum efnum.

2.2.1 Leidbeiningar og tilskipanir

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur gefid Gt leidbeiningar fyrir stjornvold og stefnu-
motunaradila um ahrif tiltekinna mengunarefna a heilsu félks. bzer eiga ad adstoda
pbau vid ad setja heilsuverndarmork fyrir pessi efni. Vidmidin byggja & rannséknum 3
heilsufarslegum ahrifum loftmengunar par sem kannad er vid hvada mork, p.e. styrk
efna i andrumslofti, neikveedra ahrifa tekur ad gaeta. bott leidbeiningar stofnunarinnar
séu ekki bindandi hafa paer téluverd ahrif & stefnumaétun stjérnvalda og lagaumhverfid
hér & landi. bar kemur til adild islands ad Evrépska efnahagssvaedinu og skylda stjérn-
valda til ad innleida tilskipanir Evrépusambandsins sem varda innri markad pess. bar &
medal er tilskipun 2008/50/EC um loftgaedi sem tilgreinir ad taka skuli tillit til leidbein-
inga Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar. Tilskipunin skyldar adildarriki sambandsins
m.a. til ad vakta og meta loftgaedi, tilkynna framkveemdastjorn sambandsins og
almenningi um nidurstdédur peirrar voktunar dsamt pvi ad setja sér dztlun um loft-
gaedi par sem kvedid er 4 um leidir til ad na peim markmidum.

P4 verdur einnig ad geta tilskipunar 2003/4/EC um adgang almennings ad upplysing-
um um umhverfismal sem Evrépusambandié gaf Ut & grundvelli adildar sinnar ad
Arésarsamningnum. Tilskipunin tryggir almenningi rétt til ad afla slikra upplysinga hja
opinberum adilum. Han maelir jafnframt fyrir um aé riki skuli studla ad pvi ad upplys-
ingar um umhverfismal verdi smam saman gerdar opinberar og peim midlad markvisst
til almennings. Hér er um mikilvaeg réttindi ad raeda pvi ad adgangur ad upplysingum
um loftgaedi er forsenda pess ad almenningur geti stadid vord um rétt sinn til heil-
nams lofts.

2.3 Islensk loggjof

Um loftgaedi hér a landi gilda einkum 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunar-
varnir en einnig l6g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustddum
og l6g nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://chm.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69477/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf
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Med I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er leitast vid ad bda landsménnum
god lifsskilyrdi og vernda pau verdmaeti sem felast i heilneemu og émengudu um-
hverfi. Mengun i skilningi laganna visar til pess pegar 6rverur, efni, efnasambdnd og
edlisfraedilegir paettir hafa daeskileg og skadleg ahrif & heilsufar almennings, raska lif-
riki eda spilla lofti, 14di eda legi. pd tekur mengun einnig til dlyktar, havada, titrings,
geislunar og varmafleedis. Mengunarvarnaeftirlit i skilningi laganna felur i sér eftirlit
med pattum sem eiga ad fyrirbyggja eda draga Ur mengun en einnig eftirlit med eitur-
efnum og hattulegum efnum og fraedslu um pessi mal. pa telst voktun umhverfisins til
mengunarvarnareftirlits en tilgangur hennar er ad kortleggja umhverfisahrif mengandi
starfsemi.

Log um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum hafa pau markmid ad tryggja
starfandi folki 6ruggt og heilsusamlegt starfsumhverfi. Atvinnurekendur purfa ad
tryggja ad starfsmenn séu vardir gegn slysum, mengun og sjukdomum. b3 er atvinnu-
rekanda atlad ad gripa til naudsynlegra forvarna til ad koma i veg fyrir mengun a
vinnustad eda ef pess er ekki kostur ad draga ur henni eins og frekast er unnt.

Markmid laga um upplysingarétt um umhverfismal er m.a. ad treysta rétt félks til ad
bua vid heilsusamleg skilyrdi og vardveita lifsgaedi sin & grundvelli upplysinga. Login
skylda stjornvold t.d. til ad veita upplysingar um astand andrumsloftsins, losun efna Ut
i umhverfid og ahrif mengunar a lifsskilyrdi félks. A§ sama skapi ber stjéornvéldum
skylda til ad hafa frumkvaedi ad upplysingagjof ef setla ma ad fravik vegna mengandi
efna i umhverfi geti haft i for med sér haettu eda skadleg ahrif & umhverfi eda heilsu
folks eda dyra.

A grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir hafa verid settar reglugerdir
um loftgaedi, tiltekin mengunarefni og varnir gegn loftmengun. Par ma nefna reglu-
gerdir nr. 787/1999 um loftgaedi, nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit og nr.
785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.
Sérstaklega verdur fjallad um reglugerdir sem taka & tilgreindum mengunarefnum i
kafla 4.3. Sameiginlegt markmid reglugerdanna er ad draga ur loftmengun og koma i
veg fyrir eda draga ur skadlegum ahrifum hennar. baer eiga ad koma pvi til leidar ad
upplysingum um loftmengun sé aflad, ad paer séu metnar 4 samreemdan hatt og ad
loftgaedum sé vidhaldid eda pau baett purfi pess. Lidur i pvi er ad tryggja samraeemt
mengunarvarnaeftirlit i landinu.

Eitt helsta taeki stjérnvalda til ad hafa ahrif @ loftmengun hérlendis er utgafa starfs-
leyfa fyrir mengandi atvinnurekstur sem Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveit-
arfélaganna annast. Pau eiga m.a. ad tryggja ad allar videigandi mengunarvarnir séu
vidhafdar, ad beitt sé bestu faanlegri taekni og ad naudsynlegar radstafanir séu gerdar
til ad koma i veg fyrir mengunaréhopp. | starfsleyfi eru jafnframt tilgreind losunar-
mork fyrir mengandi efni, hvada eftirlit ber ad hafa med losun peirra og hvada maeli-
adferdir, meelitidni og matsadferdir skuli nota. Pa eru par jafnan dkveedi um skyldu
rekstraradila til ad lata eftirlitsadila i té pau gogn sem naudsynleg eru til ad kanna
hvort skilyrdum starfsleyfisins sé fullnaegt.



3 Skipulag og stefna

3.1 Umbhverfis- og audlindaraduneyti

Samkvamt forsetaurskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi islands fer umhverfis- og audlindaraduneyti med malefni sem varda
mengunarvarnir, loftslagsvernd, hollustuheaetti og heilbrigdiseftirlit. ba fer raduneytid
med framkveemd alpjédasamninga um umhverfismal, sjalfbaera préun og upplysinga-
rétt um umhverfismal. Mal sem heyra undir 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og meng-
unarvarnir lata yfirstjérn rddherra umhverfis- og audlindamala. bar & medal eru holl-
ustuvernd, mengunarvarnareftirlit, voktun umhverfisins og rannsdknir og freedsla um
pbessi mal. Radherra hefur reglusetningarvald i malaflokknum og er ztlad ad sinna
stefnumdrkun. Sambandi islenskra sveitarfélaga er atlad ad vera til samrdds um atridi
sem varda skyldur sveitarfélaga pegar settar eru reglugerdir sem byggja a I16gunum en
bau tilgreina jafnframt ad landlaknir skuli vera radherra til rddgjafar um pad sem lytur
ad I6gunum og undir embeetti hans fellur.

[ 6. gr. d. i ldgum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er kvedid 4 um ad umhverfis-
og audlindaradherra gefi ut almenna asetlun um loftgaedi til 12 dra i senn. HUn a ad
gilda fyrir allt landid og taka mid af I6gunum og reglugerdum sem byggja & peim. Til-
gangur hennar er ad tryggja loftgeedi hér a landi. bar eiga ad koma fram upplysingar
um loftgaedi, maelanleg markmid, stefnumorkun til ad bzeta loftgeedi og adgerda- og
timaaaetlun. Azetlunina 4 ad endurskoda & fjogurra ara fresti og skal almenningi
tryggdur adgangur ad henni.

Akvaedi um almenna aaetlun radherra voru I6gbundin undir lok ars 2013. bratt fyrir
pad hefur hun enn ekki litid dagsins ljés. Ad sogn umhverfis- og audlindaraduneytis
frestadi pad vinnu vid gerd hennar vegna manneklu hja Umhverfisstofnun og mikils
alags i tengslum vid gosid i Holuhrauni 2014-15. Login gera rad fyrir ad stofnunin vinni
tillogu ad dzetluninni i samvinnu vid heilbrigdisnefndir sveitarfélaga en ekki pétti raun-
haft ad hefja vinnu vid paer adstaedur. P4 kveda I6gin ekki 8 um timafrest i pessu sam-
bandi. [ juni 2016 greindi raduneytid fra pvi ad pad hefdi dskad eftir pvi ad stofnunin
skiladi tillogu ad dzetluninni fyrir 1. mai 2017.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stadid verdi vid pau aform enda
Oasaettanlegt ad I6gbundin stefnumadtun stjérnvalda sitji & hakanum. Stofnunin vekur
athygli @ ad fram til pessa hefur einungis einn starfsmadur Umhverfisstofnunar sinnt
malefnum loftgaeda i fullu starfi. Verkefni a pvi svidi eru hins vegar fjolmorg og fyrir-
sjdanlegt ad pau geti tafist vegna timabundins dlags eda fjarveru starfsmannsins.

[ pessu sambandi minnir Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad arangursstjérnunar-
samningur umhverfis- og audlindaraduneytis og Umhverfisstofnunar sé nyttur i peim
tilgangi sem hann var gerdur, p.e. ad festa i sessi samskiptaferli milli rdduneytisins og
stofnunarinnar og leggja grunn ad aeetlanagerd og mati 4 arangri af starfsemi hennar.
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Samkvaemt samningnum ber stofnuninni ad skila rdduneytinu rekstrar- og verkefna-
aaetlun fyrir upphaf hvers ars, par sem markmid og videigandi meelikvardar eru skil-
greind & grundvelli langtimadaetlunar. [ upphafi hvers ars skal stofnunin einnig skila
raduneytinu nidurstédu verkefnadaetlunar lidins ars og hvernig gekk ad vinna ad sett-
um markmidum. Raduneytinu sjalfu ber sidan ad leggja sjalfsteett mat a drangur stofn-
unarinnar eigi sidar en manudi eftir ad stofnunin hefur skilad inn gégnum fyrir undan-
gengid &r. [ samningnum segir ennfremur:

Mikilvaegt er ad fjarveitingar til starfseminnar séu naegjanlegar til ad stofnunin geti sinnt
skyldum sinum, préad starfsemina og buid vid géda starfsadstédu. | sameiningu munu

samningsadilar vinna ad pvi ad styrkja fjarhagslegan grundvéll stofnunarinnar.

Samningurinn & ad studla ad pvi ad markmid, drangursmeelikvardar og verkefni Um-
hverfisstofnunar séu skilgreind i virkum samskiptum vid umhverfis- og audlindaradu-
neyti og tryggja ad unnid sé markvisst ad peim. A pessum grundvelli telur Rikisendur-
skodun edlilegt ad stofnunin og raduneytid vinni i sameiningu ad pvi ad [6gbundnum
verkefnum tengdum loftgaedum sé sinnt & vidunandi hatt pratt fyrir 6fyrirséd atvik og
timabundid alag a starfsemi stofnunarinnar.

3.1.1 Stefnumoérkun um loftgaedi

Umhverfis- og audlindaraduneyti hefur litid sinnt stefnumorkun vegna loftgaeda um-
fram dkveedi gildandi laga og reglugerda. Framtidarsyn stjérnvalda birtist einna helst i
Velferd til framtidar sem raduneytid sendi fra sér arid 2002. bar eru sett fram pau

markmid ad mengun verdi undir strongustu morkum & Evrépska efnahagssvaedinu, ad
loftmengun af véldum umferdar, idnadar og annarrar starfsemi verdi haldid i lagmarki
eftir pvi sem kostur er og ad dregid verdi ur loftmengun & hofudborgarsveedinu. Til ad
na pessum markmidum var m.a. lagt til ad voktun mengunarefna i andrimslofti yrdi
baett, ad dregid yrdi ur styrk svifryks i andramslofti 4 héfudborgarsveedinu, t.d. med
pvi ad draga ur notkun nagladekkja, og gjold & eldsneyti yrdu latin taka mid af peirri
mengun sem pau valda.

Arid 2010 skipadi heilbrigdisradherra sameiginlegan styrihdp heilbrigdisraduneytis (nu
velfer8arraduneyti) og umhverfisraduneytis (ni umhverfis- og audlindaraduneyti) til
ad koma a samstarfsvettvangi um loftgeedi og lydheilsu. Verkefni hopsins var m.a. ad
safna upplysingum um loftgaedi og meta &ahrif loftmengunar & heilsu félks & islandi,
einkum barna og ungmenna. Hépurinn atti jafnframt ad setja fram timasetta dzetlun
med maelanlegum skrefum til ad baeta loftgaedi og draga ur ahrifum mengunar a born.
Afrakstur peirrar vinnu birtist i skyrslunni Hreint loft, betri heilsa (2013).

i skyrslunni er fjallad um helstu mengunarvalda lofts, baedi innanhuss og utan, upp-
runa peirra, magn og ahrif a heilsufar. bar er einnig fjallad um voktun og mogulegar
adgerdir til ad stemma stigu vid skadsemi peirra. [ skyrslunni er pé hvorki ad finna
timasetta adgerdadaetlun med skilgreindum verkefnum og dbyrgdaradilum né skuld-
bindingar rikisvaldsins til ad fylgja eftir tillogum styrihdpsins eda gripa til adgerda i
samraemi vid peer. A9 mati Rikisendurskodunar jafngildir skyrslan pvi ekki opinberri
stefnumorkun i malaflokknum likt og umhverfis- og audlindaraduneyti hefur viljad
meina.


https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Velferd_til_framtidar_2002.pdf
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Loftgaedaskyrslan_2013_04_16.pdf

Samkvaemt minnisbladi formanns styrihdpsins fra pvi i névember 2013 6skudu radu-
neytisstjérar velferdarraduneytis og umhverfis- og audlindaradneytis eftir tillogum um
hvernig maetti sem best fylgja eftir peim radleggingum sem fram komu i skyrslunni og
mynda samradsvettvang um loftgeedi og lydheilsu. Ad mati formannsins atti fram-
kvaemd tillagnanna best heima hja Umhverfisstofnun, embaetti landlaeknis og sveitar-
félogum landsins. Hann lagdi til ad skipadur yrdi styrihdpur med fulltrGum pessara
briggja adila, auk fulltrda fra velferdarrdduneyti, umhverfis- og audlindardduneyti og
jafnvel fjarmala- og innanrikisraduneyti. Hépnum yrdi falid ad koma tillogum skyrsl-
unnar i framkvaemd og fylgja peim eftir & naestu 1-3 arum. [ pvi augnamidi yrdi hépur-
inn ad vinna framkveemdaaaetlun med tilheyrandi kostnadargreiningu og forgangs-
rodun verkefna. Samkvaemt upplysingum fra velferéarraduneyti hefur pessi hépur
ekki verid skipadur, ramum premur arum eftir Utgafu skyrslunnar.

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad
aframhald verdi & pvi starfi sem radist var i vid vinnslu Hreint loft, betri heilsa.
Stofnunin telur ad samrad af peim toga sé mikilveegt pegar kemur ad dztlunum um
baett loftgedi. Nefna ma ad loftgedi eru tekin til greina i samgdngudaetiunum sem
heyra undir innanrikisraduneyti. i samgénguaaetlun fyrir arin 2011-22 kemur t.d. fram
ad vinna eigi adgerdadaetlun um aukin loftgaedi i helstu péttbyliskjornum i samstarfi
vid sveitarfélogin og i fjdgurra ara samgonguaaetlun (2011-14) er reett um ad nyta
moguleika midlaegrar styringar umferdarljésa & hofudborgarsvaedinu til ad draga ur
mengun a fjolfornum leidum. bpa verdur ad hafa i huga ad loftgaedi eru ekki sidur heil-
brigdismal en umhverfismal. A5 mati Rikisendurskodunar er brynt ad stefna og ad-
gerdir stjérnvalda i élikum malaflokkum stydji hver vié adra og ad markmid peirra séu
samrymanleg. Til ad svo megi verda er samrad og samvinna naudsynleg.

3.2 Umbhverfisstofnun

Umhverfisstofnun er undir yfirstjérn umhverfis- og audlindaraéherra og starfar sam-
kvaemt [6gum nr. 90/2002. Helsta hlutverk hennar er ad studla ad velferd almennings
med pvi ad beita sér fyrir heilneemu umbhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun og
sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda. Stofnunin hefur eftirlit med framkvaemd laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir og hefur yfirumsjon med heilbrigdis- og mengunar-
varnaeftirliti 4 islandi. Henni er m.a. aetlad ad tryggja ad pvi sé sinnt og pad
framkvaemt med samramdum haetti 4 landinu 6llu. Pa er henni tlad ad koma &
samvinnu peirra sem ad pessum malum starfa, geeta ad hagkvaemni eftirlitsins og
fyrirbyggja tviverknad og skorun eftir pvi sem haegt er.

Til ad raekja petta hlutverk er mikilveegt ad stofnunin vinni ndid med heilbrigdisnefnd-
um sveitarfélaganna, heilbrigdiseftirlitum og fulltrdum peirra. Henni ber ad veita peim
radgjof og bjénustu eftir pvi sem hidn getur og adstaedur krefjast, m.a. med pvi ad gefa
ut leidbeiningar, vidmidunarreglur og fraedsluefni. Rikisendurskodun telur ad
Umhverfisstofnun purfi ad leggja meiri reekt vid petta hlutverk pegar kemur ad mal-
efnum loftgaeda. | pvi sambandi ma nefna ad i 20. gr. reglugerdar nr. 787/1999 um
loftgedi er kvedid & um ad stofnunin skuli gefa ut handbdk fyrir sveitarfélog um
adgerdaaeetlanir og framkvaemdir @ peirra vegum sem varda einstok mengunarefni i
lofti. SU handbdék hefur aldrei verid gefin Ut en yrdi mikilvaegur grunnur ad vel
heppnadri dzetlanagerd og samraeemdu verklagi innan malaflokksins.
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[ mai 2016 sendi Rikisendurskodun 6llum heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaganna spurn-
ingar um stodu loftgaeda og hvernig peim malum vaeri sinnt. | svérum peirra kom m.a.
fram ad efla pyrfti fraedslu og simenntun fyrir heilbrigdisfulltria og auka frekar sam-
starf Umhverfisstofnunar vid pau svo ad abyrgd og verkaskipting yrdi skyrari. |
svorunum komu einnig fram ahyggjur um ad Umbhverfisstofnun geeti ekki sinnt sam-
raeemingarhlutverki sinu i loftgeedamalum eins vel og aeskilegt veeri vegna takmarkads
fiolda sérfreedinga og 6ndgs fjarmagns. Rikisendurskodun telur ad taka beri pessi
sjénarmid heilbrigdiseftirlitanna alvarlega.

Umhverfis- og audlindaradherra er atlad ad skilgreina og setja markmid um loftgaedi,
rekstur maelistodva og skyldu atvinnurekstrar til ad upplysa um losun mengandi efna.
Pad er sidan hlutverk Umhverfisstofnunar ad afla upplysinga um loftgaedi og sinna
voktun og rannséknum & peim. Hun flokkar og metur svaedi og péttbylisstadi med til-
liti til loftgaeda, setur upp meelistodvar og aflar upplysinga um loftgaedi i landinu. ba
gefur han ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun og
hefur umsjon med pvi ad dkvaedum reglugerdar par um sé framfylgt.

Annar veigamikill pattur i starfi Umhverfisstofnunar er ad afla og midla upplysingum
um loftgeedi og losun loftmengandi efna. Henni ber ad kalla eftir nidurst6dum
mengunarvarnareftirlits og loftgaedamaelinga fra heilbrigdisnefndum sveitarfélaga,
halda bdékhald um losun tiltekinna mengunarefna sem hun skilar svo til Umhverfis-
stofnunar Evrépu og birta skyrslur um graent bokhald sem starfsleyfisskyld fyrirtaeki
purfa ad skila henni. Umhverfistofnun er jafnframt etlad ad birta reglulega upplysing-
ar um loftgaedi 4 islandi og tryggja ad paer séu adgengilegar almenningi.

Ekki verdur annad séd en ad Umhverfisstofnun hafi stadid vid skuldbindingar sinar um
ad afla framangreindra upplysinga. Hun skilar gégnum til Umhverfisstofnunar Evrépu
og birtir skyrslur um graent békhald i samraemi vid skyldur sinar. Ljést er ad stofnunin
byr yfir umfangsmikilli pekkingu a pessu svidi en pratt fyrir pad er apreifanlegur skort-
ur & utgefnu efni um loftgaedi 4 islandi. Engum arsskyrslum um loftgaedi er til ad dreifa
né skyrslum sem greina fra nidurstodum loftgaedamaelinga 4 tilteknum st6dum, préun
peirra yfir dkvedin timabil o.s.frv. bvi er erfitt ad nalgast slikar upplysingar nema med
milligdngu sérfraedinga Umhverfisstofnunar. Ad sogn Umhverfisstofnunar eru dstaedur
pessa takmarkadur mannafli og timaskortur. Engu ad sidur telur Rikisendurskodun
mikilvaegt ad stofnunin sinni sliku Utgafustarfi, baedi til hagsbota fyrir almenning og pa
adila sem geta nytt slikar upplysingar vid rannséknir eda opinbera daetlanagerd.

[ pessu sambandi er rétt ad taka fram ad arid 2010 gaf Umhverfisstofnun Gt Lands-
deetlun um loftgaedi sem gilti til arsins 2014. Megintilgangur hennar var ad upplysa um

stéduna i voktun og eftirliti med gaadum andrimsloftsins og marka naestu skref til ad
baeta voktun og upplysingagjof til almennings. Aaetlunin hefur pé hvorki verid endur-
nyjud né drangur hennar metinn eins og aeskilegt vaeri. Samkvaemt svérum Umbhverfis-
stofnunar rédi par mestu timaskortur hja starfsménnum loftmengunarteymis og tima-
bundid alag vegna eldgossins i Holuhrauni 2014-15.


https://www.ust.is/library/Skrar/utgefid-efni/Annad/landsaatlun_um_loftgadi_www.pdf
https://www.ust.is/library/Skrar/utgefid-efni/Annad/landsaatlun_um_loftgadi_www.pdf

3.2.1 Umfang loftgaeedamala innan Umhverfisstofnunar

pé ad verkefni Umhverfisstofnunar a svidi loftgaeda séu fjdlbreytt og oft 8 tidum vida-
mikil er hlutfallslega litill hluti starfseminnar helgadur pessum malum. Starfsmenn
loftmengunarteymis stofnunarinnar hafa lengstum verid sjo talsins og par af hefur ein-
géngu teymisstjori sinnt loftgeedum i fullu starfi. Verksvié hans naer pé til fleiri patta
en loftgeeda einvordungu. begar alagid er mest hafa tveir adrir starfsmenn teymisins
sinnt malaflokknum asamt pvi ad sérfraeedingur stofnunarinnar i télvu- og upplysinga-
taekni sinnir tilteknum pattum sem tengjast midlun gagna um loftgaedi. | fjarauka-
I6gum 2014 var stofnuninni veitt aukid fjdrmagn vegna uppsetningar og reksturs loft-
gaedastjornunarkerfis sem m.a. atti ad standa undir nyju stédugildi. Uppsetning
kerfisins hefur tafist en i september 2016 var gengid fra radningu nys sérfraedings i
loftmengunarteymid sem eingéngu sinnir malefnum loftgeeda. A3 mati Rikisendur-
skodunar er su breyting afar mikilvaeg enda varhugavert ad eingdngu einn starfsmadur
beri hitann og pungann af malaflokknum.

Beinn kostnadur Umhverfisstofnunar vegna loftgeedamala hefur verid oéverulegur
undanfarin ar (2013-15) eda i kringum 16 m.kr. ari sem er rimlega 1% af gjoldum
stofnunarinnar. Steersti hluti pess kostnadar eru laun. Samkvaemt upplysingum fra
Umhverfisstofnun gera aeetlanir rad fyrir ad heildarkostnadur vegna loftgee6amala
verdi um 62,5 m.kr. arid 2016 sem er um 7,5% pess fjarmagns sem stofnunin hefur til
rekstrar og fjarfestinga a arinu. bessi aukni kostnadur kemur einkum til vegna fjarfest-
inga i teekjum og hugbunadi (meelistédvum og loftgeedastjornunarkerfi) og haerri
launakostnadi, p. & m. vegna nys starfsmanns.

3.3 Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga

Samkvaemt [6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir skal ekkert sveitar-
félag vera an heilbrigdiseftirlits. Landinu er skipt i 10 eftirlitssveedi og kjésa sveitar-
stjérnir & hverju svaedi heilbrigdisnefnd sem ber m.a. ad sja um ad dkvaedum laganna
og reglugerda sem settar eru a@ grundvelli peirra sé framfylgt. Nefndirnar geta ragid
heilbrigdisfulltrda til ad annast eftirlitid i umbodi sinu. Starfsemi heilbrigdiseftirlits-
svaelda er fjarmognud ad hluta med starfsleyfis- og eftirlitsgjoldum samkvaemt gjald-
skra. pad sem eftir stendur greida sveitarfélogin hlutfallslega midad vid ibuafjolda.

Eftirlitssveedi heilbrigdisnefnda

v" Reykjavikursvaedi v" Sudurlandssvadi

v' Vesturlandssvaedi v" Sudurnesjasvadi

v' Vestfjardasvaedi v Hafnarfjardar- og

v" Nordurlandssveedi vestra Kopavogssvadi

v" Nordurlandssvaedi eystra v Kjésarsveedi (Seltjarnarnes,

v" Austurlandssvaedi Mosfellsbaer og Kjésarhreppur)

[ 6. gr. d.i16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir er kvedid 4 um ad heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaga, einar sér eda med samvinnu sin a@ milli, gefi Ut aaetlanir um loft-
gaedi 4 sinu sveedi par sem m.a. komi fram timadaetlun, adgerdir og stefnumorkun til
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ad bzeta loftgeedi. b4 ber peim ad vinna vidbragdsaaetlanir sem tilgreina paer skamm-
timaadgerdir sem gripa skal til ef haetta er a ad loftmengun & eftirlitssvaedi peirra fari
yfir vidmidunargildi. Heilbrigdisnefndum ber pessu til vidbdtar ad tryggja ad upplys-
ingar um loftgaedi séu adgengilegar almenningi og gefa Ut tilkynningar pegar tiltekin
mengunarefni i andrdmslofti fara yfir heilsuverndarmork eda liklegt pykir ad pad
gerist. | slikum tilvikum skal hlutadeigandi nefnd leggja fram adgerdadaetlun sem
midar ad pvi ad draga Ur peirri haettu sem stafar af dstandinu eda stytta timabilid sem
pad varir.

i fyrrnefndri konnun Rikisendurskodunar medal heilbrigdiseftirlita sveitarfélaganna
var spurt um datlanagerd i malaflokknum. Svér barust fra heilbrigdiseftirlitum niu
svaeda af tiu. [ 1jds kom ad engin heilbrigdisnefnd & landinu hefur gefid ut formlega
daetlun um loftgeedi og einungis heilbrigdisnefnd Reykjavikur hefur unnid vidbragds-
daetlun um loftgaedi. Algengasta asteedan sem nefndirnar gafu fyrir pessu var su ad

loftgeedi veaeru almennt gdéd a eftirlitssvaedi peirra. A6 mati Rikisendurskodunar er
pessi skortur & daetlunum bagalegur enda er pad I6gbundin skylda heilbrigdisnefnda
ad setja slikar dzetlanir. bott nefndirnar telji loftgaedi g6d er mikilveegt ad setja skyr
markmid, greina helstu ahaettupaetti og vera vidbuin ad bregdast vid loftmengun.

i pessu sambandi telur Rikisendurskodun rétt ad itreka ad umhverfis- og audlindarad-
herra hefur enn ekki gefid Gt almenna daetlun um loftgaedi. Utgafa hennar hlytur pé
ad teljast forsenda pess ad sveitarfélog geti sett sér sinar eigin datlanir enda mikil-
vaegt ad samraemi sé 4 milli peirra. AG mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad datlanir
sveitarfélaganna feli i sér nanari utfaerslu @ markmidum almennrar dzetlunar radherra
og ad peer taki tillit til sérstodu hvers eftirlitssvaedis og stadbundinna adstaedna. Tafir 4
utgafu almennrar aaetlunar radherra eiga p6 ekki ad hindra nefndirnar i ad setja sér
vidbragdsaaetlanir enda IUta paer 6drum I6gmalum. bPar sem Umhverfisstofnun hefur
yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti og I6gbundna skyldu til ad annast eftirlit med fram-
kvaemd laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir telur Rikisendurskodun zeskilegt ad
hun hvetji heilbrigdisnefndir sveitarfélaga til ad setja sér tilskildar aaetlanir um loft-
gaedi og stydji vid pa vinnu eftir pvi sem vid a.

Rikisendurskodun spurdi einnig um eftirlit med loftgaedum og rekstur maelistddva. |
lj6s kom ad einungis prju sveitarfélog reka maelistodvar. Reykjavikurborg rekur tveer
faeranlegar stodvar og Kdpavogsbeer eina. pa rekur Hafnarfjardarbeer eina st6d 4
Nordurhellu auk pess ad vera i samstarfi vid Umhverfisstofnun og Rio Tinto Alcan um
rekstur maelistédvar & Hvaleyrarholti. | svérum priggja annarra heilbrigdiseftirlita kom
fram ad pau teldu astaedu til ad setja upp slika stdéd innan sins eftirlitssvaedis, einkum
vegna svifryks. Fulltrdi eins eftirlitsins greindi fra pvi ad verkefnid nyti ekki forgangs
hja sveitarfélaginu og pess vegna veeri ekki gert rad fyrir fjarmagni til pess. Ekki staedi 4
nefndinni ad kaupa stdd og afla pekkingar til rekstursins ef fjarmagn fengist. i svari
annarrar nefndar kom fram ad Umbhverfisstofnun hefdi raett um ad setja upp stéd 4
eftirlitssvadinu en ad af pvi hefdi enn ekki ordid.

Rikisendurskodun bendir a ad i 6. gr. d. i I[6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga setji upp og
reki maelistodvar eftir pvi sem porf er a. Heilbrigdisnefndum ber pd einungis ad setja


http://reykjavik.is/sites/default/files/vidbragdsaaetlun_um_loftgaedi.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/vidbragdsaaetlun_um_loftgaedi.pdf

upp og reka maelistédvar vegna hugsanlegs dlags vegna umferdar eda starfsemi telji
baer eda vidkomandi sveitarfélag pad naudsynlegt. Fram hefur komid ad heilbrigdis-
fulltrdar & premur eftirlitssveedum par sem hvorki Umhverfisstofnun né heilbrigdis-
eftirlit raku meelistédvar toldu porf &8 maelingum. bad geeti bent til pess ad dbyrgd a
uppsetningu og rekstri maelistédva sé ekki négu skyr. Rikisendurskodun hvetur pvi
umhverfis- og audlindaraduneyti til ad meta hvort su abyrgd sé neegilega vel skilgreind
i 16gum og hvort abyrgdaskipting og samstarf Umhverfisstofnunar og heilbrigdiseftir-
lita sé eins arangursrik i framkvamd og lagt var upp med vid setningu laganna.
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4 Meelingar og eftirlit

4.1 Loftgaedi 4 Islandi

Med tilliti til loftgaeda njota islendingar géds af pvi ad vera famenn pjod i afskekktu og
dreifbylu eylandi par sem vedur er almennt vott og vindasamt. ba er hvorki raforku-
framleidsla né hushitun had bruna jardefnaeldsneyta. Samkvaemt skyrslu Umhverfis-
stofnunar um losun mengandi efna 4 islandi & timabilinu 19902014 var nanast allt
rafmagn arid 2014 framleitt med vatnsorku (70%) og jardvarma (30%). Jardvarmi er
jafnframt notadur til hushitunar i yfir 90% heimila & Islandi. Svér heilbrigdiseftirlita
sveitarfélaganna vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um loftgaedi a peirra eftirlitssvaedi
benda til pess ad stadan sé almennt talin gé8. Engar grundvallarbreytingar hafi att sér
stad 4 sidustu drum pott benda megi 4 jakvaeda og neikvaeda préun i einstaka malum.

Medal pess sem eftirlitin toldu hafa pokast i rétta att var ad opnar sorpbrennslur
hefdu svo til lagst af. Aukin notkun idnfyrirteekja & rafmagni i stad oliu til kyndingar a
kotlum og ofnum var einnig nefnd i pvi sambandi sem og framfarir i mengunarvarna-
bunadi sem m.a. heféu dregid ur lyktarmengun. Pa kom fram ad & héfudborgarsveed-
inu hefdi tilvikum par sem svifryk maeldist yfir viomidunarmorkum faekkad fra arinu
2011, m.a. vegna fraedslu- og hvatningarstarfs til ad draga ur notkun nagladekkja (sja
nanari umfjollun i kafla 4.3.1). Til neikvaedrar préunar toldust aftur 8 moéti mengun fra
stéridjufyrirtaekjum og aukin brennisteinsmengun fra jarévarmavirkjunum (sja kafla
4.3.2). b4 kom fram ad i péttbyli veeri svifryksmengun dhyggjuefni. [ pvi sambandi var
sérstaklega visad til vedurfars sidustu ara, p.e. mikilli halku sem kalladi 4 notkun nagla-
dekkja samhlida aukinni séltun og sondun gatna og géngustiga. Sveitarfélog pyrftu ad
bregdast vid pessu med aukinni hreinsun.

Ad mati meirihluta heilbrigdiseftirlitanna er rik dsteda til ad gefa loftgeedum meiri
gaum 4 komandi arum, m.a. vegna hattu & nattiruhamférum, rykmengunar fra ha-
lendinu, sandfoks og fjélgunar vatnsaflsvirkjana med uppistdodulénum sem skapa
hattu a jardvegsfoki pegar vatnsstada peirra er Iag. Einnig potti astaeda til ad fylgjast
vel med préun loftgeda vegna fjdlgunar skemmtiferdaskipa sem koma til landsins,
aukinnar bilaumferdar samhlida fjolgun ferdamanna og frekari uppbyggingar jaro-
varmavirkjana.

4.2  Meelingar a loftgeedum

Log um hollustuhaetti og mengunarvarnir kveda a um ad settar séu upp maelistédvar
svo ad meta megi loftgaedi. Med reglubundnum og samreemdum maelingum ma fylgj-
ast med losun og styrkleika mengandi efna og gripa til adgerda par sem vid 4. Sam-
kvaemt reglugerd nr. 787/1999 um loftgaedi er landinu skipt upp i tvo sveedi med tilliti
til loftgeda, p.e. péttbyli héfudborgarsvaedisins og dreifbyli (landsvaedi utan hofud-
borgarsvaedisins). | péttbyli eru fleiri mengunarefni voktud en utan pess og itarlegri
krofur gerdar um upplysingagjof, tilkynningar og rauntimamaelingar. Haegt er ad skil-
greina undirsveedi i dreifbyli par sem asteeda pykir til ad fylgjast sérstaklega med til-


http://www.ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/Loftslagsbreytingar/Infomative%20Inventory%20Report%20Iceland%202016.pdf

teknum efnum. Akureyri og hluti Sudurlands hafa verid skilgreind sem undirsvaedi fyrir
svifryk og undirsvaedi fyrir brennisteinsdioxid hafa verid skilgreind umhverfis idnadar-
svaedin i Hvalfirdi og Reydarfirdi.

Loftmengun var fyrst maeld hér & landi eftir ad alverid i Straumsvik ték til starfa arid
1969. Sidan pa hefur voktun loftgeeda eflst, baedi pegar litid er til fjélda maelistédva og
fiolda mengunarefna sem meaeld eru. Malistédvar i rekstri eru nd 31 talsins (sja mynd
4.1). Flestar peirra (21 st6d) eru reknar af adilum sem stunda mengandi atvinnu-
rekstur en hinar eru ymist & vegum Umbhverfisstofnunar eda einstakra sveitarfélaga.
AJ auki rekur Vedurstofan maelistédvar & Storhofda i Vestmannaeyjum og & irafossi
sem eru notadar til ad afla upplysinga um bakgrunnsgildi loftmengunar & islandi.
Nidurstodur maelinga 18 stddva eru birtar a vef Umhverfisstofnunar, www.loftgaedi.is,
en pad er stefna Umhverfisstofnunar ad nidurstdédur allra maelistédva a landinu verdi
adgengilegar i sem naest rauntima 4 vefsidu hennar.
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Samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar eru talsvert fleiri maelistddvar & hverja
100.000 ibua hér a landi en annars stadar a Nordurléndunum. Sé midad vid flatarmal
landsins er fjldinn einnig 6rlitid haerri. A hinn béginn eru stér landsvaedi hér & landi
pbar sem er engin maelist6d (sja mynd 4.1). Umhverfisstofnun segir pad helgast af mati
a maeliporf og fjarhagslegri forgangsrodun. béttbylissveedi par sem umferd er mest og
svaedi i kringum idnadarstarfsemi hafi notid forgangs enda sé mengun mest par. Loft-
gaedi 4 svaeedum par sem engar maelingar eru gerdar séu aftur 8 méti almennt talin
vidunandi. Engu ad sidur er par m.a. um ad raeda sveedi sem na inn & gosbeltid par
sem sandfok er algengt. Umhverfisstofnun telur ad pess vegna veeri seskilegt ad pétta
maelanetid & landinu. | Ijési pess ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna téldu einnig
mikilveegt ad vakta betur svifryksmengun telur Rikisendurskodun eeskilegt ad
Umhverfisstofnun kanni med skipulegum haetti hvort og hvernig fjolga aetti maeli-
stédvum 4 fyrrnefndum sveedum.
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4.2.1 Loftgedaupplysingakerfi

Erlendis, s.s. i Svipjod og Noregi, hafa verid sett upp loftgeedastjornunarkerfi (Urban
air quality management system) eda loftgaeedaupplysingakerfi eins og Umhverfisstofn-
un telur réttara ad kalla pau. Um er ad raeda télvukerfi med nokkrum mismunandi
hugbunadarlausnum par sem safnad er saman ymsum goégnum um loftgeedi og adra
baetti sem hafa ahrif & pau. Ur peim ma sidan vinna upplysingar og midla peim afram.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hefur undirbuningur fyrir innleidingu
loftgaedaupplysingakerfis hérlendis stadid yfir i rimt ar en kerfid verdur innleitt |
afongum. | mars 2016 hofst vinna vid uppsetningu gagnagrunns (PostgreSQL) sem er
kjarninn i kerfinu og mun halda utan um allar loftgaeedamaelingar 4 Islandi. b4 hafa vid-
raedur verid i gangi vid erlendar radgjafastofur i loftgeedamalum um ad tengja
grunninn vid sérhannadan hugbinad sem vinnur med goégnin. Vonir stédu til ad fyrsti
afangi kerfisins yrdi tekinn i notkun i september 2016 og annar afangi um svipad leyti
en samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar i névember 2016 litur ut fyrir ad pad
verdi ekki fyrr en 68ru hvoru megin vid aramatin. Ekki liggur fyrir hvenaer sidasti hluti
kerfisins verdur tekinn i notkun en sa hluti byggist a likanautreikningum um dreifingu
loftmengunar. Azetladur kostnadur vid fyrsta afanga er 2 m.kr. Endanlegur kostnadur
liggur ekki fyrir en Umhverfisstofnun telur ljést aé hann verdi a.m.k. 10 m.kr. Rekstrar-
kostnadur kerfisins mun eingdngu felast i launakostnadi og kaupum a naudsynlegum
uppfeerslum en ekki parf ad greida leigu- eda askriftargjold.

Gott loftgaedaupplysingakerfi 8 ad geta birt loftgeedamaelingar fra 6llum maelist6dvum
landsins jafnédum og pbaer berast og uppfaert peer eigi sjaldnar en a klukkutima fresti.
Pad zetti ad geta haldid utan um préun loftgaeda yfir tiltekid timabil og t.d. birt upplys-
ingar um pad hve oft loftmengun fer yfir vibmidunarmork a arinu. Gott kerfi aetti jafn-
framt ad gera upplysingar um loftgaedi adgengilegar i rauntima og gera kleift ad senda
folki skilabod (tolvupdst eda sms) ef loftgaedi versna. Fram til pessa hefur pad ekki
verid mogulegt. Samhlida uppsetningu kerfisins hyggst Umhverfisstofnun opna nyja og
notendavaena vefsidu par sem nidurstédur loftgeedamaelinga birtast.

Nytt loftgeedaupplysingakerfi mun einfalda vinnu Umhverfisstofnunar vid ad skila
gégnum Ur loftgaedameelingum til Umhverfisstofnunar Evrépu. Haegt verdur ad senda
pbau beint Ur gagnagrunninum en fram til pessa hefur Umhverfisstofnun fyrst purft ad
yfirfara pau og leidrétta asamt pvi ad breyta formi peirra. Med nyju loftgeedaupp-
lysingakerfi og nyrri vefsidu mun pjénusta vid almenning batna sem og pjénusta vid
sérfraedinga, hagsmunaadila og stefnumdtunaradila. Sem deemi ma nefna ad hvenaer
sem er verdur haegt ndlgast upplysingar um hve oft tiltekid mengunarefni hefur farid
yfir leyfileg mork a hverri maelist6d fyrir sig. Slikar upplysingar hafa ekki legid fyrir fyrr
en buid er ad fara yfir maeligbgn arsins 4 undan og vinna ur peim handvirkt. b4 hefur
naer eingdngu verid haegt ad nalgast upplysingar um préun loftgeeda hja sérfraedingum
Umhverfisstofnunar. A6 mati Rikisendurskodunar mun gagnszei og adgengi ad upplys-
ingum pvi aukast.

4.3 Losun mengandi efna 4 [slandi

Vegna takmarkads fjarmagns hefur Umhverfisstofnun purft ad forgangsrada meeling-
um a mengunarefnum eftir mikilvaegi peirra. Slik forgangsrodun byggir a faglegu mati



og er pa horft til pess hvada efni hafa verid i haekkudum styrk hér a landi, hvar flest
folk byr og hvar mesta losun mengunarefna fer fram. Ekki eru ger8ar maelingar a 6ll-
um peim efnaflokkum sem Evréputilskipun um loftgaedi kvedur & um en hun gefur
rikjum tiltekid svigram i pessum efnum. Ekki parf ad vera med stédugar meelingar ef
modeldtreikningar, skammtimamaelingar eda sérfredimat syna fram a ad mengun af
voldum efnanna sé undir tilgreindum morkum. Hér a landi eru skyrar visbendingar um
ad svo sé pott ekki séu stédugar maelingar. | sumum tilvikum eru engar pekktar
mengunaruppsprettur til stadar, s.s. i tilfelli blys sem helst var ad finna i blybaettu
bensini 4dur en pad var bannad. i 68rum tilvikum eru til eldri maeliseriur, t.d. benzen-
og kadminmaelingar, sem syna ad meeligildi voru vel innan leyfilegra marka og ekki er
astaeda til ad zetla ad pad hafi breyst. Sama gildir um forefni éson.

pungmaélmar og PAH efni hafa verid voktud vid stéridjusvaedi & islandi en alver eru
helstu stoku uppsprettur efnanna. Maeligildin hafa verid undir mérkum og pvi telja
fulltrdar Umhverfisstofnunar éhzett ad dzetla ad gildi annars stadar a landinu séu lag.
beir vidurkenna p6 ad aeskilegt veeri ad maela pungmalma og PAH efni vid umferdar-
miklar gotur 4 hofudborgarsvaedinu poétt allt bendi til ad styrkur efnanna myndi ekki
malast umfram leyfileg mork. Rikisendurskodun minnir a ad i 6. gr. d. i |ld6gum um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir er kvedid @ um ad Umhverfisstofnun og heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaga setji upp og reki malistodvar eftir pvi sem porf er 4. Telji
Umhverfisstofnun aeskilegt ad hefja pessar maelingar hvetur Rikisendurskodun stofn-
unina til ad nyta sér pa heimild.

Med tilliti til fyrrnefndrar forgangsrodunar hefur ahersla verid 16g6 4 ad maela svifryk,
kéfnunarefnisdioxid, brennisteinsvetni og brennisteinsdioxid. betta eru pau efni sem
helst eda haettast er vid ad fari yfir heilsuverndarmork hérlendis. A6 mati Umhverfis-
stofnunar er voktun a pessum efnum almennt i gédu horfi. Fjoldi mzeliteekja er vid-
unandi og pau stadsett pannig ad malingar eiga ad gefa sem réttustu mynd af astandi
andrdmsloftsins. Sum peirra parfnast pé endurnyjunar vegna aldurs.

Um framangreind efni gilda reglugerdir nr. 514/2010 um styrk brennisteinsvetnis i
andrdmslofti og reglugerd nr. 920/2016 um brennisteinsdioxid, kéfnunarefnisdioxid
og koéfnunarefnisoxid, bensen, kolsyring, svifryk og bly i andrumsloftinu, styrk ésons
vid yfirbord jardar og um upplysingar til almennings. Sidarnefnda reglugerdin tok gildi
7. névember 2016. Hun leysti m.a. af holmi reglugerd nr. 251 um brennisteinsdioxid,
koéfnunarefnisdioxid og kéfnunarefnisoxid, bensen, kolsyring, svifryk og bly i andrdms-
loftinu og upplysingar til almennings sem hafdi verid i gildi fra arinu 2002. Markmid
reglugerdanna eru ad:

v' lagmarka loftmengum af voldum pessara efna og vidhalda gaeedum andrims-
lofts par sem pau eru mikil en baeta pau ella,

v' setja vidmidunar- og vidvérunarmork fyrir efnin sem mida ad pvi ad fyrir-
byggja eda draga ur skadlegum ahrifum & heilbrigdi manna og umhverfid i
heild sinni,

v tryggja vidunandi og samramdar maelingar & styrk efnanna i andrimsloftinu
og ad upplysingum par um sé midlad til almennings.
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Pegar drangur stjérnvalda i loftgeedamalum undanfarin ar er metinn telur Rikisendur-
skodun naertaekast ad lita til peirra vidmida og markmida sem pessar reglugerdir
kveda 4 um og bera pau saman vid nidurstddur loftgeedamaelinga. | pvi sambandi
verdur einkum horft til heilsuverndarmarka og vidmida um styrkleika einstakra meng-
unarefna og leyfileg fravik fra peim.

4.3.1 Svifryk (PM1o og PM25)

Svifryksmengun er su tegund loftmengunar sem hefur mest ahrif 8 allan almenning.
Um er ad reeda smagerdar agnir sem svifa um i andrumsloftinu. Aukinn styrkur peirra
getur leitt til kélnandi vedurfars par sem rykid dregur ar sélarljési sem nzer til jardar.
Svifryk myndast i nattdrunni, m.a. vegna uppblasturs jardvegs, eldgosa og seeroks, en
einnig af mannavéldum og pa einkum vegna eldsneytisbruna, bilaumferdar og idnad-
arstarfsemi. Efnasamsetning pess fer eftir uppsprettunni. Rannsékn & samsetningu
svifryks i Reykjavik arid 2003 syndi ad rekja matti um 64% af heildarrykmagninu til um-
ferdar, p.e. malbiks (55%), bremsuborda (2%) og séts (7%). | sambeerilegri rannsékn
fra arinu 2012 var petta hlutfall 61% en samsetningin pé med téluvert 66rum haetti,
b.e. malbik (17%), bremsubordar (14%) og sét (30%).

Svifryk er flokkad eftir steerd agnanna. Flokkurinn PMyq tekur til agna minni en 10 um i
pvermal en oftast er midad vid pann flokk i umfjollun og rannséknum & svifryki. Flokk-
urinn PM, s tekur til agna sem eru minni en 2,5 pm i pvermal og pa er flokkurinn PM;
notadur um agnir sem eru minni en 1 um i pvermal. Rétt er ad taka fram ad PMy,
tekur til beggja sidastnefndu flokkanna. Svifryk getur haft verulega neikvaed ahrif &
heilsu félks en born, aldradir og félk med undirliggjandi 6ndunarfaera- og/eda hjarta-
og adasjukddéma eru vidkveemastir fyrir svifryksmengun. Ahrifin eru einkum had
steerd agnanna og eru finar agnir taldar hzaettulegri heilsu félks en paer gréfu. Agnir
sem eru minni en 10 um i pvermal eiga audveldara med ad na djupt nidur i lungun og
geta safnast par fyrir & medan grofari agnir stoppa ofar i dndunarveginum. Hversu
miklum skada paer valda fer svo eftir pvi hversu mikil Utsetningin og hvort haettuleg
efni, t.d. pungmalmar, eru i rykinu. Svifryk getur pd verid skadlegt pétt pad innihaldi
ekki eitrud efni.

Viomio

Samkvaemt reglugerd nr. 251/2002 voru heilsuverndarmork fyrir PMyo midud vié 50
ug/m3 ad medaltali a sélarhring og 20 ug/m3 midad vid arsmedaltal. Samkvaeemt henni
var heimilt ad sélarhringsgildin faeru sjé sinnum yfir vidmidunarmarkin a ari. bessi vio-
mid voru i samraemi vid leidbeiningar Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar um loft-
gadi en pau voru strangari en vidmid Evrépusambandsins sem setur moérkin vid 50
;.Lg/m3 a sélarhring og 40 ug/m3 midad vié drsmedaltal. Tilskipun Evrépusambandsins
um loftgaedi (2008/50/EC) heimilar jafnframt ad sélarhringsgildin fari 35 sinnum yfir
vidmidunarmarkin 4 ari sem er fimm sinnum oftar en leyfilegt hefur verid 4 islandi.

[ oktéber 2016 undirritadi umhverfis- og audlindaradherra nyja reglugerd nr.
920/2016 um brennisteinsdioxid, kofnunarefnisdioxid og kofnunarefnisoxid, bensen,
kolsyring, svifryk og bly i andrumsloftinu, styrk ésons vid yfirbord jardar og um upplys-
ingar til almennings. Megintilgangur hennar var ad innleida akveedi framangreindrar
Evréputilskipunar og breytingartilskipun 2015/1480/EC. bad felur i sér ad breytingar


http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Svifryk/$file/Svifryk.pdf
http://www.vegagerdin.is/Vefur2.nsf/Files/Samsetning_svifryks_Rvk/$file/Samsetning%20svifryks%20í%20Reykjavík.pdf

eru gerdar a viomidunarmoérkum mengunarefna til samraemis vié pad sem gildir innan
sambandsins dsamt pvi ad rikari kréfur eru nd gerdar um midlun upplysinga til
almennings. Samkvaemt nyju reglugerdinni haldast heilsuverndarmork fyrir svifryk
Obreytt pegar midad er vid sodlarhringsgildi en drsmedaltalsgildid haekkar ur 20 i 40
ug/m3. peim skiptum sem styrkur svifryks ma maelast yfir vidmidunarmérkum fjolgar
jafnframt Ur sjo 4 ari i 35.

Pess ber ad geta ad i nyju reglugerdinni er i fyrsta sinn tilgreint vidmidunargildi fyrir
fint svifryk, p.e. PM,s. Samkvaemt vidmidunargildum Evrépusambandsins eru nudver-
andi mérk 25 pg/m?> ad medaltali 4 4ri en stefnt ad leekkun nidur i 20 pg/m? &rid 2020.
Hér a landi var farin su leid ad setja morkin pegar i stad vié 20 pg/m3. Leidbeiningar
Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar setja morkin aftur & méti vid 10 pg/m® ad
medaltali 4 4ri. bau eru pvi téluvert strangari en mérkin sem island setur sér.

4.2 Yfirlit yfir vidmidunarmork fyrir svifryk PMjo*

PM;, island ESB WHO
Heilsuverndarmérk (m.v. sélarhring) 50 pg/m’ 50 pg/m’ 50 pg/m’
Fjoldi skipta sem ma fara yfir mork arlega 35 35 -
Heilsuverndarmérk (m.v. arsmedaltal) 40 pg/m’ 40 pg/m’® 20 pg/m’
PM, 5

Heilsuverndarmork (m.v. arsmedaltal) 20 pg/m3 25 ug/m3 10 ug/m3

*Upplysingar midast vid gildandi vidmid i névember 2016.

Nokkra athygli vekur ad verid sé ad rymka mérkin vegna svifryksmengunar. | greinar-
gerd med nyrri reglugerd kemur fram ad fjdlgun skipta sem svifryksmengun ma
maelast yfir viomidunarmoérkum eigi sér paer skyringar ad ndverandi mork hafi reynst
oraunhzf. Evropusambandid hafi pvi fjolgad leyfilegum skiptum og 6ll 16nd i Evrépu
nema island hafi pegar verid buin ad breyta peim til samraemis vid tilskipun sam-
bandsins um loftgedi. Sérfraedingur Umhverfisstofnunar hefur stadfest vid Rikis-
endurskodun ad sjo skipti séu éraunhaef markmid i péttbyli 4 islandi. [ pvi sambandi
ma nefna ad i byrjun september 2016 hafdi svifryk vid Grensasveg i Reykjavik maelst
niu sinnum yfir heilsuverndarmérkum en pad er su maelist66 par sem gildin fara oftast
yfir vidmid. begar pridjungur var eftir af arinu hafdi mengun meelst oftar yfir moérkum
en reglugerd nr. 251/2002 heimiladi.

Meelingar

Mest ber a svifryki vid stérar umferfaraedar og nalaegt verksmidjum. Styrkur pess
getur verid breytilegur fra degi til dags en 4 afmoérkudum sveedum & landinu, einkum
hofudborgarsvaedinu, koma toppar i malingum pegar vedur er stillt og purrt og
mengunin nzer ad safnast upp. Algengt er ad slikt gerist & kéldum vetrardégum pegar
jord er snjdlaus og nagladekk undir bilum. Hagildi i maelingum geta einnig komid fram
a hvassvidrisdogum pegar uppfok fra jardvegi og umhverfi verdur mikid.

A islandi eru 19 maelistodvar sem maela eda safna svifryki i siur. baer eru i Reykjavik,

Hafnarfirdi, Képavogi, Reykjanesbae (Helguvik), vid Grundartanga, a Reydarfirdi og
Husavik. Allar stédvarnar maela svifryk af gerdinni PMo en 11 maela einnig PM,s.
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4.3 Styrkur svifryks vid Grensasveg 1995—-2015 (arsmedaltal)*

Grensasvegur (ug/m3) Heilsuverndarmork (20 pg/m3)

40

35

25 55— S

20

15

10

* Heimild: Umhverfisstofnun. Upplysingar vantar fyrir arid 2001.

Samkvaemt mzelingum vid Grensasveg i Reykjavik hefur arsmedaltal svifryks a timabil-
inu 1995-2015 lengstum verid yfir heilsuverndarmérkum (sja mynd 4.3). bréunin hef-
ur verid nokkud sveiflukennd en pegar litid er @ timabilid i heild hefur astandid farid
batnandi og frd arinu 2012 hefur arsmedaltalid verid undir heilsuverndarmérkum.
Samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar eru irkoma og vedurfar radandi pattur i
bessum sveiflum. Arid 2000 einkenndist veturinn i Reykjavik t.d. af meira purrvidri en
gengur og gerist og var arsmedaltal svifryks pa teeplega tvofalt haerra en heilsuvernd-
armorkin. Adrir paettir sem hafa ahrif a svifryksmengun er notkun nagladekkja. Reykja-
vikurborg hefur undanfarin ar hvatt 6kumenn til ad velja fremur dnegld vetrardekk og
virdist su adgerd hafa borid nokkurn drangur. A timabilinu 2002-13 laekkadi hlutfall
negldra dekkja i borginni Ur 67% i 35%. A sama tima ma sja almenna laekkun i ars-
medaltali svifryksmaelinga vid Grensasveg med einni undantekningu, p.e. arinu 2010.

4.3.2 Brennisteinsvetni (H2S)

Brennisteinsvetni (H,S) er litlaus lofttegund sem myndast vid rotnun lifreenna leifa
plantna og dyra og losnar ur jardlogum & jardhitasveedum. bétt lofttegundin sé litlaus
pbekkja flestir lyktina af henni, svokallada hveralykt, sem verdur til pegar efniéd kemur
upp med heitri gufu 4 jardhitasveedum. [ lagum styrk ertir pad augu, lungu og 6ndun-
arveg félks en i miklum styrk er pad skadlegt heilsu og getur reynst banvaent. Pad sem
gerir efnid sérstaklega heaettulegt er ad vid mjog mikinn styrk lamar pad lyktarskyn
folks og pvi attar pad sig ekki & haettunni.

Daemigerdar natturulegar uppsprettur brennisteinsvetnis eru hverir, eldfjoll og myra-
svaedi en losun af mannavéldum ma einkum rekja til idnadar, m.a. jardvarmavirkjana,
oliuhreinsistddva og skdlphreinsistodva. A vef Umhverfisstofnunar kemur fram ad
nattdrulegt Gtstreymi brennisteinsvetnis frd jardhitasvaedum & islandi sé daetlad um
5.100 tonn & ari. Jardvarmavirkjanir eru hins vegar ordin helsta uppspretta efnisins
(sja mynd 4.4). Arid 2015 var losun fra peim um 22.500 tonn sem er rimlega fjérfalt



nattlrulegt Utstreymi efnisins. bar af losudu tvaer virkjanir, Nesjavallavirkjun og Hellis-
heidarvirkjun, samtals taeplega 15.000 tonn.

4.4 Losun brennisteinsvetnis fra jardvarmavirkjunum 1995-2015*

Losun brennisteinsvetnis i tonnum 4 ari
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* Heimild: Umhverfisstofnun.

[ skyrslu Umhverfisstofnunar um losun mengandi efna & islandi timabilid 1990-2014
kemur fram ad losun brennisteinsvetnis hafi aukist um 294% a timabilinu. Su préun er
rakin til aukinnar starfsemi og uppbyggingar jardvarmavirkjana en raforkuframleidsla
peirra hefur fimmtanfaldast 4 pessum tima. Samkveemt upplysingum stofnunarinnar
var heildarlosun brennisteinssambanda, p.e. badi brennisteinsvetnis og brennisteins-
dioxids, arid 2014 um 64.840 tonn. bar af komu 46.710 tonn fra jardvarmavirkjunum.
Pad er rumlega tvoféldun fra arinu 1990 pegar heildarlosun var 20.890 tonn. Til
samanburdar ma nefna ad heildarlosun i Noregi arid 2014 var 16.600 tonn, i Svipjod
var hdn 24.000 tonn og i Danmérku 14.000 tonn. island losadi pvi meira af brenni-
steinssambondum en pessi prju I16nd samanlagt.

Viomid

i reglugerd nr. 514/2010 um styrk brennisteinsvetnis i andrimslofti voru heilsuvernd-
armork midud vid 50 ug/m3 ad medaltali yfir einn sélarhring og 5 ug/m3 midad vid
arsmedaltal. Fram til 1. juli 2014 var leyfilegt ad solarhringsgildin faeru fimm sinnum a
ari yfir vidmidunarmorkin en eftir pann tima er einungis leyfilegt ad fara prisvar
sinnum & ari yfir sélarhringsmorkin. Reglugerdin er sérislensk og byggir a stefnu-
morkun stjornvalda vegna jar@varmavirkjana hérlendis. Evropusambandid hefur ekki
sett vidlika viomid en Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hefur i leidbeiningum sinum
sett morkin vid 150 ug/m?® & sélarhring ad medaltali.

Hertar krofur stjornvalda um styrk brennisteinsvetnis leiddu til pess ad Orkuveita
Reykjavikur, Landsvirkjun og HS Orka héfu samstarf til ad draga Ur brennisteinsmeng-
un fra jardvarmavirkjunum. | pvi augnamidi hrundu fyrirtaekin af stad svokélludu
SulFix verkefni sem midar ad pvi ad draga ur Utblaestri brennisteinsvetnis med pvi ad
blanda efninu i vatn og daela pvi nidur i berglog. Orkuveita Reykjavikur hefur fra pvi i
juni 2014 rekid lofthreinsistéd vid Hellisheidarvirkjun sem sér um petta ferli. |
umhverfisskyrslu Orkuveitunnar arid 2015 kemur fram ad st6din hreinsi ramlega 25%
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brennisteinsvetnis Ur gasutstreymi Hellisheidarvirkjunar og ad & arinu 2015 hafi um
2.200 tonnum af brennisteinsvetni verid veitt ofan i jardlogin. bar sem verkefnid gaf
gdda raun var akvedid ad tvofalda afkost stodvarinnar. AG mati Rikisendurskodunar
synir petta ad stjornvold bua yfir 6flugum stjorntaekjum sem geta studlad ad baettum
loftgaedum en ad virk stefnumadtun sé jafnframt naudsynleg forsenda.

Meelingar

Hér 34 landi hafa verid settar upp 17 maelistédvar sem maela brennisteinsvetni og 16
sem mala brennisteinsdioxid. Styrkur brennisteinsvetnis hefur verid vaktadur vid
Grensasveg i Reykjavik frd arinu 2006 en tilgangur malinganna var m.a. ad fylgjast
med ahrifum jardvarmavirkjana a loftgeedi i hofudborginni (sja mynd 4.5).

4.5 Styrkur brennisteinsvetnis vid Grensasveg 2006—15 (arsmedaltal)*

Grensasvegur (ug/m3) Heilsuverndarmork (5 pg/m3)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Heimild: Umhverfisstofnun.

Meelingarnar syna ad styrkur efnisins hefur avallt verid innan heilsuverndarmarka pétt
hann hafi sveiflast adeins milli dra. Rétt er pé ad hafa i huga ad styrkur brennisteins-
vetnis getur farid téluvert yfir heilsuverndarmork, t.d. i eldgosum eda a afmérkudum
svaedum landsins pegar jokulhlaup eru i gangi. | pvi sambandi méa nefna ad styrkur
efnisins meeldist allt ad 70.000 ug/m?> vid upptok Skaftar i hlaupi 4rid 2002 en laegsti
styrkur sem talinn er valda skada er u.p.b. 15.000 ug/m3.

4.3.3 Brennisteinsdioxid (SO2)

Brennisteinsdioxid (SO,) myndast t.d. vid bruna & eldsneyti sem inniheldur brennistein
(kolum og oliu) og pegar hiti er unninn ar jordu. Brennisteinsdioxid veldur surri ar-
komu og hefur neikvaed ahrif 4 6ndunarfeeri félks, einkum peirra sem eru undir likam-
legu alagi og anda par af leidandi oftar og dypra ofan i lungun. Félk med 6ndunarfeera-
sjukddma er pvi sérstaklega vidkveemt fyrir mengun af voldum efnisins. Brennisteins-
dioxid er auk pess ertandi lofttegund. Pad myndar brennisteinssyru pegar pad kemst i
snertingu vid vatn, jafnvel pétt i litlu magni sé eins og t.d. & slimhimnum. Samkvaemt
upplysingum fra Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni geetir heilsufarsahrifa brenni-
steinsdioxids vid mun laegri styrk en adur var haldid og pvi telur stofnunin seskilegt ad
styrk pess i andrumslofti sé haldid eins lagum og kostur er.



Ein helsta uppspretta efnisins hér & landi er idnadur, einkum alframleidsla. Fra arinu
1996 hefur alframleidsla teeplega tifaldast og framleidsla & jarnblendi aukist um 75%.
Samhlida pessari framleidsluaukningu hefur losun brennisteinsdioxids fra fyrirtaeekjum
i pessum geira aukist til muna, eda um 401% & timabilinu 1990-2014. islenski fiski-
skipaflotinn losar einnig toluvert af brennisteinsdioxidi en su losun fer ad miklu leyti
fram langt fra landi. | kringum hafnir getur skipaumferd pé haft ahrif & stadbundin
loftgaedi, ekki sist pegar skip geta ekki nytt sér adgang ad landtengingu vid rafmagn og
pburfa ad nota ljosavélar til ad halda bunadi og ljdsum um bord gangandi.

Ad mati Umhverfisstofnunar er astaeda til ad fylgjast betur med loftgeedum vid hafnir
landsins en gert er. bau vidhorf komu einnig fram i svdrum nokkurra heilbrigdiseftirlita
sveitarfélaga vid spurningum um loftgaedi & peirra eftirlitssvaedi. | pvi sambandi er t.d.
vert ad taka fram ad skemmtiferdaskip hafa ekki adgang ad landtengingu i héfnum
landsins. Orkuporf slikra skipa er mjog mikil og pau purfa haspennu sem ekki er til ad
dreifa. Par sem komum skemmtiferdaskipa hefur fjolgad til muna sidustu ar telur
Rikisendurskodun mikilvaegt ad stjérnvold marki sér skyra stefnu i pessum malum og
stydji préun i att ad aukinni og baettri rafvaedingu hafna.' Med pvi ma baedi beeta loft-
gaedi og minnka losun grédurhusalofttegunda.

[ visbréogdum umhverfis- og audlindaraduneytis vid drogum ad pessari skyrslu kom
fram ad notkun rafmagns i skipum i héfnum landsins vaeri til skodunar vid gerd veg-
visis um samdratt i losun fra sjavaratvegi. Sa vegyvisir veeri hluti af séknardzetlun stjorn-
valda i loftlagsmalum fra 2015. Komid hefdi verid @ samstarfi vid utgerdaradila, Sam-
gongustofu, hafnaryfirvdld og dreifingaradila raforku og unnid veeri ad heildstaedri
yfirsyn yfir orkuporf og tengibunad.

Viomid

Eins og greint var fra i umfjollun hér ad ofan um svifryk hefur reglugerd nr. 251/2002
um brennisteinsdioxid, kofnunarefnisdioxid og kéfnunarefnisoxid, bensen, kolsyring,
svifryk og bly i andrumsloftinu og upplysingar til almennings verid felld ur gildi og ny
reglugerd nr. 920/2016 tekid gildi. Paer breytingar hafa engin ahrif & heilsuverndar-
mork fyrir brennisteinsdioxid par sem pau voru pegar i samraemi vid tilskipun Evrépu-
sambandsins um loftgaedi. Moérkin eru 350 ug/m3 a klukkustund og 125 ;.Lg/m3 midad
vid sélarhringsmedaltal en maligildin mega fara yfir moérk 24 sinnum & ari hvad
klukkustundargildi vardar en prisvar a ari midad vid sélarhringsgildi.

Vidmid Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar eru sett fram med 68rum haetti en pau
islensku. Stofnunin setur 500 pug/m> mérk vid hverjar 10 mintGtur en hér & landi eru
pau moérk midud vid prjar klukkustundir og flokkast sem sérstok vidvorunarmork. Ef
midad er vid sélarhringsmedaltalid maelir stofnunin med 20 ug/m> en pad eru mun
strangari mork en hér eru i gildi.

Mealingar

Mengun af véldum brennisteinsdioxids hefur almennt verid litil hér a landi nema i
naesta nagrenni vid al- og jarnblendiverksmidjur (sja mynd 4.6). bar til gosid i Holu-
hrauni hofst § 4gast 2014 hafdi styrkur pess aldrei meelst yfir 350 pug/m? & einni klukku-

! Alls komu 108 skemmtiferdaskip til landsins arid 2015 midad vid 49 arid 2001.
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stund vid Grensasveg. Medan a eldgosinu stéd féru meeligildi hins vegar itrekad
umfram pessi mork, m.a. a H6fn i Hornafirdi, Myvatni, Reydarfirdi og i Reykjavik. Pann
11. jandar 2015 nadi klukkustundargildi @ H6fn 3.050 ug/m3 sem er teplega niu
sinnum haerra gildi en pau sem heilsuverndarmérkin midast vid.

4.6 Styrkur brennisteinsdioxids vid Grensasveg 1995-2015 (drsmedaltal) *

Grensasvegur (ug/m3) Grédurverndarmork (20 pg/m3)**
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* Heimild: Umhverfisstofnun.

** Ekki eru sett heilsuverndarmork fyrir arid heldur eru notud grédurverndarmork.

4.3.4 Kofnunarefnisdioxid (NO2)

Kofnunarefnisdioxid er brant ad lit. Pad myndast vid bruna, m.a. i vélum. Mengun af
voldum pess 4 vanalega upptok sin i idnadi, raforkuverum og fré bilaumferd. Kéfnun-
arefnisdioxid ertir lungu manna og dyra og er talid ad langvarandi alag af voldum
efnisins geti valdid lungnaskemmdum sidar & aevinni. P4 getur har styrkur pess orsak-
ad plontuskemmdir. Mengun af voldum koéfnunarefnisoxids hefur almennt verid litid
vandamal 4 islandi, ekki sist vegna pess hversu vindasamt er hér.

Samkvaemt skyrslu Umhverfisstofnunar um losun mengandi efna & islandi 4 arunum
1990-2014 drdst losun kéfnunarefnisdioxids saman um 28% & timabilinu. Arid 1990
var hun 27,72 kt en 20 kt arid 2014. Fiskiskipaflotinn losar langmest af efninu hérlend-
is en naest kemur bilaumferd sem almennt er helsta uppspretta pessarar mengunar.
pratt fyrir aukna bilaumferd og um 50% aukningu & solu eldsneytis fyrir bila & um-
raeddu timabili hefur losun efnisins fra bilaumferd dregist saman um 20%. Munar par
mestu um notkun hvarfakdta i nyjum bifreidum fra arinu 1995.

Viomio

Eins og fram kom i kéflunum um svifryk og brennisteinsdioxid hafa verid gerdar
breytingar 4 reglugerdum sem hafa ahrif 4 viomidunarmork tiltekinna mengunarefna,
b. @ m. kofnunarefnisdioxids. Samkveemt reglugerd nr. 251/2002, sem nu hefur verid
felld dar gildi, voru heilsuverndarmérk vegna koéfnunarefnisdioxids midud vid 200
pg/m? & klukkustund og 75 pg/m> ad medaltali & s6larhring. Arsmedaltalid var midad
vid 30 ug/m3. Styrkur efnanna matti fara yfir viomidunarmork 18 sinnum a ari pegar

midad var vid klukkustundargildi, sj6 sinnum ef midad var vid sélarhringsgildi en aldrei
pbegar litid var til arsmedaltals maelinga. Til samanburdar ber ad nefna ad badi



Evrépusambandid og Alpjédaheilbrigdismalastofnunin hafa sett heilsuverndarmork
vid 40 pg/m> ad medaltali & ari.

begar framangreind reglugerd var sett arid 2002 var ztlunin ad samraema klukku-
stundargildid vid pau sem giltu innan Evrépusambandsins, p.e. 200 ug/m3. Eldri vio-
mid foru po einnig inn i reglugerdina og pvi hafa i raun verid tvenns konar vidmid i
gildi. Pessu hefur ni verid breytt med gildistoku reglugerdar nr. 920/2016. Heilsu-
verndarmork midad vid arsmedaltal hafa einnig verid faerd til samraemis vid Evrépu-
sambandid, p.e. pau hafa verid haekkud ur 30 i 40 pg/m>. Evrépusambandid hefur ekki
sett sér solarhringsmork fyrir heilsuvernd manna.

Mezelingar

Reglulegar maelingar a styrk kofnunarefnisdioxids i lofti hofust hér a landi i lok niunda
aratugarins og hafa fjértdn maelistédvar verid settar upp sem mala mengunarefnid.
Nidurstodur maelinga vid Grensasveg ma sja a mynd 4.7.

4.7 Styrkur kéfnunarefnisdioxids vid Grensasveg 1995-2015 (arsmedaltal)*

Arsmedaltal NO2 (ug/m3) Heilsuverndarmork (30 pug/m3)
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* Heimild: Umhverfisstofnun.

Myndin synir ad @ arunum 1995-99 var arsmedaltal kéfnunarefnisdioxids yfir heilsu-
verndarmérkum (30 pg/m?) 6l &rin. Fra arinu 2000 hefur pad hins vegar verid undir
morkunum. bar vega pyngst baettur mengunarvarnabdnadur i nyjum bifreidum og
faekkun eldri bila i umferd. Laegst meeldist medaltalid arid 2009, 15,55 pg/m>. Fra peim
tima hefur pad stigid upp a vid pott medalstyrkurinn sé enn undir heilsuverndarmork-
um. Ad mati Umhverfisstofnunar liggur skyringin i fjdlgun disilbila. Arid 2015 maeldist
arsmedaltal kdéfnunarefnisdioxids vid Grensasveg 21,1 ug/mg. Pad ar var heildarfjoldi
Okutaekja i 6kutaekjaskra Samgongustofu 325.813, 30% peirra voru disilknuin.

Med upptoku oliugjalds arid 2005 var stefnt ad fjolgun disilbila i umferd. beir péttu
umhverfisvaenni kostur en bensinbilar par sem peir eru almennt sparneytnari og losa
minna af grédurhusalofttegundum. Disilbilar losa aftur 8 moti mun meira af kofnunar-
efnisdioxidi og séti en bensinbilar. P6 peir séu vistvaenni i skilningi loftlagsmala hafa
peir neikvaed ahrif 4 loftgeedi.
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AJ mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stjérnvold leiti leida til ad fjolga hrein-
orkubilum i umferd ef pau vilja baedi draga ur losun grédurhusalofttegunda og baeta
stadbundin loftgeedi. 16nadar- og vidskiptarddherra hefur lagt fram pingsalyktunartil-
I6gu um adgerdadaetlun um orkuskipti par sem m.a. er 16gd ahersla 4 ad skapa hag-
rena hvata til ad fjolga vistvaeenum bilum i umferd. A8 mati Rikisendurskodunar er
eftirsdknarvert ad slik markmid nai fram ad ganga enda synir reynslan ad framfarir i
bilaidnadi sem tengjast t.d. mengunarbunadi og bilvélum hafa skilad apreifanlegum
arangri i ad draga Ur mengun. Minni notkun nagladekkja segir svipada sogu. £tla ma
bvi ad mikil séknarfaeri felist i umbdétum i samgéngumalum pegar kemur ad pvi ad
beeta loftgaedi 4 islandi.

4.3.5 Nattaruhamfarir

begar fulltrdar heilbrigdiseftirlita sveitarfélaganna voru spurdir hvad helst 6gnadi loft-
gaedum 3 peirra eftirlitssvaedum bar haest timabundin loftmengun vegna nattdruham-
fara. Eldgos voru par almennt talin helsti dhaettupatturinn. pétt losun mengandi efna
af nattarulegum orsokum sé ekki reiknué med i losunartélum einstakra rikja dkvad
Umhverfisstofnun ad gera grein fyrir afleidingum priggja nylegra eldgosa i skyrslu sinni
um losun mengandi efna 4 islandi 4 timabilinu 19902014 vegna umfangsins.

Arid 2010 gaus i Eyjafjallajokli fra 14. april til 23. mai. Samkvaemt Umhverfisstofnun er
talid ad a peim tima hafi um 127 kt af brennisteinsdioxidi farid Ut i andrumsloftid. b3
er talid ad um 6.000 kt af svifryki af gerdinni PMy og 1.700 kt af svifryki af gerdinni
PM, s hafi losnad. Til frédleiks ma nefna ad magn PMjg svifryks var um 10.000 sinnum
meira en spar reiknudu med ad myndi losna af mannavoldum pad ér.

Ari sidar gaus i Grimsvétnum. Gosid stéd yfir i vikutima, fra 21.-8. mai 2011, og var
pad mun staerra en gosid i Eyjafjallajokli. Umhverfisstofnun telur ad a fyrsta degi hafi
meira af brennisteinsdioxidi og svifryki farid ut i andramsloftid en i 6llu Eyjafjalla-
jokulsgosinu. Azetlad er ad um 1.000 kt af brennisteinsdioxidi, 47.000 kt af PM;, og
13.000 kt af PM, s hafi verid ad raeda.

Arid 2014 gaus i Holuhrauni. Eldgosid var pad pridja hér a landi fra drinu 2010.
Gosid hofst i agust og pvi lauk ekki fyrr en undir lok febrdarmdanadar arid 2015.
Um er ad raeda steersta eldgos islandsségunnar fra pvi ad Skaftareldum lauk &rid
1785. A3 mati sérfreedinga Umhverfisstofnunar ma azetla ad heildarlosun brenni-
steinsdioxids hafi numid um 12.006 kt & timabilinu. par af er talid ad um 10.880 kt
hafi losnad a timabilinu fra agust og fram til arsloka 2014. Til pess ad gloggva sig
betur & umfanginu ma nefna ad Evrépusambandslondin i heild sinni losudu 4.576
kt af brennisteinsdioxidi allt arid 2012. bad jafngildir pvi magni sem azetlad er ad
losnad hafi fra Holuhrauni i septembermanudi einum saman. bar sem petta gos
var annars edlis en fyrri tvo, p.e. hraungos en ekki gos undir jokli, vard ekki
teljandi 6skufall og svifryksmengun pvi litil.
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