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2 Medhondlun heimilisirgangs



Nidurstodur og abendingar

Mal sem varda urgang fa stodugt meira veegi hér a landi, m.a. vegna siaukinna kvada
um videigandi medhondlun hans. betta 4 einnig vid um pann flokk Urgangs sem er
skilgreindur sem heimilisirgangur. Undir hann falla matarleifar, pappir, pappi, plast,
gardaurgangur, gler, timbur og malmar, 6had pvi hvort petta kemur frd heimilum eda
rekstraradilum. Undanfarin ar hefur slikur drgangur verid um 21% alls Urgangs hér a
landi. | samraemi vid 16g nr. 55/2003 um medhéndlun Grgangs med sidari breytingum
hafa stjornvold lagt aherslu & ad draga ur myndun drgangs og auka endurnytingu pess
urgangs sem til fellur, m.a. med pvi ad leggja skilagjald & drykkjarumbudir og bifreidar.
Jafnframt hafa pau minnt & dbyrgd neytenda. bessar adgerdir hafa borid nokkurn
arangur, m.a. hefur endurvinnsla heimilisirgangs aukist og dregid ur urdun lifbrjétan-
legs Urgangs.

pratt fyrir pann arangur sem nadst hefur i medhondlun Urgangs 4 sidustu arum vantar
enn nokkud upp & ad islendingar standist ad 6llu leyti samanburd vid paer pjodir |
Evrépu sem lengst hafa nad a pessu svidi. Urdun heimilisurgangs er t.d. mun meiri hér
a landi en annars stadar & Nordurldndum. A méti er sorpbrennsla mun minni. Eins
virdist magn heimilisirgangs 4 mann vera med minnsta mati.

Adild islands ad Evrépska efnahagssvaedinu hefur haft métandi ahrif 4 stefnu islenskra
stjornvalda og |6ggjof a svidi Urgangsmala. Hér ber sérstaklega ad geta rammatilskip-
unar Evrépupingsins og radsins 2008/98/EB um uUrgang bar sem m.a. eru birt timasett
og malanleg markmid um soéfnun tiltekinna Urgangsflokka, endurnytingu peirra og
endurvinnslu. pessi tilskipun hefur pegar verid innleidd hér a landi. Einnig er ljést ad
fyrirhugadar breytingar a regluverki ESB sem varda svokallad hringrasarhagkerfi verda
innleiddar hér a landi i samraemi vid EES-samninginn. Markmid pess hagkerfis er m.a.
ad studla ad framleidslu og nytingu umhverfisvaennar voru og endurvinnslu og endur-
nytingu hluta. A pann hatt verdi ekki adeins leitast vid ad nyta orku og adféng 4 sjalf-
baeran hatt heldur einnig ad draga Ur myndun drgangs.

Samkvaemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/98/EB um urgang eru adildarriki
m.a. hvétt til ad huga ad pvi ad draga Ur matardrgangi. | skyrslu framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins fra 2011 er einnig hvatt til pess ad arid 2020 verdi helmingi minna
af neysluhaefum mat hent en arid 2011. Hér & landi er unnid ad ymsum verkefnum
sem eiga ad sporna gegn soun 4 mat en ekki eru til areidanlegar télur um slika séun.

Umbhverfis- og audlindaradherra fer med yfirstjorn drgangsmala, vinnur ad 16ggjof um
malaflokkinn, setur reglugerdir og gefur Ut almenna stefnu um medhdndlun drgangs.
Umbhverfisstofnun hefur eftirlit med framkvaemd laganna, veitir starfsleyfi fyrir s6fnunar-
og mottokustodvar og forgunarstadi urgangs auk pess ad halda utan um upplysingar um
magn urgangs og vinna tillégu ad stefnu um medhondlun Urgangs og Urgangsforvarnir i
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagsmunaadila. Pa a stofnunin ad
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upplysa stjérnvold og sja um gerd almenns fraedsluefnis og upplysa og freeda almenning
i samvinnu vid sveitarfélog, Urvinnslusjéd o.fl. beim peetti i starfsemi stofnunarinnar
hefur ekki verid sinnt sem skyldi. Astaedan er st ad engir fjarmunir hafa fylgt verkefninu.
AJ mati Rikisendurskodunar parf ad baeta Ur pessu.

Stjornvold hafa i tvigang birt landsaaetlanir um medhdndlun drgangs. Su sidari tok til
aranna 2013-24 og voru par sett fram markmid og tilgreindir maelikvardar til ad meta
arangur adgerda. Arid 2014 var gerd breyting & lgum um medhondlun Grgangs (16g nr.
63/2014) og tilheyrandi reglugerdum og er nu ekki lengur talad um landsazetlun um
medhondlun drgangs heldur um almenna stefnu i malaflokknum. Su stefna liggur ekki
fyrir (mars 2016) og engin beidni hefur borist Umhverfisstofnun um ad vinna ad undir-
buningi hennar. Medan svo er gildir landsdzetlun. Lagabreytingin bodadi einnig ad
gefin yrdi Ut almenn stefna um Urgangsforvarnir til téIf ara i senn sem skyldi gilda fyrir
landid allt. SuU stefna er fragengin og var birt & heimasidu raduneytisins 22. januar
2016. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stjérnvold méti sem fyrst almenna
stefnu um medhondlun drgangs.

Sveitarfélog hafa umsjon med medhondlun Urgangs. Sveitarstjornir akveda fyrirkomu-
lag s6fnunar a heimilis- og rekstrarurgangi og eru abyrg fyrir flutningi heimilisirgangs
a4 moéttoku- og sofnunarstdodvar sem einnig eru a peirra dbyrgd. Heilbrigdisnefndir
sveitarfélaganna hafa eftirlit med medhondlun Urgangsins, p.e. flokkun heimilis- og
rekstrardrgangs og urgangs fra fyrirteekjum sem paer veita starfsleyfi. Framkveemd og
fyrirkomulag s6fnunar, méttoku og annarrar medhondlunar Grgangs eru mismunandi
eftir sveitarféléogum og sorpsamlégum. Rikisendurskodun telur zeskilegt ad pessir
paettir verdi samreemdir ad pvi marki sem pad er mogulegt. Eins hefur borid 8 nuningi
milli sveitarfélaga og atvinnulifsins sem mikilvaegt er ad eyda.

Sveitarstjérnir eiga hver og ein eda fleiri sameiginlega (byggdasamlog, sorpsamlog) ad
semja og stadfesta svaedisaaetlanir til 12 ara fyrir viokomandi svaedi. Slikar deetlanir
skulu fylgja stefnu um medhoéndlun drgangs og stefnu um drgangsforvarnir og par skal
gera grein fyrir hvernig markmidum stefnanna skuli nad. Flest sveitarfélog eru adilar
ad slikum azetlunum, p.e. 63 af 74 (névember 2015), og i peim bua yfir 90% ibua
landsins. Visbendingar eru um ad svaedisaaetlanir séu ekki pad stjorntaeki sem peim er
xtlad ad vera enda eru peer yfirleitt ekki adgerdadaetlanir. bar hafa sjaldnast verid
settir maelikvardar eda utferdar aztlanir sem studla ad minni urdun og aukinni
endurnytingu pratt fyrir krofur par ad latandi. Eftirfylgni er engin, hvorki med pvi ad
svaedisdaetlanir séu gerdar né ad peim sé fylgt. Ekki er heldur kvedid a um slikt i l6gum.
Pa hafa sveitarfélog og sorpsamlog ekki samraemdar adferdir vid skrdningu Urgangs.
Upplysingar um drgang og medhondlun hans eru pvi ekki areidanlegar. Fyrir bragdid
er erfitt ad meta drangur adgerda og hvort markmié hafi nadst. AG mati Rikisendur-
skodunar er mikilveegt ad Ur pessu sé beett.

Visbendingar eru um gra svaedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. bpetta 4 m.a. vid
um kostnadarskiptingu vegna fjarfrekra verkefna sem radast parf i svo ad markmid um
urgangsstjérnun ndist. pa er breytilegt hvort stefnt er ad pvi ad nd markmidum um
sofnun tilgreindra Urgangstegunda i einstokum sveitarfélogum eda landshlutum eda 3
landsvisu.
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Abendingar til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Ljaka parf stefnumétun um medhondlun trgangs

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad ljuka hid fyrsta gerd
almennrar stefnu um medhondlun drgangs sem gildi fyrir landid allt. Su stefna feli
m.a. i sér timasetta adgerdadaetlun og datlun um naudsynleg fjarframlog rikisins
vegna adgerda.

2. Koma parf a eftirliti med svaedisaeetlunum sveitarfélaga

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad koma a eftirliti, t.d.
a vegum Umhverfisstofnunar, med pvi ad svaedisaaetlanir sveitarfélaga séu gerdar i
samraemi vid lagadkvaedi par um og ad peim sé fylgt eftir. Lagabreytinga er porf i
pbessu sambandi. Pa parf raduneytid ad studla ad aukinni og samreemdri flokkun
heimilisdrgangs a landsvisu.

3. Auka parf upplysingagjof til almennings og rekstraradila

Rikisendurskodun hvetur umhverfis- og audlindaraduneyti til ad sja til pess ad Um-
hverfisstofnun sé gert mogulegt ad sinna pvi verkefni ad veita almenningi og rekstr-
aradilum upplysingar um flokkun og medhondlun heimilisurgangs, m.a. med pvi ad
tryggja henni naudsynlegt fjarmagn til pess.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogo umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Ljuka parf stefnumo6tun um medhondlun Girgangs

,Raduneytid litur svo a ad Landsdeetlun um medhéndlun urgangs 2013-2024 gildi
par til hun verdur endurskodud (naest arid 2019) eda par til radherra tekur akvéréun
um ad endurskoda stefnuna. Vert er ad geta pess ad landsaatlunin var unnin med
krofur rammatilskipunar 2008/98 um urgang i huga. Umhverfis- og audlindarad-
herra hefur gefid at stefnu um drgangsforvarnir. Ber hun heitid ,Saman gegn
séun“ og var birt @ vef raduneytisins 22. januar sl., sja hér. Stefnan tok gildi um
sidustu dramét og gildir naestu 12 arin. Raduneytid stefnir ad pvi ad kynna stefnuna
fyrir hlutadeigandi 8 naestu vikum.”

2. Koma parf 4 eftirliti med svaedisazsetlunum sveitarfélaga

| frumvarpi um breytingu 4 16gum um medhondlun urgangs og fleiri 16gum, sem
hefur verid auglyst til kynningar a vef rdduneytisins (sja hér), er lagt til ad akvaedi 6.
gr. laga nr. 55/2003 verdi breytt pannig ad vid baetist ny malsgrein, svohljédandi:
,Sveitarstjorn skal senda Umhverfisstofnun upplysingar um utgafu og veigamiklar
endurskodanir & sveedisaatlun um medhondlun Urgangs 4 pvi formi sem stofnunin
leggur til.“ Med tilkomu pessa dkvaedis getur Umhverfisstofnun fylgst med stodu
svaedisaaetlana sveitarfélaga hverju sinni. Raduneytid vekur athygli & pvi ad skv. 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 55/2003 fer Umhverfisstofnun almennt med eftirlit med fram-
kveemd laga um medhondlun urgangs. Ad mati raduneytisins er tilefni til ad dska
eftir pvi vid Umhverfisstofnun ad stofnunin kalli eftir upplysingum um stédu sveedis-
aeetlana sveitarfélaga og leidbeini peim um gerd og endurskodun svaedisdeetlana.
Eins ad stofnunin veki athygli 4 pvi ad nu sé sveitarfélogum skylt samkvaemt 16gum
ad setja sampykkt um medhondlun drgangs. Einnig veeri haegt ad koma upplysingum
og leidbeiningum a framfaeri 8 fundum med landshlutasamtokum sveitarfélaga.

Hvad vardar dbendingu Rikisendurskodunar um ad raduneytid purfi ad studla ad
aukinni og samraemdri flokkun heimilisirgangs a landsvisu vill raduneytid koma pvi a
framfaeri ad tilraunir til pess voru gerdar ad halfu stjornvalda 2013-2014 vid ping-
lega medferd frumvarps til laga um breytingu & 16gum um medhondlun Grgangs. |
frumvarpinu var lagt til ad sveitarstjornum yrdi skylt ad skipuleggja sérstaka s6fnun
tiltekinna Urgangstegunda vid ibudarhus i péttbyli (sja pskj. 277 & 215. mali, 143.
Loggjafarping). Akvaedid i frumvarpinu hljédadi svo: ,Sérstok séfnun skal vera &
a.m.k. eftirfarandi drgangstegundum: pappir, malmum, plasti og gleri, sbr. pé 2. mgr.
11. gr. Jafnframt skal tryggja ad sérstok sofnun fari fram med peim haetti ad unnt sé
ad losa slikan urgang @ adgengilegan hatt vid ibudarhus i péttbyli.” Tillagan hlaut
ekki framgang a Alpingi og var breytt i , Sveitarfélog skulu utfaera fyrirkomulag sér-
stakrar s6fnunar i sampykkt um medhondlun drgangs og dkvarda hvar Urgangi er
safnad pannig ad pad sé adgengilegt fyrir ibda.” (sja 3. mgr. 10. gr. laga nr.
55/2003).“
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3. Auka parf upplysingagjof til almennings og rekstraradila

,Raduneytid gengur ut fra pvi ad hér sé att vid upplysingagjof skv. 1. mgr. 24. gr.
laga um medhondlun Urgangs og tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad
auka purfi upplysingagjof til almennings og rekstraradila en Umhverfisstofnun hefur
ekki getad sinnt pvi verkefni ad fullu vegna fjarskorts. pegar frumvarpsakvaedid, sem
sidar vard 24. gr. laga um medhondlun drgangs um fraedslu til almennings, var i
undirbuningi i raduneytinu var verkefnid kostnadarmetid sérstaklega sem svarar
halfu stédugildi hja Umhverfisstofnun auk kostnadar vid gerd freedsluefnis eda sam-
tals 8,0 m.kr. Ekki var tekid undir pad kostnadarmat i umsogn fjarmala- og efnahags-
raduneytis sem fylgdi frumvarpinu (pskj. 277 4 215. mali, 143. loggjafarping). bvi er
ljost ad forgangsrada parf innan ndverandi fjarheimilda Umhverfisstofnunar til ad
stofnunin geti sinnt upplysingagjof til almennings og rekstraradila.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Stofnunin
getur einnig kannad hvernig stjornvold framfylgja asetlunum, lagafyrirmaelum og
skuldbindingum & svidi umhverfismala. Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi
stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja athygli 8@ pvi sem hdn telur hafa
farid arskeidis i rekstri og benda a pad sem athuga parf med tilliti til drbdta. Vid ut-
tektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja a og eru i samraemi vid stadla
Alpjodasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um stjérnsysluendurskodun (sbr. einkum
ISSAI 300 og ISSAI 3000).

i mars 2015 hof Rikisendurskodun forkénnun & medhdndlun Urgangs samkvaemt
starfsaaetlun stjérnsyslusvids fyrir arin 2013—-15. Eftir ad hafa reett vid starfsfélk um-
hverfis- og audlindardduneytis, Umhverfisstofnunar og Sambands islenskra sveitarfé-
laga um lagaumhverfi malaflokksins, vandamal honum vidkomandi, askoranir og taeki-
feeri dkvad Rikisendurskodun ad afmarka adallttekt sina vid medhondlun heimilis-
urgangs. Markmidid var ad kanna hvort verkaskipting rikis og sveitarfélaga vaeri naegj-
anlega skyr og hvernig dkveedum laga, reglugerda og stefna vaeri framfylgt. Leitast var
vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v Studla skipulag og stjornun medhodndlunar heimilisirgangs ad pvi ad mala-
flokknum sé sinnt med markvissum og skilvirkum hzetti?

v" Hvernig studla stofnanir rikis og sveitarfélaga ad pvi ad markmid stjérnvalda
um meiri flokkun og minni forgun (heimilis-)Urgangs naist?

v" Hvernig er upplysingagjof til neytenda hattad og hvernig eru peir hvattir til
patttdku i dtaki um minnkun urgangs, flokkun hans og betri nytingu?

Vid ad svara pessum spurningum afladi Rikisendurskodun gagna og upplysinga frd um-
hverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfisstofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Ur-
vinnslusjédi og Hagstofunni. Auk pess var aflad upplysinga hja Sorpu og einkaadilum sem
annast méttoku og medhondlun drgangs. Pa voru tekin vidtol vid stjérnendur og/eda
starfsmenn framangreindra adila @ ymsum stigum verkefnisins. Einnig sendi Rikisendur-
skodun Ut eigin spurningakdnnun um medhondlun heimilisirgangs hja stofnunum rikis og
sveitarfélaga. Loks var horft til laga og reglugerda sem hafa ahrif a starfsemi malaflokksins.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti, Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga
fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Auk pess var sérstaklega dskad eftir viGbrogdum
raduneytisins vid peim dbendingum sem beint er til pess i skyrslunni og eru pau birt i
kaflanum ,,Vidbrogd vid abendingum®. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu adstod
vid vinnslu Uttektarinnar.
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2 Lagaumhverfi og stjornun

2.1  Skilgreining urgangs og meginmarkmid stjornvalda
i 3. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs er Urgangur skilgreindur sem hvers
kyns efni eda hlutir sem handhafi Urgangs dkvedur, atlar eda er gert ad losa sig vid.

Handhafar Urgangs eru ymist framleidendur hans eda peir sem hafa hann i vorslu sinni.

[ sdmu grein er urgangur flokkadur eftir uppruna, gerd og eiginleikum. Med heimilis-
urgangi (sorpi) er att vid urgang fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir, pappa, plast,
gardaurgang, gler, timbur og malma, og sams konar leifar fra rekstraradilum. Sumt ma
endurnyta eda endurvinna en 60ru parf ad farga, urda eda brenna. Vid brennslu er
varminn i sumum tilvikum nyttur til orkuframleidslu.

Eitt helsta markmid laga um medhondlun drgangs er ad studla ad pvi ad urgangs-
stjornun og medhondlun urgangs fari pannig fram ad ekki skapist haetta fyrir heilbrigdi
manna og dyra og umhverfid verdi ekki fyrir skada. Urgangsstjornun skal vera
markviss og hagkvaem, studla ad sjalfbaerri audlindanotkun med adgerdum og fraedslu
til ad draga Ur myndun urgangs, auka nytingu hraefna dr Urgangi sem til fellur og
tryggja honum ad 6dru leyti videigandi medhondlun.

Samkvaemt 5. gr. laganna skal radherra umhverfismala gefa Ut almenna stefnu um
medhondlun Urgangs til tolf ara i senn fyrir landid allt. par skulu m.a. koma fram upp-
lysingar um st6du Urgangsmala i landinu, hlutverk stjérnvalda og einkaadila vid med-
hondlun drgangs og stefnu til ad baeta endurnotkun, endurnytingu og férgun. Somu-
leidis skal rddherra gefa Ut almenna stefnu um drgangsforvarnir til télf dra. Almenn
stefna um medhondlun drgangs er 6fragengin og @ medan svo er gildir Landsdaetlun
um medhéndlun drgangs 2013-2024 (2013). Stefna um urgangsforvarnir, Saman gegn

soun, var birt i jantar 2016 (sja nanar 2.2.2). Vinna vid ad na settum markmidum er 4
hendi stjornvalda, p.e. rikis og sveitarfélaga, med adstod Umhverfisstofnunar og
Urvinnslusjéds, ymissa einkaadila og loks neytenda.

2.2 Yfirstjorn, stefnumotun og adgerdir

Umhverfis- og audlindaradherra gegnir lykilhlutverki i Grgangsmalum, vid undirbuning
lagasetningar og utgafu reglugerda, almennrar stefnu og gjaldskrda. Auk pess hefur
hann Urskurdarvald i dgreiningsmalum. | pessu sambandi ber honum m.a. ad taka tillit
til alpjédlegra samninga, stefnumétunar innan Evrépusambandsins og norraens sam-
starfs. Log nr. 55/2003 um med&hondlun drgangs voru sett til ad uppfylla slikar
umhverfiskrofur.

[ athugasemdum vid frumvarp til laga um medhéndlun Grgangs arid 2003 kom fram ad
bad vaeri samid med hlidsjon af tilskipun Evrépusambandsins 1999/31/EB um urdun
urgangs fra 26. april 1999. Markmid peirrar tilskipunar var ad auka rekstrarlegar og
taeknilegar krofur um urdun drgangs og kveda & um radstafanir til ad koma i veg fyrir
eda minnka eins og unnt veeri neikvaed ahrif irgangs & umhverfid, sérstaklega mengun
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yfirbordsvatns, grunnvatns, jardvegs og vatns. Tilskipunin tekur til urdunar spilliefna,
almenns drgangs og dvirks Urgangs. Samkveemt henni skal m.a. gera dsetlun um ad
minnka i afongum heimilis- og rekstraridrgang sem fer til urdunar og flokka urdunar-
stadi i prja flokka eftir pvi hvers konar Urgang er heimilt ad urda.

Ny rammatilskipun Evrépupingsins og radsins um urgang ték gildi i desember 2008
(2008/98/EB). | henni er enn 16gd ahersla 4 ad minnka urgangsmyndun og draga par
med ur audlindanotkun og auka hagkveemni. bar eru sett vidmid um hvenzer Urgangur
hzettir ad vera Urgangur og verdur ad hraefni. Mzlt er fyrir um hver forgangsréd vié
medhondlun drgangs skuli vera, p.e. ad koma i veg fyrir myndun hans, t.d. med
endurnotkun, og undirbda hann fyrir endurvinnslu og endurnytingu. Pa fyrst skuli
farga urgangi pegar allt annad er fullreynt. Samkvaemt tilskipuninni skal ad lagmarki
koma 3 sérstakri s6fnun & pappir, malmum, plasti og gleri i sidasta lagi 1. jandar 2015.
AQJ auki 8 ad endurnyta eda endurvinna 50% sliks urgangs fra heimilum fyrir arid 2020.

Tilskipunin var innleidd hér & landi med breytingum a ldgum um medhondlun drgangs
(sbr. 16g nr. 63/2014 sem tdéku gildi 16. mai 2014 og 1. jantar 2015) og reglugerd
969/2014 um breytingu a reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun drgangs (tok gildi
31. oktdber 2014). 13. gr. laganna tekur mid af markmidum tilskipunarinnar, m.a. um
forgangsrédun, og er par kvedid 4 um ad vid medhondlun Urgangs skuli nd tilteknum
tolulegum markmidum eda vidmidunum um Urgangsforvarnir, undirbdning fyrir endur-
notkun, endurvinnslu, endurnytingu og férgun. Greinin heimilar einnig rddherra ad
setja i reglugerd nanari dkvaedi um téluleg markmid og viomidanir um pessa peetti |
samraemi vid krofur i 16ggjof Evrépusambandsins, stefnu um medhondlun Urgangs og
sveedisaaetlanir sveitarfélaga. Reglugerd nr. 969/2014 um breytingu a reglugerd nr.
737/2003 er sett til skyringar [6gunum. bar er sama forgangsrédun tilgreind og sému
timamork sett fyrir framangreinda 50% endurvinnslu- og endurnytingarkréfu Urgangs.
Fram kemur ad sama geti att vid um sambaerilegan Urgang fra 68rum upprunastédum.
Ekki er tekid fram ad markmidin nai til einstakra sveitarfélaga og pvi ma zetla ad pau
gildi fyrir landid i heild.

Arid 2014 héfu stjérnvéld vinnu vid endurskodun ymissa laga sem varda drgang. Sam-
kveemt pingmadlaskra 145. l6ggjafarpings 2015-16 hugdist rikisstjérnin leggja fram a
haustpingi 2015 frumvarp til laga um breytingu 8 l6gum um medferd drgangs, |6gum
um eftirlit med skipum og I6gum um rddstafanir gegn umhverfismengun af véldum
einnota umbuda fyrir drykkjarvérur. Drég ad frumvarpinu voru kynnt 4 vef umhverfis-

og audlindaraduneytis 25. jandar 2016. bar kemur fram ad meginefni pess sé innleid-
ing ymissa Evropugerda sem varda urgangsmal. Auk pess séu lagdar til nokkrar adrar
breytingar & lI6gunum sem varda m.a. opinberar birtingar 4 skyrslum rekstraradila,
kaeruheimild i Il6gum um medhondlun drgangs til drskurdarnefndar umhverfis- og aud-
lindamala, heimild til handa Umhverfisstofnun til ad leggja 4 stjérnvaldssektir vegna
brota 4 l6gum um medhondlun Urgangs og breytingar er lUta ad einnota umbudum
fyrir drykkjarvorur par sem heimilud er alagning umsyslupdknunar 4 al.

2.2.1 Umbhverfisstofnun

Umhverfisstofnun starfar eftir 16gum nr. 90/2002 um stofnunina og fjélda annarra
laga enda hefur hiin med hondum marghéattada starfsemi. i 4. gr. laga um medhondl-
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un urgangs kemur fram ad stofnunin annist eftirlit med atvinnurekstri sem han gefur
ut starfsleyfi fyrir auk pess ad hafa eftirlit med framkvaemd laganna ad 60ru leyti. Fyrr-
nefnda dkvaedid er nanar Gtskyrt i 14. gr. laganna. bar segir m.a. ad um sé ad rxeda
forgunarstadi og sofnunar- og moéttokustodvar ef peer eru reknar i nanum landfraedi-
legum tengslum vid pa.

Samkvamt 19. gr. laga um medhéndlun drgangs (sbr. 16g nr. 63/2014 um breytingu a
[6gum um medhondlun urgangs) ber rekstraradilum ad skila Umhverfisstofnun fyrir 1.
mai ar hvert skyrslu um pann Urgang sem var medhodndladur & undangengnu al-
manaksari. bar skulu koma fram upplysingar um tegundir drgangs og magn og upp-
runa og radstofun hverrar tegundar. Skyrslan a@ ad vera & pvi formi sem Umbhverfis-
stofnun leggur til. Sambaerilegar krofur eru gerdar til framleidenda Urgangs sem farga
eigin Urgangi a framleidslustad eda flytja hann utan til medhdndlunar. Senda skal heil-
brigdisnefnd & starfssvaedi rekstraradila afrit skyrslnanna auk pess sem paer skulu
gerdar adgengilegar @ heimasidu Umhverfisstofnunar. SU er pé ekki raunin. begar
Rikisendurskodun leitadi upplysinga hja stofnuninni um 3asteedu pessa kom fram ad
birting skyrsinanna veeri til skodunar. Skyrslugjafar teldu ad upplysingarnar vordudu
vidskiptahagsmuni, sérstaklega i peim Urgangsgeirum par sem Urvinnsluadilar eru fair.

A3 mati Rikisendurskodunar er nuverandi astand ekki i samraemi vid adurnefnt
lagaakvaedi um skyrslugjof og adgengi upplysinga. Fallist I6ggjafinn & pad sjénarmid ad
tilteknar upplysingar um medhondlun drgangs geti vardad vidskiptahagsmuni og eigi
bvi ekki ad vera 6llum adgengilegar ber ad breyta ldgunum. | fyrrgreindum frumvarps-
drogum fra 25. jandar 2016 leggur radherra enda til ad pessu dkvaedi verdi breytt
vegna vidskipta- og samkeppnishagsmuna og ad fengnu aliti Samkeppniseftirlitsins.
Einungis verdi pvi birtar télulegar upplysingar sem stofnunin vinnur upp ar skyrslum
rekstraradila. A mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Alpingi taki sem fyrst af-
stodu til pessa mals.

[ pessu sambandi vill Rikisendurskodun einnig vekja athygli & umfjollun i Landsdaetiun
um medhoéndlun drgangs 2013-2024 um naudsyn beettrar skraningar. par kemur fram
ad skraning a magni og tegundum urgangs sem til fellur sé i stodugri préun og verdi
sifellt areidanlegri. Engu ad sidur sé skortur a télulegum upplysingum og ésamraemi i
skraningu enn eitt helsta vandamalid sem vid sé ad etja i stjérnun Urgangsmala 3
islandi. Ymsar astaedur eru nefndar vegna pessa vandamals, m.a. samkeppnissjonar-
mid.

Rétt er po ad geta pess ad Umhverfisstofnun birtir & heimasidu sinni upplysingar um
hvernig islandi gengur ad na peim télulegu markmidum sem sett hafa verid um
einstaka Urgangsflokka. Hagstofan birtir einnig samantekt a tegundum, magni og rad-
stofun allra urgangsflokka @ heimasidu sinni, en par er um ad raeda gogn sem Um-
hverfisstofnun vinnur.

Baett skraning er forsenda pess ad verulegur arangur naist i ad draga Ur uUrgangi, auka

endurvinnslu hans og minnka férgun. AG mati Rikisendurskodunar parf ad leggja meiri
vinnu i ad samraema maelingu og skraningu Urgangs, ekki sist 4 landsbyggdinni.
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2.2.2 Landsaeetlun/stefnur um medhondlun urgangs og urgangsforvarnir

Umhverfisstofnun hefur unnid ad gerd landsaaetlana i samraemi vid akvaedi laga um
medhdndlun Urgangs og hafa tveer slikar verid birtar, p.e. arin 2004 og 2013. Su fyrri,
Landsdaetlun um medhéndlun trgangs 2004-2016, kom Ut i nafni stofnunarinnar en
su sidari, Landsdeetlun um medhéndlun drgangs 2013-2024, kom Ut i nafni umhverfis-
og audlindaraduneytis. Markmid beggja var ad draga markvisst Ur myndun urgangs,
auka endurnotkun og endurnytingu og minnka hlutfall Urgangs sem fer til férgunar.
Azetlanirnar téku mid af astandi Grgangsmala arid 1995. Athygli vekur ad markmid
fyrri dsetlunarinnar voru ekki gerd upp adur en su seinni vard ad veruleika og gerir
Rikisendurskodun athugasemd vid pad.

Arid 2014 var gerd breyting 4 16gum um medhéndlun Grgangs. | stad landsaaetlunar
segir nu i 5. gr. laganna ad radherra gefi Ut almenna stefnu um medhondlun Urgangs
til tolf dra i senn sem gildi fyrir landid allt. Par skulu m.a. koma fram upplysingar um
stédu urgangsmala i landinu, hlutverk stjornvalda og einkaadila vid medhondlun
urgangs og stefna til ad baeta endurnotkun, endurnytingu og draga ur férgun. ba segir
einnig ad radherra gefi Ut almenna stefnu um drgangsforvarnir til télf ara i senn sem
gildi fyrir landid allt og megi vera adgreindur hluti af stefnu um medhondlun drgangs.

[ samraemi vid framangreint skipadi paverandi umhverfis- og audlindarddherra samrads-
vettvang um motun stefnu um udrgangsforvarnir i oktéber 2013 med patttoku fulltrda
Sambands islenskra sveitarfélaga, Urvinnslusjéds, Samtaka atvinnulifsins, Samtaka heil-
brigdiseftirlitssvaeda & Islandi, Neytendasamtakanna, Samtaka verslunar og pjénustu,
FENUR (Fagrad um endurnytingu og urgang), Umhverfisstofnunar og Samtaka idnadar-
ins auk raduneytisins. Markmidid med skipun samradsvettvangsins var ad innan hans
yréi Urgangsstjéornun raedd i vidu samhengi og velt upp hugmyndum og tillégum sem
nytast myndu vid frekari stefnumdétun raduneytisins. Tillaga ad stefnu var sidan unnin af
Umbhverfisstofnun sem skiladi pvi verki i arslok 2014 (Saman gegn soun).

[ jandar 2016 var Saman gegn séun — Almenn stefna um urgangsforvarnir 2016-2027

birt 4 heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytis. Markmid hennar er ad draga ur
myndun Urgangs og baeta nytingu audlinda, draga ur losun grédurhusalofttegunda og
minnka dreifingu 4 efnum sem eru skadleg heilsu og umhverfi. [ stefnunni verda niu
ahersluflokkar i brennidepli sem skipt er i tvennt. Annars vegar er um ad raeda sex
flokka, p.e. matvaeli, plast, textil, rafteeki, greenar byggingar og pappir, sem verda i
forgangi tvo ar i senn. Hins vegar eru prir flokkar sem gert er rad fyrir ad unnid verdi
med til lengri tima, p.e. aukaafurdir fra vinnslu kjots og fisks, drykkjarvoruumbudir og
urgangur fra stéridju.

Almenn stefna um medhdéndlun urgangs er enn 6fragengin. A3 mati Rikisendurskod-
unar er mikilveegt ad stjérnvold gangi fra henni hid fyrsta. Raduneytid litur reyndar svo
a ad Landsdaetlun um medhéndlun urgangs 2013-2024 gildi sem almenn stefna um
medhondlun drgangs par til han verdur endurskodud, p.e. naest arid 2019, hafi rad-
herra ekki akvedid um endurskodun hennar fyrir pann tima. [ pvi sambandi hefur
raduneytid bent a ad landsaaetlunin hafi verid snidin ad kr6fum tilskipunar 2008/98
um Urgang.
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Hja umhverfis- og audlindaraduneyti fengust paer upplysingar ad asteda tafa a gerd
almennrar stefnu um medhondlun Urgangs veeri su ad pad bidi eftir tillégum Sam-
bands islenskra sveitarfélaga um abyrgdarskiptingu i drgangsmalum (sbr. bréf radu-
neytisins til sambandsins fra 14. september 2015). baer hefdu att ad liggja fyrir i arslok
2015. Endurskodud stefna Sambands islenskra sveitarfélaga mun vera i burdarlidnum
samkvaemt upplysingum padan. Rikisendurskodun hvetur raduneytid og sambandid til
ad studla ad pvi ad stefnan verdi ad veruleika hid fyrsta enda virdist gert rad fyrir ad
veegi sveedisdaetlana sveitarfélaga aukist verulega med tilkomu hennar. Edlilegt er ad
baer azetlanir hafi stod i stefnu stjérnvalda i malaflokknum. | pvi sambandi visast einn-
ig til athugasemda med framangreindu frumvarpi um breytingu 8 l6gum um med-
hondlun drgangs en par segir m.a.:

i frumvarpi pessu er lagt til ad radherra gefi Ut almenna stefnu um medhéndlun drgangs og
urgangsforvarnir par sem fram komi stefna til ad baeta endurnotkun, endurnytingu og
forgun sem og adgerdir til ad draga Ur myndun Urgangs. Pa er lagt til ad radherra gefi ekki
ut sérstaka landsazetlun um medhondlun drgangs heldur taki svaedisaaetlanir sveitarfélaga
vid hlutverki landsaatlunarinnar. Lagt er til ad sveitarstjornir stadfesti dsetlun um med-
hondlun urgangs fyrir viokomandi svaedi til 12 ara i senn. Sveitarstjornir geta gert sam-
eiginlega daetlun fyrir sin svaedi. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad slikar dzetlanir nai yfir

landid allt.

i Landsdaetlun um medhéndlun urgangs 2013-2024 voru settar fram ymsar tilldgur ad
timasettum markmidum i Urgangsmalum umfram pau sem voru i l6gum um mala-
flokkinn og regluverki Evrépusambandsins. Var m.a. bent & porf & ad draga ur notkun
a plasti en framleidsla & pvi, p. 4 m. plastpokum, eykur eftirspurn eftir oliu og plast-
urgangur veldur vida umhverfisspjollum. bvi ma fullyrda ad plast hafi skadleg ahrif a
umhverfid. Vegna pessa kom, i fyrrgreindri landsdatlun, fram tillaga um ad hvetja
verslanir til ad heetta sélu og notkun einnota burdarpoka ur plasti og voru timamaorkin
1. jandar 2015. Evrépupingid hafdi lagt til ad Evrépuriki draegju Ur plastpokanotkun
um a.m.k 50% fyrir arid 2017 og um 80% fyrir 2019. bessari tillégu Evropupingsins
hefur nu verid breytt og eru breytingarnar til umfjéllunar i umhverfis- og audlinda-
raduneyti.

Hinn 1. jali 2015 sampykkti Alpingi ,Pingsalyktun um ad draga ur plastpokanotkun®.
par felur Alpingi umhverfis- og audlindaradherra ad finna leidir til ad minnka plast-
pokanotkun hér landi. Vié val & leiGum verdi litid til annarra rikja i Evrépu par sem
markvisst hefur verid dregid Ur henni. pann 28. januar 2016 upplysti umhverfis- og
audlindardduneyti 4 heimasidu sinni ad radherra hefdi skipad starfshdp til ad méta
tillogur ad adgerdum um hvernig draga maetti Ur notkun plastpoka. Skuli hépurinn
horfa til fyrrgreindrar pingsalyktunar Alpingis, breytinga 4@ EES-samningnum vegna
plastpokanotkunar og tillogu Umhverfisstofnunar um hvernig draga megi ur plast-
pokanotkun hér & landi. Jafnframt eigi hépurinn ad leggja mat a hvort og pa hvada
stjorntaeki geti gagnast vid ad na pessu markmidi, m.a.:

... notkun hagraenna hvata til graennar nyskdpunar i plastidnadi, skattlagning plastpoka, bann

vid notkun plastpoka ad einhverju eda 6llu leyti, nidurgreidslur 4 umbudum sem gaetu komid

i stad plastpoka, o.s.frv. Starfshépnum ber enn fremur ad skoda hvad getur komid i stadinn
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fyrir plastpoka, adgang almennings og atvinnulifs ad leidum sem geta baett hringrasakerfi sem

og ad meta hugsanleg kostnadarahrif peirra adgerda sem lagdar verda til.

Starfshépnum er atlad ad hafa samrad vid haghafa, s.s. Neytendasamtokin, fulltrda
lagvoruverslana, fulltria gdmapjdénustuadila og sorpsamlaga. Gert er rad fyrir ad hann
skili skyrslu til rdédherra med tillogum ad adgerdum eigi sidar en 15. juni 2016.

Fjolnota pokar eru smam saman ad verda synilegri i verslunum hér & landi en adur var.
Sa préun verdur samt ekki rakin til beins ataks a vegum stjérnvalda. Enn sem komid er
bjéda allar verslanir upp a einnota poka og oftar en ekki adeins poka sem ekki brotna
hratt nidur i nattrunni pétt annars konar séu faanlegir. | pvi sambandi ma benda &
einu rikisreknu verslun landsins, Vinbudina. bar aetti ad vera haegur vandi ad bjéda
adeins upp a vistvaena poka. Su er po ekki raunin.

[ Landsdaetlun um medhéndlun urgangs 2013-2024 var einnig fjallad um urdun og par
settar fram tillégur ad télulegum markmidum um hlutfall urdunar af heildarmagni ar-
legs Urgangs. Samkvaeemt peim skyldi hvert sveitarfélag eda sorpsamlag um sig na til-
greindu hlutfalli & sinu svaedi, ad hamarki 25% arid 2015, 20% arid 2020 og 5% arid
2025. Ennfremur skyldi urdun lifbrjotanlegs Urgangs bonnud fra og med 1. januar
2021. | svaedisdaetlunum sveitarfélaga um medhdndlun Grgangs &tti ad lysa hvernig
pessum markmidum yrdi nad a viekomandi svaedi. Fram kom ad umhverfis- og aud-
lindaraduneyti skyldi greina umhverfis- og kostnadarahrif pessara markmida adur en
pbau yréu sett i reglugerd. bessi tillaga nadi ekki fram ad ganga og er pad midur ad mati
Rikisendurskodunar. b3 eru sveedisdatlanir éljosar pegar kemur ad kréfum til sveitar-
félaga, hvort markmidin sem par koma fram eiga vid um einstok sveitarfélog, sorp-
samlog, sveitarfélog sem eiga adild ad sveedisdaetlunum, byggdasamlog eda landid
sem heild, p.e. ef sett eru fram einhver markmid 4 annad bord. betta a p6 ekki vid um
urdun lifbrjétanlegs urgangs. Hvad hann varfar bera sveitarstjornir abyrgd & ad
markmidum sem sett eru i svaedisasetlunum sé nad a peirra svaedum, sbr. 57. gr. laga
nr. 55/2003.

Stjérnvold bera dbyrgd & ad lagaumgjordin studli ad samdraetti { Urgangsmyndun, auk-
inni flokkun Urgangs og endurnytingu hans. i pessum tilgangi geta pau gripid til ymissa
Urree6a umfram pad sem gert hefur verid, m.a. l6gleitt ldgmarkskréfur um flokkun heim-
ilisirgangs. | pvi sambandi mé nefna pappirs- og pappavérur par sem skil til séfnunar-
eda mottokustodva hafa vissulega aukist en geetu verid enn meiri. Einnota inn-
kaupapokum ur plasti maetti Utryma Ur verslunum ad gefnum tilteknum umpdttunar-
tima en pvi adeins ad pad veeri 16gbodid. Ennfremur maetti [6gbinda samraemda flokkun
heimilisirgangs a landsvisu. Rétt er ad geta pess ad stjornvold gerdu tilraun til pessa
2013-14 vid pinglega medferd frumvarps til laga um breytingu a I16gum um medhdéndlun
urgangs. Par var lagt til ad sveitarstjornum yrdi gert skylt ad skipuleggja sérstaka s6fnun
tiltekinna drgangstegunda vid ibudarhus i péttbyli (sja pskj. 277 & 215. mali, 143.
l6ggjafarping). Akvaedid i frumvarpinu hljédadi svo:

Sérstok sofnun skal vera a a.m.k. eftirfarandi Urgangstegundum: pappir, malmum, plasti og

gleri, sbr. p6 2. mgr. 11. gr. Jafnframt skal tryggja ad sérstok séfnun fari fram med peim

haetti ad unnt sé ad losa slikan Urgang a adgengilegan hatt vid ibudarhus i péttbyli.

14 Medhondlun heimilisirgangs



pbessi tillaga hlaut ekki hljdmgrunn a Alpingi og var henni breytt i , Sveitarfélog skulu
utfeera fyrirkomulag sérstakrar sofnunar i sampykkt um medhoéndlun drgangs og
akvarda hvar urgangi er safnad pannig ad pad sé adgengilegt fyrir ibda“ (sbr. 3. mgr.
10. gr. laga nr. 55/2003).

2.2.3 Urvinnslugjald

Stjérnvold hafa ymsar leidir til ad studla ad minnkun urgangs sem fer til forgunar, p. a
m. tilmaeli, I6gbod og beina og dbeina skattlagningu. Urvinnslugjald & tilteknar vérur
vid innflutning og s6lu peirra er ein slik leid. Markmid laga nr. 162/2002 um urvinnslu-
gjald (sbr. 1. gr. peirra) er ad skapa hagraen skilyrdi fyrir endurnotkun og endurnytingu
urgangs i peim tilgangi ad draga ur pvi magni sem fer til endanlegrar férgunar og
tryggja videigandi forgun spilliefna. Gjaldinu er atlad ad auka abyrgd framleidenda a
eigin urgangi (framleidendadbyrgd) og er pad lagt a tilteknar vérur, hvort sem paer eru
innfluttar eda framleiddar hér 4 landi. bad & m.a. ad standa undir kostnadi vid med-
hondlun flokkads Urgangs a séfnunarstéd og flutning hans padan til méttoku- eda
endurnytingarstédvar, endurnytingu og forgun eftir pvi sem vid a. Gjaldinu er po ekki
2tlad ad standa undir kostnadi vid flokkun og s6fnun Urgangs.

Urvinnslugjaldid veldur pvi ad oft og einatt er &litlegt fyrir verktaka ad standa ad sofn-
un og annarri medhondlun urgangs til ad endurheimta petta gjald. Jafnvel hefur borid
a pvi ad sveitarfélog og einkafyrirtaki hafi keppst um tiltekinn heimilisurgang, t.d.
pappir og pappa, og hefur a.m.k. einu sliku mali verid visad til Samkeppniseftirlitsins
(sbr. Alit nr. 1/2014. Samkeppnishémlur vid medhéndlun urgangs: Framkvaemd
Reykjavikurborgar og annarra sveitarfélaga ¢ héfudborgarsveedinu og d Sudurlandi
vid innleidingu & endurvinnslutunnum fyrir pappir og pappa). | pvi mali taldi Sam-
keppniseftirlitid mikilveegt ad ibuar vidkomandi sveitarfélaga fengju ,,ad njéta pess
hagraedis og nyskopunar sem virk samkeppni leidir til & umraeddu svidi. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad nd megi téluverdri hagraedingu og baeta endurnotkun og
endurvinnslu med pvi ad nyta samkeppnishvata i rikara maeli“.

Urvinnslugjald & einnig ad standa undir kostnadi tengdum greidslu skilagjalda vegna
okutaekja, drykkjarvéruumbida og starfsemi Urvinnslusjods sem sér um umsyslu og
radstofun gjaldsins. Sjodurinn vidurkennir pjonustu- og radstofunaradila i urvinnslu-
sjéoskerfid. bjénustuadilar semja sidan vid sveitarfélog um hirdu drgangstegunda sem
bera Urvinnslugjald. Sjodnum ber ad na 4 landsvisu toélulegum markmidum um hlutfall
pappa-, pappirs- og plastumbudadrgangs sem a ad fara i endurnytingu og endur-
vinnslu (7. gr. a). Hann parf pvi ad akvarda & hvada tegundir umbudaurgangs ur-
vinnslugjald er lagt og leggja fyrir umhverfis- og audlindarddherra tillégur ad gjaldi. Ad
fengum pessum tilldgum setur radherra reglugerd um hvernig standa skuli ad
greidslum til ad na peim télulegu markmidum (21. gr.) sem rad er fyrir gert.

2.3 Sveitarfélog

Fra og med 1. januar 2013 eru sveitarfélog hér 4 landi 74. Flest (63) eru adilar ad
svaedisaaetlunum. | peim bua yfir 90% landsmanna. Sveitarféldg eru medal annars
abyrg fyrir drgangsmalum hvert & sinu svaedi og eru hlutverk peirra skilgreind i 8. gr.
laga um medhondlun Urgangs og nanar utfaerd i reglugerd nr. 737/2003 um med-
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héndlun drgangs, sbr. einnig reglugerd nr. 969/2014 um breytingu a fyrrnefndri reglu-
gerd. Sveitarfélogin akveda fyrirkomulag s6fnunar heimilis- og rekstrarurgangs, bera
abyrgd a flutningi heimilisirgangs og sja um ad starfraektar séu méttoku- og séfnunar-
stédvar fyrir pann Urgang sem til fellur @ viokomandi svaedi. Landinu er skipt upp i tiu
heilbrigdiseftirlitssvaedi og sja viskomandi sveitarfélég um heilbrigdiseftirlitid. A eftir-
litssvaedunum starfa heilbrigdisnefndir sveitarfélaga sem hafa umsjén med starfs-
leyfisgerd og eftirliti med hollustuhattum, mengandi starfsemi, matvaelum og um-
hverfisgeedum 4 vidkomandi svaedi.

i athugasemdum vid upphaflegt frumvarp til laga um medhéndlun Grgangs var visad i
framangreindar skyldur sveitarfélaga i malaflokknum. Tekid var fram ad ekki veeri
atlunin ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga en visad til moguleika peirra a
ymiss konar samrekstri reyndist slikt fyrirkomulag hagkveemt. Med&al annars vegna
pbessa var talid naudsynlegt ad verksvid og svigrum sveitarstjérna veeri skyrt og atti
lagatextinn ad vera skyr ad pessu leyti.

Ljost er ad sjalfstjdrnarvald sveitarfélaga er mikid pegar kemur ad Urgangsmalum. bad
er enda breytilegt hvernig stadid er ad sorphirdunni, p.e. hvort verkefnid er i hondum
sveitarfélaganna sjalfra, alfarid eda ad hluta til, eda hvort pad er bodid ut fyrir sveitar-
félagid sem heild. b3 er breytilegt hvada uUrgangi er safnad sérstaklega og hvernig. Al-
gengast er ad sjalf sorphirdan sé bodin Ut og & héfudborgarsvaedinu sja Gamapjoén-
ustan hf. og islenska Gamafélagid ehf. um sorphirdu auk Reykjavikurborgar sjalfrar.
bessi fyrirteeki sja einnig um sorphirdu vidar a landinu auk nokkurra annarra sam-
bzerilegra fyrirtaekja.

2.3.1 Stefnumotun Sambands islenskra sveitarfélaga

i jantar 2009 sampykkti stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga stefnumétun i
urgangsmalum, Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga i urgangsmdlum. Megin-
ahersla var 16gd a sjalfbaera medhondlun Urgangs og aukna samvinnu og samskipti.
Sett var adgerdadaetlun vegna nokkurra atrida og tilgreint hvernig studlad skyldi ad pvi
ad hun yrdi ad veruleika. Medal dhersluatrida var ad 16ggjof og skipulag Urgangsmala a
hverjum tima skyldi studla ad sjalfbaerri medhondlun drgangs ad teknu tilliti til
islenskra adstaedna, ad sveitarfélogum yrdi avallt tryggd adkoma ad undirbuningi laga-
setningar, p. @ m. innleidingu nyrrar rammatilskipunar Evrépusambandsins um urgang,
og ad samvinna sveitarfélaga a svidi Urgangsmala yrdi efld.

Pessi stefna sambandsins er nu til endurskodunar. H6fd verdur hlidsjon af breytinga-
tillogum sem fram hafa komid vid nokkrar tilskipanir Evrépusambandsins, t.d. um
hringrasarhagkerfid. Markmid pess er m.a. ad studla ad framleidslu og nytingu um-
hverfisvaennar véru og endurvinnslu og endurnytingu hluta. A pann hatt verdi ekki
adeins leitast vid ad nyta orku og adfong & sjalfbaeran hatt heldur einnig ad draga ur
myndun Urgangs. Einnig verdi studlad ad sjalfbaerum hagvexti, baettri audlindanytingu
og skdpun graenna starfa. | nyjum tilldgum framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins
um hringrasarhagkerfi er m.a. lagt til ad su skylda verdi 16gd 4 adildarrikin ad auk
pappirs, malma, plasts og glers verdi lifraenum uUrgangi safnad sérstaklega.
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Ekki liggur fyrir i hvada formi stefna sambandsins verdur, t.d. sem tilldgur eda krofur,
en leitast verdur vid ad skilgreina abyrgdarhlutverk allra hlutadeigandi, p.e. rikis,
sveitarfélaga, atvinnulifs og einstaklinga. Gert var rdd fyrir ad pessari vinnu lyki um
aramotin 2015-16. Skyrslan liggur enn ekki fyrir (23. febrdar 2016) en fyrirhugad var
ad hun yrdi 16gd fyrir stjéorn Sambands islenskra sveitarfélaga i lok februar 2016.

2.3.2 Sveedisaeetlanir sveitarfélaga

Sveitarfélogum ber l6gum samkvaemt ad nd fram markmidum landsaaetlunar i ar-
gangsmalum og gera grein fyrir peim i svaedisdaetlunum sinum. Pau eiga ad semja og
stadfesta svaedisaeetlun til 12 ara (6. gr. laga um medhondlun urgangs) fyrir vidkom-
andi svaedi. Azetlunin skal hafa ad markmidi ad draga markvisst Gr myndun trgangs og
auka endurnotkun og endurnytingu.

[ 9. gr. reglugerdar um medhéndlun drgangs eru tilgreind nanar pau atridi sem fram
skulu koma i svaedisdsetlunum eftir pvi sem vid a og ad teknu tilliti til landfraedilegra
adstaedna og umfangs pess svaedis sem hver dzetlun tekur til. Medal pess sem skal
koma fram er yfirlit um tegund, magn og myndunarstadi Urgangs, hvada Urgangur
verdur fluttur af sveedinu og hvernig Urgangsstraumar prdast, ndverandi og framtidar
urgangskerfi a svaedinu o.fl.

Enda pétt reglugerdin gefi nokkud ndkveema mynd af peim atridum sem fram eiga ad
koma i sveedisdaetlunum er ljést ad vald sveitarstjorna til ad akvarda innihald peirra og
framkvaemd vid medhondlun Urgangs er umtalsvert enda adstaedur mismunandi.
Mikill meirihluti sveitarfélaga a adild ad sorpsamlégum og skila pau oftar en ekki sam-
eiginlegum svaedisdaetlunum. Ekkert eftirlit er med pvi ad slikum daetlunum sé skilad,
hvort peaer innihaldi paer upplysingar og melikvarda sem askilid er, hvort paer eru
uppfeerdar i samraemi vid 16g par ad Iitandi eda hvort eftir peim sé farid ad 60ru leyti.
P4 geta einstok sveitarfélog verid med fyrirvara um einstaka paetti/markmid svaedis-
dzetlana sem pau eru po adilar ad.

Sveitarfélog eiga ad studla ad minni Urgangi en engin mealanleg markmid hafa verid
sett fyrir einstok sorpsamlog eda sveitarfélog. Markmid stjérnvalda um ad auka
sofnun pappirs, malma, plasts og glers fra heimilum ad ldgmarki um 50% midad vid
byngd eigi sidar en 2020 virdist pvi eiga vid um landid allt en ekki einstdk sveitarfélog
an pess ad pad komi nokkurs stadar skyrt fram. pa er hvorki i l6gum né reglugerdum
gert rad fyrir eftirfylgni stjornvalda (t.d. Umhverfisstofnunar) med pvi hvernig eda
hvort svaedisdeetlunum sé framfylgt.

Rikisendurskodun hvetur stjornvéld til ad kveda skyrt @ um hvort sett markmid skuli taka
til einstakra sveitarfélaga eda samtaka sveitarfélaga og hvada stjornvald skuli hafa eftirlit
med pvi ad pau naist.

Rétt er ad geta pess ad i frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um medhondlun
urgangs og fleiri I16gum, sem nu er auglyst til kynningar & vef raduneytisins, er lagt til ad
akvaedi 6. gr. laga nr. 55/2003 verdi breytt pannig ad vid baetist ny malsgrein, svo-
hljédandi: ,Sveitarstjorn skal senda Umhverfisstofnun upplysingar um utgéfu og veiga-
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miklar endurskodanir & svaedisdaetlun um medhondlun Urgangs a pvi formi sem

|Il

stofnunin leggur ti

2.3.3 Sampykktir sveitarfélaga

Eins og fram hefur komid er sjalfstjorn sveitarfélaga mikil og pad er peirra ad akveda
leidir til ad sinna medhdndlun Grgangs ad teknu tilliti til hagkvaemni. | 8. gr. laga um
medhondlun Urgangs er engu ad sidur gerd krafa um ad sveitarstjornir setji sér sér-
staka sampykkt um medhoéndlun Urgangs i sveitarfélaginu par sem tilgreind eru atridi
umfram pad sem greinir i [6gum og reglugerdum. Nymeeli er ad slik sampykkt geti
tekid til tveggja eda fleiri sveitarfélaga. Par ma kveda & um fyrirkomulag sorphirdu,
skyldu einstaklinga og l6gadila til ad flokka urgang, flokkunarstig, steerd, gerd, stad-
setningu og merkingu sorpildta og sambeerileg atridi. Sampykktir sveitarfélaga purfa
stadfestingu umhverfis- og audlindaradherra.

Hvergi i [l6gum eda reglugerdum er gerd krafa til einstaklinga um ad peir flokki heimilis-
urgang. Abyrgd & s6fnun og flokkun er 16gd & herdar sveitarstjérna og Urvinnslusjéds. |
sumum tilvikum fylgir peirri dbyrgd jafnframt dbyrgd 4 ad nd settum télulegum mark-
midum. Ma i pvi sambandi benda 4 dbyrgd sveitarfélaga @ markmidum um ad draga ur
urdun lifreens urgangs (9. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun Urgangs) og
abyrgd Urvinnslusjéds & markmidum er varda rafhlédur og rafgeyma og raf- og raf-
eindataekjalrgang (34. og 49. gr. laga nr. 55/2003 um medhdndlun Grgangs). Abyrgd &
ad na 6drum tolulegum markmidum er ekki jafn skyr.

[ sampykktum sveitarstjorna koma fram peer krofur sem gerdar eru til ibua vid-
komandi sveeda um flokkun drgangs og adra medhondlun hans i samraemi vid 16g. baer
geta pvi verid oOflugt stjorntaeki til ad nd markmidum aasetlana sveitarstjérna um
medhondlun Urgangs, svo sem ad draga Ur urdun og auka endurnytingu. Sveitarfélog
hafa pd ekki oll sett sér sampykktir af pessum toga. Hvorki er eftirlit med pvi ad
sveitarstjérnir uppfylli petta akvaedi né ad farid sé eftir akveedum sampykkta pétt paer
liggi fyrir. Rikisendurskodun gerir athugasemd vid pad.

2.4 Oskyr abyrgdarmork

Visbendingar eru um gra svaedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. | umsogn sinni
fra 9. jandar 2014 vid frumvarp til laga um breytingu a 16gum um medhondlun
urgangs gerdi Samband islenskra sveitarfélaga athugasemd vid 3. mgr. 5. gr. pess (sem
vard 10. gr. laganna). Benti sambandid a ad 6ljoést veeri @ hvers abyrgd sérstok séfnun
tilgreindra Urgangstegunda veeri, p.e. sveitarfélaga eda annarra, og hvort markmidin
byrftu ad nast i hverju sveitarfélagi eda landshluta eda hvort naegdi ad nd tolulegum
markmidum & landsvisu. Abyrgdarmoérk einstakra adila & svidi Urgangsmadla pyrftu ad
vera eins skyr og frekast veeri unnt. A pessu var ekki tekid i l6gunum.

Rikisendurskodun vill i pessu sambandi benda a ad sveitarfélog hafa gjaldtokuheimild
til ad maeta kostnadarauka vegna medhondlunar Urgangs. Pau sem kjésa ad sinna
pessum paetti verr en medaltalid geta haldid kostnadi nidri i trausti pess ad 6nnur
sveitarfélog eda samtok peirra hifi pad upp svo ad heildarmarkmid ndist.
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3 Medhondlun heimilisurgangs

bar sem itarlegar og samraemdar upplysingar um proun urgangs og medhdndlun hans
skortir er erfitt ad meta med nokkurri vissu hversu vel stjérnvoldum hefur gengid ad
na peim markmidum sem 16g um medhoéndlun udrgangs kveda & um. Um slikt eru pé
ymsar visbendingar og er gerd grein fyrir nokkrum peirra i pessum kafla.

3.1 Proun heimilisurgangs 2009-13

Samkvaemt talnagdgnum Hagstofu islands, sem byggja & upplysingum fra Umhverfis-
stofnun, nam heildarmagn drgangs @ hvern ibda landsins samtals 1.688 kg arié 2009.
par af nam heimilisurgangur 354 kg (21%). Nokkur samdrattur vard arid 2010 pegar
heildarmagn drgangs minnkadi um 5,3% frd arinu 2009, p.e. i 1.599 kg & ibua. bar af
minnkadi heimilisirgangur um 13,5%, p.e. i 306 kg. Gera ma rad fyrir ad breytt
efnahagsastand eftir arid 2008 hafi att nokkurn patt i pessari breytingu. Frd og med
arinu 2011 hefur drgangur sidan aukist nokkud a ny, hvort heldur litid er til heildar-
magns eda heimilisirgangs, og i lok pess timabils sem horft er til nam heildarmagn
urgangs samtals 1.634 kg & ibua. bar af nam heimilisirgangur 347 kg (21%). pessi
aukning hlytur ad teljast nokkud ahyggjuefni og er mikilvaegt ad brugdist sé vid henni.

Ef sérstaklega er litid til heimilisirgangs sést ad meginbreytingarnar a timabilinu felast
fremur i medhondlun hans en magni. Eins og mynd 3.1 synir féru um 234 kg 4 mann til
urdunar arid 2009, p.e. 66,2% alls heimilisirgangs, midad vid 171 kg (49,2%) arid 2013.
Eins minnkadi pad magn sem for til brennslu ar 35 kg (9,9%) @ mann i 20 kg (5,9%) &
sama tima. A méti jokst bad magn sem for til endurvinnslu Gr 84 kg (23,9%) & mann i
156 kg (44,9%).

3.1 Magn og medhondlun heimilisirgangs a ibda arin 2009-13 i kildum*

=¢=Samtals heimilisurgangur =ll=Dbar af til brennslu

bar af til urdunar =>&=par af til endurvinnslu
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*Heimild: Hagstofa islands
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Af pessu ma draga pa alyktun ad arangur sidastlidinna ara hafi ekki sist falist i aukinni
flokkun drgangs og minni urdun. Midad vid tolfraediupplysingar Umhverfisstofnunar
hefur sérstaklega nadst mikill drangur i ad minnka urdun lifbridtanlegs Grgangs. Arid
2006 voru samtals 78,5 pus. tonn sliks Urgangs urdud hér a landi en 4rid 2013 var
petta magn komid i 33,3 pus. tonn sem er nokkud undir markmidum arsins (36 pus.
tonn). betta gefur gdd fyrirheit um ad unnt verdi ad nd markmidi arsins 2020 sem eru
25,2 pus. tonn. bessi préun hlytur ad teljast jakveed pétt enn megi herda rédurinn og
minnka pad magn urgangs sem fer til urdunar (sbr. 3.2).

Ekki liggja fyrir opinberar tolur fyrir landid allt sidustu tvo ar (2014-15) en sé tekid mid
af préuninni & hofudborgarsvaedinu ma gera rad fyrir ad heildarmagn blandads ur-
gangs, p.e. pess sem fer til urdunar, hafi enn minnkad. Samkvaemt Arsskyrsiu Sorpu
2014 nam pad 149,7 kg 4 hvern ibua a svaedinu, sem pa voru 210.888, og hafdi pa
minnkad um rdm 12% fra arinu 2012 pegar pad var 170,5 kg 4 ibda. A sama tima jokst
flokkadur urgangur sem barst endurvinnslustédvum um 5,5%.

[ pessu sambandi méa einnig nefna ad alls skiludu sér 48 kg af pappir og pappa arid
2014 a hvern ibua svaedisins midad vid 40 kg arid 2013. Engu ad sidur for 10% pappirs
og pappa 4 sama tima i 6flokkadan urgang. P4 kemur fram i framangreindri arsskyrslu
Sorpu ad 72% af ollum heimilisirgangi @ hofudborgarsvaedinu hafi verid endurunnin
eda endurnytt arid 2014. Annad, p.e. 28%, var urdad.

Sorpa urdar Urgang i Alfsnesi og hefur gas sem par myndast ad einhverju leyti verid
nytt til metanframleidslu. Fyrirhugad er ad draga verulega Ur urdun heimilisirgangs a
starfssvaedi Sorpu pegar gas- og jardgerdarst6o verdur tekin i notkun, vaentanlega arid
2017. bar & afram ad framleida metan til 6kutaekjanota en einnig vottadan jard-
vegsbaeti og brenni (fast eldsneyti) sem nyta ma 4 kéldum sveedum.

3.2 Samanburodur vio Norourlond

Eins og adrar Nordurlandapjodir senda islensk stjérnvold heildartdlfraedi um magn og
medhondlun Urgangs til Evrépusambandsins annad hvert ar. pau senda ad auki arlega
tolur yfir medhondlun heimilisirgangs (e. sustainable development indicator) og tolur
yfir Grgangsflokka par sem sett hafa verid téluleg markmid um s6fnun og/eda endur-
nytingu. bessi gogn eru oll byggd a tolfreediupplysingum sem méttokustddvar og adrir
sem medhondla drgang senda Umhverfisstofnun arlega.

i Svipjod heyra urgangsmal undir rikisstofnunina Naturvdrdsverket. Tolfraedin sem
stofnunin sendir annad hvert ar er unnin af Avfall Sverige en sveitarfélég og méttoku-
og endurvinnslustédvar skila reglulega tolfraediupplysingum i gagnagrunn fyrirteekisins.
Samkvaemt peim nam heimilisirgangur @ hvern ibua i Svipjéd 466,5 kg arid 2014 og
hafdi aukist um 5 kg fra arinu 2013. 35,6% pessa urgangs voru endurunnin, 47,3% voru
brennd til orkuframleidslu og 16,4% féru til lifreennar vinnslu. Adeins 3,4 kg @ hvern
ibua eda 0,7% foru til urdunar. 20% allrar hushitunar i Svipjéd ma rekja til framan-
greindrar brennslu auk rafmagns fyrir 250 pusund sansk heimili.
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Samkvaemt Statistik sentralbyrd i Noregi nam magn heimilisirgangs 438 kg a hvern
ibda landsins arid 2014. bar af foru 38% til endurvinnslu, taeplega 60% i brennslu til
orkuframleidslu og um 2,5% voru urdud. Fram kemur & heimasidu stofnunarinnar ad
arid 2013 hafi heildarumfang drgangs i Noregi, sem pa var 496 kg 4 hvern ibua, verid
um 15 kg meira en ad medaltali i Evrépu. Urgangsmal eru & abyrgd sveitarfélaga i
Noregi. Pau stofnudu arid 1986 Norsk renholdsverks forening, sidar Avfall Norge, til ad
studla ad hagraedingu og samraemingu i malaflokknum. Fyrirtaekid er nd abyrgt fyrir
Urgangsmalum og endurvinnslu & landsvisu. | Noregi (fra 1/1 2009) og Svipjéd er ekki
leyfilegt ad urda sorp sem er lifbrjétanlegt.

Samkvaemt Affaldsstatistik 2013 sem gefin er Ut af Miljg- og Fgdevareministeriet i
Danmérku var heimilisirgangur 584 kg & hvern ibua pess lands arid 2013 (upplysingar
vegna 2014 liggja ekki fyrir). bar af var 41% endurunnid, 55% féru til brennslu sem
nytt var til orkuframleidslu, 2% voru urdud og énnur 2% fengu annars konar med-
héndlun. Endurvinnsla hefur aukist jafnt og pétt, var t.d. 37% arid 2011. A sama
tima hefur dregid Ur brennslu um 3%. | Danmérku, eins og annars stadar &
Nordurléndum, er unnid ad pvi ad na markmidum Evrépusambandsins um 50%
endurvinnslu heimilistirgangs 4rid 2020. Arid 2016 er fyrirhugad ad kanna hvernig
einstokum sveitarfélogum gengur ad na pessu markmidi og koma med leidbeiningar
til peirra sem standa sig illa. Paer munu m.a. byggja 4 lausnum sem vel hafa tekist
hja 66rum sveitarfélogum.

Midad vid framangreindar tolur virdist magn heimilisirgangs @ hvern ibda vera med
minnsta méti hér a landi, p.e. 347 kg 4rid 2013 midad vid 438-584 kg annars stadar 4
Nordurléndum arin 2013/2014. bar sem hvorki tokst ad stadfesta ad ,heimilisirgang-
ur” sé skilgreindur med nakveemlega sama heetti alls stadar & Nordurlondum né ad
haldid sé eins utan um tolfreediupplysingar vegna hans verdur pd ekki leitast vid ad
draga vidteekar alyktanir af drlegu magni hans a hvern ibua.

Astaeda er aftur & méti til ad vekja athygli & pvi hve urdun heimilisirgangs er hlut-
fallslega litil i Svipj6d, Danmérku og Noregi midad vid island, p.e. & bilinu 0,7-2,5% af
heildarmagni hans samanborid vid 49,2% hér & landi. A méti var brennsla heimilisur-
gangs til orkunytingar mjoég mikil annars stadar 4 Nordurlondum, p.e. & bilinu 47,3-
60%. Slik brennsla telst endurnyting. Hér a landi hefur dregid mjog ur sorpbrennslu &
sidustu arum, m.a. vegna lokunar gamalla sorpbrennslustodva sem ekki uppfylltu krof-
ur sem gerdar voru til losunar fra sorpbrennslum og hlutfallslega lags raforkuverds
sem veldur pvi ad erfitt er ad reka sorpbrennslustédvar 4 vidskiptalegum grunni.

3.3  Konnun Rikisendurskodunar a medhondlun heimilisirgangs

i mai 2015 kannadi Rikisendurskodun medhondlun heimilistirgangs hja stofnunum
rikis og sveitarfélaga. Alls var 505 stofnunum sendur listi med 11 spurningum og luku
313 kdnnuninni, p.e. 62% peirra sem fengu hana. Spurt var hvers edlis stofnunin veeri,
hvort hdn raeki moétuneyti, hvort og hvernig Urgangur padan veeri flokkadur, hvort
upplysingar um flokkun og medhondlun heimilisirgangs vaeru naegar, adgengilegar og
audskiljanlegar, hvar upplysinga um slikt vaeri helst leitad, hvort séd veeri til pess ad
flokkadur heimilisirgangur skiladi sér i par til gerda gama/tunnur, hvort dregid hefdi
ur hreinum matarudrgangi og hvort porf vaeri a fleiri sérgreindum gdmum/tunnum vid
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vinnustadinn. Ad lokum var stofnunum gefid teekifeeri til ad koma 4 framfeeri athuga-
semdum eda abendingum vegna medhdndlunar heimilisirgangs.

Fram kom ad alls raku 79% svarenda eigid motuneyti (247 vinnustadir) og flokkudu
langflestir peirra heimilisirgang med skipulogdum haetti. Nzer allir (99%) flokkudu
pappir, pappa og mjolkurfernur sérstaklega, um 90% flokkudu malma, um 88% plast
og fraudplast, um 86% gler og um 83% matarafganga, p.e. lifraenan drgang (sja mynd
3.2). Margir téku einnig fram ad peir héldu rafhlodum, ljésaperum, raftaeekjum og

spilliefnum sérstaklega til haga.

3.2 Flokkun heimilisirgangs a vinnustad

Hvad er flokkad sérstaklega fra almennum heimilisirgangi a pinum
vinnustad? (Merkja ma vid fleiri en einn valméguleika)
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Alls kvadust 95% svarenda sja til pess ad flokkadur heimilisdrgangur skiladi sér i par til
gerda gama/tunnur. b3 toldu 76% svarenda ad dregid hefdi Ur hreinum matardrgangi

a vinnustadnum.

Rum 80% svarenda toldu sig hafa naegar upplysingar um flokkun og medhondlun dr-
gangs og ad paer veeru adgengilegar og audskiljanlegar. Flestir leitudu upplysinga &
Netinu, fyrst og fremst & vefsidum Sorpu, islenska gadmafélagsins eda Gamapjénust-
unnar. Margir nefndu einnig heimasidur sveitarfélaganna, Landverndar og endur-
vinnslustddva i héradi og Graenfanaverkefnid. Alls téldu 68% svarenda porf a vidbdtar-

tunnu, t.d. fyrir plastirgang.

Ymsar athugasemdir komu fra svarendum um Grgangsmal almennt. Bent var t.d. 4 ad
beinn kostnadur vid sorphirdu hefdi haekkad (sbr. mengunarbdtaregluna), m.a. vegna
fleiri sorpildta, auk pess sem 6beinn kostnadur fzlist i aukinni vinnu starfsfélks vegna
flokkunar. Ekki veeri tekid tillit til pess i fjarveitingum til stofnananna.

Nidurstodur konnunarinnar gefa visbendingar um ad starfsfolk métuneyta stofnana

rikis og sveitarfélaga taki af heilindum patt i flokkun heimilisirgangs og leggi med pvi
moti sitt af moérkum til pess ad markmid stjérnvalda um endurnytingu Urgangs naist.
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3.4 Sofnun pappa, pappirs og plasts

[ 3. gr. reglugerdar nr. 562/2005 um breytingu & reglugerd nr. 609/1996 um medferd
umbuda og umbudaurgangs kemur fram ad endurvinnsla skuli ad lagmarki vera ordin
60% af pyngd pappirs og pappa eftir 31. desember 2011. Eins skuli endurvinnsla nema
22,5% af pyngd plasts par sem eingdngu sé tekid mid af plasti sem er endurunnid aftur
i plast. Af upplysingum i arsskyrslu Urvinnslusjéds 2013 er ljést ad pessi markmid nad-
ust og vel pad fyrir landid sem heild (rekstrar- og heimilisirgangur var talinn saman).

Endurvinnsluhlutfall pappa- og pappirsumbuda var 72% arid 2013 og samsvarandi
hlutfall fyrir plastumbudir (heyrulluplast medtalid) 31%. Umbudir sem bera skilagjald
eru einnig medtaldar i pessum toélum en slikar umbudir skila sér nanast ad fullu, p.e.
yfir 90%. An peirra hefdi hlutfallid verid 24% &rid 2013. b4 ber ad hafa i huga ad hey-
rulluplast skilar sér einnig mjog vel til s6fnunarstédva en samkveemt reglum Evrépu-
sambandsins ber strangt til tekid ekki ad lita 4 paer sem umbudir. Athugasemdir hafa
enn ekki verid gerdar vegna pessa en verdi heyrulluplast undanskilid breytast hlut-
follin til hins verra. Einkum skila plastumbudir fra rekstraradilum og heimilum sér til-
tolulega illa og draga hlutfallid nidur. Ef nd @ peim markmidum sem sett eru i tilskipun
Evrépusambandsins og l6gum um medhondlum drgangs um 50% endurnytingu eda
endurvinnslu plast- og glerdrgangs fra heimilum fyrir 2020 parf ad gera atak gagnvart
framangreindum adilum.

i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 63/2014 um breytingu a l6gum
um medhondlun drgangs segir:

{ frumvarpi pessu er lagt til ad komid verdi & sérstakri séfnun & a.m.k. pappir, malmum, plasti og gleri.
Jafnframt skuli tryggja ad sérstok s6fnun fari fram med peim haetti ad unnt verdi ad losa slikan urgang
4 adgengilegan hatt vid ibudarhus i péttbyli. Til pess ad auka flokkun & urgangi og tryggja ad hann sé i
meira meaeli endurunninn er naudsynlegt ad kveda skyrt & um ad pessum flokkum Grgangs skuli safnad

sérstaklega & einhverjum timapunkti i medhondlun hans.

Akvaedid um ad heegt yrdi ad losa framangreindan Urgang vid ibudarhus i péttbyli nadi
ekki fram ad ganga vid sampykkt laganna en pad er engu ad sidur gert i nokkrum
sveitarfélogum. [ 10. gr. laganna segir aftur & méti ad sérstok séfnun skuli vera 4 a.m.k.
pappir, malmum, plasti og gleri. Beri sveitarfélogum ad utfeera fyrirkomulag slikrar
sofnunar i sampykkt um medhondlun Urgangs og dkveda hvar Urgangi sé safnad pann-
ig ad pad sé adgengilegt fyrir ibda. pd kemur fram i 11. gr. ad drgangur skuli endur-
nyttur i samraemi vid forgangsrédun vid medhéndlun hans og med hlidsjon af mark-
midum laganna. Safna skuli ad eins miklu leyti og unnt sé i samraemi vid forgangs-
rodun og safna Urgangi sérstaklega ef pad sé naudsynlegt til ad na settum markmidum
og til ad audvelda eda baeta endurnytingu og ef pad sé taeknilega, umhverfislega og
efnahagslega gerlegt.

Misjafnt er hvernig og i hve miklum maeli sveitarfélég hvetja ibua sina til ad flokka dr-
gang og audvelda peim ad koma honum i par til gerd ilat/gama. ba hafa pjonustuadilar
einnig misjafnan hatt 4. | pessu sambandi ma nefna ad pad var fyrst i byrjun ars 2015
sem Sorpa héf ad safna fraudplasti til endurvinnslu. islenska gdmapjénustan safnar
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ekki fraudplasti i pessum tilgangi en urdar pad pess i stad. bar sem umfang pessa
urgangs vex stodugt er malid alvarlegt.

Urvinnslusjédur greidir fyrir Grvinnslu umbuda Ur plasti (hafi verid greitt Grvinnslugjald
af vérunni), p. @ m. fraudplasti, sem settar eru i endurnytingu (fluttar ur landi til
endurnytingar) og hefur gert pad fra upphafi. Pad er pd undir einstokum pjénustu-
adilum komid hvort peir fylgja pvi fyrirkomulagi og falast eftir greidslunum. Ymis
sveitarfélog & hofudborgarsvaedinu hafa hingad til ekki gefid heimilum kost 4 ad losa
sig vid plastumbudir med sama heetti og pappir, p.e. i losunarilat vid heimilin. Breyting
vard a pessu hja Reykjavikurborg & haustdéogum 2015 og geta ibdar nu fengid sérstaka
tunnu undir plastumbudir gegn gjaldi. Sorpa bydur pd afram upp a fjolda grenndar-
gama vids vegar a starfssvaedi sinu, m.a. vegna plastirgangs.

Pess ma geta ad margar borgir i Bandarikjum Nordur-Ameriku og vidar, m.a. New York,
hafa alfarid bannad notkun fraudplasts.

i toflu 3.3 er yfirlit um heildarmagn plastumbuda sem Urvinnslusjédur greiddi fyrir
endurvinnslu a arin 2013 og 2014. bar ma m.a. sja skiptingu milli h6fudborgarsvaed-
isins og annarra landshluta. Jafnframt sést skipting milli heimila og fyrirtaekja 4 sému
svaedum. Plastumbudir fra heimilum skiludu sér ymist til s6fnunarstédva sveitarfélaga
og i grenndargdma (S) eda i endurvinnslutunnur vid heimili (H). Plastséfnun fra fyrir-
taekjum er merkt med F i toflunni.

33 S6fnun plastumbuda i kg.*

Svaedi/ar 2014 2013
S H F S H F

Hofudborgarsveedi 241.830 171.910 823.212  193.040 65.329  667.823
Sudurnes 39.428 23.147
Vesturland 6.269 54.873 143.984 4.099 43.097 101.838
Vestfirdir 20.189 26.873 28.000 22.021 24.172 28.182
Nordurland vestra 10.617 14.134 40.028 10.550 14.195 37.456
Nordurland eystra 109.832 17.065 83.950 215.176 44.753 86.584
Austurland 92.343 20.812 22.379 60.670 15.096 10.283
Sudurland 5.480 1.743 94.224 76 25.864 38.648
Samtals 486.560 307.410 1.275.205 505.632 232.506 993.961
Hofudborgarsvaedi 50% 56% 65% 38% 28% 67%
Utan hofudb.svaedis 50% 44% 35% 62% 72% 33%

* Skv. upplysingum fra Urvinnslusjodi.

Par sem pjénustuadilar skila gégnum um endurnytingu plastumbuda éreglulega er
stundum um uppsofnun ad raeda a einstokum sveedum. Af peim sokum er hvorki
raunhaeft ad bera saman skil milli ara né milli einstakra svaeda. | heild virdist séfnun
plastumbuda poé hafa aukist milli aranna 2013 og 2014. Hins vegar kemur nokkud a
dvart hversu hatt hlutfall af heildarmagni plastumbuida kemur af landsbyggdinni par
sem einungis 30% allra ibua bua.
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Af toflu 3.3 ma rdda ad flokkun plastumbuda frd 68rum heimilisirgangi gangi hlut-
fallslega betur a landsbyggdinni en & héfudborgarsvaedinu. Ad visu er oft audveldara
ad na til folks @ minni svaedum og virkja pad til patttoku i ataksverkefnum. En dstaedan
geeti einnig verid su ad par er pjonustan oftar bodin Ut sem e.t.v. skilar sér i umhverfis-
vaenni pjonustu, s.s. fleiri og adgengilegri flokkunarildatum. Loks ma gera rad fyrir ad
sofnun heyrulluplasts utan hofudborgarsvaedisins hafi talsverd ahrif.

Markmid laga um medhondlun Urgangs er ad tryggja markvissa og hagkveema med-
hondlun drgangs, ad lita i auknum meeli 4 drgang sem hraefni og ad tryggja ad sem
mestur hluti hans sé endurnotadur eda endurunninn. Sveitarfélogum og rekstrar-
adilum sem semja vid sorphirdufyrirtaeki ber ad fylgja akvaedum regluverks um sér-
sofnun og flokkun tiltekinna Urgangstegunda, svo sem pappirs, pappa, glers og plasts,
b. @ m. fraudplasts, og koma pessum urgangsflokkum i endurvinnslu eda endurnytingu
ef pad er taeknilega, umhverfislega og efnahagslega gerlegt. | pessu sambandi visast
einnig til pess ad urvinnslugjald er lagt & pessar umbudir.

Urvinnslusjédur gerdi nylega samning vid fyrirtaeki i Svipjéd um ad taka vid blondud-
um plastumbiddum, p. @ m. fraudplasti, til endurvinnslu. Pad & vid um pessa starfsemi
sem flesta adra ad hagkveemnin vex med auknum umsvifum. Engin krafa er um ad
pjénustuadilar standi sameiginlega ad pvi ad flytja Urgang ar landi i peim tilvikum par
sem umfang er litid eda ekki talid sérlega verdmaett eins og raunin er um fraudplast.
Ad mati Rikisendurskodunar parf ad leita leida til ad baeta Ur ndverandi astandi, p.e.
ad knyja @ um ad pjénustuadilar sendi til endurvinnslu pad sem mogulegt er. Med pvi
aukast likur 4 ad toluleg markmid stjérnvalda ndist.

3.5 Matarsoun

Undanfarin ar hefur athygli stjérnvalda i Evrépu og vidar i e rikari maeli beinst ad
matarsoun, p.e. séun a mat sem nyta hefdi matt til manneldis, og ekki ad dstaedulausu.
Nefna ma ad Matveela- og landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO) a=etlar ad
pridjungur arlegrar matveelaframleidslu, um 1,3 milljardar tonna, fari til spillis. Eins
hefur Evrépusambandid metid ad matarséun a svaedi pess hafi numid um 100 milljon-
um tonnum arid 2014 eda sem nemur um 200 kg & hvern ibla a svaedinu. Samkvaemt
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2008/98/EB um urgang eru adildarrikin af pessum
sokum hvott til ad huga sérstaklega ad pvi ad draga ur matarurgangi. | skyrslu fram-
kveemdastjérnar Evrépusambandsins fra 2011 var einnig hvatt til pess ad arid 2020
verdi helmingi minna af neysluhaafum mat hent en gert var arié 2011.

Matarsoun hefur ekki verid skilgreind sérstaklega hér 4 landi i |l6gum eda reglugerdum
en engin astaeda er til ad aetla ad slik sdun sé ekki vandamal hér a landi. Umhverfis- og
audlindarddherra setti 4 fot starfshép um matarséun haustid 2014 til ad méta tillogur
um hvernig draga maetti Ur henni. Starfshépurinn skiladi skyrslu i april 2015: Matar-
soun — tilléqur til drbdta. bPar eru settar fram ymsar tillogur til rbdta, m.a. ad auka

almenningsfraedslu. ba er sérstok dhersla 16g6 4 matarséun fyrstu tvo arin i nyrri
stefnu raduneytisins um urgangsforvarnir. Adgerdir gegn matarséun eru somuleidis
hluti af séknardaetlun islands i loftslagsmalum. Stefnt er ad malpingi & arinu 2016 par
sem urgangsforvarnarstefnan verdur kynnt, sem og namsefni um urgangsforvarnir og
baer adgerdir sem nu eru i gangi gegn matarséun. Loks munu FENUR og Umhverfis-
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stofnun standa fyrir stérri syningu og radstefnu i Perlunni haustid 2016 par sem
yfirskriftin verdur ,,Saman gegn séun”.

Arid 2015 veitti umhverfis- og audlindaraduneyti Umhverfisstofnun 1,8 m.kr. til
verkefna sem atlad er ad sporna gegn séun & mat. Med fjarveitingunni var fylgt eftir
tillégum ar skyrslunni Matarséun — tillégur til drbéta. | framhaldi af fjarveitingunni 1ét
Umhverfisstofnun gera netkdnnun i september 2015 & hvétum og hindrunum sem
tengdust matarséun. Kénnunin var 16gd fyrir einstaklinga af badum kynjum & aldrinum
18-75 ara. Svarendur voru 811 og voru gognin vigtud med tilliti til kyns, aldurs og
busetu i samraemi vid upplysingar Gr Pjodskra.

Af svérum ma rada ad um 75% landsmanna leggja sig fram (31,3% mjoég mikid og 44,1%
fremur mikid) um ad lagmarka pad magn matar og drykkjar sem hent er. ba kemur
fram ad eldra folk er liklegra til pess en peir sem yngri eru og giftir/kvaentir fremur en
einhleypir. Helstu astaedur pess ad mat var hent voru ad maturinn var dtrunninn, hann
var skemmdur, geedin dndg eda of mikill matur hafdi verid gerdur i upphafi. bad sem
helst hindradi vidkomandi i ad minnka pad magn matar sem fér til spillis var ad erfitt
reyndist ad dzetla matarinnkaup, ekki I3 fyrir hvad vantadi til heimilisins pegar innkaup
voru gerd og ad matarafgangar gleymdust. Helstu hvatar til ad minnka matarséun
voru taldir vera sparnadur fyrir heimilin, vikomandi vaeri métfallinn séun yfirleitt,
afslattur verslana af matvoru sem vaeri 4 sidasta s6ludegi og samviskubit af pvi ad séa
mat.

A heimasidum Umhverfisstofnunar kemur fram ad nidurstédur kdnnunarinnar bendi
til pess ad kynna purfi vel fyrir félki muninn & ,best fyrir“ og ,sidasti neysludag-
ur” dagsetningunum og hvetja folk til ad skipuleggja sig betur pegar kemur ad mat-
veelum og matargerd, t.d. med pvi ad syna hvernig haegt sé ad nota matarafganga 4
frumlegan hatt, skipuleggja innkaup eda ad utbda minni mat.

Ekki eru til areidanlegar tolur um umfang matarséunar hér a landi. Rannsdknir sem
Sorpa hefur gert arlega undanfarin 20 ar a heimilisirgangi benda hins vegar til pess ad
,Lifreenn nidurbrjétanlegur eldhdsurgangur” og ,Annar lifreent nidurbrjétanlegur dr-
gangur” sé verulegur hluti blandads heimilisirgangs 4 hofudborgarsvaedinu. Konnun
fra névember 2014 benti til pess ad slikur Urgangur hafi pa numid um 65 kg & hvern
ibta. A3 mati Rikisendurskodunar er hér taekifeeri til umbdta. | pessu sambandi mé lika
nefna ad i nyjum tilldogum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins um hringrdsar-
hagkerfi er lagt til ad adildarrikin verdi skyldud til ad safna sérstaklega lifreenum
urgangi auk pappirs, malma, plasts og glers.

3.6 Ahugi sveitarfélaga 4 samraemdri flokkun

A sidari hluta 4rs 2013 st6d Umhverfisstofnun fyrir kdnnun medal sveitarfélaga og
rekstraradila sem sinna urgangsmalum. Tilgangur hennar var ad athuga vilja pessara
adila til ad koma 4 samraemdri flokkun heimilisirgangs a landsvisu i 1jési markmida
Landsdaetlunar um medhéndlun drgangs 2013—2024. Konnunin var gerd i samradi vid
umhverfis- og audlindaraduneyti og FENUR.
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Kénnunin var send 94 adilum, 74 sveitarfélogum og 20 rekstraradilum. Rekstraradil-
arnir skiptust annars vegar i einkaadila og hins vegar i byggdasamlog og hlutafélog i
eigu sveitarfélaga. Alls barust 33 svor og var svarhlutfall pvi ramlega 35% sem verdur
ad telja lagt. Af peim sem svorudu konnuninni kvadust 42% vilja samreemda flokkun af
einhverju tagi, 18% voru pvi métfallnir og 39% téku ekki afst6du. Umhverfisstofnun
mat nidurstédurnar svo ad ef adeins veeri tekid tillit til peirra sem toku afstédu (20
adilar) vildu 70% svarenda koma & samraemdri flokkun af einhverju tagi. Nidurstadan
veeri pvi visbending um ad peir sem baeru abyrgd 4 og koma ad séfnun heimilisirgangs
i landinu vildu koma & samraemdri flokkun af einhverju tagi.

Rikisendurskodun bendir i pessu sambandi 4 ad i kénnuninni var verulegur munur a
afstédu sveitarfélaga annars vegar og einkaadila hins vegar til samraemdrar flokkunar.
Alls kvadust 87% beirra sveitarfélaga sem svorudu kdnnuninni vilja samraemda flokkun
af einhverju tagi en einungis 20% einkaadilanna. Reyndin er p6 su ad flokkun urgangs
er ekki samraemd hja sveitarfélogunum.

Sveitarfélog og sorpsamlog hafa ekki samraamdar adferdir vid skraningu drgangs. Upp-
lysingar um Urgang og medhondlun hans eru pvi ekki areidanlegar. Fyrir bragdid er
erfitt ad meta arangur adgerda og hvort markmid hafi nadst. Ad mati Rikisendur-
skodunar ber bryna naudsyn til ad auka samramingu milli sveitarfélaga vio alla paetti
medhdndlunar Urgangs.
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4 Upplysingagjof til almennings

i Landsdaetlun um medhéndlun urgangs 2013-2024 voru talin upp atridi sem sérstak-
lega yroi horft til & gildistima dzetlunarinnar. bar var m.a. hvatt til ad fraedsla og pekk-
ing yrdu efld. | Idgum nr. 63/2014 um breytingu & ldgum um medhéndlun Urgangs var
einnig i fyrsta sinn kvedid 4 um fraedslu til almennings i malaflokknum. Samkvaemt 24.
gr. laga um medhondlun Urgangs skal Umhverfisstofnun sja um gerd almenns fraedslu-
efnis og ad upplysa og fraeda almenning um medhondlun Urgangs i samvinnu vid sveit-
arfélég, Urvinnslusjéd, pa sem bera framleidendadbyrgd, rekstraradila og adra eftir
bvi sem vid 4. Eins skulu sveitarstjérnir annast gerd upplysingaefnis um medhondlun
urgangs i sveitarfélaginu og fraeda almenning, rekstraradila og handhafa urgangs um
urgangsmal i samvinnu vid hlutadeigandi heilbrigdisnefndir.

Umbhverfisstofnun skiladi umsogn vid frumvarp til laga nr. 63/2014 um breytingu &
[6gum um medhondlun urgangs. bar kom fram ad stofnunin hefdi ekki svigrum til ad
sinna fyrirhugadri fraedslu nema til keemi fjarmagn. S6muleidis var bent 4 ad fjarmala-
og efnahagsraduneyti hefdi samkvaemt beidni umhverfis- og audlindardduneytis um
kostnadarmat metid kostnad stofnunarinnar 4 8 m.kr. { umsogn fjdrmala- og efnahags-
raduneytis med frumvarpinu kaemi ekki fram slikt kostnadarmat og legdi stofnunin pvi
til ad su grein frumvarpsins sem lyti ad freedsluhlutverki stofnunarinnar yrdi felld nidur.
Pad var ekki gert og engir fjdrmunir fylgdu sampykkt frumvarpsins. A§ mati Rikis-
endurskodunar er dteekt ad l6ggjafinn setji stofnunum ipyngjandi verkefni an pess ad
fjarmunir fylgi peim eda ad 68rum kosti leidbeiningar um samdratt annarra verkefna.
Fyrirkomulagid dregur Ur vaegi l6ggjafarinnar og gerir lagadakveedid marklitid.

Enn vantar talsvert upp @ ad stofnunin sinni fraedsluhlutverki sinu til almennings eins
og porf er 4. Fra sampykkt laganna hefur hin engu ad sidur unnid almennar vefleid-
beiningar um ny og breytt hugtok sem birtast i I6gunum, vefleidbeiningar fyrir skil-
greiningu a@ aukaafurdum fra idnadi/framleidslu, sett upp nyja sidu yfir drgangstél-
fraedi 4 vefsidu sinni, sett upp nytt freedsluefni & vefnum um rafhlédur og rafgeyma,
uppfeert fraedsluefni 4 vefnum um raf- og rafeindataekjaurgang og uppfaert fraedsluefni
a vefnum um heimajardgerd. bessu til vidbdtar vinnur stofnunin nu ad pvi ad endur-
gera vef um matarséun (www.matarsoun.is). Stefnt er ad pvi ad vefurinn fari i loftid a
fyrri hluta ars 2016. P4 heldur stofnunin tvisvar & ari samradsfundi med Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum idnadarins en par er fraedsla um Urgangsmal ekki
sérstakt umfjollunarefni.

Eins og fram hefur komid skulu sveitarstjornir einnig annast gerd upplysingaefnis um
medhdndlun Urgangs i sveitarfélaginu og fraeda almenning, rekstraradila og handhafa
Urgangs um urgangsmal i samvinnu vid hlutadeigandi heilbrigdisnefndir. | umsogn
sinni vid frumvarp til laga nr. 63/2014 um breytingu a l6gum um medhondlun Urgangs
gerdu hvorki Samband islenskra sveitarfélaga né pau 6rfau sveitarfélog sem sendu inn
umsogn um lagabreytinguna athugasemd vid pessa lagagrein. Einstok sveitarfélog eda

28 Medhondlun heimilisirgangs



byggdasamlog setja upplysingar um sorphirdu og endurvinnslu @ heimasidu sina sem
og sampykkt um medhondlun drgangs ef hun er fyrir hendi.

Upplysingagjof um medhondlun drgangs i formi upplysingabaeklinga er @ hinn béginn
algengari hja sorphirdufyrirtaekjum og hafa pau a undanférnum arum studlad ad
aukinni freedslu medal almennings. ba hafa forsvarsmenn islenska gdmafélagsins og
Gdmapjénustunnar haldid fraedslufundi & heimilum félks i peim bajarféléogum par
sem peir eru ad hefja rekstur og farid yfir reglur um medhoéndlun Urgangs ,madur &
mann“. Umhverfisfreedsla 8 vegum Sorpu er af 6drum toga en einnig umtalsverd.
Pangad kemur & hverju ari fjoldi einstaklinga & 6llum aldri auk fulltrda fyrirtaekja, skdla
o.fl. til ad kynna sér starfsemina. Kynningarnar sndast um fraedslu um Urgangsmal
asamt almennri umhverfisfraedslu. Einnig veita starfsmenn Sorpu einstaklingum og
fyrirteekjum radgjof i drgangsmalum. ba gefur umhverfis- og fraedsludeild Sorpu ut
freedsluefni i ymsu formi.

Log um medhondlun drgangs gera rad fyrir samramdri upplysingagjof a landsvisu um
flokkun drgangs en upplysingagjof er abdtavant og hun ekki samraemd. A6 mati Rikis-
endurskodunar er porf a ataki i malaflokknum, m.a. um medhondlun heimilisdrgangs
og Urgangs motuneyta almennt. Slik fraedsla parf ad beinast ad 6llum aldurshépum. |
bvi sambandi ber ad hafa i huga ad almenningur, ekki sist peir sem eru komnir yfir
midjan aldur, leitar ekki i sama meaeli og rekstraradilar upplysinga @ Netinu. A3 auki
parf ad vera samfella i upplysingagjofinni. Ma i pvi sambandi visa til markvissrar og
arangursrikrar freedslu um skadsemi reykinga um 1990. Rikisendurskodun hvetur pvi
stjérnvold til ad gefa pessu verkefni pann gaum sem pad krefst.
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