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Nidurstodur og abendingar

Erfitt er a0 meta arangur embeettis sérstaks saksdknara pegar litid er til malsmedferd-
ar, nytingar fjdrmuna og skilvirkni & starfstima pess arin 2009—-15. Fyrir pvi eru ymsar
asteedur, m.a. st ad hvorki er kvedid a um arangursvidmid i logum um medferd saka-
mala né logreglulégum. P34 voru ekki sett sérstok drangursmarkmid eda maelanleg vid-
mid fyrir embaetti sérstaks saksdknara pegar pad hof starfsemi sina. Loks er ogerlegt
ad meta hve moérgum vinnustundum embaettid vardi i einstok mal og kostnadinn sem
féll til vegna peirra par sem timaskraning pess var o6fullneegjandi. A6 mati Rikisendur-
skodunar veeri askilegt ad prda arangursviomid fyrir stofnanir réttarvorslukerfisins.
Geeta parf pod ad pvi ad slik viomid ogni ekki sjalfstadi stofnananna eda hafi daeskileg
ahrif 4 malsmedferd peirra og akvardanir.

Samkvamt malaskrarkerfi I6greglunnar (LOKE) tok embaetti sérstaks saksoknara vid
806 malum a starfstima sinum. Alls afgreiddi pad 672 mal fyrir arslok 2015 en mals-
medferd peirra 134 mala sem pa stédu eftir fluttist til nystofnads embaettis héradssak-
séknara. Af peim 806 malum sem embaettid tok vid lutu 208 ad upphaflegu verkefni
pess, rannsékn og saksdkn mala sem tengdust efnahagshruninu (hrunmal), og lauk
pbad medferd 173 peirra, 27 voru i vinnslu pegar embeettid var lagt nidur og atta bidu
afgreidslu. Alls féru 46 hrunmal i akeerumedferd a starfstima embaettis sérstaks sak-
séknara. bar af fékkst endanleg domsnidurstada i niu malanna. Einum démi hérads-
doms var unad en atta démar féllu i Haestarétti. Sakfellt var ad hluta eda 6llu leyti i sj6
malum en syknad i tveimur.

Almennt reyndist medferd hrunmala baedi timafrek og kostnadarsém. Morg peirra
voru flokin i rannsékn, stundum teygdi rannsoknin sig Ut fyrir landsteinana og oft vard
I6ng bid eftir gdgnum. Oft gripu sakborningar lika til vidamikilla varna par sem reyndi
a réttarfarsleg atridi. Alls voru 94 mal i vinnslu i meira en tvo ar, par af 45 i lengri tima
en fjogur 4r. Lengsti rannsdknartimi eins mals voru 2.344 dagar, p.e. 6,4 ar. bott mals-
medferd sérstaks saksoknara & rannsoknar- og akeerustigi hafi oft tekid mun lengri
tima en vidmid rikissakséknara kveda a um, p.e. tvo ar, hafa démstélar ekki skilords-
bundid refsingu af peim s6kum.

Erfitt er ad meta nakvaemlega umfang peirra mala sem embaetti sérstaks saksoknara
afgreiddi og vinnu pess vid pau. Ljdst er ad skradur dagafjoldi @ mal i LOKE gefur ekki
rétta mynd af pessu. Astaedan er st ad mal voru oft lengi i bidstddu an pess ad unnid
veeri i peim. Baedi var bid eftir gognum & rannsdknarstigi oft 16ng og démsmedferd
flokin. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad uppfeera og préa LOKE svo ad haegt sé ad
sundurgreina @ markvissan hatt einstaka paetti malsmedferdar. Einnig ber adé hafa i
huga ad embeetti sérstaks saksdknara tok ekki upp verkbokhald fyrr en i byrjun ars
2011 og ad saksdéknarar embaettisins voru undanpegnir skraningu verkbdkhalds allan
starfstima pess. Flest umfangsmestu mal embaettisins barust 4 arunum 2009-10, p.e.
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markmio um
arangur

Af 806 malum emb-
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adur en verkbdkhald var tekid upp. Rikisendurskodun telur edlilegt ad saksdknarar
faeri verkbodkhald eins og adrir starfsmenn akeeruvaldsins.

AJd mati Rikisendurskodunar var fjarhagslegur studningur stjérnvalda vid embaetti sér-
staks saksdknara fullnaegjandi pegar a heildina er litid. Heildarutgjold embeettisins arin
2009-15 voru taepir 6 ma.kr. & verdlagi hvers ars. A fyrri hluta ars 2010 var 16gd fram
azetlun sem gerdi rad fyrir ad embezettid starfadi til arsloka 2014 og ad heildarkostn-
adur vid pad yrdi um 5 ma.kr. Ad teknu tilliti til pess ad starfsemin framlengdist um
eitt ar og verkefni embaettisins urdu vidameiri eftir pvi sem 3 leid stddst pessi daetlun i
meginatridum.

Laun starfsmanna voru langsteersti Utgjaldalidur embaettisins, ndmu um 4,1 ma.kr. A3
auki greiddi pad teplega 830 m.kr. fyrir sérfraedipjonustu. bar af namu kaup a pjén-
ustu erlendra sérfraeedinga um 266 m.kr. brenn kaup a erlendri pjénustu og ein innlend
voru ekki bodin ut pétt pau veeru yfir dtbodsskyldri fjarhaed. Samtals namu pau um
134 m.kr. Med hlidsjén af sérstokum adsteedum i upphafi starfsemi sérstaks saksékn-
ara og undanpdagudkvaedum laga nr. 84/2007 um opinber innkaup telur Rikisendur-
skodun ekki rétt ad gera athugasemd vid petta. Almennt er pé mikilveegt ad stofnanir
hugi vel ad Utbodsskyldu sinni.

pétt fjarhagslegur studningur stjérnvalda vid embeetti sérstaks saksdknara hafi verid
fullnaegjandi skorti nokkud upp & annan studning innanrikisraduneytis vid embaettid.
Aldrei var 6skad eftir fjarlagatillogum pess og pegar embaettid tok vid efnahagsbrota-
deild rikislogreglustjora 1. september 2011 var athugasemdum pess litid sinnt og ekki
med formlegum haetti. Rikisendurskodun telur ad raduneytid hefdi matt standa betur
ad pessum malum og hvetur pad til ad gera arangursstjérnunarsamning vid embeetti
héradssaksdknara med malanlegum og timasettum markmidum. Med hlidsjon af
langtimamarkmidum réttarkerfisins er einnig mikilveegt ad raduneytid ljaki vinnu vid
gerd réttaroryggisdzetiunar. Loks er pad hvatt til ad endurskoda reglugerd nr.
804/2007 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota.

Flutningur efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra til embaettis sérstaks saksoknara
hafdi neikvaed ahrif & framvindu annarra maéla hja embaettinu. Helstu astaedur pess
voru sleem stada mala efnahagsbrotadeildarinnar og hve fair starfsmenn hennar
fluttust med. Mikid atak purfti til ad koma rannsdkn og saksékn pessara mala i dsaett-
anlegan farveg. bpad olli m.a. t6fum & medferd mala er tengdust efnahagshruninu. Ad
mati Rikisendurskodunar hefdi innanrikisraduneyti purft ad undirbda betur flutning
efnahagsbrotadeildarinnar, m.a. med hlidsjon af stjérnun, upplysingagjof og fjarmogn-
un.

Tvivegis var frestad ad leggja nidur embaetti sérstaks saksdknara. Fyrst var starfslokum
frestad fra arslokum 2014 fram & mitt ar 2015 og sidan til arsloka 2015. Su dvissa sem
fylgdi pessu og sidan tafir vid skipun i embaetti héradssaksoknara hofdu daeskileg ahrif
a rekstur og mannaud embeettis sérstaks saksdknara siGustu misseri starfseminnar.
Ekki var radid i stodu héradssaksdknara fyrr en i lok oktéber 2015, rimum tveimur
manudum fyrir stofnun nys embaettis. Fram ad pvi hafdi enginn embaettismadur um-
bod til ad taka akvardanir um undirbuning pess eda veita upplysingar um pad. Rikis-
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endurskodun telur ad hefja hefdi att markvissan undirbldning ad stofnun embaettis

héradssaksdknara fyrr en gert var.

Taka ber fram ad abendingu sem vardar embeetti sérstaks sakséknara er visad til

héradssaksdknara sem ték i meginatridum vid verkefnum fyrrnefnda embaettisins.

Abending til embaettis héradssaksoéknara

1. Sakséknarar taki upp verkbokhald

Rikisendurskodun hvetur héradssaksoknara til ad studla ad pvi ad saksoknarar
embaettisins taki upp verkbdkhald til ad yfirsyn fdist um alla pzaetti malsmedferdar,
einnig saksékn. Par med yrdi lika haegt ad meta skilvirkni embeettisins.

Abendingar til innanrikisraduneytis

Efla parf samskipti og studning vio héradssaksdknara
Mikilveegt er ad innanrikisraduneyti tryggi skilvirk samskipti vid embaetti héradssak-
séknara og kalli jafnan eftir fjarlagatillogum pess. P4 er rdduneytid hvatt til ad gera
vid embaettid drangursstjérnunarsamning med malanlegum og timasettum mark-
midum.

2. Vanda parf flutning malaflokka og sameiningu stofnana

Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad vanda undirbuning og fram-
kveemd flutnings malaflokka eda sameiningar stofnana. Mikilveegt er ad upplysinga-
gjof og samvinna adila séu i fostum skordum og stjornun og abyrgd skyrt skilgreind.
Raduneytinu ber ad leida slika vinnu i samradi vid paer stofnanir sem breytingunum
tengjast og tryggja skilvirkni breytinga og eftirfylgni peirra.

3. Ljuaka parf gerd réttaroryggisasetlunar

Mikilveegt er ad innanrikisraduneyti ljuki gerd réttaroryggisasetlunar sem fyrst. Med
innleidingu hennar yrdi stigid stort skref i att ad réttlatari og skilvirkari malsmed-
ferd. Medal markmida réttaroryggisaaetlunar er ad auka skilvirkni stofnana réttar-
kerfisins, par @ medal dkaeruvaldshafa.

4. Huga parf ad uppfaerslu og préun malaskrarkerfisins LOKE
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad studla ad uppfeerslu og frekari
préoun malaskrarkerfis l6greglunnar svo ad baeta megi skraningar i pad og par med
yfirsyn rannsakenda, akaeruvaldshafa og eftirlitsadila um medferd mala. Beett
skraning gaeti einnig studlad ad skilvirkara eftirliti med malsmedferd logreglu- og
saks6knaraembaetta. Edlilegt veeri ad skraningar i LOKE og verkbdkhald fylgdust ad.

Abending til rikislégreglustjora

1. Huga barf ad uppfeerslu og préun malaskrarkerfisins LOKE

Rikisendurskodun hvetur rikislogreglustjéra til ad studla ad uppfaerslu og frekari
proun malaskrarkerfis logreglunnar svo ad baeta megi skraningar i pad og par med
yfirsyn rannsakenda, dkaeruvaldshafa og eftirlitsadila um medferd mala. Beett
skraning geeti einnig studlad ad skilvirkara eftirliti med malsmedferd logreglu- og
saksdknaraembaetta. Edlilegt vaeri ad skraningar i LOKE og verkbdkhald fylgdust ad.
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Vidbrogo vio abendingum

6 Sérstakur sakséknari

Vidbrogo embeettis héradssaksoknara

1. Sakséknarar taki upp verkbokhald

,Embaetti héradssakséknara setur sér pad markmid ad taka upp verkbdkhald fyrir
saksdknara embaettisins med sama heetti og adrir starfsmenn embaettisins sem
koma ad medferd sakamala. A peim tima sem verkbokhald var tekid upp hja emb-
aetti sérstaks saksdknara var pvi setlad ad styrkja deetlunargerd embeettisins en sak-
soknarar voru undanskildir sokum pess ad peir attu med einum eda 66rum haetti
stutta adkomu ad moérgum malum i senn framan af eda par til ad fleiri mal voru
komin til akvérdunar um saksékn og domsmedferdar. Pa 13 i upphafi fyrir ad emb-
2etti sérstaks sakséknara var aetladur mjog skammur starfstimi og sakséknarar vid
embazettid hofdu sjalfstett dkaeruvald samkvaemt l6gum og lutu ekki fyrirmaelum
annarra i peim efnum. Sékum peirra breytinga sem ordid hafa a4 verkefnum sak-
soknara med breyttri skipan er pvi betur vid komid ad innleida verkbdkhald 3 all-
flesta verkpaetti peirra sakamala, p.m.t. saksékn, sem embaettid hefur til medferdar.”

Vidbrogo innanrikisraduneytis

1 Efla parf samskipti og studning vio héradssaksdknara

,Raduneytid leggur mikid upp Ur pvi ad hafa gdéd og skilvirk samskipti vid stofnanir 4
vegum raduneytisins. Raduneytid tekur pvi undir dbendingu Rikisendurskodunar um
mikilvaegi pess ad eiga skilvirk samskipti vid embaetti héradssaksoknara. Hvad vardar
bad ad kalla eftir fjarlagatillogum embaettisins, pa tekur raduneytid fram ad a peim
tima er embaetti sérstaks saksoknara var stofnad og starfadi pa var stada rikissjods
an fordaema i ljési efnahagshrunsins. Embaettinu var samt sem adur veittur fullnaegj-
andi fjarhagslegur studningur likt og kemur fram i skyrsludrogum Rikisendurskod-
unar. Raduneytid tekur pé undir dbendingu Rikisendurskodunar og mun til framtidar
kalla eftir fjarlagatillogum fra embeetti héradssakséknara.

Vardandi gerd drangursstjornunarsamnings vid embaetti héradssakséknara pa vill
raduneytid taka fram eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur til skodunar sjalfstaedi Per-
sénuverndar & islandi sem og annarra systurstofnana embeaettisins innan EFTA. Er
par m.a. til skodunar sjalfstaedi stofnunarinnar, med tilliti til drangursstjérnunar-
samninga. | ljési pess ad embaetti héradssaksoknara er einnig sjalfsteett stjérnvald
vill raduneytid bida eftir nidurstodu ESA i pessu mali 4dur en dkvordun verdur tekin
um gerd arangursstjéornunarsamnings vid embaettid eda adrar sjalfstaedar stofnanir
a malefnasvidum innanrikisraduneytisins.”

2. Vanda parf flutning malaflokka og sameiningu stofnana

,Raduneytid tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar ad vanda purfi vel ad
undirbuningi og framkveemd flutnings malaflokka og sameiningu stofnana, enda
hefur raduneytid =tid lagt dherslu 4 ad vel sé stadid ad malum hvad petta vardar og
hefur undanfarin ar unnid ad pvi ad bata fyrirkomulag og verkferla vid flutning



verkefna og sameiningu stofnana sem heyra undir rdduneytid. Jafnskjétt og
innanrikisradherra hafdi kynnt rikisstjérn i febriar 2011 pa akvérdun sina ad
sameina starfsemi efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora og embaettis sérstaks
saksdknara hofst samrad raduneytisins vid rikislogreglustjéra og sérstakan sak-
sdknara um framvindu malsins og var i samvinnu vid embaettin gerd verk- og tima-
deetlun um pa peetti sem huga pyrfti ad vid undirblining sameiningarinnar og starf-
adi samradshoépur framangreindra adila & grundvelli hennar ad framkvaeemd sam-
einingarinnar. Hvad vardar stofnun embaettis héradssaksdknara pa var strax i kjolfar
bess ad 16g nr. 47/2015 um breytingu a l6gum um medferd sakamala og logreglu-
I6gum (skipan dkaeruvalds, rannsékn efnahagsbrota o.fl.) voru sampykkt hafin vinna
vid ad undirbua stofnun embaettisins og var settur a fét styrihdpur med ollum vid-
eigandi adilum til ad undirbua bzedi nidurlagningu embaettis sérstaks saksdknara og
stofnun embaettis héradssaksdknara, sem hafdi til grundvallar vinnu sinni itarlega
verkdatlun. Raduneytid tekur pvi undir dbendingu rikisendurskodunar og mun huga
ad pvi ad vanda vel ad undirbuningi og framkvaemd flutnings malaflokka eda sam-
einingu stofnana.”

3. Ljaka parf gerd réttaroryggisaeetlunar

,Raduneytid hefur undanfarin ar unnid ad moétun réttaréryggisaaetlunar, sem skipt-
ist i fjorar stodir p.e. l6ggaeslu, dkaeruvald, démstdla og fullnustu. Med réttardryggis-
aeetluninni er eins og fram hefur komid i skyrslu Rikisendurskodunar unnid ad heild-
steedri daetlun um réttarvorslukerfid og framtidarskipan pess, fjarveitingar tengdar
vid adgerdir og langtimadaetlanir matadir fyrir kerfid og stofnanir pess. Samfélags-
legt markmid dsetlunarinnar er ad tryggja réttaroryggi borgaranna i vidum skilningi
med eftirfarandi meginmarkmidum: 1) Traust riki til stofnana réttarvorslukerfisins.
2) Oryggi almennings, malsadila, gagna og upplysinga sé tryggt. 3) Adgangur ad
réttarvorslukerfinu sé greidur og malsmedferdin vondud. 4) Fjarmunir rikisins og
malsadila séu nyttir med hagkveemum haetti. A sidastlidnu ari nadust pé nokkrir
afangar, sem studla ad pvi ad na meginmarkmidum sem sett eru fram i réttar-
oryggisdzetlun. M3 par m.a. nefna nytt embaetti héradssaksdknara og undirblning
og sampykkt laga um millidémstig. P4 hefur verid opnad nytt fangelsi 4 Hélmsheidi
og ny 16g um fullnustu refsinga voru sampykkt @ vorpingi 2016. b3 var unnin greining
a stodu upplysingakerfa og gagnasamskipta a milli stofnana réttarvorslukerfisins.
Tillégur ad drbotum liggja par fyrir og & naestu misserum verdur unnid ad pvi ad
faera ymis atridi til betri vegar. Stefnt er ad pvi ad tengja upplysingakerfi réttar-
vorslukerfisins saman med rafreenum haetti sem aetti ad baeta yfirsyn og samfellu i
malsmedferd, auka hagkvaemni og skilvirkni, audvelda toélfreediurvinnslu, leekka
pappirskostnad og auka gagnadéryggi. Margir afangar hafa pvi nadst a sidastlidnum
arum sem tengjast 4 einn eda annan hatt gerd réttaroryggisaetlunar og stefnir
raduneytid a ad halda peirri mikilvaegu vinnu afram svo unnt verdi ad ganga endan-
lega fra gerd réttaroryggisaaetlunar.”

4. Huga barf ad uppfaerslu og préun malaskrarkerfisins LOKE

,Eins og fram hefur komid undir dbendingu 3 pd vinnur rdduneytid ad mdtun
réttaroryggisaaetlunar. Samhlida pvi verkefni hefur verid unnid ad greiningu a upp-
lysingakerfum innan réttarvorslukerfisins og hvernig studla megi ad betri gagna-
samskiptum milli stofnana og skraningu upplysinga. Malaskrarkerfi logreglunnar
spilar par lykilhlutverk en eins og fram kemur i svari vid abendingu 3 pa liggja fyrir
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8 Sérstakur sakséknari

tillogur ad Urbotum hvad pad vardar. Rdduneytid getur pvi tekid undir dbendingu
Rikisendurskodunar um ad mikilvaegt sé ad studla ad uppfaerslu og frekari proun
malaskrarkerfis l6greglunnar, svo m.a. megi baeta skrdningu i pad. Raduneytid mun
pvi taka petta atridi til skodunar inn i heildarskodun sinni & upplysingakerfum innan
réttarvorslukerfisins.”

Viobrogo rikislogreglustjora

1. Huga parf ad uppfeerslu og préun malaskrarkerfisins LOKE
,Logreglukerfid, LOKE, er hannad pannig ad haegt er ad fylgjast med ferli mala. Er
par att vid ferli mals fra upphaflegri skraningu mala fram til pess timamarks er peim
er formlega lokid. Mal eru skrad i tilteknar stodur hverju sinni, med hlidsjén af
framgangi og edli verkefnanna og brotanna sem verid er ad sysla med og mynda
bannig ferilskra malsins. Aminningar eru innbyggdar i kerfid vid hverja tiltekna stodu
og sa sem abyrgur er fyrir malinu faer pannig aminningu fra kerfinu pegar akvednum
dagafjolda er nad. Stjdornendur geta pannig med einféldum haetti tekid ut upplysing-
ar um mal, séd hversu morg eru i vinnslu hja tilteknum starfsmanni, hversu morg
mal eru i tiltekinni stédu, hversu morgum malum var lokid & tilgreindu timabili
o.s.frv. Med einféldum haetti er sidan haegt ad taka ut lista yfir malsmedferdartima,
a tilgreindu timabili, eftir meginflokki laga eda eftir tilteknum brotum.

i reglum rikislogreglustjéra um malaskrda logreglunnar fra 29. jandar 2002 er i 8. gr.
kvedid @ um ad skraning ferils skuli vera nakveem og lysandi um pad hvar mal er
statt hverju sinni og hvada starfsmadur fer med pad. Einnig segir i fyrirmaelum rikis-
saksodknara fra 6. mars 2014 um malaskrd dkaeruvaldsins ad skraning ferla i malaskra
akeaeruvaldsins skuli ,,fara fram sem naest rauntima®“. Sé farid eftir pessum dkvaedum
og skraning ferils sé j6fnum héndum, gefur LOKE géda mynd af stodu, ferli og
malsmedferdartima hjd logreglu og dkaeruvaldi.

Med hlidsjén af framangreindu og umfjollun rikisendurskodunar um skraningu mala
embaettis sérstaks saksdknara er hugsanlegt ad skraning ferils mala hafi ekki alltaf
verid i samraemi vid bestu venjur eda dkvaedi fyrirmaela rikissakséknara og 8. greinar
reglna um malaskra logreglunnar. Af pessu ma draga pa alyktun ad peir eiginleikar
LOKE sem nytast eiga til pess ad fylgjast med stédu og framgangi mala hafi ekki
verid nyttir sem skyldi.

Auk pess sem kemur fram hér ad ofan hefur rikislogreglustjori virkjad tengingu mala
i LOKE vid verkbdkhald i Vinnustund sem er hluti af mannaudskerfi rikisins. |
verkbdkhaldinu gefst kostur 4 ad brjéta upp skraningu vinnutima a hina ymsu verk-
baetti og tengja sidan vid malsnimer i LOKE. Pad er akvordun hvers |6greglustjéra
fyrir sig hvort innleitt sé verkbdkahald og pa med hvada haetti.

Med visan til framangreinds er ljést ad malaskarkerfid er nG pegar i samraemi vid
abendingu Rikisendurskodunar og er pad afstada embaettis rikislogreglustjéra ad pvi
sé 6parft ad bregdast sérstaklega vid dbendingu peirri sem beint er til rikislogreglu-
stjora.”



1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-

sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad

Rikisendurskodun
er sjalfsteed eftirlits-
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis- stofnun Alpingis

kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri

endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hudn telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til rbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

Uttekt 4 embaetti sérstaks saksdknara var & starfsazetlun stjornsyslusvids Rikisendur-
skodunar arid 2016. Astaeda potti til ad gera upp starfsemi pessa embaettis pegar pad Uttekt 4 starfsemi
var lagt nidur i drslok 2015 og embaetti héradssakséknara stofnad. Rikisendurskodun og arangri sérstaks
tilkynnti embaetti héradssaksdknara og innanrikisraduneyti i april 2016 um forkénnun saksoknara
stjérnsyslulttektar og i mai sama ar um ad rddist yrdi i adalattekt. Markmid hennar

var ad kanna starfsemi og arangur embaettis sérstaks saksdknara og hvada ahrif breyt-

ingar & hlutverki pess hoféu & starfstimanum 2009-15. Ad lokum var litid til adkomu

og studnings stjornvalda vid starfsemi embaettisins. Leitast var vid ad svara eftirfar-

andi premur meginspurningum:

1. Hver var drangur embaettis sérstaks sakséknara pegar litid er til malsmedferdar,
skilvirkni og nytingar fjarmuna?
Var fjdrmdgnun og studningur stjérnvalda naegjanlegur?
Hvernig var stadid ad breytingum a embeetti sérstaks saksoknara?

Vid uttektina var studst vid toluleg gogn um medferd og lyktir mala sérstaks saksékn-
ara og upplysingar ur rikisreikningi. | pessu sambandi afladi Rikisendurskodun upp-
lysinga hja innanrikisraduneyti, embaetti héradssaksdknara og rikislogreglustjora.
Fundad var med fulltrdum innanrikisrdduneytis og embaettis héradssaksdknara eftir
porfum. Vid mat og alyktanir var m.a. tekid mid af l16gum og reglum sem vérdudu
starfsemi sérstaks sakséknara og leidbeiningarriti fjdrmala- og efnahagsraduneytis
Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar (2009).

Innanrikisraduneyti, héradssaksdknari og rikislogreglustjéri fengu drog ad skyrslunni til
umsagnar. Auk pess var éskad eftir viobrogdum peirra vid peim dbendingum sem til

peirra er beint i skyrslunni og eru pau birt i kaflanum ,,Vidbrégd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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Krafa um uppgjor
vio efnahagshrunio
2008

Skammur addragandi
a0 stofnun embaettis
sérstaks saksoknara

2 Sérstakur saksoknari

2.1 Addragandi, skipulag og hlutverk

Embaetti sérstaks saksdknara var komid a fot vid évenjulegar adstaedur i islensku
samfélagi. Vid hrun islenska fjarmalakerfisins haustid 2008 komu fram hdvaerar krofur
um rannsékn og uppgjor & nylidnum atburdum. Ymsir radamenn lystu peirri skodun ad
gera pyrfti upp efnahagshrunié og asteedur pess jafnframt pvi sem endurvinna pyrfti
traust almennings og alpjédasamfélagsins a islensku fjarmalakerfi. Pann 15. oktdber
2008 sagdi forsaetisradherra i munnlegri skyrslu a Alpingi ad porf veeri & uppgjori vid
fortidina vegna efnahagshrunsins. Einnig lysti radherra mikilveegi pess ad hugsanleg
l6gbrot yrdu rannsékud og vidkomandi adilar dregnir til dbyrgdar. Tveimur dégum
sidar, p.e. 17. oktéber, komst paverandi démsmalaradherra svo ad ordi i raedu i
Haskola islands:

Skilvirk og arangursrik rannsékn og domsmedferd brota, sem kunna ad koma i ljés vid fall
bankanna atti ad sefa reidi, efla réttleetiskennd og auka tru borgaranna a réttarrikid auk

bess ad gegna varnadar- og uppeldishlutverki til framtidar.

Pann 11. névember 2008 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga nr. 135/2008 um
embeetti sérstaks saksdknara og var pad sampykkt sem 16g 11. desember sama 4r.
Hofudmarkmid peirra var ad endurheimta traust almennings & islensku fjarmalakerfi. |
bvi skyni skyldi stofna embeetti sérstaks saksdknara til ad:

rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda, tengslum vid og kjolfar atburda er
leiddu til setningar laga um heimild til fjarveitingar ur rikissjédi vegna sérstakra adstedna a
fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008, og pess astands sem pa skapadist a fjarmalamarkadi,
hvort sem pad tengist starfsemi fjarmalafyrirteekja, annarra l6gadila eda einstaklinga, og

eftir atvikum fylgja rannsokn eftir med saksdkn.

Samkvaemt logunum hafdi embeettid pvi baedi rannsdknar- og akaeruheimildir. paer
heimildir toku m.a. til efnahags-, audgunar- og skattalagabrota, par 8 medal mala sem
Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid og skattrannsdknarstjori rikisins héfdu rann-
sakad.

Embaettinu var frad upphafi stlad ad starfa timabundid. begar pad yrdi lagt nidur
skyldu verkefni pess faerast til annarra saksdknara- og logregluembeaetta i samraemi vid
almenn akvaedi l6greglulaga og laga um medferd sakamdla. | pessu sambandi ber ad
nefna ad fyrr & arinu 2008 hofdu verid sampykkt 16g nr. 88/2008 um medferd saka-
mala sem gerdu rad fyrir stofnun embaettis héradssaksdknara. Vegna hruns fjarmala-
kerfisins var peim aformum frestad og embaettinu ekki komid a fét fyrr en 1. januar
2016. Um leid var embeaetti sérstaks saksdknara lagt nidur (sja kafla 2.5).
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Embaetti sérstaks saksdknara tok formlega til starfa 1. febrdar 2009. bad heyrdi undir
innanrikisraduneyti og rikissaksdknara. Eftirlitshlutverk innanrikisraduneytis var fyrst
og fremst fjarhagslegt auk pess sem innanrikisradherra skipadi sakséknara embeettis-
ins. Embeetti rikissaksdknara hafdi @ hinn bdginn faglegt eftirlits- og samraemingar-
hlutverk med embaettinu auk pess ad hafa eftirlit med rannséknaradferdum pess, m.a.
simhlustunum. Einnig kom pad i hlut rikissakséknara ad flytja mal fra sérstokum sak-
soknara fyrir Haestarétti.

A taeplega sjo ara starfstima embaettis sérstaks saksdknara urdu miklar sviptingar i

starfsemi pess. Vid stofnun pess voru starfsmenn einungis fimm en peim fj6lgadi fljot- Miklar sviptingar 4
lega og urdu samanldgd arsverk 10,5 &rid 2009. Arid 2010 jokst starfsemin mjog og sjo ara starfstima
voru fyrir pvi nokkrar dstaedur. Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og

orsakir falls islensku bankanna 2008 kom ut i april 2010 og voru nidurstédur hennar

um hugsanlega refsiverda starfsemi i addraganda efnahagshrunsins sendar til dkaeru-

valdsins. Enn fremur féru mal fra Fjarmalaeftirlitinu ad berast embaettinu i vaxandi

maeli. Loks tdku 16g nr. 54/2010 um breytingu & l6gum um embaetti sérstaks saksokn-

ara gildi pann 1. juni 2010. bar med fékk sérstakur saksdknari einnig pad hlutverk ad

rannsaka:

grun um refsiverda hattsemi sem tengst hefur starfsemi fjarmalafyrirtaekja og peirra sem
att hafa hluti i peim fyrirtaekjum eda farid med atkvaedisrétt i peim, somuleidis grun um
refsiverda hattsemi stjornenda, radgjafa og starfsmanna fjarmalafyrirtaekja og peirra ann-

arra sem komid hafa ad starfsemi fyrirtaekjanna.

Med pessari breytingu nadi verksvid embeettisins til allrar refsiverdrar hattsemi sem
tengdist starfsemi fjdrmalafyrirtaekja. Starfsemi pess var pvi ekki lengur einskordud vid
mal tengdum efnahagshruninu.

1. september 2011 téku einnig gildi 16g nr. 82/2011 um breytingu & l6gum um emb-

Embeettid tdk 4 sig
) L . o o ) varanlega mynd
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora flutt yfir til embaettis sérstaks sakséknara. haustid 2011

tti sérstaks saksdknara. bar med var medferd skattalaga- og efnahagsbrotamala

Ohzett er ad segja ad pessi flutningur hafi verid vendipunktur i starfsemi embaettis-
ins en par med sinnti pad neer 6llum rannséknum og sakséknum efnahagsbrotamala,
medal annars malum sem tengdust gjaldeyrishoftum og barust fra Sedlabanka is-
lands. Nanar verdur fjallad um flutning efnahagsbrotadeildarinnar i kafla 2.4.

Arin 2012-13 nadi starfsemi embaettis sérstaks saksdknara hamarki ad umfangi med

riflega 90 4rsverkum. Arin 2014 og 2015 faekkadi rsverkum sidan téluvert ad nyju og Starfsemin nadi ha-
voru pau 50 arié 2015. Fyrrgreindar breytingar hoféu mikil ahrif & skipulag embaett- marki arin 2012-13
isins samfara vaxandi malafjolda, sér i lagi fra arinu 2011. i juli 2015 fluttist peninga-

pveettisskrifstofa rikislégreglustjéra svo til sérstaks sakséknara og i lok pess ars var

embaetti sérstaks saksoknara lagt nidur og starfsemin flutt til nystofnads embaettis

héradssaksoknara.

Mynd 2.1 synir skipurit embaettis sérstaks saksdknara fra hausti 2012 pegar umfang

starfseminnar var i hamarki og embaettid buid ad taka a sig varanlega mynd. betta
skipurit var ekki stadfest af innanrikisrdduneyti en gilti ad mestu leyti Gt starfstima
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Samkveemt lang-
timadeetlun skyldi
leggja embeaettid
nidur { arslok 2014

embaettisins. Vissir peaettir breyttust pé undir lokin, t.d. lagdist hlutverk hépstjora ad
mestu af arid 2014. Ekki lagu fyrir erindisbréf fyrir sérstakan saksdknara eda adra
embaettismenn en verklysingar voru i verkefnahandbdk embaettisins og i l6gum um
bad. Sérstakur saksdknari bar abyrgd a rekstri embeettisins og rannséknar- og saksokn-
arhlutverki pess. Rannsékn mala var unnin i verkefnahépum sem skipadir voru sak-
séknurum, légregluménnum og 68rum sérfraedingum. Sérstakur tengslafulltrai Euro-
pol i Brussel starfadi hja embaettinu 2010-13 en fluttist pa til alpjédadeildar rikis-
l6greglustjéra.

2.1 Skipurit embaettis sérstaks saksdéknara 2012-15

Serstakur saksoknari

I ]
e Tengslafulltrai
Rekstur og fjarmal &
Europol
|

Yfirlogreglupjonar (2) Sakséknarar (3)
Hopstjdrar Stodpjdnusta

[fjoldi hopa breytilegur) vid rannsdknir

Rannsakendur
| ¥firstjorn | | Stodpjdnusta |

2.2 broun rekstrar og framlaga rikissjods

A fyrsta starfsari sérstaks saksoknara var ekki sett fram langtimadaetlun um starfsemi
embaettisins og fjarmognun pess. A fyrri hluta ars 2010 var ljést ad adkallandi var ad
gera aatlun til langs tima um starfsemina. | 10. mai 2010 lagdi sérstakur sakséknari
fram drog ad rekstrardaetlun i minnisbladi til ddSmsmalaradherra. Azetlunin gilti til
arsloka 2014 (sja toflu 2.2) og var gert rad fyrir ramlega fimm milljarda kréna heildar-
kostnadi a timabilinu & verdlagi hvers ars. bessi kostnadur var sundurlidadur & mis-
munandi vidfong og tegundir, par af skyldi launakostnadur vera um 60% utgjalda.

2.2 Rekstraraaetlun sérstaks saksoknara 2010-14
2009 2010 2011 2012 2013 2014  Samtals
Heildardtgjéld 230 960 1.280 1.280 790 490 5.030

Ekki var gert rad fyrir flutningi efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra til embaettisins
i deetluninni en umreeda um fyrirhugadan flutning var pé hafin. begar ad pvi kom
fylgdu fjarheimildir sem svérudu til launakostnadar um 14 starfsmanna. Utgjéld vegna
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pessara rannsékna reyndust pé enn meiri. Ad teknu tilliti til pessara og annarra Ut-
gjalda sem ekki hafdi verid adzetlad fyrir og eins ars framlengingar a starfstima embaett-
isins stddst aatlunin i 6llum meginatridum (sja einnig sidar i skyrslunni).

begar litid er til heildarframlaga Ur rikissjédi og par med heildarutgjalda embaettisins
namu pau um 5.952 m.kr. & peim sjé arum sem embzettid starfadi. AG medaltali namu
framlog pvi um 850 m.kr. 4 &ri og voru mest arin 2011 og 2012 pegar embaettid fékk
alls 2.575 m.kr., p.e. 43% heildarfjarveitinga 4 starfstima pess. A fyrsta starfsari emb-
aettisins voru framlogin laegst, 288 m.kr. Teeplega 62 m.kr. rekstrarafgangur vard a pvi
ari.

2.3 Framlog rikissjéds arin 2009-15 i m.kr.*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Framlog 288,8 754,2 1.249,8
Breyting milli ara 0 465,4 495,6 75,6 -476,4 -69,1 -74,8

1.325,4 849,0 779,9 705,1

* Samkvaemt rikisreikningi 2009-15

Fjarveitingar dranna 2011 og 2012 gefa reyndar ekki fullkomlega rétta mynd af starf-
semi embaettis sérstaks saksdknara pvi ad baedi arin skiladi pad rekstrarafgangi, 251
m.kr. arid 2011 og 72 m.kr. arid 2012. bzer fjarheimildir fluttust til naesta ars. Eins og
ma sja a toflu 2.4 nddu utgjold embaettisins hamarki & arinu 2012 pegar pau voru
1.253 m.kr. Arid 2013 voru pau litlu minni eda 1.192 m.kr. Helsta asteda pessa
misraemis framlaga og utgjalda arin 2011-13 var su ad vinna vid mal sem tengdust
efnahagshruninu tafdist af ymsum astaedum.

A starfstima sérstaks saksdknara ndmu laun um 69% af ttgjéldum embaettisins sem er
nokkud meira en daetlad hafdi verid (60%). bratt fyrir laeekkun framlaga arin 2013-15
gat embeettid gengid 4 uppsafnadan hofudstdl fra arunum 4 undan. Embeettid hafdi
smavaegilegar sértekjur, m.a. vegna solu taekja og husbunadar i tengslum vid flutning
embaettisins milli hisnaeda, timabundinna leigutekna og ymissa endurgreidsina.

2.4 Rekstur embaettis sérstaks saksoknara 2009-15 i m.kr.*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gjold
Laun 88,2 2943 641,6 879,8 915,1 720,2 601,7
Onnur gjold 138,8 362,2 359,6 373,8 277,0 182,5 125,2
Gjold alls 227,0 656,5 1.001,2 1.253,6 1.192,1 902,7 726,9
Tekjur
Sértekjur 0 5,7 2,3 0,2 0,8 6,1 8,0
Framlag rikissjods 288,8 754,2 1.249,8 1.325/4 849,0 779.9 705,1
Tekjur alls 288,8 759,9 1.252,1 1.325,6 849,8 786,0 713,1
Afgangur/ tap arsins 61,8 103,4 250,9 72,0 -342,3 -116,7 -13,8
Hofudstoll i arslok 61,8 165,2 416,1 488,1 145,8 29,1 15,9

* Samkvaemt rikisreikningi 2009-15. Upplysingar um laun eru fengnar Ur ORRA, fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins.

Heildarutgjold emb-
aettisins um 6 ma.kr.

Starfsemin drost veru-
lega saman sidust tvo
starfsarin
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Sterk vinnustadar-
menning megnio af
starfstimanum

Embeettio rak stoou

tengslafulltraa Euro-

pol & eigin kostnad
arin 2010-14

2.3 Mannauour

Stuttur addragandi, vaxandi malafjoldi og aukid verksvid embaettis sérstaks saksékn-
ara studludu ad mikilli fjdlgun stodugilda & skdmmum tima. A drunum 2009-12
fjolgadi arsverkum ar 10,5 i 93,2 (88,7%). A drunum 2013 og 2014 faekkadi peim svo
ad nyju og voru pau 50 (47%) begar embeettid var lagt nidur i arslok 2015. Tafla 2.5
synir fjolda arsverka embaettisins & starfstima pess.

2.5 Fjoldi arsverka hja embaetti sérstaks saksdknara 2009-15

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals
Arsverk 10,5 32,5 69,6 93,1 92,1 66,0 50,0 413,8

Vegna laekkandi fjarheimilda reyndist naudsynlegt ad faekka starfsmonnum haustin 2013
og 2014. Vid peer uppsagnir var studst vid Leidbeiningar til stiornenda um uppsagnir
rikisstarfsmanna vegna rekstrarlegra dstaedna sem fjarmalaraduneyti gaf Ut arid 2011.
Upphaflegar dzetlanir gerdu rad fyrir pvi ad embeetti sérstaks sakséknara yrdi lagt nidur i
arslok 2014 en pvi var frestad til drsloka 2015. | arsbyrjun 2016 héf embaetti hérads-
saksodknara sidan storf. | umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytis um frumvarp til laga
um breytingu a 16gum um medferd sakamdla og logreglulogum fra 3. desember 2014
var gert radd fyrir ad starfsmenn pess embaettis yrdu 50. Samkvaemt bradabirgdadkvaedi
peirra laga var heimilt ad bjéda starfsmonnum sérstaks sakséknara starf hja pvi.

Ef litid er til drlegra kannana SFR ,,Stofnun arsins” virdist vinnustadarmenning emb-
®ttis sérstaks saksoknara hafa verid sterk, einkum framan af. Arin 2011-13 vard
embaettid efst i flokki stofnana med 50 starfsmenn og fleiri. Ef litid er til heildarlista
maelinga var embeaettid i 5. til 8. saeti 4 lista yfir allar stofnanir. Arid 2014 endadi pad i
3. seeti medal stérra stofnana og i 14. seeti af heild. Arid 2015 endadi sérstakur
saksoknari i 9. saeti medal stérra stofnana og i 35. seeti af heild. itrekud frestun &
starfslokum embaettisins hafdi i for med sér dvissu sem samkvaemt upplysingum fra
fyrrum yfirménnum pess haféi neikvaed ahrif 4 starfsanda og vinnustadarmenningu
bess auk pess sem starfsfélk leitadi & Gnnur mid.

Embaetti sérstaks saksdknara hafdi @ sinum vegum stdédu tengslafulltrda Europol i
Haag fra 2011-14. Fram ad pvi heyrdi stadan undir alpjodadeild rikislogreglustjéra en
vegna nidurskurdar var fyrirhugad ad leggja hana nidur. Par sem rannsoknir sérstaks
saksdknara teygdu sig i morgum tilvikum til annarra rikja var akvedid ad stadan yrdi
rekin 4 kostnad embaettisins pott ekki vaeri gert rad fyrir pvi i fjarveitingum. Téluverdir
rannséknarhagsmunir lagu i pvi ad hafa formleg tengsl vid erlend l6ggaesluembaetti. A
arunum 2010-13 var stadan alfarid rekin a kostnad sérstaks saksdknara. Engu ad sidur
hofou onnur loggaesluembaetti dsamt embaetti tollstjéra adgang ad fulltrdanum og
bjénustu hans.

Arid 2013 héfdu rannséknir embaettisins préast pannig ad sérstakur sakséknari hafdi
litinn hag af pvi ad halda ati stédu tengslafulltrdans. Samhlida almennum samdreetti i
starfseminni var dkvedid ad embezettid staedi ekki eitt straum af rekstri stédunnar. Fra
arsbyrjun 2014 hefur hin heyrt undir alpjédadeild rikislogreglustjéra. Kostnadur hefur
fra arsbyrjun 2014 verid borinn sameiginlega af rikislogreglustjora, l6gregluembaettun-
um a hofudborgarsveedinu og a Sudurnesjum, tollstjéra og sérstokum saksoknara (fra
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2016 héradssaksoknara). | toflu 2.6 ma sja Utgjold embaettis sérstaks saksdknara
vegna tengslafulltrda Europol i Haag.

2.6 Utgjold sérstaks saksdkna vegna tengslafulltria Europol { m.kr.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Samtals
Utgjsld 0 23,0 24,3 26,0 258 6,4 4,0 109,5

2.3.1 Ao0keypt sérfreedipjonusta

Stofnanir ddmsmala voru almennt illa i stakk bunar ad sinna pvi verkefni ad rannsaka
fall islensku bankanna haustid 2008. Vid pad beettist dvinandi traust almennings &
morgum stofnunum samfélagsins vegna tengsla peirra vid islenska fjarmalakerfid og
eftirlits med pvi. Vid umraedur og i umségnum um frumvarp til laga nr. 135/2008 um
stofnun embeettis sérstaks saksdknara komu fram sjénarmid um hugsanlega vanhafni
ymissa innlendra stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga til ad rannsaka efnahagshrunid.
betta vidhorf endurspegladist t.d. i umsogn rikissaksdknara um frumvarpid en par var
medal annars fullyrt:

ad akaeruvaldid hafi ekki a@ ad skipa starfsmonnum sem geti innt af hendi pa sérfraedilegu
athugun sem naudsynleg sé til verksins enda flest eda 6ll staerstu endurskodunarfyrirtaeki
landsins med einum eda 68rum heetti tengd eftirliti og endurskodun a islensku bénkunum
eda helstu vidskiptavinum peirra. Pa hafi margir islenskir hagfraedingar og adrir sérfraed-
ingar & svidi bankamala tjad sig um bankahrunid i fjolmidlum. [ raun séu orfair ef nokkrir
hér & landi sem bua yfir sérfraedipekkingu til ad sinna nakveemri Uttekt a starfsemi bank-
anna sidustu manudina og geta um leid talist dvilhallir og traverdugir i pvi starfi. Eigi fullt
traust og traverdugleiki ad rikja um umraedda athugun & vegum rikissaksoknara, verdi pvi
ad leita til erlendra 6hadra sérfreedinga. Greinargerdir og nidurstédur hinna erlendu sér-
freedinga geta sidan ordid lyklar ad sakarefnum sem légreglunni ber ad rannsaka. Kostn-
adur vid slika konnun yrdi mjog mikill og pvi naudsynlegt ad afla tryggingar fyrir pvi hja

fjarveitingavaldi, a6ur en Utbod feeri fram, ad sa kostnadur yrdi greiddur.

[ sidustu malsgrein 4. gr. laga um sérstakan sakséknara segir enn fremur: ,,Hinn
sérstaki saksoknari getur leitad til sérfrédra adila, innlendra sem erlendra, eftir pvi
sem purfa pykir.”

Pegar embaetti sérstaks sakséknara var lagt nidur i arslok 2015 hafdi pad fra stofnun
keypt sérfraedipjonustu fyrir 829,6 m.kr. Pad nam um 14% af heildarutgjoldum pess.
par af ndmu kaup a erlendri sérfraedipjénustu 265,8 m.kr. Porf embaettisins fyrir slika
bjénustu skyrist fyrst og fremst af tvennu. Annars vegar var mikil porf & sérhaefdri
pbekkingu sem vandfundin var innanlands. Hins vegar voru uppi efasemdir um hafni
og hlutlaegni margra innlendra adila, eins og m.a. kom fram i umségn rikissakséknara
vid frumvarp til laga um sérstakan saksdknara.

Kaup embaettis sérstaks saksdknara a sérfraedipjénustu tengdust baedi rannsékn mala
og almennum rekstri embeaettisins. Vid rannséknir var mest um endurskodunar- og
l6gfraedipjonustu ad reeda. Enn fremur var pjénusta tolvu- og kerfisfraedinga keypt
bzadi i tengslum vid rannséknir mala og sem rekstrarstod. Kaup a erlendri sérfraedi-
pjénustu voru einkum vegna endurskodunarvinnu og pjonustu l6gmanna. Tengsl inn-

Efasemdir um hlut-
leegni og heefi inn-
lendra sérfraedinga

Erlend sérfraedipjon-
usta keypt fyrir um
265 m.kr. arin 2009-
13
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lendra endurskodunarfyrirtaekja vid efnahagshrunid voru med peim haetti ad efast var
um heefi peirra. Pa snerist pjonusta erlendra l6gfreedinga m.a. um ad fa alit 4 log-
brotum 4 svidi verdbréfavidskipta med visun i |6ggjof & evropska efnahagssvaedinu.

Tafla 2.7 synir ad um rumlega helmingur adkeypts sérfraedikostnadar kom til 4 fyrstu
premur arum starfstima embaettis sérstaks saksoknara. pott slikur kostnadur veeri
verulegur til arsins 2014 fér hann laekkandi fra 2013 og 4 sidasta starfsari embaettisins
nam hann 15,8 m.kr. Kostnadur vegna adkeyptrar innlendrar sérfreedipjénustu var
mestur arin 2011-12, alls 300 m.kr. Kostnadur vegna erlendra sérfraedinga var mestur
fyrstu tvo starfsar sérstaks saksokna, riflega 159 m.kr. A fyrsta starfsari embeaettisins
nam erlendur sérfraedikostnadur um 30% af utgjoldum embeaettisins og nam arin
2011-13, alls 106,5 m.kr. borf fyrir erlenda sérfraedipjonustu minnkadi eftir petta en
arid 2014 var kostnadur vegna hennar einungis 0,4 m.kr. og enginn sifasta starfsarid.

2.7 Adkeypt sérfreedipjonusta sérstaks saksdknara 2009-15

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

Innlendur

sérfraedikostnadur 18,1 102,3 150,3 150,1 69,3 57,5 15,8 563,4
Erlendur

sérfraedikostnadur 67,3 91,6 14,0 41,0 51,5 0,4 0 265,8
Samtals 85,4 194,3 164 191 120,8 57,9 15,8 829,2

Astaedur laekkandi sérfraedikostnadar eru nokkrar. [ fyrsta lagi dré ur umsvifum emb-
aettisins og hrunmalum i rannsékn faekkadi. | 6dru lagi var akvedid ad fastrada kerfis-
stjora vid almenna tdlvupjénustu sem dré ur porf fyrir adkeypta sérfraedipjénustu. |
bridja lagi leiddi aukin reynsla og pekking starfsmanna til minni parfar a8 adkeyptri
pjénustu.

Alls ma finna fjogur deemi par sem pjonusta og vorur yfir utbodsskyldri fjarhaed voru
keypt an utbods. i premur tilvikum var um ad raeda verkkaup vegna erlendrar sérfraedi-
pjénustu (sbr. toflu 2.8).

2.8 Utbodsskyld erlend sérfraedipjénusta 2009-13 i m.kr.

Ar Heiti tegundar Nafn Fjarhaed
2009 Onnur sérfraedipjéonusta Eva Joly 13,6
Onnur sérfraedipjénusta Cofisys - C.F.S 16,3

Fargjold, dvalar- og leigukostnadur Ymsir 6,0

35,9

2010* Onnur sérfraedipjéonusta Eva Joly 11,0
Onnur sérfraedipjénusta Cofisys - C.F.S 13,8

Fargjold, dvalar- og leigukostnadur Eva Joly/Cofisys/Lynx* 11,8

36,6

2013 Onnur sérfraedipjéonusta HSNO 40,3
Fargjold erlendis HSNO 0,5

40,8

Samtals 2009-13 113,3

*Innifalid i ferdakostnadi arid 2010 er kostnadur vegna Lynx Advokatsfirma sem ekki var Utbodsskyld
pjénusta.
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[ tengslum vid pessi kaup féllu einnig til ymis Gtgjold sem falla undir upphaflega samn-
inga. Sa tengdi kostnadur var vegna ferda- og gistikostnadar sérfreedinga auk ymiss
rekstrarkostnadar. Tafla 2.8 synir pessi Utgjold asamt 68rum tengdum kostnadi.
Heildarvirdi innkaupanna var 113,3 m.kr. & verdlagi hvers ars. Ein innlend kaup féru
yfir 16gbundid lagmark en par var um ad raeda 21 m.kr. hugbunadarkaup i mars 2011
sem notadur var vid rannsokn hrunmala.

i lbgum um opinber innkaup nr. 84/2007 kemur fram ad opinberum adilum er skylt ad
bjéda uat vorur, verk og pjonustu yfir tilgreindri lagmarksupphad samkvaemt gildandi
reglugerd. | pessu sambandi verdur p6é ad taka tillit til peirrar stadreyndar ad umraedd
sérfraedipjonusta var af sérhaefdum toga og adstedur an hlidsteedu. Med hlidsjén af
undanpdgudkvaedum laga um opinber innkaup telur Rikisendurskodun ekki rétt ad
gera athugasemd vegna umraeddrar sérfraedipjéonustu. Almennt er pé mikilvaegt ad
stofnanir hugi vel ad utbodsskyldu sinni vid innkaup a vérum og pjénustu.

2.4  Flutningur efnahagsbrotadeildar 2011

pann 1. september 2011 var medferd skattalaga- og efnahagsbrotamala flutt fra efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjéra til embaettis sérstaks saksdknara. pessi flutningur
hafdi verid & dagskra fra fyrri hluta ars 2010 en fyrstu hugmyndir um hann hoéféu
komid fram um mitt ar 2009. Lég nr. 82/2011 um flutninginn voru sampykkt 10. jani
2011 og toku gildi 1. jali. Innanrikisrddherra skipadi samrddshép um framkveemd
flutningsins og satu i honum fulltrdar innanrikisraduneytis, rikislogreglustjora og sér-
staks saksoknara. Ohzett er ad fullyrda ad malaflokkur efnahagsbrota hafi verid i bid-
stodu fra setningu sakamalalaga nr. 88/2008. bau 16g gerdu rad fyrir pvi ad akaeruvald
i malaflokknum yréi flutt til embaettis héradssaksdknara sem upphaflega st6d til ad
setja 4 laggirnar i arsbyrjun 2009. begar stofnun pess embezettis frestadist skapadist
nokkur évissa par sem ekki var akvedid hvada embeetti skyldi sinna rannséknum
efnahagsbrota.

Hja efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora voru um 17 stédugildi 48ur en hun var flutt
til embaettis sérstaks saksdknara. Einungis fimm starfsmenn padu bod um starf hja
sérstokum saksdknara en gert hafdi verid rad fyrir ad 14 arsverk flyttust med deildinni
til embaettisins. Samtals fluttust 85 efnahagsbrotamal & ymsum stigum malsmed-
ferdar. Fljotlega eftir flutninginn kom i ljés ad ymsar forsendur stédust ekki. Vegna
pess hve fair starfsmenn fylgdu med deildinni purfti m.a. ad pjalfa upp fjolda nyrra
starfsmanna til ad takast 4 vid verkefnin. Tafla 2.9 synir st6du peirra mala sem fluttust
fra efnahagsbrotadeildinni sumarid og haustid 2011.

2.9 Stada og tegund mala sem fluttust fra efnahagsbrotadeild RLS 2011

Bidu i rann- i dkeeru- Mal fyrir
rannséknar sokn medferd démi Samtals
Skattalagamal 24 0 0 0 24
Efnahagsbrotamal 33 16 6 6 61
Samtals 57 16 6 6 85

[ tveimur minnisblédum sérstaks saksoknara til innanrikisrdduneytis, dagsettum 19. og
21. névember 2011, komu fram athugasemdir vid sameininguna og forsendur hennar.

Fagleg rok fyrir flutn-
ingi efnahagsbrota-
deildarinnar
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Stada mala og reksturs
efnahagsbrotadeildar-
innar verri en buist
var vio

Innanrikisraduneyti
brast ekki formlega
vid erindum embeett-
isins

Mikio atak purfti til ad
koma starfsemi deild-
arinnar i samt horf

par kom m.a. fram ad pau mal sem fluttust med efnahagsbrotadeildinni hefdu verid
mun skemmra a veg komin en upplyst hefdi verid um. Einnig kom fram ad feerri starfs-
menn flyttust med malaflokknum en gert hefdi verid rad fyrir. bess skal p6 getié ad
arid a undan hofdu nokkrir starfsmenn efnahagsbrotadeildarinnar faert sig um set til
sérstaks saksdknara sem m.a. studladi ad veikingu deildarinnar.

Gengid var ut fra pvi vid undirbuning flutningsins ad efnahagsbrotadeildin yrdi rekin &
fullum afkdstum fram ad sameiningu. P4 kom einnig fram ad adeins hluti af rekstrar-
vorum, tolvubinadi o.fl. myndi fylgja deildinni i flutningnum. Vegna pessa var pad
nidurstada sérstaks saksdknara ad meiri erfidleikar hefdu skapast vid sameininguna en
xtlad var. betta hefdi m.a. haft ahrif & utgjold og valdid seinkunum a medferd peirra
mala sem fyrir voru hja embeaettinu. | erindi sérstaks sakséknara var pvi farid fram &
auknar fjarveitingar til ad bregdast vid stédunni an pess ad formlegt svar beerist fra
innanrikisraduneyti.

[ 48urnefndum minnisblédum kom fram ad 4 fundi samradshéps um sameininguna i
juni 2011 hefdi verid 16gd fram aaetlun um framgang mala deildarinnar til 1. sept-
ember 2011. bPar hafdi verid gert rad fyrir ad af 85 malum sem pa voru til medferdar
Iyki rannsékn 19 mala adur en sameiningin gengi i gegn. Raunin vard hins vegar su ad
rannsékn einungis eins mals lauk fyrir pann tima. Vinna vid pessi mal baettist pvi vid
onnur mal embeettis sérstaks saksdknara og vard til pess ad starfsfélk var flutt ar
6drum verkefnum til ad sinna peim. Enn fremur kom fram ad i sameiningarferlinu
hafdi legid fyrir ad hldsnadi embeettisins yrdi ekki tilbuid fyrir sameininguna. Hus-
nzadisvandi pess hafdi sleem ahrif & starfsemina og olli enn frekari tofum & verkefnum
bess, m.a. @ endurskodunarvinnu mala sem tengdust efnahagshruninu.

i minnisbladi sérstaks sakséknara til innanrikisraduneytis fra 26. mai 2012 voru
itrekadar fyrri athugasemdir um fjar- og mannaflaporf embezettisins vegna sameiningar
vid efnahagsbrotadeildina. Par kom fram ad fyrri viomid um ad 14 arsverk flyttust med
deildinni hefdu aldrei stadist. Deildin hefdi ekki getad afgreitt 61l mal fyrir sameiningu
og naudsynlegt veeri pvi ad fjdlga starfsfélki fljdtlega eftir flutningana. I minnisbladinu
kom fram ad lagmarks mannaflaporf efnahagsbrotamala vaeru 18 arsverk an tillits til
stodpjoénustu. Ekki faest séd ad innanrikisraduneyti hafi brugdist med formlegum hzetti
vid erindi sérstaks saksdknara vegna flutnings efnahagsbrotadeildarinnar.

Ljést er ad ymsar forsendur flutnings efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora stédust
illa og hofou neikveed ahrif a rekstur embeettis sérstaks saksdknara. Athygli vekur ad
umradd vandamal vid rekstur efnahagsbrotadeildarinnar komu ekki fram vid vinnu
undirbuningshdépsins. Hopinn skipudu po fulltrdar allra malsadila sem atti ad tryggja
heildarsyn yfir malaflokk efnahagsbrota og st6du hans vid sameininguna.

Eins og einnig er fjallad um i kafla 3.4 hefur reynslan synt ad malsmedferd efnahags-
brotamala er ad jafnadi timafrek, umfangsmikil og kostnadarsém. Rikisendurskodun
telur ad innanrikisraduneyti hefdi matt standa betur ad flutningi efnahagsbrotamala
til sérstaks saksoknara. Ljést pykir ad ymis vandamal sem tengdust flutningnum t6fdu
afgreidslu annarra mala embaettisins, sér i lagi mala sem tengdust efnahagshruninu.
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Ad mati Rikisendurskodunar voru sterk fagleg rok fyrir ad sameina efnahagsbrota-
deildina og embaetti sérstaks saksdknara enda aeskilegt ad rannsékn og saksokn allra
efnahagsbrotamdla séu hja einni stofnun. Arid 2008 gaf fjarmélaraduneyti Ut leid-
beiningaritid Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar sem tekur m.a. til til-

faerslu einstakra verkefna eda malaflokka milli stofnana. par er m.a. bent & ad geeta
burfi ad pvi ad stjornun, dbyrgd, undirbuningur, samrad og upplysingagjof i upphafi og
verkaskipting par um liggi fyrir. A6 mati Rikisendurskodunar var skipulagningu flutn-
inganna abdtavant i 6llum adurnefndum atridum sem olli roskunum & starfsemi og
medferd mala hja sérstokum sakséknara.

2.5 Embeetti sérstaks saksoknara lagt nidur

Eins og fram hefur komid radgerdu stjornvold upphaflega ad embazetti sérstaks sak-
séknara yrdi timabundidé og eftir pad yrdi fyrirkomulagi dkaeruvalds efnahagsbrota-
mala komid i varanlegan farveg. bott heimild hefdi verid i lo6gum ad leggja embeettid
nidur 1. jandar 2011 med stofnun embaettis héradssakséknara vard strax ljést a
vormanudum 2010 ad starfstimi pess yrdi lengri vegna vaxandi malafjolda og umfangs
beirra. [ 4durnefndri daetlun fra 10. mai 2010 var gert rad fyrir ad embaettid starfadi til
arsloka 2014.

| oktdber 2013 kom Ut skyrsla nefndar um framtidarskipulag og tilhégun rannsékna og
sakséknar i efnahagsbrotamalum. Medal nidurstadna og dbendinga hennar var ad
setja eetti 4 fét nyja rannsdékna- og akaerustofnun til ad taka vid verkefnum embaettis
sérstaks saksdknara. Skyrslan var 16gd fyrir allsherjarnefnd Alpingis i lok jantar 2014
og skiladi han aliti sinu i mai sama ar. Frumvarp um breytingu & 16gum nr. 88/2008 um
stofnun embaettis héradssakséknara var kynnt i rikisstjorn i lok névember 2014 og
sidan lagt fram a Alpingi 3. desember 2014.

Af pessu ma sja ad fljdtlega a arinu 2014 vard ljést ad ekki taekist ad leggja nidur
embaetti sérstaks saksdknara og stofna embeetti héradssaksdknari i arsbyrjun 2015
eins og upphaflega stdd til. [ fijarlogum arsins 2015 var gert rad fyrir ad embaettid yrdi
lagt nidur um mitt ar en breytingar 4 sakamalalogum voru ekki sampykktar & Alpingi
fyrr en 30. juni 2015. bar med var fyrirséd ad fyrri aaetlanir staedust ekki og ad fresta
pyrfti pvi i annad sinn ad leggja embaettid nidur. P4 var einnig ljést ad upphaflegar
291,4 m.kr. fjarheimildir i fjarlogum naegdu ekki til reksturs embezettisins til sex man-
ada. | fjaraukaldgum 2015 fékk pad pvi 406,7 m.kr. til vidbotar. bar af var 8,9 m.kr.
millifeersla sem fylgdi peningapvaettisskrifstofunni pegar han fluttist fra embaetti rikis-
|6greglustjora til sérstaks saksdknara 1. juli 2015.

Eins og fram hefur komid ollu tafir & undirblningi stofnunar embaettis héradssaksdkn-
ara nokkurri évissu medal starfsfolks sérstaks saksdknara um framtid pess. | minnis-
bladi frad juni 2014 var komid inn 4 ad pessi dvissa hefdi pa pegar haft édheppilegar
afleidingar. bar sagdi m.a.: ,,margir af hafustu starfsménnum embeettisins hafa pegar
horfid til annarra og Oruggari starfa og margir eru farnir ad lita kringum sig eftir
tryggara framtidarstarfi.” Samhlida pessu drdést rddning héradssaksdknara vegna tafa
a breytingum sakamalalaga. bann 17. juli 2015 var embeettid auglyst laust til
umséknar. bar kom fram ad gert vaeri rad fyrir ad skipad yrdi i embzettid fra og med 1.
september. Pad drdst hins vegar um teepa tvo manudi, p.e. til 28. oktéber. Fram ad pvi

Azxtlad ad leggja
niour embaetti
sérstaks saksdknara
iarslok 2014

Tafir vio lagabreyt-
ingar ollu frestun

Frestun radningar
héradssaksdknara
hafdi 6aeskileg dhrif
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Vidbrogo innanrikis-
raduneytis vio fyrir-
spurnum voru litil og
6formleg

Ovissa um starfslok
embeettisins 6heppileg

Eftirlit og studningur
innanrikisraduneytis
takmarkast ekki vio
fjarhagslegt eftirlit

Ljuka parf vio gerd
réttaroryggisasetlunar

hafdi enginn embaettismadur umbod til ad taka akvardanir eda veita fyrir hénd hins
nyja embeettis upplysingar um framtid starfsfolks sérstaks saksdknara. Vinna vid ad
undirbua starfsemi héradssakséknara drdst einnig af pessum sékum en embzettid hof
starfsemi 1. januar 2016.

Vegna aforma um ad leggja embeaettid nidur sendi sérstakur saksoknari fra midju ari
2014 itrekud erindi til innanrikisrdduneytis. Efni peirra laut ad pvi hvernig ad lokum
embeettisins yrdi stadid, framtidarskipulagi malaflokksins og hidsnaedismalum emb-
aettis héradssaksdknara. Frd 3. juni til 9. oktéber kom sérstakur sakséknari & framfaeri
vid innanrikisraduneyti 11 fyrirspurnum og athugasemdum, bréflega eda simleidis, par
sem 6skad var eftir svorum. Af fyrirliggjandi gognum verdur ekki radié ad formleg svor
hafa borist fyrr en i byrjun desember 2014.

Rikisendurskodun gagnrynir ddurnefnda dvissu um starfslok embzettis sérstaks sak-
soknara og ad innanrikisraduneyti hafi ekki svarad erindum pess med formlegum
hzetti. Med hlidsjon af ovissu um framtidarfyrirkomulag og fjarmdgnun embzettisins
var brynt ad lagmarka hana hvad vardar starfstima og starfslok starfsfélks. Jafnframt
hafdi drattur & skipun héradssakséknara éheppileg ahrif & undirbdning stofnunar
embaettis héradssaksoknara.

2.6  Hlutverk innanrikisraduneytis

Hlutverk og skyldur innanrikisraduneytis gagnvart akseruvaldi taka mid af 2. gr. laga
nr. 88/2008 um medferd sakamala. bar segir: ,,Hlutverk dkaerenda er ad tryggja, i sam-
vinnu vid l6greglu, ad peir sem fremja afbrot verdi beittir I6gmaetum vidurlégum. beir
taka ekki vid fyrirmaelum fra 66rum stjérnvéldum nema sérstaklega sé kvedid 4 um
bad i I6gum.” Ef fra er skilid skipunarvald radherra & sérstokum sakséknara og premur
saksdknurum felst hlutverk raduneytisins fyrst og fremst i ad tryggja ad embaettid hafi
fjarhagslega burdi til ad sinna I6gbundnu hlutverki sinu og hafa almennt eftirlit med
rekstri pess og starfsemi. Raduneytinu er pé einnig atlad ad marka akaeruvaldinu
stefnu og vinna ad gerd akeeruvaldsaaetlunar.

Innanrikisraduneyti hefur litid 4 rekstrardaetlun embzettis sérstaks saksoknara fra 2010
sem leidarljés um starfsemi pess til drsins 2014. Sem daemi ma nefna ad aldrei var
Oskad eftir fjarlagatillogum fra sérstékum saksdknara pdtt 16g um fjarreidur rikisins nr.
88/1997 kvedi a um ad slikt skuli gera. Raduneytid leit svo & ad engu vaeri ad baeta vid
pbzer forsendur sem lagdar voru til grundvallar i dzetluninni. Ekki faest séd ad tekin hafi
verid afstada til athugasemda sérstaks saksdknara arin 2011 og 2012 vegna flutnings
efnahagsbrotadeildarinnar.

Innanrikisraduneyti gerdi hvorki arangursstjérnunarsamning vid embaeetti sérstaks sak-
soknara né voru sett fram onnur markmid en pau sem skilgreind eru i 16gum um
embaettid. Samkveemt upplysingum fra rdduneytinu kom aldrei til greina ad gera
slikan samning og tilgreindi raduneytid stuttan addraganda ad stofnun embaettisins,
Orar breytingar a verksvidi og évissu um starfslok sem helstu astaedur.

Rikisendurskodun fellst ekki ad oOllu leyti a skyringar innanrikisrdduneytis a litlum af-
skiptum pess af fjarhag og rekstri embaettis sérstaks saksdknara. Taka verdur pé tillit
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til skyringa pess ad ekki hafi verid forsendur fyrir gerd arangursstjérnunarsamnings vid
embeettid. Innanrikisraduneyti hefdi engu ad sidur purft ad skilgreina maelanleg mark-
mid fyrir pessa stofnun dkeeruvaldsins. Skilgreining slikra markmida heféi verid i
samraemi vid réttaroryggisdeetlun sem unnid hefur verid ad i innanrikisraduneyti fra
arinu 2013. Azetluninni er atlad ad na til stofnana sem mynda réttarvérslukerfid,
b.m.t. dkeeruvaldshafa. Med réttaroryggisaaetluninni er stefnt ad pvi ad méta fram-
tidarsyn a réttarvorslukerfid i heild, einstaka paetti pess og setja fram meelanleg
markmid.

Med hlidsjon af malsmedferd efnahagsbrota vekur athygli ad i reglugerd pess efnis
(nr. 804/2007) er visad til laga eda lagagreina sem annaBhvort hafa tekid breytingum
eda verid felld dr gildi. Enn fremur er gert rad fyrir embaetti rikislogreglustjéra sem
handhafa akaeruvalds i efnahagsbrotamalum, likt og fyrirkomulagid var til arsins 2011.
Rikisendurskodun hvetur innanrikisrdduneyti til ad endurskoda reglugerd nr.
804/2007 um rannsdkn og saksdkn efnahagsbrota.

[ skyrslu sinni um rikissakséknara fra &rinu 2015 beindi Rikisendurskodun peirri
abendingu til innanrikisrdduneytis ad pad Odskadi arlega eftir fjarlagatillogum fra
embeaettinu en slikt hafdi ekki verid gert sidan 2008. Abendingin byggdi 4 pagildandi
[6gum um fjarreidur rikisins en fram kom ad rdduneytid hefdi fra arinu 2008 ekki
oskad eftir fjarlagatillogum fra undirstofnunum sinum. Pott embaetti sérstaks saksokn-
ara hafi nu verid lagt nidur og embaetti héradssaksdknara tekid vid telur Rikisendur-
skodun astaedu til ad itreka abendingu sina. Pott adurnefnd fjarreidulodg hafi verid felld
ur gildi med I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal stendur eftir 6héggud skylda
raéherra ad upplysa um fjarveitingar. Ordrétt segir i 22. gr. sidarnefndu laganna:

Hver radherra skal upplysa rikisadila um dkvardanir og aform sem varda rekstur peirra og
fjarhag og skal pad gert timanlega pannig ad peir geti hagad stefnumdtun sinni og

aeetlanagerd i samraemi vid paer forsendur og daetladar fjarveitingar.

Eins og fram hefur komid voru samskipti raduneytisins og sérstaks sakséknara alla tid
takmorkud. Rekstur embeettisins byggdi a rekstrardaetluninni fra 2010 sem ari sidar
var uppferd med tilliti til flutnings efnahagsbrotadeildarinnar haustid 2011. Vegna
adurnefndra vandamala sem upp komu vid flutninginn og minnisblada pess efnis
vekur athygli ad engin formleg vidbrogd hafi komid fra raduneytinu.

pegar efni og innihald minnisblada sérstaks saksdknara eru skodud ma telja ad full
asteda hefdi verid fyrir raduneytid ad bregdast vid dbendingum og athugasemdum
sem par komu fram. Rikisendurskodun gagnrynir ad raduneytid hafi ekki svarad erind-
um og athugasemdum sérstaks sakséknara med formlegum heetti. Par sem rannsékn
og saksokn efnahagsbrotamala eru pung i véfum er brynt ad unnid sé ad lausn
rekstrarlegra vidfangsefna sem koma upp og geta haft dhrif 4 malsmedferd. bad er
skyr abyrgd raduneyta ad halda uppi skilvirkum samskiptum vid undirstofnanir sinar.

Endurskoda parf
reglugerd um mals-
meoferd

Kalla skal arlega eftir
fjarlagatillogum fra
undirstofnunum

SamsKipti raduneytis
og embeettis tak-
morkud
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Embeettid for baedi med
rannsoknar- og dkeeru-
vald

Meginregla a0 ekki sé
dkeert { malum nema
sakfelling sé likleg

Alls barust embaettinu
806 mal 4 arunum
2009-15

3 Rannsoknir og akeerur

3.1 RannsoOknar- og akaeruvald

Embaetti sérstaks saksdknara for med rannsdknar- og dkaeruvald i peim malum sem til
pess komu. Finna ma rok med og 4 méti sliku fyrirkomulagi. Sjénarmid sem mela a
moti pvi ad rannsdkn og malshéfdun sakamala séu & somu hendi ganga einkum Ut a
ad hlutlaegni sé 6gnad vid malsmedferd. Likur & mistokum aukist og réttaroryggi sé
skert. Rok fyrir pvi ad rannsdknar og malshofdunarvald sé & somu hendi Iata ad
sjénarmidum um skilvirkni og hrada malsmedferd. Einnig hefur verid bent & ad
pbekking og innsyn dkaerenda aukist ef hann fylgist med rannsdkn fra upphafi til enda.
Loks hefur verid minnt & pann kostnad sem hlyst af pvi pegar nyr adili parf ad setja sig
inn i rannsakad mal an eda med takmarkadri adstod peirra sem héfdu med pad ad
gera.

Embaetti sérstaks saksdknara ték reyndar einnig vid malum fra 6drum eftirlitsstofnun-
um, m.a. Fjarmalaeftirlitinu og skattrannsdknarstjéra rikisins, og logregluembattum.
Hluti pessara mala hafdi seett nokkurri rannsékn, pd ekki logreglurannsoékn.

begar horft er til akeeruvaldshafa geeti reynst freistandi ad meela arangur at fra
hlutfallslegum fjélda mala sem dkeert er i eda jafnvel sakfellingarhlutfalli. Samkvaemt
l6gum nr. 135/2008 um sérstakan saksoknara var hlutverk embaettisins skv. 2. gr.
ad ,rannsaka grun um refsiverda hattsemi“ & svidi pess. | lok sému lagagreinar
stendur ad embeettid skuli , eftir atvikum fylgja rannsékn eftir med saksdkn“. Megin-
regla islensks réttarfars samkvaemt 145. gr. laga nr. 88/2008 um medferd opinberra
mala er su ad adeins skuli hofda mal fyrir domi ef pad pykir liklegt til sakfellingar.

Vid mat 4 arangri embaettisins ma pvi ekki einblina 4 hlutfall dkaera eda sakfellinga
heldur parf einnig ad huga ad pvi ad vid medferd mala hafi verid fylgt 16gum og
vidmidum um hagkvaemni og skilvirkni. | pessu sambandi parf m.a. ad lita til lengdar
malsmedferdartima og kostnadar, sér i lagi vegna mala sem ekki enda med dkeeru.
Mat @ malsmedferd embaettis sérstaks saksoknara er af fleiri dsteedum had vissum
annmorkum. Taka parf tillit til addraganda og litils undirbunings ad stofnun pess,
sérstakra adstadna vid mal tengdum efnahagshruninu og pess hve umfangsmikil
efnahagsbrotamal eru oftast.

Tafla 3.1 synir fjolda mala sem barust embeetti sérstaks saksdknara eftir arum og teg-
undum & timabilinu 2009-15. bau reyndust alls 806. Fyrstu tvo starfsar embeettisins
voru mal sem tengdust efnahagshruninu algengust en fram & mitt ar 2010 var rann-
sékn og saksokn slikra mala eina verkefni pess. begar leid a starfstimann faekkadi peim
malum og pa foru mal a svidi efnahags- og skattalagabrota ad verda fyrirfer6armeiri.
Mikill fjoldi mala barst embaettinu arin 2011-13. bar af var 2012 annasamast en pd
barust embaettinu 159 mal. Arid 2015 barust 136 mal til afgreidslu en einungis eitt mal
sem tengdist efnahagshruninu. A starfstima embaettisins voru pau um 26% allra mala.
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Alika stort hlutfall eda 27% allra mala voru vegna skattalagabrota. Taepur helmingur,
um 47% mala, toldust til annarra efnahagsbrotamala. Med flutningi efnahagsbrota-
deildar rikislogreglustjora um mitt ar 2011 urdu vatnaskil i tegundum méttekinna
mala en fra peim tima urdu efnahags- og skattalagabrot i meirihluta peirra.

3.1 Fjoldi og tegundir mala sérstaks sakséknara 2009-15*

Tegund mala 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals
Mal tengd efnahagshruni 62 42 55 25 21 2 1 208
Onnur efnahagsbrotamal* 17 16 51 89 67 62 79 381
Skattalagabrotamal* 6 8 33 45 40 29 56 217
Samtals 85 66 139 159 128 93 136 806

*Byggt 4 malaskrarkerfi 6greglunnar, LOKE. Ekki eru talin med mal sem skrad voru fyrir mistok eda &
rongum forsendum. Taflan synir einnig efnahags- og skattalagabrotamal sem efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjéra tok vid arin 2009-11 en komu til kasta sérstaks saksoknara.

Samkvaemt l6gum bar sérstokum saksdknara ad flytja mal sem embaettid hofdadi fyrir
héradsddmi og keerumal vegna peirra fyrir Haestarétti. Adkoma embaettisins ad mal-
flutningi fyrir Haestarétti var pvi strangt til tekid bundin vid afryjun einstakra Urskurda i
héradsddmi, t.d. vegna ymiss konar pvingunarrddstafana og Urskurda um réttarfarsleg
atridi. Annar almennur malflutningur fyrir Haestarétti og akvérdun par um var i hénd-
um rikissakséknara samkvaemt 2. gr. laga um sérstakan sakséknara. Rikissakséknara
var pd heimilt samkvaemt 16gum ad fela sérstokum saksdknara ad flytja sakamal fyrir
Haestarétti. Af 13 mdalum sérstaks saksdknara sem flutt voru i Haestarétti flutti emb-
2ttio fjogur peirra en embeetti rikissakséknara niu.

3.2 Ferill mala

Ferill mala hja embaetti sérstaks saksdknara hoéfst oftast pannig ad pvi barst annad-
hvort kaera eda dbending fra utanadkomandi adilum. Fyrir kom pé lika ad embaettid
rannsakadi mal ad eigin frumkvaedi. Vid mottoku mals var studst vid verkefnahandbdk
sem innihélt vinnureglur og ferla sem fylgt var vid malsmedferd. Starfsmenn emb-
aettisins proudu slika ferla fyrstu tvo starfsar pess og tok verkefnahandbdkin gildi arid
2011. bar voru m.a. lysingar & verkefnis- og stjérnskipulagi embaettisins. Verkferlar
mala sem barust embaettinu skiptust i tvo hluta: Rannséknarferil og kaeruferil.

Afdrif peirra kaera sem barust sérstokum saksdknara voru ferns konar. | fyrsta lagi gat
kaerum verid visad fra. [ 6dru lagi voru paer sendar 68ru embaetti ef kaeruefnid var ekki
talid heyra undir sérstakan sakséknara. [ pridja lagi gatu keerur leitt til rannséknar sem
sérstakt mal. | fjorda og sidasta lagi gat keeruefni fallid undir annad mal sem var i rann-
sokn og var pad pa sett inn i mal sem pa pegar var i rannsékn en rannséknarasetlun
pbess mals uppfaerd samkvaemt pvi.

3.2.1 Keerur og verkferlar

Uppruni mala breyttist nokkud & starfstima sérstaks sakséknara. Fram ad sameiningu
embaettisins og efnahagsbrotadeildar rikislégreglustjéra komu pau ad mestu fra Fjar-
malaeftirlitinu, skilanefndum og slitastjérnum protabua féllnu bankanna. Eftir sam-
einingu vid efnahagsbrotadeild baettust vid adrir keerendur hefdbundinna efnahags-
og skattalagabrota og ber par helst ad nefna skattrannséknarstjéra rikisins, Sedla-
banka islands (vegna gjaldeyrisbrota), skiptastjéra protabua, Samkeppniseftirlitid og

Embeetti rikissaksoknara
flutti flest mal fyrir
Haestarétti

Embeettid préadi verk-
ferla & rannsdéknar- og
akeerustigi
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Rannséknarhépar og
verkefnastjérnir unnu
a0 medferd mala

Sérstakur saksoéknari
afgreiddi 672 mal af
806

tollstjéra. Vid moéttoku keeru var buid til malsnimer og kaeran skrad i malaskrarkerfi
I6greglu (LOKE). Mynd 3.2 synir myndreena framsetningu kaeru- og rannséknarferla
sérstaks saksdknara i verkefnahandbdk embaettisins.

3.2 Akaeru- og rannséknarferlar sérstaks sakséknara 2011-15

v Undirbdningur
rannsdknar
Keerugreining
Rannsdkn
v
Akvoroun um
Fravisun af Nei 4 »
ravisunarbréf -« Nei st P
i Mal fellt nidur Nei
Ja
Ja
L

Nytt mal < Nei < Maligangi? »

Ja
w

Skrad &4 mal

Uppfaera rannsdknaraatiun
Uppfeera timaaeetiun Démsmedferd

Eftir moéttdoku og skraningu nys mals ték verkefnisstjérn vid pvi. Verkefnisstjérnina
skipudu sérstakur sakséknari, saksoknari, adstodaryfirlogreglupjénn og hépstjori. Vid
undirbuning rannséknar ték rannséknarhdépur akvordun um skilgreiningu mals, gerd
rannsdknaraaetlunar og gerd skjalaskrar. Ad pvi loknu voru malin ménnud og tima-
azetlun gerd midad vid nidurstédur undirbuningsvinnunnar. begar nidurstédur rann-
soknar lagu fyrir tok saksdknari dkvérdun um dkeerumedferd. A peim timapunkti var
mali visad fra, akvérdun tekin um frekari rannsékn eda akaera gefin at, p.e. malid sent
i ddmsmedferd. Fravisun var haegt ad kaera til embaettis rikissakséknara.

3.3 Afdrif mala sérstaks saksoknara

Eins og komid hefur fram ték embaetti sérstaks saksdknara vid 806 malum 3 starfstima
sinum. bar af afgreiddi pad 672 en 134 fluttust til embaettis héradssaksoknara. | LOKE,
malaskrarkerfi rikislogreglustjora, er stada mala sérstaks saksdknara flokkud i 16
flokka sem skiptust i fjéra eftirfarandi meginflokka:

Malum visad fra adur en til (vidamikillar) rannséknar kom.
Mal felld nidur 4 rannséknar- eda akaerustigi.
Akaerumedferd.

AN NERNEAN

Flutt til embaettis héradssaksoknara.

24 Sérstakur saksdknari



Tafla 3.3 synir fjolda méttekinna mala hja embaetti sérstaks saksdknara & starfstima
bess eins og pau skiptast samkveemt adurnefndri flokkun. begar horft er til heildar-
fiolda mala og afdrifa peirra sést ad 268 malum (33,3% allra mala) var visad fra adur
en til vidamikillar rannséknar kom. i 175 tilvikum (21,7%) voru mal felld nidur & rann-
sOknar- eda dkeerustigi. Pa foru 229 mal (28,4%) i akeerumedferd. Loks fluttust 134
(16,6%) allra mala til embaettis héradssakséknara i lok ars 2015.

33 Mottekin mal sérstaks saksdknara og stada peirra i arslok 2015*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

Malum visad fra 31 21 31 71 46 31 37 268
Mal felld nidur 29 21 54 28 20 14 9 175
Akeerumedferd 26 21 51 56 39 24 12 229
Flutt til héradssaksoknara 0 2 4 4 22 23 79 134
Samtals 86 65 140 159 127 92 137 806

* Inniheldur efnahags- og skattalagabrotamal sem méttekin voru hja efnahagsbrotadeild rikislog-
reglustjora 2009-11.

3.3.1 Malum visa0 fra 4n rannsoknar

Samkveemt malaskrd l6greglunnar var 268 beirra 806 mala sem barust embezetti , ,
268 malum visad

sérstaks saksdknara visad fra adur en rannsékn hoéfst eda a.m.k. 4dur en mikil rann- fr4 4n rannséknar
séknarvinna hafdi att sér stad. Akvordun um ad ljuka malum med pessum haetti var ad
jafnadi tekin fljdtlega eftir méttoku peirra og vinna vid pau ték pvi yfirleitt mjog litinn
tima. Forsendur peirrar dkvordunar voru pé breytilegar og fyrir kom ad nokkur timi
leid par til dakvéroun um afgreidslu 1a fyrir. ESli og fleekjustig mala hofdu mest ahrif a

pann tima sem greining ték auk anna hja embeettinu.

Greina ma pau 268 mal sem var visad fra an rannsdknar i prja meginflokka eftir pvi
hvernig embaettid stéd ad afgreidslu peirra. [ fyrsta lagi voru margvisleg mal (alls 112)
sem ymist var lokid vid nanast i upphafi, p.e. adur en rannsékn héfst, eda peim visad
fra snemma i rannsoknarferlinu (sbr. t6flu 3.4). Eins og taflan synir var mest um slik
mal & fyrstu fimm starfsarum embaettisins, p.e. 2009-13. Eftir pad faekkadi peim mikid
og voru pau einungis sex arid 2015.

34 Malum sem lokid var an rannséknar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals
Mal tengd efnahagshruninu 17 15 10 10 3 1 56
Onnur efnahagsbrotamal 1 1 2 23 18 3 5 53
Skattalagabrotamal 1 2 3
Samtals 18 16 13 33 21 5 6 112

Medal peirra mala sem tafla 3.4 geymir eru mal sem komu i gegnum adbendingahnapp
a heimasidu embeettisins en ekkert peirra leiddi til rannsoknar. Enn fremur eru par al-
menn afgreidsluerindi, t.d. gagnabeidnir fra innlendum eftirlitsstofnunum og erlend-
um logregluyfirvoldum. Athygli vekur ad stor hluti peirra mala sem embeettid lauk vid
an mikillar rannséknarvinnu tengdist efnahagshruninu. Samtals var hér um ad reeda 56
mal, p.e. um 26,9% allra hrunmala sem barust embaettinu. Somuleidis vekur athygli ad
langmest var um slik mal a fyrstu fjérum starfsarum embaettisins og lauk pad einungis
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132 mal voru send
00rum embaettum til
frekari meoferoar

Akvoroun um rannsékn
var tekin i 404 malum

fjorum hrunmadlum 4n rannsékna a sidustu premur starfsarum sinum. Ljdst er pvi ad
veruleg grisjun atti sér stad fljotlega eftir ad hrunmal barust embezettinu.

Mal sem voru send 60ru embeetti (sbr. toflu 3.5) mynda annan meginflokk peirra mala
embaettis sérstaks saksdéknara sem var visad fra an mikillar eda nokkurrar rannséknar.
Pau embaetti sem attu hér einkum hlut ad mali voru Fjarmalaeftirlitid, skattrann-
embaetta lagu einkum tveer dstaedur. Annars vegar gat vid greiningu mals komid i ljos
ad efni pess félli liklega ekki undir verksvid sérstaks sakséknara. Hins vegar gat komid i
ljés vid mat og greiningu mals ad liklega vaeri ekki um ad raeda brot sem krefdist
akaeru heldur vaegara brot par sem beiting stjérnvaldssektar zetti vid.

3.5 Mal framsend 60ru embaetti

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

Mal tengd efnahagshruni 2 3 1 1 1 2 0 10
Onnur efnahagsbrotamal 1 1 12 32 19 24 31 120
Skattalagabrotamal 2 0 0 0 0 0 0 2
Samtals 5 4 13 33 20 26 31 132

Eins og tafla 3.5 synir var hér um ad raeda 132 mal, par af tengdust tiu
efnahagshruninu. Olikt malum sem lauk &n rannséknar fjolgadi malum sem voru send
00rum embaettum eftir pvi sem & starfstima embaettis sérstaks saksdknara leid en
teplega 91% mala sem send voru til annarra embaetta téldust til almennra
efnahagsbrotamala.

Settur skal sa fyrirvari vid peaer upplysingar sem taflan veitir ad ef mal kom aftur til sér-
staks saksdknara eftir frekari malsmedferd hja 66ru embeaetti fékk pad nytt malsnimer
og er pa i raun um tvitalningu ad reeda. Ekki fengust upplysingar um fjolda og afdrif
slikra mdla né um afdrif peirra mdla sem embaetti sérstaks saksdéknara sendi 68rum
embaettum til medferdar.

i pridja meginflokk peirra méla embaettis sérstaks saksoknara sem var visad fra an
rannsoéknar falla mal sem voru sameinud 66rum malum embaettisins. Slik sameining
gat att sér stad beedi vid mottdku mals og 4 sidari stigum malsmedferdar. Alls var um
24 mal ad raeda. Eins og i tilfelli framsendra mala var ekki haldid sérstaklega utan um
afdrif peirra.

3.3.2 MaAl felld nidur

Eins og fram kom i t6flu 3.3 felldi embaetti sérstaks saksdknara nidur alls 175 mal a
rannsoknar- eda dkaerustigi. Slik akvordun byggir einkum a 52. gr. sakamalalaga um ad
haetta megi rannsékn ef ekki pykir grundvollur til ad halda henni 4fram, svo sem ef i
ljés kemur ad keera hefur ekki verid a rokum reist. Enn fremur ber ad hafa i huga adur-
nefnda meginreglu islensks réttarfars um ad mal purfi ad vera liklegt til sakfellingar til
ad halda beri rannsoékn afram, ljuka henni og gefa Gt dkaeru. Eins og adur var sagt kom
pad einnig fyrir i 24 tilvikum ad mal voru sameinud 68ru mali eftir ad rannsékn hofst.
Vid paer adstaedur var rannsékn & fyrra malsnumeri haett skv. skraningu i LOKE en
haldid afram i 66ru mali.
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[ t6flu 3.6 eru mal sem embaettid felldi nidur & rannséknar- eda akaerustigi flokkud
eftir edli peirra og & hvada stigi akvordun um nidurfellingu var tekin. Eins og taflan
synir var tekin akvérdun i meirihluta slikra mala (69%) a rannséknarstigi.

3.6 Mal felld nidur & rannsdknar- eda dkaerustigi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Alls

Heett d rannsdknarstigi 17 10 36 23 15 11 8 120
Mal tengd efnahagshruni 14 8 14 8 6 50
Onnur efnahagsbrotamal 3 2 20 15 9 11 8 68
Skattalagabrotamal 2 2
Heett d dkeerustigi 12 11 18 5 5 3 1 55
Mal tengd efnahagshruni 11 4 13 1 29
Onnur efnahagsbrotamal 1 7 4 5 4 3 1 25
Skattalagabrotamal 1 1
Samtals 29 21 54 28 20 14 9 175

Taflan synir ad alls tengdust 79 (45%) peirra mala par sem rannsokn var haett megin-
verkefni sérstaks sakséknara, efnahagshruninu. bar af var tekin dkvéréun um ad fella
50 peirra nidur a rannsoknarstigi. Taflan synir einnig ad langflest slikra mala voru felld
nidur 4 fyrstu starfsarum embzettisins enda voru hrunmal fyrirferdamest hja pvi a fyrri
hluta starfstima pess. Malum sem felld voru nidur & rannsdknar- eda dakeerustigi
faekkadi jafnt og pétt frd drinu 2011.

Athygli vekur hve morg efnahagsbrotamal voru felld nidur @ badum malsmedferdar-
stigum arin 2011 og 2012, alls 44. betta skyrist af tvennu. [ fyrsta lagi var vid flutning
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora gert atak i ad fara ofan i uppsafnadan fjélda
efnahagsbrotamala og eftir greiningu voru morg peirra felld nidur. bessu til vidbdtar
komu a bord embaettisins mal tengd gengislanum og skuldauppgjori einstaklinga vid
fjarmalastofnanir sem voru felld nidur i allnokkrum mzeli.

3.3.3 Maliakserumeofero

Ad lokinni rannsékn voru mal fengin i hendur sakséknara vid embaetti sérstaks
saksdknara sem akvad hvort akaert skyldi i pvi, mal rannsakad frekar eda rannsdkn
haett. Alls féru 229 mal i akeerumedferd hja sérstokum sakséknara eda 28,4% allra
peirra mala sem embezettid ték 4 moti. Tafla 3.7 synir pau mal sem féru i dkaeru-
medferd flokkud eftir tegund peirra og stodu i dkeerumedferd.

Pegar rynt er i tofluna sést ad af 229 mdlum i akeerumedferd var komin endanleg
nidurstada i 129 mal pegar embeettid var lagt nidur, p.e. héradsdémur var fallinn og
honum unad (96 mal), Haestaréttarddmur fallinn (32 mal) eda dksera hafdi verid
afturkollud (1 mal). Ekki var utséd med nidurstodu i 100 malum en i arslok 2015 bidu
47 mal akvordunar saksdknara um akeeru (i lok mai 2016 voru slik mal ordin 38). Alls
voru 22 mal til medferdar fyrir héradsdomi auk pess sem 16 mal bidu eftir medferd
Haestaréttar. bessu til vidbdtar var afryjunarfrestur i 15 malum ekki runninn ut vié
starfslok embaettisins. | einu tilviki var dkeera afturkéllud. pad var i mali fra efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjéra og var ny akaera gefin Ut i pvi tilviki.

Vio starfslok emb-
aettisins biou 47 mal
akvorounar um akeeru
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3.7 Mal i dkaerumedferd

Akaerumedferd 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Alls
Bida dkv. um dkaeru 0 5 10 8 14 6 4 47
Mal tengd efnahagshruni 5 8 2 4 19
Onnur efnahagsbrotamal 1 2 4 4 1 12
Skattalagabrotamal 1 4 6 2 3 16
Démsmedferd i hér.domi 2 1 4 10 1 3 1 22
Mal tengd efnahagshruni 2 1 2 5
Onnur efnahagsbrotamal 1 2 3
Skattalagabrotamal 2 9 1 1 1 14
Hérd. fallinn — dafr. frestur 5 1 2 1 3 1 2 15
Mal tengd efnahagshruni 4 1 5
Onnur efnahagsbrotamal 1 2 1 1 5
Skattalagabrotamal 3 2 5
Zzgta‘?zt ’Z"é —bigi 2 3 3 4 1 3 0 16
Mal tengd efnahagshruni 2 2 2 1 7
Onnur efnahagsbrotamal 1 1 3 1 6
Skattalagabrotamal 3 3
Hérd. fallinn — démi unad 5 8 21 27 19 11 5 96
Mal tengd efnahagshruni 1 1
Onnur efnahagsbrotamal 3 1 1 1 1 1 8
Skattalagabrotamal 2 6 21 26 18 10 4 87
Heestaréttardémur fallinn 12 2 11 6 1 0 0 32
Mal tengd efnahagshruni 5 3 8
Onnur efnahagsbrotamal 5 2 3 10
Skattalagabrotamal 2 5 6 1 14
Akeera afturkollud 0 1 0 0 0 0 0 1
Mal tengd efnahagshruni 1 1
Onnur efnahagsbrotamal

Skattalagabrotamal

Samtals eftir mdalum

Mal tengd efnahagshruni 13 11 15 3 4 0 0 46
Onnur efnahagsbrotamal 9 4 7 8 6 8 2 44
Skattalagabrotamal 4 6 29 45 29 16 10 139
Samtals 26 21 51 56 39 24 12 229

Pegar nidurstada mala eftir tegundum peirra er skodud sést ad teplega 21% mala
tengdust efnahagshruninu, 19,2% toldust til almennra efnahagsbrotamaéla en 60%
mala voru skattalagabrotamal. Sérstaka athygli vekur hve hatt hlutfall allra métekinna
skattalagabrotamala for i dkeerumedferd, p.e. 139 af 217 (64,2%). Helsta skyring pess
er ad rannsokn og ddmsmedferd slikra mala byggir alla jafna 4 fordeemum fyrri déms-
mala um svipud brot.
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3.3.4 Stadamalaiarslok 2015.

Pegar embeetti sérstaks saksoknara var lagt nidur i arslok 2015 fluttust 134 mal sem
bidu afgreidslu yfir til embaettis héradssakséknara. Tafla 3.8 gefur yfirlit um pau mal.
Eins og sja ma eru 79 peirra (taep 59% malanna) fra sidasta starfsari sérstaks saksékn-
ara en 124 eda riflega 92% frd arunum 2013-15. Einungis 10 mal eda 7,5% eru fra
arinu 2012 og fyrr. Pess ma geta ad 54 af 72 skattalagabrotamalum sem koma fra
skattrannsoéknarstjéra rikisins eru i bidstédu vegna medferdar Mannréttindadédmstéls

Evrépu.

3.8 Fjoldi, tegund og aldur mala sem fluttust til embaettis héradssaksdknara
Tegund mala 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals
Mal tengd efnahagshruni 0 0 3 1 3 0 1 8
Onnur efnahagsbrotamal 0 0 1 3 8 10 32 54
Skattalagabrotamal 0 2 0 0 11 13 46 72
Samtals mal 0 2 4 4 22 23 79 134

3.4 Timiog umfang mala sem tengdust efnahagshruni

Reynslan hér a landi og erlendis hefur synt ad efnahagsbrotamal eru med umfangs-
mestu malum i réttarkerfinu. Rannsékn, saksékn og doémsmedferd peirra fylgir pvi
mikill kostnadur. Hér & landi & petta ekki sist vid um hrunmal. [ flestum tilvikum var
um ad raeda mal par sem rannsdkn gat teygt sig ut fyrir landsteinana og idulega var
um ad raeda flékna efnahagslega gjorninga par sem mikil vinna fér i ad afla gagna sem
oft purfti ad bida lengi eftir. Til viobdtar reyndist ddmsmedferd i flestum tilvikum afar
timafrek par sem mal voru tekin fyrir 8 badum démstigum. Reynslan hefur einnig synt
ad sakborningar i efnahagsbrotamalum gripa oft til mikilla varna og algengt er ad 1atid
sé reyna a réttarfarsleg atridi. betta kallar m.a. @ mikla vandvirkni og nakvaemni
akzerenda og leidir til pess ad rannsékn og saksdkn efnahagsbrotamala getur dregist a
langinn.

[ fyrirmaelum rikissakséknara (RS: 5/2009), dagsettum 27. mars 2009, er medal annars
kvedid a um medferd efnahagsbrotamala. bar segir ad hefja skuli rannsékn eigi sidar
en sex manudum eftir ad keera berst. Enn fremur er pess krafist ad rannsokn skuli
lokid innan tveggja dra nema sérstakar astaedur komi i veg fyrir pad. bar er gagnadflun
erlendis fra nefnd sem daemi. Pétt pessum fyrirmaelum um medferd efnahagsbrota sé
beint til embeettis rikislogreglustjora ma zetla ad pau og vidmid peirra hafi einnig att
vid malsmedferdartima hrunmala sérstaks saksdknara. Engu ad sidur vard fljdtlega
ljést ad rannsokn og saksdkn umraeddra mala var mun umfangsmeiri en adur hafdi
pbekkst af dstaedum sem hafa verid tilgreindar.

Toéluleg gogn um malsmedferdartima eru byggd 4 skraningum i malaskrarkerfi 16g-
reglunnar, LOKE. Vié urvinnslu Rikisendurskodunar & gégnum fra embaetti sérstaks
saksdknara voktu athygli ymis fravik og upplysingar sem 4 einn eda annan hatt skekktu
raunverulega mynd af umfangi og malsmedferdartima hrunmala. Oft bidu mal
afgreidslu i nokkurn tima eftir méttoku peirra. Pa gat mdlsmedferdartimi spannad
langt timabil an pess ad moérgum vinnustundum vaeri varid i pau. Mal sem unnid var
ad i 4tta stundir gat verid til medferdar skv. LOKE { 200 daga.

Atta 6afgreidd hrun-
mal fluttust til emb-
attis héradssak-
soknara

Mikid umfang, har
kostnadur og langur
malsmedferdartimi
einkennir efnahags-
brotamal
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LOKE gefur ekki
teemandi upplysingar
um raunverulegt
umfang mala

Malsmeoferdartimi
umfangsmestu mala
ték yfir 2.000 daga

45 mal voru i vinnslu
{ meira en fjogur ar

Astaedur fyrir sliku misraemi gatu verid ymsar. Hér ma nefna bid eftir afgreidslu vegna
alags hja embaettinu. | 63rum tilvikum var ein rannsékn & bak vid tvo eda fleiri mal en
vinnustundir alfarid skrddar a eitt malsnimer. bétt petta fyrirkomulag sé efnislega
ekki rangt gefur pad ekki rétta mynd af 6llum malum. Kerfisleegar skekkjur eins og
pbessar geta dregid ur yfirsyn akeeruvaldshafa og annarra eftirlitsadila, s.s. rikissaksékn-
ara og raduneytis, um malsmedferd einstakra mala.

Af pessum sokum getur reynst erfitt ad henda reidur a raunverulegt umfang madla.
Umsjon med LOKE mélaskrarkerfinu er hja embeetti rikislégreglustjora. Athygli vekur
ad gildandi reglur pess um malaskra l6greglu voru gefnar Gt 29. jandar 2002, p.e.
rdmum bpremur drum adur en LOKE kerfid var tekid til notkunar 1. febrdar 2005.
Astaeda er til ad skoda hvort ekki skuli uppfaera kerfid og reglurnar sem um pad gilda
med baetta yfirsyn malsmedferda ad leidarljési.

3.4.1 Malsmedferdartimi hrunmala { dogum

Af peim 806 malum sem bdrust sérstokum sakséknara tengdust 208 efnahagshruninu
(sbr. toflu 3.1). Embeettid hafdi lokid medferd alls 173 peirra pegar pad var lagt nidur i
arslok 2015, 27 voru i vinnslu og atta bidu afgreidslu. | t6flu 3.9 ma sja lykiltlur um
malsmedferdartima i dogum talid allra peirra 208 mala sem tengdust efnahagshruninu
samkveemt LOKE adur en til dkeerumedferdar kom. bess skal getid ad malsmed-
ferdartimi peirra atta hrunmala sem fluttust til embeettis héradssaksdknara midast
eingdngu vid starfstima sérstaks sakséknara.

3.9 Malsmedferdartimi hrunmala a rannsdknarstigi (i dogum)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Alls
Fjoldi mala 62 42 55 25 21 2 1 208
Medaltal 612 592 762 463 525 105 112 614
Stadalfravik 607 643 558 398 346 98 0 728
Laggildi 0 0 0 0 0 7 (]
Hagildi 2344 1947 2.069  1.287 1328 203 2.344
Innan vid 2 ar 33 26 21 18 13 2 1 114
2-4 4r 11 4 19 7 8 0 0 49
Meira en 4 ar 18 12 15 0 0 0 0 45

Eins og tafla 3.9 synir vardi embaetti sérstaks saksdknara ad medaltali 614 dogum i
malsmedferd peirra 208 mala sem tengdust efnahagshruninu, p.e. rimt eitt og halft ar.
Um leid synir taflan svo ad ekki verdur um villst ad mjog mikil fravik voru fra pvi medal-
tali arin 2009-13 pegar afgreidsla og rannsdkn slikra mala sté8 sem haest. Tvo sidustu
starfsar embaettis sérstaks saksoknara tok pad einungis vid premur hrunmalum. Af
pessum sokum er varhugavert ad draga sterkar alyktanir af medaldagafjélda malsmed-
ferdar. Taflan synir t.d. ad i rimlega helmingi allra mala (114 peirra) lauk malsmedferd a
skemmri tima en tveimur arum (730 dégum). Moérgum var enda visad fra embaettinu
fliétlega eftir mottoku, jafnvel samdaegurs. Alls voru 94 mal hins vegar i vinnslu i meira
en tvd ar, par af 45 { lengri tima en fjégur ar. Oll voru pau i medferd a drunum 2009-11.
Lengsti rannséknartimi eins mals voru 2.344 dagar, b.e. 6,4 ar.

30 Sérstakur sakséknari



Af pessu ma ljost vera ad rannsékn fjélmargra hrunmala ték mun lengri tima en kvedid
er 4 um i d8urnefndum fyrirmaelum rikissaksdknara (RS: 5/2009), pb.e. tvo ar. Démstol-
ar virdast pé hafa synt pessum langa rannséknartima skilning, a.m.k. hafa peir ekki
skilordsbundid refsingar af peim sékum. i fyrirmaelum rikissaksoknara er einnig bent &
ad sérstakar dstaedur geti komid i veg fyrir ad rannsokn ljuki innan tveggja éra.

Sé midad vid upplysingar ur LOKE féru 76 hrunmal af 208 (36,5%) til akeerumedferdar
a timabilinu 2009-15 (sja toflu 3.10). Fyrstu tvo arin var malsmedferdatimi & akeeru-
stigi a0 medaltali alika langur og a afgreidslu- / rannséknarstigi. Medaldagafjoldi var
672 dagar 4arid 2009 en laekkadi stodugt og hratt til arsins 2012. Styttri medaltimi skyr-
ist m.a. af pvi ad skorid er a utreikning 4 dagafjolda vid starfslok embaettis sérstaks
saksdknara. Rauntimi umrzaeddra mala er pvi haerri par sem medferd peirra hélt afram
hja embaetti héradssaksdknara. Vid starfslok sérstaks sakséknara fluttust élokin mal
fra ollum starfsarum embeettisins nema fyrsta starfsarinu, 2009 en malum fra pvi ari
var 6llum lokid i arslok 2015.

3.10 Malsmedferdartimi hrunmala & dkaerustigi (i dogum)*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

Fjoldi mala 21(62) 13(42) 27(55) 6(25) 7(21) 1(2) 1(1) 76(208)
Hlutfall akaera 33,9% 31% 49,1% 24% 33,3% 50% 100% 36,5%
Medaltal 672 522 415 236 263 395 77 472
Stadalfravik 504 555 403 177 134 0 0 441
Laggildi 0 0 0 0 36 0
Hagildi 1.549 1.448 1.26 454 395 1.549
Innan vid 2 ar 10 9 21 6 7 1 1 55
2-4 ar 10 4 6 0 0 0 0 20
Meira en 4 ar 1 0 0 0 0 0 0 1

*Innan sviga er heildarfjéldi méttekinna mala hvers ars.

Af 76 hrunmalum ték dkeerumedferd 55 peirra (72,4%) minna en tvd ar. | 20 tilvikum
(26,4%) tok dkeerumedferdin tvo til fijogur ar en i einungis einu tilviki var mal lengur en
fjidgur ar & akeerustigi.

Madlshradaregla stjérnsyslulaga og 18. gr. sakamalalaga kvedur & um ad hrada beri
medferd mala eftir pvi sem kostur er. Ekki hafa po verid sett nein timamork i pessu
sambandi og raunar vandséd hvada timamork attu ad gilda um malsmedferd efna-
hagsbrotamala. begar slik mal embzettis sérstaks sakséknara eru skodud sést ad i peim
tilvikum par sem dkaera var gefin Ut gat medferd peirra frd moéttoku til domsupp-
kvadningar tekid nokkur ar. Enn fremur gat lidid langur timi frd moéttoku mals par til
rannsokn héfst. Ymsar asteedur gétu verid fyrir pvi en eins og fjallad um i kafla 2.4
raskadist malsmedferd sérstaks sakséknara m.a. vid flutning efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjéra til embaettisins haustié 2011.

3.4.2 Vinnustundir i malum

Eins og nefnt hefur verid veitir LOKE kerfid adeins upplysingar um heildarfjélda daga
sem mal eru a rannsdknar- og saksdknarstigi, pb.e. um fjolda daga sem mal taka fra

Flest hrunmal voru
innan vio tvo ar i
akaerumeofero

m RIKISENDURSKODUN 31



Verkbokhald var
tekio upp 1. januar
2011 en saks6knarar
voru undanpegnir
skraningu

Litid samband er &
milli dagafjolda {
LOKE og skradra
vinnustunda

skraningu peirra til endanlegra lykta. bar af er greint milli rannséknar- og dkaerustigs.
Eins og fram hefur komid reyndust svokéllud hrunmal mjég umfangsmikil og kolludu a
langan malsmedferdartima. betta var pd ekki algilt og pvi er varhugavert ad meta
kostnad og umfang eingdngu Ut fra skrddum dagafjélda samkvamt LOKE.

Fleiri peettir hamla enn fremur mati & kostnadi og umfangi hrunmala. i fyrsta lagi var
verkbdkhald ekki tekid upp hja sérstokum sakséknara fyrr en 1. jandar 2011. Flest
umfangsmestu hrunmadlin barust embeettinu & fyrstu tveimur starfsarum pess. pott
finna megi timaskraningu 4 pau fra arinu 2011 eru teemandi upplysingar um vinnu-
stundir ekki til. [ 68ru lagi héldu saksdknarar embaettisins ekki verkbdkhald. bvi er ekki
haegt ad meta umfang malsmedferdar & dkaerustigi. i pridja lagi standa eftir tiltdlulega
fa hrunmal sem hofust og lauk innan starfstima embaettisins. Engu ad sidur verdur
gerd tilraun til ad varpa ljosi 4 umfangid med fyrrgreindum fyrirvérum.

Tafla 3.11 veitir yfirlit um rannséknartima sjo hrunmadla sem barust sérstokum sak-
séknara ddur en embaettid héf skraningu verkbdkhalds i jandar 2011.

3.11  Urtak sj6 mala sem méttekin voru fyrir upptdku verkbokhalds

N o ... ..  Dagafj. fra . . Vinnust. a:

Moéttekid  Til akaeruv. Dagafjoldi 1/1/2011 Vinnustundir dag fra

1/1/2011

Mal A 20/05/2009 02/12/2011 926 336 975 2,9
Mal B 03/06/2009 07/12/2012 1.283 707 6.007 8,5
Mal C 01/10/2009 07/12/2012 1.163 707 18.470 26,1
Mal D 11/11/2009 05/09/2013 1.394 978 8.933 9,1
Mal E 04/12/2009 18/03/2013 1.200 807 6.329 7,8
Mal F 19/10/2010 04/07/2012 624 550 12.647 23,0
Mal G 05/11/2010 18/02/2013 836 779 10.936 14,0

*Vinnustundir midast vié upphaf skraninga i verkbokhald

Eins og rdda ma af toflu 3.11 téku pau sjo hrunmal sem hér er horft til milli tvo og
fjidgur ar i rannsékn. bar sem fleiri en einn starfsmadur vann alla jafna ad hverju mali
urdu unnin arsverk stundum mun fleiri. Erfitt er p6 ad meta hversu margar vinnu-
stundir voru lagdar i pau par sem ekki liggja fyrir upplysingar um slikt til arsloka 2010.
A mal C voru t.d. skradar alls 18.470 vinnustundir, sem svarar til taeplega niu arsverka,
og var pad pé moéttekid 14 manudum adur en embezettid tdk upp verkbdkhald. Ljost er
bvi ad umfang pess var enn meira. A mal A voru hins vegar skradar 975 stundir sem
svarar til teeplega halfs arsverks. bar sem mal F og G barust seint 4 arinu 2010 gefa
pbau betri mynd af heildarumfangi pott hafa verdi fyrirvara & um unnar vinnustundir 4
arinu 2010. | baedi pessi mal voru [6gd milli fimm og sex arsverk. Ljést er pvi ad gridar-
lega mikil vinna hefur verid 16gd i sum madlanna og ad kostnadur vegna peirra hefur
hlaupid & tugum eda jafnvel a annad hundrad milljéna kréna. betta var poé verulega
breytilegt eftir malum.

Til ad reyna ad varpa betra ljési 3 umfang mala voru valin fjogur hrunmal sem emb-
2ttid tok vid 4 arunum 2011-12, p.e. eftir ad pad hafdi tekid upp verkbdkhald og lauk
adur en embaettid var lagt nidur i lok ars 2015 (sja toflu 3.12).
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3.12  Urtak fjogurra méla sem endudu i ddSmsmedferd

Mottekio Til akaeruvalds Dagafjoldi Vinnustundir Vinnust. a dag
Mal A 18/01/2011 24/01/2012 371 1.496 4,0
Mal B 31/03/2011 30/12/2015 1.735 26.137 15,1
Mal D 11/11/2011 21/06/2012 223 1.390 6,2
Mal E 29/10/2012 28/03/2014 515 1.942 3,8

Taflan 3.12 synir ad mal B hefur mikla sérstodu bzedi hvad vardar fjolda daga og
vinnustunda. Rannsékn pess tok 4,8 ar og lagdi embeettid i pad alls 12,6 arsverk. Mal D
ték & hinn bdginn vel innan vid eitt ar og var lagt i pad rumlega halft arsverk. Breyti-
leikinn gat pvi verid mikill. Taflan synir einnig ad mal sem téku alika margar vinnu-
stundir (A, D, E) gatu verid mislengi i medferd embeaettisins og pvi urdu medalvinnu-
stundir & dag breytilegar. Ymsar &staedur voru fyrir pessum mun, m.a. framgangur
gagnaoflunar, upplysingar Ur 6drum rannséknum og flaekjustig mals. Almenna reglan
var su a0 ef dkaert var i mali vard umfang rannséknar meira. Af edli sumra mala leiddi
einnig ad peim var skipt upp. Loks gatu rannséknadgerdir i einu mali nyst i malum sem
pvi tengdust.

Tafla 3.13 synir uUrtak fjogurra hrunmala sem felld voru nidur & akaerustigi. Einnig hér
kemur i ljés verulegur breytileiki, baedi pegar horft er til dagafjolda og vinnustunda.
Rannsokn stdd fra taepum tveimur arum upp i prju og halft ar en vinnustundir voru allt
fra 38 timum til rimlega eins arsverks. Eins og a6ur hefur komid fram eru ymsar
skyringar & pessum mun. Pa var rannsdkn sumra mala ad hluta eda ad mestu leyti i
héndum annarra embaetta eda skrad & 6nnur malanimer i LOKE vegna tengdra mala.

3.13  Urtak fjogurra mala sem felld voru nidur & dkaerustigi

Mottekio Til akaeruvalds Dagafjoldi Vinnust. Vinnust. a dag
Mal A 15/03/2011 02/09/2014 1.267 379 0,3
Mal B 05/05/2011 17/05/2013 743 1.496 2,0
Mal C 28/09/2012 24/04/2015 938 2.275 2,4
Mal D 11/03/2013 02/12/2014 631 38 0,1

Af pessu ma ljost vera ad erfitt er ad meta med vissu umfang peirra hrunmala sem
sérstakur saksoknari tok til rannséknar og saksoknar. Pa liggja ekki heldur fyrir upp-
lysingar um rannsékn hrunmadla hja 68rum embaettum sem sidar sendu pau til sér-
staks saksdknara.

Varhugavert er pvi ad draga sterkar alyktanir um umfang og kostnad malsmedferda ut
fra dagafjolda i LOKE eda skradum vinnustundum. Rikisendurskodun beinir pvi peirri
abendingu til embaettis héradssaksoknara ad saksdknarar likt og adrir starfsmenn taki
upp skraningu verkbdkhalds. Med pvi myndi ndst heildaryfirsyn yfir pann tima sem
varid er i verkefni embaettisins. Slikar upplysingar myndu nytast til ad meta skilvirkni
starfseminnar og geetu nyst vid ad skipuleggja hana betur. Rikisendurskodun telur
einnig astaedu til ad innanrikisrdduneyti og rikislogreglustjéri skodi hvort préa megi
LOKE malaskrarkerfid & pann hatt ad pad tengist betur verkbékhaldsskraningu peirra
stofnana sem kerfid nota.

Ymsir paettir h6fdu
ahrif 4 malsmeo-
ferdartima

Mikilveegt er ad
baeta timaskraningu
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Alls 46 hrunmal féru i
akaerumeofero

Doéomur féll 1 niu hrun-
malum 4 starfstima
sérstaks saksoknara

3.5 Nidurstada hrunmala

Eins og fram hefur komid var upphaflegt hlutverk sérstaks saksdknara ad rannsaka
hugsanleg I6gbrot i tengslum vid efnahagshrunid 2008 og akaera i eftir atvikum. Vid
mat & nidurstédum hrunmala parf ad taka tillit til a.m.k. priggja sjénarmida. [ fyrsta
lagi peirrar meginreglu islensks réttarfars ad ekki skuli akaert nema sakfelling pyki lik-
leg. | 68ru lagi voru pessi mal i flestum tilvikum umfangsmikil, hvort heldur er litid til
tima eda vinnustunda vid pau. [ pridja lagi attu mal tengd efnahagshruninu sér ekki
hlidstaedu i islensku démskerfi.

Eins og fram kemur i toflu 3.7 féru alls 46 hrunmal i dkeerumedferd a starfstima
embaetti sérstaks saksdknara, p.e. um 27% peirra 173 hrunmdla sem embezettid lauk
medferd 4. bar af fékkst domsnidurstada i niu mdlanna. Einum démi héradsdéms var
unad en atta domar féllu i Haestarétti. Alls var sakfellt ad hluta eda ad ollu leyti i sjo
malum (78%) en syknad i tveimur (22%). Fimm mal voru i flutningi fyrir héradsdomi i
arslok 2015 og i 12 tilvikum var bedid eftir ad mal yrdi tekid fyrir i Haestarétti eda
afryjunarfrestur ekki runnin at. Alls bidu 19 mal akvérdunar um akaeru vid starfslok
sérstaks saksdknara en ein dkaera var afturkollud.

Rikisendurskodun telur erfitt ad leggja mat & arangur embeettis sérstaks saksoknara i
rannsokn og saksékn hrunmala. Skortur & samanburdarhaefum tilvikum stendur sliku
mati fyrir prifum. Sa fjoldi mala sem annadhvort beid akvordunar um akseru eda afryj-
un gerir mat einnig vandasamt. A3 mati Rikisendurskodunar veeri aeskilegt ad prda
arangursvidmid fyrir stofnanir réttarvorslukerfisins. Gaeta parf p6 ad pvi ad slik vidmid
ogni ekki sjalfstaedi peirra eda hafi 6aeskileg ahrif 8 malsmedferd peirra og akvardanir.
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A

Rikisendurskooun - Brietartini 7
Posthélf 5350 - 125 Reykjavik
Simi 569-7100
postur@rikisend.is - www.rikisendurskodun.is


mailto:postur@rikisend.is

	Efnisyfirlit
	Niðurstöður og ábendingar
	Ábending til embættis héraðssaksóknara
	Ábendingar til innanríkisráðuneytis
	Ábending til ríkislögreglustjóra

	Hvorki viðmið né markmið um árangur
	Af 806 málum embættisins lutu 208 að upphaflegu verkefni þess
	Alls voru 94 mál í vinnslu í meira en tvö ár
	Mikilvægt að þróa LÖKE og taka upp verkbókhald
	Fjárhagslegur stuðningur fullnægjandi
	Mikilvægt að stofnanir hugi vel að útboðsskyldu
	Gera þarf árangursstjórnunarsamning
	Standa hefði þurft betur að flutningi efnahagsbrotadeildar
	Standa hefði þurft betur að stofnun embættis héraðssaksóknara
	Viðbrögð við ábendingum
	Viðbrögð embættis héraðssaksóknara
	Viðbrögð innanríkisráðuneytis
	Viðbrögð ríkislögreglustjóra

	1 Inngangur
	Ríkisendurskoðun er sjálfstæð eftirlitsstofnun Alþingis
	Úttekt á starfsemi og árangri sérstaks saksóknara
	2 Sérstakur saksóknari
	2.1 Aðdragandi, skipulag og hlutverk
	2.2 Þróun rekstrar og framlaga ríkissjóðs
	2.3 Mannauður
	2.4 Flutningur efnahagsbrotadeildar 2011
	2.5 Embætti sérstaks saksóknara lagt niður
	2.6 Hlutverk innanríkisráðuneytis

	Krafa um uppgjör við efnahagshrunið 2008
	Skammur aðdragandi að stofnun embættis sérstaks saksóknara
	Miklar sviptingar á sjö ára starfstíma
	Fjölgun mála árið 2010 stuðluðu að örum vexti embættisins
	Embættið tók á sig varanlega mynd haustið 2011
	Starfsemin náði hámarki árin 2012–13
	Samkvæmt langtímaáætlun skyldi leggja embættið niður í árslok 2014
	Heildarútgjöld embættisins um 6 ma.kr.
	Starfsemin dróst verulega saman síðust tvö starfsárin
	Sterk vinnustaðarmenning megnið af starfstímanum
	Embættið rak stöðu tengslafulltrúa Europol á eigin kostnað árin 2010–14
	Efasemdir um hlutlægni og hæfi innlendra sérfræðinga
	Erlend sérfræðiþjónusta keypt fyrir um 265 m.kr. árin 2009–13
	Fagleg rök fyrir flutningi efnahagsbrotadeildarinnar
	Staða mála og reksturs efnahagsbrotadeildarinnar verri en búist var við
	Innanríkisráðuneyti brást ekki formlega við erindum embættisins
	Mikið átak þurfti til að koma starfsemi deildarinnar í samt horf
	Áætlað að leggja niður embætti sérstaks saksóknara í árslok 2014
	Tafir við lagabreytingar ollu frestun
	Frestun ráðningar héraðssaksóknara hafði óæskileg áhrif
	Viðbrögð innanríkisráðuneytis við fyrirspurnum voru lítil og óformleg
	Óvissa um starfslok embættisins óheppileg
	Eftirlit og stuðningur innanríkisráðuneytis takmarkast ekki við fjárhagslegt eftirlit
	Ljúka þarf við gerð réttaröryggisáætlunar
	Endurskoða þarf reglugerð um málsmeðferð
	Kalla skal árlega eftir fjárlagatillögum frá undirstofnunum
	Samskipti ráðuneytis og embættis takmörkuð
	3  Rannsóknir og ákærur
	3.1  Rannsóknar- og ákæruvald
	3.2  Ferill mála
	3.3  Afdrif mála sérstaks saksóknara
	3.4 Tími og umfang mála sem tengdust efnahagshruni
	3.5 Niðurstaða hrunmála

	Embættið fór bæði með rannsóknar- og ákæruvald
	Meginregla að ekki sé ákært í málum nema sakfelling sé líkleg
	Alls bárust embættinu 806 mál á árunum 2009–15
	Embætti ríkissaksóknara flutti flest mál fyrir Hæstarétti
	Embættið þróaði verkferla á rannsóknar- og ákærustigi
	Rannsóknarhópar og verkefnastjórnir unnu að meðferð mála
	Sérstakur saksóknari afgreiddi  672 mál af 806
	268 málum vísað frá án rannsóknar
	132 mál voru send öðrum embættum til frekari meðferðar
	Ákvörðun um rannsókn var tekin í 404 málum
	Við starfslok embættisins biðu 47 mál ákvörðunar um ákæru
	Átta óafgreidd hrunmál fluttust til embættis héraðssaksóknara
	Mikið umfang, hár kostnaður og langur málsmeðferðartími einkennir efnahagsbrotamál
	LÖKE gefur ekki tæmandi upplýsingar um raunverulegt umfang mála
	45 mál voru í vinnslu í meira en fjögur ár
	Málsmeðferðartími umfangsmestu mála tók yfir 2.000 daga
	Flest hrunmál voru innan við tvö ár í ákærumeðferð
	Verkbókhald var tekið upp 1. janúar 2011 en saksóknarar voru undanþegnir skráningu
	Lítið samband er á milli dagafjölda í LÖKE og skráðra vinnustunda
	Ýmsir þættir höfðu áhrif á málsmeðferðartíma
	Mikilvægt er að bæta tímaskráningu
	Alls 46 hrunmál fóru í ákærumeðferð
	Dómur féll í níu hrunmálum á starfstíma sérstaks saksóknara

