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Nidurstodur og abendingar

Rikisendurskodun itrekar tvaer af sjo abendingum sinum Ur skyrslunni bjédskra islands
(september 2013). Innanrikisraduneyti er hvatt til ad endurskoda l16g sem varda bjod-
skra islands enda eru pau baedi gomul og urelt og taka ekki mid af samfélags- og
taeknibreytingum undanfarinna aratuga. Eins er raduneytid hvatt til ad taka fjdrmogn-
un stofnunarinnar til endurskodunar. i pvi sambandi beri ad skoda hvort stofnunin eigi
ad ollu leyti ad starfa samkveemt gjaldskra, hvort rikissjodur eigi ad fjdrmagna rekstur-
inn eda hvort blanda eigi pessum leidum saman eins og nu er gert.

i skyrslu sinni arid 2013 kannadi Rikisendurskodun hvernig rekstur Pjédskrar islands
hefdi gengid fra pvi ad stofnunin vard til med sameiningu bjédskrar og Fasteignaskrar
islands 1. juli 2010. Fram kom ad premur drum sidar hefdu pau fjarhagslegu markmid
sameiningarinnar ad studla ad sparnadi ekki nadst. bvert 4 méti heféu utgjold pjéd-
skrar islands aukist, m.a. vegna fjélgunar starfsmanna ur 86 i 100 & drunum 2010-13.
Adrar astaedur aukinna utgjalda voru vaxandi umsvif i Utgafu vegabréfa, forritun nyrra
skraningarkerfa, vinna vid ad koma gognum pjédskrar i rafreent form og verkefni a
svi@i rafreennar stjérnsyslu. Einnig kom fram ad vid sameiningu hefdi ekki verid geett
nogu vel ad breyttu hlutverki pjédskrarsvids stofnunarinnar og ymsum vandamalum
sem stedjudu ad svidinu, m.a. ofullnaegjandi verklagsreglum, verkferlum og skjala-
stjornun. Ad mati Rikisendurskodunar kom & dvart ad pessi vandamal hefdu ekki legid
fyrir vid myndun stofnunarinnar par sem lykilstarfsmenn bjodskrar og Fasteignaskrar
islands komu ad sameiningunni.

[ skyrslunni beindi Rikisendurskodun fjérum abendingum til innanrikisréduneytis. baer
snerust i fyrsta lagi um naudsyn pess ad endurskoda 16g sem varda Pjédskra islands. |
bvi sambandi pyrfti einnig ad tryggja ad starfssvid stjérnar stofnunarinnar naedi til
hennar allrar og taka til skodunar hvort innanrikisrdduneyti zetti ad hafa fulltrda i
stjorninni. [ 68ru lagi var bent & ad & endurskoda pyrfti fiarmognun stofnunarinnar. |
bridja lagi var bent & ad efla pyrfti fag- og fjarhagslegt eftirlit med stofnuninni. Loks
var bent 4 ad huga pyrfti ad endurnyjun upplysingakerfa og umséknar- og framleidslu-
kerfa bjodskrar islands.

i vidbrogdum innanrikisraduneytis vid dbendingunum arid 2013 kom fram ad unnid
hefdi verid ad endurskodun laga sem varda Pjédskra islands en su vinna tekid lengri
tima en aesetlad var. Skyr vilji veeri lika fyrir pvi ad starfssvid stjornar naedi yfir alla
stofnunina. Einnig vaeri i skodun hvort porf vaeri & ad hafa sérstaka stjérn yfir stofnun-
inni. | 6ru lagi tok raduneytid undir pa dbendingu ad taka pyrfti fjarmdgnun bjodskrar
islands til skodunar. [ pridja lagi taldi raduneytid ad fag- og fjarhagslegt eftirlit vaeri i
edlilegu horfi pétt alltaf maetti efla pad. | pvi sambandi visadi raduneytid til géds sam-
starfs vid bjodskra islands um ad baeta fjarhagsstodu stofnunarinnar. | fiérda lagi tok
raduneytid undir abendingar Rikisendurskodunar um naudsyn pess ad endurnyja upp-
lysingakerfi og umsoknar- og framleidslukerfi Pjédskrar islands.
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i svari innanrikisraduneytis arid 2016 vid pvi hvort & pa hvernig brugdist hefdi verid vid
abendingum Rikisendurskodunar kom fram ad vinnu vié heildarendurskodun laga um
pjodskra islands veeri enn 6lokid. Drog ad frumvarpi laegju pé fyrir og veeri par tekid a
ymsum &litamalum sem Rikisendurskodun benti 4. Ekki hefdi heldur verid tekin af-
stada til pess hvernig stofnunin veeri fjarmognud en fjarhagslegt adhald og eftirlit med
stofnuninni hefdi aukist og vaeri han nu rekin innan fjarheimilda. Ad lokum kom fram
ad unnid vaeri ad endurbotum upplysinga-, umsdkna- og framleidslukerfa og veeri su
vinna misjafnlega langt komin.

i skyrslu sinni arid 2013 beindi Rikisendurskodun premur abendingum til bjédskrar
islands. | fyrsta lagi var stofnunin hvétt til ad auka adgeeslu i fjarmalum og vid
radningu starfsmanna. | 68ru lagi var bent & ad leggja pyrfti dherslu & mannaudsmal
vegna mikillar starfsmannaveltu og vandamala i starfsmannahaldi eftir sameininguna.
i pridja lagi var stofnunin hvétt til ad innleida verkbdkhald svo ad audveldara yrdi ad
skilgreina kostnad vid hvern verkpatt.

[ viobrogdum bjédskrar islands arid 2013 kom fram ad hun teldi sig hafa synt adgaeslu
i rekstri. Bent var a ad fjolgun starfsmanna stafadi af tilflutningi verkefna fra forsaetis-
raduneyti og skraningu madla & pjédskrarsvidi. Mannaudsmal stofnunarinnar hefdu
verid tekin fastari tokum, m.a. hefdi mannaudsstjori verid radinn arid 2011 til ad
styrkja mannaudspétt starfseminnar. [ pessu sambandi vaeri unnid ad tillégum og verk-
efnum & svidi mannaudsstjornunar vid gerd naestu arangursstjornunaraatlunar. Ad
lokum kom fram ad unnid hefdi verid ad undirbuningi innleidingar verkbdkhalds og
vaeru vidradur hafnar vid Fjarsyslu rikisins um préun pess fyrir bjédskra islands.

[ svérum bjodskrar islands 4rid 2016 vid pvi hvort og ba hvernig brugdist hefdi verid
vid dbendingum Rikisendurskodunar kom fram ad erindum hefdi fjolgad i 6llum mala-
flokkum. petta hefdi m.a. leitt af sér haekkandi rekstrarkostnad stofnunarinnar. bratt
fyrir aukin fjarframlog hefdi stofnunin gengid 4 eigid fé en bent var & ad gjaldskra
hennar hefdi verid dbreytt i ram prju ar. Enn fremur kom fram i svérum pjédskrar
islands ad unnid vaeri markvisst ad pvi ad efla vinnustadarmenningu stofnunarinnar og
veeri gerd arangursstjornunarsamnings vid innanrikisraduneyti nzer lokid. Innleiding
verkbdkhalds veeri hafin og stefnt vaeri ad pvi ad ljuka henni i arslok 2016. Rikis-
endurskodun telur ekki astaedu til ad itreka abendingar sinar til bjédskar fslands.

Pess ber ad geta ad i aliti sinu & skyrslu Rikisendurskodunar fra 14. mars 2014 lag0i
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis dherslu @ mikilvaegi pess ad gaeta adhalds i
rekstri og ték undir med Rikisendurskodun ad raduneytum beeri ad hafa fjarhagslegt
eftirlit med stofnunum sem undir pau heyra. Nefndin taldi hins vegar ad utgjalda-
aukning og fjélgun starfsmanna bjédskrdr islands aetti sér réttmaetar skyringar m.a.
vegna fjolgunar verkefna. AG mati nefndarinnar vaeri of snemmt ad spa fyrir um fjar-
hagslegan avinning af sameiningunni.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad itreka tveer dbendingar til innanrikisraduneytis.

Annars vegar sé naudsynlegt ad vinnu ad heildarloggjof um Pjédskra islands ljuki sem
fyrst. Stofnunin hefur na pegar starfad i teeplega sex ar an pess ad heildarendurskod-
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un laga sem hana varda hafi farid fram. Hins vegar purfi raduneytid ad moéta stefnu
um fjarmégnun pPjédskrar islands.

Endurskoda parf 16g sem varda starfsemi bjédskrar islands enda eru pau mérg hver
ordin gomul og Urelt og taka ekki mid af samfélags- og taeknibreytingum undanfar-
inna aratuga. Einnig parf ad tryggja ad starfssvid stjornar stofnunarinnar ndi til allrar
starfsemi hennar. Loks parf ad taka til skodunar hvort innanrikisraduneyti eigi ad
hafa fullrda i stjorn stofnunarinnar par sem pvi ber einnig ad hafa eftirlit med henni.

Taka parf fjarmognun bjédskrar islands til skodunar. | pvi sambandi ber ad huga ad
pvi hvort stofnunin eigi ad 6llu leyti ad starfa samkvaemt gjaldskra og vera pannig
sjalfbaer, rikissjodur eigi ad fjarmagna reksturinn eda hvort blanda eigi saman pess-
um tveimur formum eins og nu er. A3 mati Rikisendurskodunar er sidasti kosturinn
lakastur.
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Vidbrogo vio abendingum

,Hvad vardar dbendingar um ad endurskoda purfi 16g um Pjoédskra Islands, pa er
raduneytid sammala pvi. Eins og fram kom i fyrra svari pa hefur verid unnid ad pvi ad
mota ny 16g og fyrir liggja drog ad frumvarpi sem rdduneytid hefur unnid i samstarfi
vid stofnunina. Fyrirhugad er pvi ad vinna ad slikum lagalegum og taeknilegum um-
bétum a komandi misserum. Hvernig pvi vindur fram, reedst ad einhverju leyti af fjar-
veitingum til verkefnisins og fjarmégnun peirra adgerda sem breytt 16g myndu kalla &
sem eru forsenda fyrir framkvaemd verkefnisins.

Vardandi starfssvid stjornar bjédskrar islands pa er raduneytid sammala pvi mati ad
stjornin purfi ad na til allrar starfsemi stofnunarinnar. Stjérnin gegnir akvednu
hlutverki vid pad ad hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og i reynd hefur stjorn-
in fylgst med 6llum starfsemispattum stofnunarinnar pé ad formleg stada hennar sé
einvérdungu gagnvart fasteignasvidinu. Raduneytid mun hafa petta i huga vid paer
lagaumbaetur sem kunna ad vera framundan. Ad endingu vill rdduneytid taka pad
fram ad vid endurnyjun a skipun i stjorn bjédskrar islands mun sa adili sem verdur
skipadur an tilnefningar ekki vera jafnframt starfsmadur raduneytisins.”

,Eins og fram kom i fyrra bréfi, pa telur raduneytid ad vidunandi arangur hafi nadst
vardandi pad ad stofnunin sé rekin innan fjarheimilda. Raduneytid hefur enn ekki
moétad stefnu um hvort breyta eigi fjarmognun stofnunarinnar, hvort rikissjodur eigi
ad fjarmagna reksturinn alfarid, hvort stofnunin eigi einungis ad starfa samkvaemt
gjaldskra eda hvort eigi ad blanda pessum tveimur adferdum saman. Verid er ad vinna
ad skilgreiningu a tekjum stofnunarinnar i tengslum vid innleidingu laga um opinber
fjarmal. bjédskra islands hefur éskad eftir breyttri skilgreiningu & tekjustofnum en
beirri vinnu er ekki lokid.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri attekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli & séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

i pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni pjédskrd fslands (september
2013). Sérstaklega var leitast vid ad meta hvort og pa med hvada haetti innanrikisradu-
neyti og bjédskra islands hefdu brugdist vid peim dbendingum sem beint var til peirra
i skyrslunni.

Vié mat a pvi hvort dbendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til seskilegra umbéta
var aflad upplysinga fra innanrikisraduneyti og bjédskra islands sem einnig fengu drog
ad skyrslunni til umsagnar. Jafnframt var 6skad eftir viobrogdum rdduneytisins vid
pbeim itrekudu dbendingum sem til pess er beint. bau eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid
abendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Dj6dskra Islands

2.1  Utdrattur tr skyrslu Rikisendurskodunar fra 2013

[ skyrslunni pjédskrd Islands (september 2013) gerdi Rikisendurskodun grein fyrir
nidurstddum uttektar sinnar & stofnuninni sem unnin var ad beidni innanrikisrddu-
neytis. bPar var einkum leitad svara vid pvi hvort fagleg og fjarhagsleg markmid sam-
einingar bjédskrar og Fasteignaskrar islands hefdu nadst. Einnig var skodad hvernig
stofnuninni hefdi gengid ad sinna einstokum verkefnum med tekjum samkvaemt gjald-
skra og rikisframlagi. Ad lokum var spurt hvort Pjédskra Islands sinnti I6gbodnu hlut-
verki sinu & hagkveeman, skilvirkan og drangursrikan hatt.

pjodskra islands er sjalfstaed rikisstofnun sem vard til 4rid 2010 med sameiningu
pjodskrar og Fasteignaskrar islands. Samkvaemt |6gum skal stofnunin halda pjédskra
og fasteignaskra, akveda brunabodta- og fasteignamat og annast rannsoknir a fast-
eignamarkadnum. Talid var ad sameining stofnananna myndi leida til fag- og fjarhags-
legra samlegdarahrifa. Helstu rékin voru ad stofnanirnar ynnu sambaerileg verkefni og
ad aukin staerdarhagkveemni myndi nast i skrdarhaldi og stodpjénustu. Ad auki var
nefnt ad stofnanirnar styddust vid dpekka 6ryggisstadla og ad med sameiningu myndi
s6lu- og pjonustupattur nyrrar stofnunar styrkjast enn frekar. L6g nr. 77/2010 um
sameiningu Pjodskrar og Fasteignaskra islands toku gildi 1. juli sama ar.

Fram kom ad bjédskra islands heyrir undir innanrikisraduneyti og Iytur priggja manna
stjéorn sem radherra skipar til fjdgurra dra i senn. Starfssvid stjérnar nzer po ekki til
pjédskrarhluta stofnunarinnar. Rikisendurskodun taldi pad dedlilegt og Iét einnig i ljos
efasemdir um réttmaeti pess ad Pj6dskra islands hefdi sérstaka stjérn og ad starfsmad-
ur innanrikisrdduneytis aetti par seeti par sem rdduneytinu baeri ad hafa eftirlit med
stofnuninni.

[ skyrslunni kom fram ad 6likt pvi sem stefnt var ad med sameiningunni fjolgadi starfs-
moénnum Pjédskrar Islands Gr 86 i 100 & drunum 2010 til 2013. Jafnframt jukust Gt-
gjold stofnunarinnar medan tekjur drégust saman. Arid 2010 var 26 m.kr. halli & stofn-
uninni og arid 2011 fér hallinn i 228 m.kr. A drinu 2012 vard 9 m.kr. tekjuafgangur sem
skyrdist af tekjuaukningu og auknu framlagi Ur rikissjodi. Helstu astadur aukinna
utgjalda ma rekja til fjdlgunar starfsfélks en einnig til stéraukins kostnadar vid innkaup
vegabréfabodka, forritunar nyrra skraningakerfa, yfirfeerslu gagna a rafraent form o.fl.

Rikisendurskodun benti 4 ad vid sameiningu hefdi ekki verid gaett négu vel ad breyttu
hlutverki pjédskrarsvids stofnunarinnar, p.e. aukinni stjornsyslu pess, og ymsum
vandamalum sem stedjudu ad svidinu. Par ma nefna ofullnaegjandi verklagsreglur,
verkferla og skjalastjornun. A3 mati Rikisendurskodunar kom a dvart ad pessi vanda-
mal hefdu ekki legid fyrir vid myndun stofnunarinnar par sem lykilstarfsmenn Pj6d-
skrar og Fasteignaskrar {slands komu ad sameiningunni.
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Fram kom ad Pjédskra Islands hefdi ekki nad ad sinna hlutverki sinu 4 eins hagkvaeman
og skilvirkan hatt og lagt var upp med. betta stafadi ad hluta til af gdmlum og Ureltum
upplysingakerfum pjédskrar og umsdknar- og framleidslukerfum vegna vegabréfa-
utgafu. Einnig taldi Rikisendurskodun ad hagraeda meetti i rekstri og auka skilvirkni og
arangur med baettum verklagsreglum og vinnulysingum. Ahersla var 16gd & ad beirri
vinnu lyki sem fyrst. Einnig lagdi Rikisendurskodun aherslu & ad starfsmenn bjédskrar
islands faerdu verkbokhald. Med pvi yrdi audveldara ad skilgreina kostnad vegna hvers
verkpattar.

Rikisendurskodun taldi ad fagleg markmid sameiningar hefdu ad miklu leyti nadst, ekki
sist vegna endurskipulagningar pjédskrarsvids og fjdlgunar starfsmanna. Endurskodun
laga um stofnunina heféi & hinn bdginn gengid haegar en gert var radd fyrir og hvatti
Rikisendurskodun til pess ad peirri vinnu yrdi hradad. Vid pa vinnu pyrfti ad taka tillit
til peirra samfélags- og teeknibreytinga sem ordid hafa og ad starfssvid stjornar stofn-
unarinnar naedi til stofnunarinnar allrar. Gildandi 16g um starfsemi bjédskrar islands
veeru brotakennd, p.e. stofnunin Iyti I6gum nr. 77/2010 um sameiningu bjédskrar og
Fasteignaskrar fslands, l6gum nr. 54/1962 um pjédskra og almannaskraningu og l6g-
um nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

Rikisendurskodun beindi fjdrum abendingum til innanrikisrdduneytis arid 2013 og
bremur til Pjédskrar islands. Badum var gefinn kostur & ad birta vidbrogd sin vid
abendingunum i skyrslu stofnunarinnar. bann 26. névember 2015 dskadi Rikisendur-
skodun eftir svorum pessara adila vid pvi hvort brugdist hefdi verid vid abendingum
hennar og pa hvenzer og med hvada hzetti. Stofnuninni barust svor i febrdar 2016.

i aliti sinu & skyrslu Rikisendurskodunar fra 14. mars 2014 lagdi stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis dherslu & mikilvaegi pess ad geeta adhalds i rekstri og ték undir
med Rikisendurskodun ad raduneytum bezeri ad hafa fjarhagslegt eftirlit med stofnun-
um sem undir pau heyra. Nefndin taldi hins vegar ad utgjaldaaukning og fjélgun starfs-
manna bjédskrar {slands aetti sér réttmaetar skyringar og ad fjarhagslegt eftirlit hefdi
verid til stadar af halfu innanrikisraduneytis. Fjolgun verkefna skyrdi utgjaldaaukn-
inguna ad storum hluta. A3 mati nefndarinnar veeri of snemmt ad spa fyrir um fjar-
hagslegan avinning af sameiningunni. Auk rekstrarlegra samlegdardhrifa maetti bdast
vid oflugri pjénustu hja sameinadri stofnun.

Rikisendurskodun taldi ad endurskoda pyrfti 16g um starfsemi bjédskrar islands enda
veeru pau ordin gémul og uUrelt og taekju ekki mid af taeknibreytingum undanfarinna
aratuga. bessu til vidbotar var talid timabezert ad tryggja ad starfssvid stjérnar
stofnunarinnar nzadi til hennar allrar, einnig pjédskrarhluta hennar. Einnig velti Rikis-
endurskodun peirri spurningu upp hvort naudsynlegt vaeri ad hafa sérstaka stjérn yfir
stofnuninni. Ad lokum taldi Rikisendurskodun umhugsunarvert ad fulltrdi innanrikis-
raduneytis saeti i stjérn stofnunarinnar par sem pvi bzeri ad hafa eftirlit med henni.
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[ vidbrégdum raduneytisins vid abendingunni arid 2013 kom fram ad unnid veeri ad
endurskodun laga sem varda Pjédskra islands. Vinnan hefdi pé tekid lengri tima en
azetlad hefdi verid par sem verkefnid hefdi verid floknara, umfangsmeira og kostnad-
arsamara en buist var vid. | ljés hefdi komid ad samhlida frumvarpsgerd hefdi verid
brynt ad fara ut i toluverdar breytingar 4 hdnnun og samramingu gagnagrunna, gerd
verkferla o.fl. Einnig kom fram ad pad vaeri skyr vilji rdduneytisins ad starfssvid stjorn-
ar naedi til allrar starfsemi Pjédskrar slands. Raduneytid taldi 4 hinn béginn ad seta
fulltrda pess i stjorn stofnunarinnar hefdi verid til pess fallin ad efla eftirlit med rekstr-
inum. Pad fengi pvi ekki séd ad petta fyrirkomulag hefdi haft sleem ahrif & almennt
eftirlit.

[ svari innanrikisraduneytis i febrdar 2016 kom fram ad poétt mikil greiningarvinna
hefdi att sér stad vegna heildarendurskodunar laganna vaeri frumvarpid enn i vinnslu.
Ljost veeri ad pad yrdi ekki lagt fram 3 yfirstandandi pingi. Mat yrdi lagt & pad 4 vor-
manudum hvernig stadid yrdi ad framlagningu pess a Alpingi. Medal atrida sem enn
2etti eftir ad taka afstodu til veeri fjdrmognun peirra adgerda sem breytt [6g kélludu &.

Ad mati Rikisendurskodunar eru mérg peirra laga sem varda bjédskra islands ordin
gdmul og urelt vegna samfélags- og teeknibreytinga undanfarinna aratuga. Stofnunin
itrekar pvi dbendingu sina um mikilvaegi pess ad vinnu vid nytt lagafrumvarp ljaki sem
fyrst.

[ skyrslu sinni taldi Rikisendurskodun porf & ad taka fjarmognun bjédskrér [slands til
skodunar. Vid pa endurskodun pyrfti ad hafa i huga hvort stofnunin zetti ad ollu leyti
ad starfa samkvaemt gjaldskrd og vera pannig sjalfbaer, hvort rikissjédur zetti ad fjar-
magna reksturinn eda hvort blanda eetti pessum leidum saman. Ad mati Rikisendur-
skodunar var sidasti kosturinn lakastur.

[ vidbrégdum raduneytisins arid 2013 var tekid undir dbendingu Rikisendurskodunar
um ad taka pyrfti fjarmognun stofnunarinnar til skodunar. Raduneytid benti 4 pessu til
studnings ad fjarmoégnun bjédskrar islands hefdi verid ein af dsteedum pess ad pad
Oskadi eftir uttektinni. Raduneytid ték einnig undir med Rikisendurskodun ad koma
pyrfti fjarmoégnun vegabréfautgafu i betra horf. A6 mati rdduneytisins vaeru nidur-
stodur i skyrslu Rikisendurskodunar mikilveegt innlegg i stefnumétun pess fyrir pjéd-
skra islands og yrdu par nyttar vid tillogugerd til fjarmala- og efnahagsraduneytis og
Alpingis.

i vidbrégdum sinum i febrdar 2016 taldi innanrikisraduneyti ad vidunandi drangur
hefdi nadst vid ad reka stofnunina innan fjarheimilda. par kom pé einnig fram ad enn
hefdi ekki verid motud framtidarstefna um pad hvort rikissjédur fjarmagnadi rekstur-
inn alfarid, hvort stofnunin starfadi samkvamt gjaldskra eda hvort pessum leidum yrdi
blandad saman. Unnid vaeri ad skilgreiningu a tekjum stofnunarinnar samkvaemt 16g-
um um opinber fjarmal sem toku gildi 1. jantar 2016. Verid vaeri ad skilgreina mark-
ada tekjustofna og rekstrartekjur. bjédskra islands hefdi 6skad eftir breyttri skilgrein-
ingu a tekjustofnum en peirri vinnu veeri ekki lokid.
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Arid 2013 6skadi bjodskra Islands eftir ad bregdast vid abendingu Rikisendurskodunar
til innanrikisraduneytis um fjarmognun stofnunarinnar. | svari hennar kom fram su
eindregna skodun ad stofnunin starfadi ad o6llu leyti samkveemt gjaldskra. A6 mati
pjodskrar islands vaeru pad skilabodin sem stofnunin og fyrirrennarar hennar heféu
alla jafnan fengid fra Alpingi, stjornvéldum og samstarfsadilum. Mali sinu til studnings
visadi stofnunin m.a. til laga um starfsemi stofnunarinnar og alits efnahags- og skatta-
nefndar Alpingis.

[ svari sinu i febrtar 4rid 2016 itrekadi bjédskra Islands fyrra &lit sitt um ad han fengi
baer tekjur sem af rekstri hennar hlytust. | pvi sambandi benti stofnunin & ad beint
samband vaeri milli tekna og gjalda i rekstri hennar en @ undanférnum arum hefdu
fjarframlog ekki haldist i hendur vid aukna eftirspurn. Skyrasta deemid veeri utgafa
vegabréfa par sem fjarframlog hafa ekki haldist i hendur vid aukna eftirspurn. betta
hefdi aukid dhaettu og dvissu i rekstri stofnunarinnar og m.a. studlad ad hallarekstri
hennar.

A undanférnum arum hefur verid brugdist vid rekstrarhalla pjédskrar islands med
vidbotarframlagi ar rikissjédi. A &runum 2013 og 2014 fékk stofnunin riflega 485 m.kr.
ar rikissjédi i fiaraukalogum. i éendurskodudu uppgjori arsins 2015 er gert rad fyrir
119,9 m.kr. rekstrarhalla sem fer i 75,8 m.kr. pegar buid er ad nyta eigid fé stofnunar-
innar. Halli pess ars skyrist af kaupum vegabréfsboka fra Kanada en tekjur af solu
beirra renna beint i rikissjéd. Einnig komu til 37 m.kr. Utgjold vegna kjarabundinna
hakkana. bott framlag ur rikissjodi hafi haekkad milli aranna 2014 og 2015 parf Pjod-
skra islands enn ad reida sig 4 vidbotarframlag Ur rikissjédi. Rikisendurskodun itrekar
bvi dbendingu sina um ad fjarmognun Pjédskrar islands verdi tekin til skodunar en pad
verkefni helst i hendur vid endurskodun laga um hana.

Rikisendurskodun taldi mikilvaegt ad innanrikisraduneyti efldi fag- og fjarhagslegt
eftirlit sitt med pjodskra islands. | pvi sambandi var bent 4 naudsyn pess ad innleida
arangursstjornunardaetlun stofnunarinnar og raduneytisins og ad endurskoda hana
reglulega.

[ vidbrégdum sinum arid 2013 taldi innanrikisraduneyti Rikisendurskodun ganga langt i
abendingu sinni. A mati pess hefdi fag- og fjarhagslegt eftirlit verid i edlilegu horfi
pott alltaf maetti efla pad. Enn fremur var visad i gott samstarf rdduneytisins vié bjod-
skra islands par sem badir adilar hefdu unnid sameiginlega ad baettri fjarhagsstodu,
endurnyjun upplysingakerfa, innleidingu drangursstjérnunar o.fl.

[ svari raduneytisins i febriar 2016 kom fram ad nyr arangursstjérnunarsamningur
bess og bjédskrar islands vaeri i vinnslu og stefnt veeri ad pvi ad nyr samningur taki
gildi um mitt ar 2016. Raduneytid taldi ad samningurinn og dztlanagerdin sem unnin
verdur i kjolfarid muni efla enn frekar faglegt og fjarhagslegt eftirlit med stofnuninni.
Raduneytid ték po fram ad pegar hefdi adhaldid verid aukid med markvissari fram-
lagningu rekstraraaetlunar og eftirfylgni med henni. Med hlidsjén af ofangreindri vinnu
og veaentanlegum darangursstjornunarsamningi telur Rikisendurskodun ekki porf a ad
itreka dbendinguna.
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i skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad adkallandi vaeri ad endurnyja upplysinga-
kerfi og umsoéknar- og framleidslukerfi Pjédskrar Islands. | pvi sambandi pyrfti m.a. ad
greina kostnad vegna endurnyjunarinnar og méta framtidaraaetlun vegna hennar.

i vidbrogdum innanrikisraduneytis vid abendingunni arid 2013 tok pad undir med
Rikisendurskodun ad Urbaetur vaeru timabaerar. Fram kom i svari pess ad endurgerd
pbjédskrar og almannaskrar hefdi verid skilgreind sem mikilveegt umbédtaverkefni vid
sameiningu arid 2010. Adkallandi vaeri ad koma til méts vid nyjar parfir i pjodfélaginu
um teeknilegar Utfeerslur @ afhendingu upplysinga ur pjodskra samhlida styrkingu
Oryggispattar hennar. b6 ad fjarveiting til pessa verkefnis hefdi ekki fengist hefdi
Pjédskra hafid undirbudning verkefnisins og vinnu vid endurgerdina.

i svari innanrikisraduneytis i febrdar arid 2016 var upplyst ad unnid hefdi verid ad
endurnyjun kerfanna i aféngum. bPréun hugbunadarlausnar um umsdknarkerfi um
vegabréf vari komin lengst. Samkvaemt svari rdduneytisins feelist naesti dfangi i ad
endurnyja vélbunad vegna umsdknarkerfa med fyrirvara um fjarmognun og laegi
kostnadargreining fyrir. Undirbuningur 4 endurnyjun framleidslukerfa veeri einnig haf-
inn. Naestu skref feelust i formlegri Utbodslysingu og utbodsgerd ad pvi gefnu ad fjar-
mognun endurnyjunarinnar veeri tryggd. Hvad vardar endurgerd pjédskrarkerfanna
leegi fyrir kostnadargreind parfagreining en vegna skorts a fjarmagni hefdi enn ekki
tekist ad vinna ad peim umbdétum sem abendingar Rikisendurskodunar lutu ad arid
2013.

Ljost pykir ad adkallandi er ad radast i endurnyjun pjoédskrarkerfis bjédskrar islands.
Elsti hluti kerfisins er fra 1986 og pvi ordinn prjatiu ara gamall. A pessum premur ara-
tugum hafa ordid miklar samfélagslegar breytingar og samhlida peim hafa krofur um
skraningu og upplysingar aukist. Medal aukinna krafna er ad finna megi upplysingar
um fjolskyldutengsl, forsjartilhdgun barna og skraningu l6gheimila einstaklinga nidur a
ibudir i fjoleignahusum. Husnadisbotafrumvarp velferdarradherra, sem nu liggur fyrir,
gerir t.d. rad fyrir pvi ad einstaklingar séu skradir med logheimili nidur & ibudir. Asetlad
er ad forritun gamla kerfisins og skraningarvinna vegna pessa kosti um 100 m.kr.
Kostnadur vegna endurnyjunar pess yrdi talsvert haerri.

i skyrslu sinni 4rid 2013 benti Rikisendurskodun & ad bjédskra islands beeri ad syna
aukna adgeeslu i fjdrmdalum og vid rddningu starfsmanna. Stofnunin zetti ad haga
utgjoldum sinum i samraemi vid arlegar fjarheimildir sinar og samkveemt almennri
stefnu i rikisfijarmalum. Teldi Pjédskra islands porf 4 ad auka verulega umsvif sin skyldi
bad gert i samradi vid innanrikisraduneyti.

[ vidbrégdum sinum arid 2013 taldi bjédskra islands sig hafa synt adgaeslu i rekstri, m.a.
i fjarmdalum og vid radningu starfsmanna. Stofnunin benti @ ad naudsynlegt veeri ad
tekjur hennar og gjold staedust a. | pessu sambandi var bent & ad ef rekstrargjold
stofnunarinnar arid 2012, 4n kostnadar vid vegabréfaframleidslu, vaeru borin saman
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vio rekstrargjold 2009 kaemi i ljés ad kostnadur hefdi laekkad um 42 m.kr. pratt fyrir
kostnadarsamar endurbaetur & skraarhaldi pjédskrar & pvi timabili. Pjédskra islands
hefdi ad auki glimt vid vanfjarmodgnun & atgafu vegabréfa. Su utgafa hefdi aukist um
116% & umreeddu timabili auk pess sem gengi evru hefdi heekkad um 94%. Framlog
rikisins til Utgafu vegabréfa hefdu pvi einvordungu dugad fyrir um 70% kostnadar og
greiddi stofnunin 311 m.kr. med Gtgafunni 2009-12, mest 176 m.kr. arid 2011. | svari
pjédskrar [slands kom einnig fram ad astaedur pess ad starfsménnum hennar fjdlgadi
hefdu verid flutningur rafreennar stjérnsyslu fra forsaetisraduneyti auk pess sem fleiri
starfsmenn hefdi purft a skjaladeild vegna skraningar mala a pjédskrarsvidi i malaskra.
AJ auki hefdi verid fjolgad a |6gfraedisvidi stofnunarinnar vegna athugasemdar emb-
aettis umbodsmanns Alpingis. Fleiri ny verkefni hefdu einnig kallad 3 fjolgun starfsfélks.

[ svari bjoédskrar islands i febrdar 2016 kom fram ad i &rsbyrjun veeru starfsmenn
stofnunarinnar ordnir 110 talsins og hefdi peim pvi fjdlgad um 10% fra arinu 2013.
Medal skyringa & pessari fjolgun veeru faeedingarorlof, dvenju morg langtimaveikindi,
auk priggja hlutastarfa sem styrkt voru af Tryggingastofnun rikisins. pott Rikisendur-
skodun telji faedingarorlof vera fastan patt starfsmannahalds telur stofnunin skyringar
pjodskrar islands réttmaetar.

[ svérum bjédskrar islands sem varda fjarmal stofnunarinnar endurspeglast porfin &
endurskodun laga um starfsemi hennar og par med ad fjarmoégnun hennar sé tekin til
skodunar. begar tekid er tillit til ofangreindra skyringa telur Rikisendurskodun ekki
astaedu til ad itreka dbendingu sina til bjédskrar islands.

Arid 2013 lagdi Rikisendurskodun dherslu 4 ad mannaudsmalum bjédskrar islands yrdi
fundinn betri farvegur. bessi abending byggdi 4 peirri stadreynd ad starfsmannavelta
hefdi verid toluverd fra sameiningu Ut arid 2012. Mikil starfsmannavelta geeti haft
veruleg ahrif & rekstur stofnana og auk pess neikvaed ahrif a starfsanda. Med radningu
mannaudsstjéra arid 2011 feerdust pessi mal i vidunandi horf. Engu ad sidur veeri
mikilvaegt gera peim enn haerra undir héfdi svo ad stofnunin starfadi sem ein heild. |
pessu tilliti var bent 4 ad dkvaedi um mannaudsmal pyrftu ad vera i drangursstjorn-
unardaetlunum stofnunar og raduneytis.

[ vidbrogdum bjédskrar islands vid dbendingunni arid 2013 kom fram ad stjérnendur
veeru medvitadir um mikilvaegi o6flugrar vinnustadarmenningar og almennrar vel-
lidunar starfsmanna. Tekid var undir sjénarmid Rikisendurskodunar um ad skjalfesta
pyrfti starfsmanna- og endurmenntunarstefnu. Drog ad heildarstarfsmannastefnu
hefdu verid tekin til umraedu a einstokum deildar- og svidsfundum undir stjorn mann-
audsstjora en azetlad veeri ad fullbuin stefna laegi fyrir i arslok 2013. Til staedi ad bjéo-
skra islands kaemi med tillégur ad markmidum og verkefnum & svidi mannauds-
stjérnunar vid gerd naestu drangursstjdrnunaraaetlunar sem innanrikisraduneyti hafdi
ba bodad til.

[ svari stofnunarinnar i febrdar 2016 kom fram ad i kjolfar skyrslu Rikisendurskodunar

hefdi bjodskra islands hafid vinnu vid gerd drangursstjérnunarsamnings vid innanrikis-
raduneyti. Medal tillagna i samningnum veaeru adgerdir sem studla aettu ad baettri
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starfsanaegju auk innleidingar simenntunarstefnu og dsetlunar par um. i framhaldi af
kénnun SFR hefdu verid settir 4 laggirnar rynihépar starfsmanna sem m.a. bentu a ad
baeta maetti stjérnendapjalfun. ba héldi bjédskra islands arlega starfsdag med llum
starfsmonnum auk manadarlegra funda med starfsmonnum i Reykjavik. Einnig hefdi
verid reynt ad halda slika fundi med starfsfélki a Akureyri annan hvern manud. Ad
lokum kom fram ad hja stofnuninni veeri 16gd ahersla a heilsusamlegan vinnustad par
sem starfsmenn veaeru hvattir til patttoku i heilsueflandi verkefnum.

Vert er ad geta pess ad Rikisendurskodun byggdi dbendingu sina um mannaudsmal a vis-
bendingum um ad vinnustadarmenningu bjédskrar islands vaeri dbétavant. Medal gagna
sem studst var vid voru starfsmannavelta og nidurstodur kdonnunar SFR, Stofnun drsins
arin 2012 og 2013. [ nidurstédum peirra maeldist bjédskra islands i nedsta eda naest
nedsta fjordungi svarenda. betta hefur ekki breyst ad radi i kbnnunum aranna 2014 og
2015. bjédskra Islands endadi i i 84. saeti af 148 4rid 2014 og i 113. seeti af 146 4rid 2015.
Ef litid er sérstaklega til nidurstadna sem maela starfsanda ma po greina nokkra framfor
en Pjodskra islands maeldist i fyrsta sinn i efri helming urtaks kannana SFR &rid 2015.
Rikisendurskodun hvetur stjérnendur bjédskrar islands til ad taka mannaudsmal
stofnunarinnar enn fastari tokum en telur p6 ekki porf 4 ad itreka dbendingu sina.

i skyrslu sinni arid 2013 benti Rikisendurskodun & mikilvaegi pess ad tekid yrdi upp
verkbdkhald svo ad audveldara vaeri ad skilgreina kostnad vegna délikra verkpatta.
bessi abending nadi baedi til verkefna sem fjarmoégnud voru samkvaemt gjaldskra og
hinna sem fjarmognud voru med framldogum ur rikissjédi.

[ vidbrégdum Pjodskrar islands arid 2013 kom fram ad unnid hefdi verid ad innleidingu
verkbdkhalds arid & undan. Adur hefdi starfsemi stofnunarinnar verid kostnadargreind
og hefdi st vinna verid forsenda nyrrar gjaldskrar arid 2012. A grundvelli peirrar vinnu
veeri svo fyrirhugad ad skipuleggja verkbokhald. Sérfraedingar stofnunarinnar matu
pbad svo ad best veeri ad tengja verkbdkhaldid vid fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
(Orra). Vidraedur hefdu att sér stad vid Fjarsyslu rikisins og vaeri sameiginlegur vilji
beggja adila ad prda og innleida verkbdkhald sem samstarfsverkefni. Fyrirhugad veeri
ad verkbokhaldid naedi til allrar starfsemi og starfsmanna Pjédskrar islands.

[ svari bjédskrar islands arid 2016 kom fram ad keypt hefdi verid verkbékhaldskerfi
sem er hluti af fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra). bar sem starfsemi bjodskrar
islands veeri flokin og fjarmognud af mérgum adilum hefdi verid tekin s dkvérdun ad
innleida verkbokhaldid i lotum. | febrdar 2016 hefdu tvo svid, télvusvid og svid raf-
raennar stjornsyslu, hafid skraningu verka i umreett kerfi. Steerri svid & bord vid
pjédskrarsvid, fasteignaskrarsvid og mats- og hagssvid sinntu einsleitari verkefnum en
stefnt veeri ad pvi ad ljuka innleidingu ad fullu i arslok 2016.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki annad séd en ad innleiding verkbdkhalds sé i
asaettanlegum farvegi hja bjédskra islands. bétt enn eigi eftir ad innleida verkbdkhald
a oll svid stofnunarinnar er vinna vié pad hafin og ef daetlanir standast verdur inn-
leidingu lokid & pessu ari. Rikisendurskodun itrekar pvi ekki dbendingu sina um inn-
leidingu verkbdkhalds hja Pjodskra islands.
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