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Nidurstodur og abendingar

Rikisendurskodun telur erfitt ad meta avinning peirrar stofnanaskipunar samgoéngu-
mala sem var komid & i juli 2013. pa voru med samruna Vegagerdarinnar, Siglinga-
stofnunar islands, Flugmalastjornar islands og Umferdarstofu myndadar tveer stofn-
anir. Annars vegar kom framkveemdastofnun undir heiti Vegagerdarinnar og hins
vegar stjornsyslustofnun samgoéngumala, p.e. Samgongustofa. Med pessari breytingu
atti ad nd fram faglegum avinningi, rekstrarlegri hagraedingu og skyrari verkaskiptingu.

Samruna peirrar starfsemi sem heyrir ni undir Vegagerdina er ekki lokid pott marg-
visleg sampeetting verkefna hafi ndd fram ad ganga. Stofnunin starfar enn eftir brada-
birgdaskipuriti fra arinu 2013 og eins hefur hluti af starfsemi siglingasvids hennar enn
adstodu i fyrrum hasnzedi Siglingastofnunar i Képavogi. bétt formlegri stefnumaétun
fyrir stofnunina sé lokid telur Rikisendurskodun adfinnsluvert hversu lengi hefur
dregist ad ganga fra framtidarskipulagi hennar.

Vegagerdin er medal steerstu lida fjarlaga hvers ars. bvi er brynt ad starfsemi hennar
uppfylli kréfur um hagkvaemni, skilvirkni og arangur. Oflugt starf innri endurskodunar-
deildar og gaedadeildar skiptir par miklu mali. AG mati Rikisendurskodunar er starf-
semi innri endurskodunardeildar Vegagerdarinnar hvorki naegilega formfost né mark-
viss. HUN nytist stjérnendum stofnunarinnar pvi ekki sem skyldi. Ekki liggur fyrir form-
legt erindisbréf innri endurskodunar, ekki eru gerdar endurskodunaraaetlanir og yfir-
leitt ekki formlegar endurskodunarskyrslur. Ekki er heldur tekin saman darsskyrsla um
athugasemdir eda dbendingar innri endurskodanda og vidbrogd vid peim.

Sidastlidin tvo ar hafa verklagsreglur og geedahandbdk Vegagerdarinnar verid til
endurskodunar undir forystu gaedadeildar og geedastjéra stofnunarinnar. A medan
hafa gaedauttektir legid nidri en paer héfust aftur nd i haust. AG mati Rikisendurskod-
unar er mikilveegt ad endurskodun verklagsreglna ljuki sem fyrst. b4 telur stofnunin
edlilegt i lj6si umfangs og fjaratlata Vegagerdarinnar vid flokin og kostnadarsom verk-
efni ad sérstakt geedarad starfi innan stofnunarinnar.

Arid 2014 var fyrsta heila arid i starfsemi Vegagerdarinnar eftir ad gildandi I6g um
stofnunina komu til framkvaemda. Framkveemdir, vidhald og pjénusta eru stzerstu ut-
gjaldalidir hennar og nema taepum 83% af heildargjéldum sem voru ad medaltali taepir
24 ma.kr. & ari arin 2014-16. Rumlega tveggja milljarda tap vard a rekstrinum arid
2014 en um 156 m.kr. hagnadur arid 2015. bad ar hakkadi framlag rikisins um 47%, ur
taepum 4,8 ma.kr. i taepa 7 ma.kr. A drinu 2016 er gert rad fyrir um 222 m.kr. tapi.

Rikisendurskodun hefur i endurskodunarbréfum sinum vegna fjarhagsendurskodunar
Vegagerdarinnar fundid ad framsetningu rekstrarlida i fjarlogum og fjaraukalégum.
Arid 2014 nam neikvaett bundid eigid fé Vegagerdarinnar um 17,2 ma.kr. og um 18,3
ma.kr. arid 2015. Gert er rad fyrir ad i arslok 2016 verdi pad neikvaett um 18,5 ma.kr.
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Rikisendurskodun hefur bent @ ad bundid eigid fé stofnana megi ekki vera neikvaett og
hvetur innanrikisraduneyti til ad studla ad pvi ad Ur pessu verdi baett. | pvi sambandi
verdur m.a. ad lita til nyrra laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Rikisendurskodun aréttar mikilvaegi pess ad a hverjum tima sé i gildi samgdngudaetiun
til lengri og skemmri tima sem Alpingi hefur sampykkt. Fra 2015 og fram a haust 2016
var engin fjogurra ara samgongudatlun i gildi en samkvaemt 16gum skulu par koma
fram tillogur ad fjarveitingum til tiltekinna samgonguframkveemda auk pess sem
abyrgd og fjarheimild vidkomandi adila eru skilgreind. Pa telur Rikisendurskodun rétt
ad minna & ad samkvaemt l6gum um samgonguaeetlun ber innanrikisradherra ad
leggja tolf ara dzetlun fram sem tillogu til pingsalyktunar & fjogurra ara fresti. Slik
daetlun var sidast sampykkt & Alpingi i juni 2012. Innanrikisrddherra lagdi nyja tolf ara
aeetlun fram & pingi i september 2016 en hun var hvorki reedd né sampykkt. Rikis-
endurskodun bendir & ad markviss og arangursrik starfsemi Vegagerdarinnar er m.a.
had peirri forsendu ad ekki riki dvissa um fyrirliggjandi samgongudatlun.

Abendingar til innanrikisraduneytis

1. Ljuka parf samruna peirrar starfsemi sem heyrir undir Vegagerdina
Innanrikisraduneyti er hvatt til ad ljuka samruna peirrar starfsemi sem heyrir undir
Vegagerdina. bad er forsenda pess ad markmidum um fjarhagslegan og faglegan
avinning stofnunarinnar verdi nad og ad meta megi arangur breytinganna. Ekki
verdur séd ad sameiginlegt hisnaedi sé naudsynleg forsenda pess ad breytingar 4
skipulagi og stjornun séu leiddar til lykta.

2. Taka parf til skodunar neikveett bundio eigid fé Vegagerdarinnar
Innanrikisraduneyti er hvatt til pess ad beita sér fyrir pvi i samvinnu vid fjarmala- og
efnahagsraduneyti ad fundin verdi lausn 4@ neikveedu bundnu eigin fé Vegagerdar-
innar a grundvelli nyrra laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

3. Tryggja parf ad jafnan sé i gildi uppfeerd samgoénguaaetlun

Mikilveegt er ad & hverjum tima sé i gildi uppfeerd samgongudaetlun til lengri og
skemmri tima sampykkt af Alpingi par sem kvedid er @ um heildarstefnu og fram-
kveemdir i samgéngumalum. Innanrikisraduneyti er hvatt til ad leita leida til ad baeta
verklag vid gerd og framsetningu samgonguaaetlunar.

Abendingar til Vegagerdarinnar

1. Tryggja verdur aukna formfestu i starfsemi innri endurskodunar
Vegagerdin er hvott til ad ganga fra formlegu erindisbréfi fyrir innri endurskodunar-
deild stofnunarinnar og styrkja starfsemi hennar. ba parf stofnunin ad sja til pess ad
gerdar séu endurskodunaraeetlanir og unnar formlegar endurskodunarskyrslur og
arsskyrslur um athugasemdir innri endurskodandans og vidbrdgd vid peim.

2. Auka ber veegi geedamala innan stofnunarinnar

Vegagerdin er hvott til ad ljuka endurskodun verklagsreglna i gaedakerfi sinu. Einnig
er hun hvott til ad kanna hvort stofna aetti sérstakt gaedardd til ad auka vaegi
gedamala, ryna og sampykkja geedaferla, styra framgangi geedakerfisins og vera
vettvangur umfjollunar og dkvardanatoku um gaedamal stofnunarinnar.
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Vidbrogo vio abendingum

Viobrogd innanrikisraduneytis

1. Ljuka parf samruna peirrar starfsemi sem heyrir undir Vegagerdina

,Eins og fram kemur i skyrslunni pa var stefnt ad pvi ad endurskodun skipurits
héldist i hendur vid ad Vegagerdin feeri i nytt hisnaedi sem rimadi stofnunina ad
medtaldri peirri starfseiningu sem fluttist fra fyrrum Siglingastofnun. Rdduneytid
sampykkti pvi skipurit fyrir stofnunina til bradabirgda vid sameiningu Vegagerdar-
innar og framkvaemdahluta Siglingastofnunar. Ra6uneytid hefur unnid med Fram-
kveemdasyslunni og Vegagerdinni ad pvi ad skilgreina husnaedisporf og finna hent-
ugt hisnzedi. Midad er vid ad breyta skipulagi starfsadstodu i leidinni, en ndid sam-
starf hefur verid haft vid starfsmenn Vegagerdarinnar og er vinnan nu a lokastigi.
Gert er rad fyrir ad skipulaginu verdi breytt til samraemis vid nidurstodu pessarar
vinnu og hefur verid midad vid ad nytt skipurit taki gildi upp Ur midju nzesta ari.”

2. Taka parf til skodunar neikveett bundio eigio fé Vegagerdarinnar
yInnanrikisraduneytid hefur att i samskiptum vid fjarmala- og efnahagsraduneytid
vardandi eiginfjarstodu Vegagerdarinnar. A grundvelli nyrra laga um opinber fjarmal
nr. 123/2015 hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid unnid ad ymsum pattum er
vardar breytingar sem gera parf a reikningsskilum og uppgjorsadferdum. pad felur
m.a. i sér skilgreiningu a stofnefnahagi rikissjods i heild og stofnana rikisins og teng-
ingu milli IPSAS og GFS. [ pvi ljési setti fjarmala- og efnahagsraduneytid saman nefnd
til ad fara yfir rikisfjarmalin og koma med tillégur m.a. hvad gera skuli vid bundid eigid
fé stofnana, p.m.t. neikvaett eigid fé Vegagerdarinnar. Bedid er eftir tillégum nefndar-
innar.”

3. Tryggja parf ad jafnan sé { gildi uppfeerdo samgongudeetlun
yIlnnanrikisraduneytid tekur undir sjonarmié Rikisendurskodunar ad mikilvaegt sé ad i
gildi sé uppfaerd samgongudaetiun til lengri og skemmri tima. Radherra hefur i fjér-
gang lagt fram fjogurra ara dzetlun & Alpingi sem ekki hefur hlotid afgreidslu fyrr en nu
ad sampykkt var fjdgurra ara samgongudaetlun 2015-2018. Endurskoda parf vinnulag
vid samgonguaaetlun til samraemis vid breytt vinnulag vid fjarlagagerd sem fylgir
nyjum l6gum um opinber fjarmal. Pannig setur rikisfjarmaladzetlun til 5 ara fjarhags-
ramma fyrir Gtgjold til samgéngumala, en fram til pessa hefur akvordun um fjarhags-
ramma samgonguaaetlunar tekid tima og gjarnan tafid vinnuna vid dzetlunargerdina.
Raduneytid midar vid ad endurskoda verklag vid gerd samgongudaetlunar med hlio-
sjon af I16gum um opinber fjarmal par med talid framsetningu og akvardanir um steerri
verk.”

Vidbrogo Vegagerdarinnar

1. Tryggja verdur aukna formfestu { starfsemi innri endurskodunar
,Hvad vardar Urbaetur i starfsemi innri endurskodunar er edlilegt ad auka formfestu
eins og fram kemur i dbendingu Rikisendurskodunar. bad verdur gert med pvi ad:
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Gerdar verda endurskodunarazetlanir, verkefnum forgangsradad eftir dhaettumati,
bau borin undir forstjéra og yfirstjorn til sampykktar eda breytinga. Azetlanir verda
endurskodadar ad minnsta kosti einu sinni a ari.

Verklagsregla um innri endurskodun verdur fragengin fyrir drslok 2016.

Formleg fyrirmeeli forstjora um verkefni, tilgang, verksvid og stédu innri endur-
skodunar hafa fram til pessa verid sett fram med sérstakri ordsendingu vegamala-
stjora um innri endurskodun. Helstu hlutverk innri endurskodunardeildar eru auk pess
tiundud i starfslysingu innri endurskodanda. | stérum drattum koma fram i pessum
skjolum sambzerilegar lysingar 4 vidmidum, faglegum maelikvordum og leidbeiningum
um starfsemina eins og Rikisendurskodun hefur sett fram i ritinu Innri endurskodun
(1999). Hins vegar er sjalfsagt ad verda vid abendingu Rikisendurskodunar um ad
ganga fra formlegu erindisbréfi fyrir deildina, og verdur pad gert fyrir arslok 2016.

Stefnt verdur ad styrkingu deildarinnar og m.a. skodud hugsanleg adstod fra 6drum
deildum. Nyradning kemur einnig til greina, en par ed fjarveitingar til almenns reksturs
stofnunarinnar hafa ekki aukist til samraemis vié vaxandi umfang og aukna starfsemi,
er pd geett mikils adhalds i nyradningum almennt til allra deilda stofnunarinnar.

Eftirfylgni yfirstjornar med dbendingum innri endurskodunar og annarra dbendinga
verdur baett og ferlar par ad ldtandi settir fram i verklagsreglu um innri endurskodun
og verklagsreglu um ryni stjérnenda.”

2. Auka ber veegi geedamala innan stofnunarinnar

,Stada geedadeildar breyttist & peim tima sem Rikisendurskodun vann ad uttekt
sinni. Deildin heyrdi a6ur undir stodsvid en fra 1. juli 2016 heyrir hun beint undir
forstjora og veegi geedamala i skipuriti hefur par med verid aukid og eftirlitshlutverki
deildarinnar ekki settar skordur vegna hugsanlegra hagsmunaarekstra.

Vegna abendingarinnar vill Vegagerdin vekja athygli & pvi ad innri geedadttektir eru
pbegar hafnar. Nidurstodur i skyrslunni eru byggdar & svorum sem gefin voru a vor-
doégum, en pa var um leid sagt fra pvi ad paer myndu hefjast eigi sidar en haustid
2016. beim verdur framhaldid i samraemi vid uttektardzetlun sem verdur gerd fyrir
arid 2017, eins og verklagsreglur kveda a um.

Til ad tryggja enn frekar ad innri Uttektir verdi gerdar og peim fylgt eftir, hefur einn
starfsmadur gaedadeildar fengid pad sérstaka hlutverk ad halda utan um uttektirnar
(uttektarstjori) og fylgja peim eftir asamt geedastjéra. Auk pess hefur verid tekid upp
sérstakt uttektarkerfi, sem tryggir rafraent eftirlit med ad uUttektir fari fram og peim
lokad & pann hatt sem verklag segir til um.

Gaedadeild hefur unnid ad pvi ad mota sitt starf i pvi augnamidi ad sinna hlutverki
sinu vardandi uppbyggingu og rekstur a samhaefdu stjérnunarkerfi fyrir geda-,
umhverfis- og 6ryggismal sem byggt er @ kréfum vidkomandi 1SO stadla (9001,
14000 og 18000). bannig hafa dbyrgdaradilar fyrir 6ryggismal og umhverfismal verid
skilgreindir og verksvid peirra, sem og énnur verkefni sem undir deildina heyra.
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Endurskodun & ferlum og verklagi er mjog langt komin og verdur lokid fyrir naestu ara-
mot. Ritstjérnir, sampykkjendur og yfirstjérn hafa nd pegar gengid fra og sampykkt
flestar reglurnar og unnid er ad pvi ad koma peim & adgengilegt form fyrir starfsmenn.
Starfsmenn hafa einnig adgang ad peim i gegnum stadarnet stofnunarinnar.

Framundan er einnig verkefni sem unnid verdur med Nyherja hf., sem felst i ad taka
upp nytt fyrirkomulag a birtingu verk- og vinnulysinga og eydublada sem starfsmenn
purfa ad nota vid storf sin. Vegagerdin og Nyherji hafa komist ad samkomulagi um
ad Vegagerdin verdi einn af fyrstu notendum nyrrar veflausnar sem fyrirtaekid
vinnur ad. Su lausn mun gera starfsménnum kleift ad nalgast pau skjol og eydublod
sem peir purfa ad nota vid storf sin 6had stadsetningu. Slikt fyrirkomulag er naud-
synlegt fyrir stofnun eins og Vegagerdina er med dreifda starfsemi um allt land og a
stundum i erfidu fjarskiptasambandi.

Rikisendurskodun leggur til ad geedarad sem starfadi innan Vegagerdarinnar fram til
arsins 2013 verdi endurvakid. Slikt hefur verid til skodunar innan stofnunar eins og
fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar og abending hennar stydur enn frekar vid
ad pvi verdi hrint i framkvaemd. Stefnt verdur ad pvi ad nytt geedarad verdi skipad
og taki til starfa fra naestu aramoétum.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

Uttekt & starfsemi Vegagerdarinnar var & starfsdaetlun stjérnsyslusvids Rikisendur-
skodunar arid 2016. Rikisendurskodun tilkynnti Vegagerdinni og innanrikisraduneyti i
mars 2016 ad dkvedid hefdi verid ad hefja forkdnnun stjérnsysluuttektar og i mai
sama ar tilkynnti stofnunin ad radist yrdi i adaluttekt. Markmid uttektarinnar var ad
kanna starfsemi, rekstur og skipulag Vegagerdarinnar med tilliti til hagkveemni, skil-
virkni og arangurs. Sérstaklega var litid til ahrifa nyrra laga um stofnunina sem téku
gildi i desember 2012 og félu m.a. i sér samruna framkvaemdasvids Siglingastofnunar
og Vegagerdarinnar. ba var einnig litid til stodu innri endurskodunar og geedadeildar
stofnunarinnar. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v' Hafa paer breytingar & starfsemi Vegagerdarinnar sem breytt skipan stofnana
samgongumala kolludu a ad fullu komid til framkveemda og hefur skilgreind-
um markmidum peirra breytinga verid nad?

v Er starfsemi innri endurskodunardeildar og gadadeildar Vegagerdarinnar i
asaettanlegu horfi?

Rikisendurskodun afladi upplysinga fra Vegagerdinni og innanrikisrdduneyti og haldnir
voru fundir med pessum adilum eftir atvikum. Vid mat og dbendingar var hofd hlid-
sjén af [6gum, reglugerdum, arangursstjérnunarsamningi, verklagsreglum og verkferl-
um sem gilda um starfsemi Vegagerdarinnar.

Innanrikisraduneyti og Vegagerdin fengu drég ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd
peirra vid peim dbendingum sem beint er til peirra eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid

abendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Skipulag og samruni

2.1 Hlutverk og skipulag

i ldgum nr. 120/2012 um Vegagerdina er stofnunin skilgreind sem framkvaemdastofn-
un samgoéngumala. Fleiri lagabalkar taka til starfsemi hennar, t.d. vegal6g nr. 80/2007,
par sem stofnunin er skilgreind sem veghaldari pjodvega, hafnalég nr. 61/2003 og log
nr. 66/2008 um Landeyjahofn. Stofnunin hefur pad hlutverk ad byggja upp, vidhalda
og reka samgongukerfi rikisins og skal i starfsemi sinni studla ad 6ruggum, sjalfbaerum,
greidum og hagkveemum samgoéngum. Jafnframt & hin ad studla ad préun samgangna
i samraemi vid samfélagsleg og umhverfisleg markmid. A pessum grunni hefur Vega-
gerdin markad sér stefnur og birt 4 heimasidu sinni. bar 4 medal eru geda-, innkaupa-,
mannauds-, rannsdknar-, umhverfis- og oryggisstefna asamt sérstakri stefnu i um-
ferdaroryggismalum. Einnig er i gildi jafnréttisasetlun um starfsemi stofnunarinnar auk
pess sem 6llum starfsmonnum ber ad halda sidareglur Vegagerdarinnar i heidri.

Vegagerdin heyrir undir innanrikisradherra sem skipar forstjéra hennar. Forstjérinn
ber dbyrgd a starfsemi og rekstri stofnunarinnar, métar helstu aherslur, verkefni og
starfshzetti og annast daglega stjorn. Skipurit stofnunarinnar tok gildi 1. jali 2013
pbegar fyrrnefnd 16g um Vegagerdina komu til framkveemda og framkvaemdasvid
Siglingastofnunar sameinadist starfsemi hennar. Starfsemin skiptist i fimm svid og
fjiogur svaedi (sjda mynd 2.1). Framkvaemdastjorar svidanna hafa adsetur i midstod
Vegagerdarinnar ad Borgartuni 5 og 7 i Reykjavik. bar fer fram vinna vid stefnumadtun
og yfirstjorn stofnunarinnar i heild. | midstédinni er m.a. unnid ad gerd aaetlana,
moétun reglna og leidbeininga um starfsemina auk pess sem undirbuningur og Utbod
vegna steerri verka fer par fram. Landshlutasvaedin fjogur, par sem svaedisstjorarnir
hafa adsetur, eru sudur-, vestur-, nordur- og austursvaedi. Hvert svaedi um sig annast
framkvaemdir, vidhald og rekstur vegakerfisins innan svaedisins og sér um ad veita veg-
farendum naudsynlega pjonustu. Um dramétin 2015-16 voru starfsmenn Vega-
gerdarinnar 306, 154 voru i midstodinni, 30 & sudursvaedi, 55 & vestursvaedi, 42 3
nordursvaedi og 25 4 austursvadi.

Oll starfssvid Vegagerdarinnar nema siglingasvid skiptast i prjar deildir. Stodsvid skipt-
ist i 16gfreedideild, samskipta- og skjaladeild og gaedadeild sem sér einnig um um-
hverfis- og oryggismal. Til vidbdtar eru par tveer sjalfsteedar einingar sem annast
mannaudsmal og rannsoknir. Fjarmalasvid skiptist i greiningar-, fjarhags- og rekstrar-
deild og préunarsvid i 4aetlana-, umferdar- og upplysingataeknideild. A mannvirkjasvidi
eru framkvamda-, honnunar- og pjonustudeild auk pess sem tvaer sjalfstaedar ein-
ingar annast verkefni 4 svidi jar6efna og jardganga. Siglingasvid stofnunarinnar skiptist
i hafna- og vitadeild. Innri endurskodun Vegagerdarinnar heyrir beint undir forstjora
og samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar var geedadeild stofnunarinnar einnig
faerd beint undir forstjéra um mitt ar 2016 (sja kafla 4.2). Formlegu skipuriti stofn-
unarinnar hefur nylega verid breytt i samraemi vid pad.
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2.1 Skipurit Vegagerdarinnar*

Forstjori
Gada- umhverfis- Innri endurskodun
og 6ryggismal
Stodsvid
Logfraedi
Samskipti- og skjalamal .. - . .
Mannaudur Mannvirkjasvid Siglingasvio Svaedi
Rannsoknir Honnun Hafnir Sudursvaedi
Framkveemdir Vitar Vestursvaedi
Vidhald Nordursvaedi
bjonusta T : Austursvaedi
.., J . Jardgong
Fjarmalasvid Jardefni

Fjarhagur og hagsysla
Rekstur eigna og teekja
Innkaup
Almenningssamgongur

bréunarsvid
Azetlanir og skipu-
lagsmal

Umferd og umferdar-
oryggi
Upplysingataekni

*Af heimasidu Vegagerdarinnar

Forstjori og framkvaemdastjorar svidanna skipa yfirstjérn Vegagerdarinnar. A vettvangi
hennar eru teknar dkvardanir um stefnu og stjérnun stofnunarinnar og pau mal sem
ganga pvert 34 starfsemi svida, sveeda og deilda. Eins tekur yfirstjorn dkvardanir um
rekstrardaetlanir og afgreidir pau erindi sem stofnuninni berast eftir ndnari akvérdun
forstjora.

Sérstok framkveemdastjorn starfar innan Vegager@arinnar. Hun hefur ekki akvoro-
unarvald en getur visad alyktunum til yfirstjérnar. Fundi hennar sitja forstjéri Vega-
gerdarinnar, framkvaeemdastjérar starfssvida og starfssvaeda auk gaedastjéra, innri
endurskodanda og upplysingafulltria. Samkveemt greinargerd sem fylgir skipuriti
hefur framkvaemdastjérn m.a. pad hlutverk ad méta stefnu og framtidarsyn Vegagerd-
arinnar og tryggja ad akvardanir yfirstjérnar komist i framkvaemd i allri starfsemi
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stofnunarinnar. HUn ber dbyrgd 4 ad unnid sé ad framkveemdum, vidhaldi og pjénustu
a samreemdan hatt & landsvisu og fylgir eftir akvordunum um rekstur og starfsemi i
gildandi samgongudzetlun.

poétt yfirstjérn og framkvaemdastjérn gegni lykilhlutverki i starfsemi Vegagerdarinnar
eru paer ekki syndar i skipuriti stofnunarinnar. Rikisendurskodun vekur athygli 8 mikil-
vaegi pess ad samraemi sé milli skipurits stofnunar og raunverulegrar tilhdgunar starf-
seminnar. bad verdur ad teljast til hagsbota fyrir stofnunina sjalfa, starfsmenn hennar,
samstarfsadila og almenning ad stjornsysla, abyrgdarsvid og bodleidir innan hennar
séu skyrar. Vegagerdin hefur komid pvi & framfeeri vid Rikisendurskodun ad upplys-
ingar um skipan og hlutverk yfir- og framkvamdastjérna verdi settar & heimasidu
stofnunarinnar og paer komi fram i geedahandbdk hennar.

Skipurit Vegagerdarinnar atti ad studla ad samraemdri og skilvirkri starfsemi stofnun-
arinnar med faerri en oflugri starfseiningum. pvi fylgdi bokun innanrikisrdduneytis um
ad pad veeri timabundid par til starfsemi hofudstédvanna veeri komin i sameiginlegt
husnaedi og nidurstodur formlegrar stefnumadtunarvinnu laegju fyrir.

pott stefna Vegagerdarinnar liggi fyrir ma segja ad hvorugu verkefninu sé ad fullu lokid
bvi enn hefur framtiGarskipulag stofnunarinnar hvad snyr ad starfsemi midstédvar
hennar & hofudborgarsvaedinu ekki verid skilgreint. Hluti af starfsemi siglingasvids er
enn i fyrrum husnadi Siglingastofnunar ad Vesturvor 2 i Képavogi. Engu ad sidur eru
ramlega prju ar lidin fra pvi ad hafist var handa vié samrunann. Sidan pa hefur stada
framkvaemdastjéra fjarmalasvids verid dmoénnud par sem framkveemdastjorinn 1ét af
storfum og nytti sér rétt sinn til bidlauna. Forstjéri Vegagerdarinnar tok vid verkefnum
hans timabundid og sinnir peim enn. Su tilhégun var i samraemi vid pa almennu stefnu
ad fresta radningum til ad koma til méts vid pann kostnad sem samruninn leiddi til. P34
var akvedid pegar framkveemdastjoéri stodsvids og stadgengill forstjéra for 4 eftirlaun
1. juli 2016 ad setja einn af forstd6dumonnum svidsins timabundid sem framkveemda-
stjora til eins ars. Enginn stadgengill forstjora hefur verid skipadur.

Framangreindar dkvardanir hafa midad ad pvi ad audvelda hugsanlegar breytingar a
starfsemi og skipuriti i sameiginlegri midst6d a hofudborgarsvaedinu. bad skref yrdi pvi
i raun sidasti afangi peirrar stefnumdtunarvinnu sem hoéfst eftir breytingar arsins
2013. Forstjori Vegagerdarinnar hefur pegar bodad ad hugad verdi ad skipuriti og
stefnumétun stofnunarinnar veturinn 2016-17 og stefnt er ad pvi ad vorid 2017 liggi
fyrir framtidarskipulag starfseminnar i midst6d samhlida pvi sem framtid hudsnaedis-
mala stofnunarinnar verdi ordin skyrari. Fyrir liggur ad sami hattur verdi haféur a og
vid fyrri skipulagsbreytingar, p.e. ad forstjéra stofnunarinnar geri tillogu ad skipuriti
sem innanrikisradherra sampykkir.

Ad mati Rikisendurskodunar er éradlegt ad stofnun starfi samkvaemt timabundnu
skipuriti i jafn langan tima og Vegagerdin hefur gert. Mikilvaegt er ad tafir & drlausn
hidsnaedismala hindri ekki ad komid sé a skyru skipuriti. Rikisendurskodun bendir
einnig & ad 4 siglingasvidi eru starfraektar sérstakar framkvaemda- og vidhaldseiningar
sem badar gaetu hugsanlega fallid undir mannvirkjasvid. Stofnunin telur ad kanna purfi
hvort naegilega vel sé skilid & milli reksturs og pjéonustu annars vegar og framkvaemda
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hins vegar i skipulagi Vegagerdarinnar i heild. Sem framkvaemdastofnun samgéngu-
mala er edlilegt ad skipulag stofnunarinnar endurspegli meginvidfangsefni hennar. i
stad sérstaks siglingasvids maetti skipta mannvirkjasvidi i tvennt, annars vegar pjon-
ustusvid sem saei um vidhald, pjonustu og daglegan rekstur samgongukerfisins og hins
vegar framkvaemdasvid sem hefi umsjon med nyframkveemdum innan samgoéngu-
kerfisins allt fra honnunarstigi.

2.1.1 Samgonguazetlun

Légum nr. 33/2008 um samgonguaaetlun er ztlad ad samrama aaetlanagerd vid fram-
kveemdir og rekstur i samgongumalum. Samkveemt l6gunum skulu samgongur vera
greidar, hagkveemar, oruggar, umhverfislega sjalfbeerar og studla ad jakveedri byggda-
préun. Login kveda 4 um ad innanrikisrddherra skuli a fjégurra ara fresti leggja fram a
Alpingi tillogu til pingsalyktunar um samgénguaaetlun sem markar stefnu og skilgreinir
markmid fyrir allar greinar samgangna naestu télf arin. bvi er um grundvallarstefnu-
skjal ad reeda fyrir starfsemi Vegagerdarinnar.

i samgongudaetlun skal m.a. skilgreina grunnkerfi samgangna og gera grein fyrir
astandi og horfum i samgéngumalum. | henni skal einnig leggja fram daetlun um fjar-
oflun og utgjold skipt & prju fjogurra ara timabil sundurlidud eftir helstu utgjalda-
flokkum. ba skal sérstaklega skilgreina og kostnadargreina vidamiklar nyframkvaemdir
a grunnkerfinu fyrir hvert fjogurra ara timabil. Fyrir hvert pessara priggja timabila
vinnur samgongurad fjogurra dara samgongudazetlun til nanari sundurlidunar télf ara
deetlunarinnar. Fjogurra ara daetlunin er pvi hluti af og innan ramma toélf ara sam-
gongudeaetlunar en radherra skal leggja hana fram sem sérstaka tillogu til pings-
alyktunar. Vid undirbuning hennar skal radherra leggja fram fjarhagsramma fyrir vid-
komandi timabil. | henni skal leggja til fjdrveitingar til tiltekinna framkvaemda og skil-
greina og sundurlia abyrgd og fjarheimild vidkomandi adila i samraemi vid upp-
setningu fjarlaga. Fjogurra ara aeetlunina skal endurskoda a tveggja ara fresti samhlida
bvi sem unnin er ny dztlun fyrir naestu fjdgur ar. Med pvi méti & ad vera tryggt ad
2tid sé i gildi daetlun sampykkt af Alpingi fyrir a.m.k. tvo ar i senn.

pann 19. juni 2012 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu um toélf dra samgongu-
daetlun fyrir arin 2011-22. A sama tima var sampykkt fjdgurra dra samgdngudaetiun
fyrir arin 2011-14. Samkvaemt 16gum um samgonguaeetiun skal innanrikisrddherra
leggja fram skyrslu @ Alpingi um framkvaemd aaetlunarinnar naestlidid ar. Slik skyrsla
var sidast 16gd fram i mai 2016 en pa um framkveemd samgongudeetlunar fyrir arid
2014. | henni kemur fram ad arin 2015-16 hafi engin fjégurra dra samgongudaetiun
verid i gildi. bingsalyktunartillaga um fjogurra dra samgonguaaetlun fyrir arin 2013-16
hafi tvivegis verid 16gd fram af innanrikisrdadherra, fyrst &4 141. pingi og sidan & 143.
bingi en i hvorugt skipti hafi malid verid leitt til lykta. i lok mai 2015, & 144. l6ggjafar-
bingi, lagdi radherra fram pingsalyktunartillégu um fjégurra ara samgongudaetlun fyrir
arin 2015-18 en likt og adur dagadi tillagan uppi. Asetlunin var svo loks sampykkt af
Alpingi pann 12. oktdber 2016 a 145. |6ggjafarpingi sem pingsalyktun nr. 65/145.

Par sem fjogurra dra samgongudatlun leggur faglegan grunn ad pvi hvernig fjarmun-

um er radstafad til nyframkveemda i samgongumalum telur Rikisendurskodun mikil-
vaegt ad Vegagerdin geti zetid reitt sig 4 ad slik datlun sé i gildi sem sampykkt pings-
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alyktun eins og 16g kveda 4 um. Samkvaemt svérum vid fyrirspurnum Rikisendurskod-
unar hefur su stada ad ekki hafi verid i gildi fijogurra ara azetlun fyrr en i oktéber 2016
b6 ekki haft neikveed ahrif & starfsemi Vegagerdarinnar. Staerstu nyframkvaemdir a
samgongukerfinu eru skilgreindar og timasettar a 12 4dra samgonguaaetlun og fjar-
heimildir hvers ars rada framgangi peirra.

[ pessu sambandi telur Rikisendurskodun rétt ad minna 4 ad samkvaemt 16gum um
samgonguaeaetlun ber innanrikisrddherra ad leggja télf ara dzetlun fram sem tillogu til
bingsalyktunar 3 fjogurra dra fresti. Niverandi daetlun var sampykkt i juni 2012. Sam-
gongurad skiladi tillogum sinum og drogum ad samgongudaetlun fyrir arin 2015-26
asamt greinargerd til innanrikisradherra i september 2015. bingsalyktunartillaga um
samgonguaaetlun fyrir arin 2015-26 var 16g06 fram af radherra i september 2016 4 145.
|6ggjafarpingi (pskj. 1706). Hun var hvorki raeedd né sampykkt af Alpingi.

Rikisendurskodun aréttar mikilvaegi pess ad @ hverjum tima sé i gildi azetlun til lengri
og skemmri tima sem Alpingi hefur sampykkt sem pingsdlyktun og skal han baedi
kveda a um heildarstefnu og framkvamdir i samgéngumalum. Innanrikisraduneyti er
hvatt til ad kanna hvernig baeta megi verklag vid gerd samgongudatlunar og koma
urbotum til leidar. Slikar Urbzetur yrdu m.a. ad taka mid af nyjum légum nr. 123/2015
um opinber fjarmal. | peim eru m.a. gerdar kréfur um ad radherra setji fram stefnu
fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd a til eigi skemmri tima en
fimm ara. Su stefna skal auk pess fylgja sérstakri fjarmaladaetlun sem radherra leggur
fyrir Alpingi sem tillégu til pingsalyktunar.

2.1.2 Arangursstjérnunarsamningur

Innanrikisraduneyti gerdi hinn 16. desember 2015 arangursstjérnunarsamning vid
Vegagerdina sem gildir til fimm ara. Slikur samningur hafdi ekki verid fyrir hendi sidan
arid 2009. AJ sogn raduneytisins mun samningurinn hafa mikla pydingu fyrir eftirlit
pbess med Vegagerdinni. Veegi slikra samninga hefdi enn aukist med tilkomu nyrra laga
nr. 123/2015 um opinber fjarmal sem toku gildi 1. jandar 2016. Radherrar skulu nu
ganga fra skyrslum um arangur undirstofnana raduneyta sinna og pvi verdi upplysinga-
flaedi fra stofnunum til rdduneyta ad vera gott og drangursmarkmid og maelikvardar
skyrt skilgreindir.

Arangursstjérnunarsamningur Vegagerdarinnar og innanrikisraduneytis kvedur & um
gagnkvaemar skyldur peirra og ad I6gbundin verkefni stofnunarinnar verdi unnin a fag-
legan og hagkveeman hatt. Samningurinn tilgreinir maelikvarda og vidmidé um drangur
og skilgreinir nokkur verkefni sem stofnunin parf ad ljuka fyrir tiltekinn tima. M3 par
m.a. nefna innleidingu abendingarkerfis fyrir 1. mai 2016. Ekki hefur verid stadid vid
pad en samkvaemt upplysingum Vegagerdarinnar var akvedid ad fresta innleidingunni
par til breytingar @ hogun upplysingataekni hja Vegagerdinni hefdu att sér stad. Gerd
verdi grein fyrir pessu i yfirliti til innanrikisraduneytis i arsbyrjun 2017. Nytt fyrirkomu-
lag verdi veentanlega tekid upp 4 fyrsta arsfjérdungi 2017.

Pa kvedur arangursstjornunarsamningurinn 4 um ad Vegagerdin skuli leggja fram

fimm ara starfs- og fjarhagsdaetlun fyrir febrdar 2016. Svo hefur ekki enn ordid par
sem fjarmala- og efnahagsraduneyti og innanrikisraduneyti hafa enn ekki kvedid 4 um
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hvernig su asetlun skuli unnin og hvernig hun tengist peirri dtlanagerd sem 16g nr.
123/2015 um opinber fjarmal gera rad fyrir. Innanrikisraduneyti og Vegagerdin fund-
udu pdé um fyrirkomulag peirrar dzetlanagerdar i oktéber 2016 og hefur stofnunin
gengid fra yfirliti um markmid samningsins og adgerdir peim tengdum naestu fimm
arin og sent radduneytinu til skodunar.

P4 ber ad geta pess ad samkvaemt arangursstjérnunarsamningnum skal Vegagerdin
gefa at arsskyrslu sina fyrir 1. juli. pad hefur ekki gengid eftir i ar par sem aritadur
arsreikningur stofnunarinnar liggur ekki fyrir af sérstokum 3astaedum. AJ 6dru leyti
liggur skyrslan fyrir i drogum. Rikisendurskodun leggur aherslu @ ad Vegagerdin og
innanrikisraduneyti uppfylli skuldbindingar sinar samkvaeemt samningnum og ad hann
verdi nyttur sem virkt stjérnunartzki eins og honum er =tlad ad vera.

2.2 Breytt skipan stofnana samgongumala

[ jantar 2009 skipadi samgéngu- og sveitarstjornarradherra (nt innanrikisrédherra)
nefnd um framtidarskipan stofnana samgongumala. Nefndin skiladi skyrslunni Fram-
tidarskipan stofnana samgdéngumdla. Greining og valkostir i lok juni 2009. bar voru

kynntir fimm valkostir um stofnanaskipan, auk tillagna og abendinga um meiri
samhaefingu i samgéngumalum. Ari 4dur hafdi Rikisendurskodun sett fram tillégur um
breytingar a stofnanakerfi samgéngumala i skyrslunni Samgdénquframkvaemdir (juni

2008). bar var lagt til ad sjalfstaedri stofnun yrdi falid ad annast alla stjérnsyslu a svidi
samgongumala, annarri stofnun yrdi falin umsysla allra samgonguframkvaeemda og ad
rikisfyrirtaeki yrdéi falid ad annast rekstur og vidhald samgdngumannvirkja.

Med hlidsjon af tillogum Rikisendurskodunar dkvad samgodngu- og sveitarstjornarrad-
herra ad hefja undirbining ad myndun tveggja stofnana i samraemi vid einn valkosta
nefndarinnar. Annars vegar yr8i komid & stjérnsyslustofnun med sameiningu Um-
ferdarstofu, Flugmalastjornar og stjérnsysluverkefna Siglingastofnunar og Vegagerdar-
innar. Hins vegar skyldi komid a fét framkvaemda- og rekstrarstofnun med sameiningu
framkvaemda- og rekstrarverkefna Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar. Lagafrum-
vorp pessa efnis voru 16gd fram a Alpingi i juni 2010, i desember 2010 og i névember
2011 an pess ad na fram ad ganga. Slik frumvorp voru 16gd fram ad nyju 4 141.
l6ggjafarpingi 2012-13 og sampykkt 30. névember 2012 sem |6g nr. 120/2012 um
Vegagerdina, framkveemdastofnun samgéngumala og 16g nr. 119/2012 um Samgongu-
stofu (pa Farsyslan), stjérnsyslustofnun samgéngumala.

Pegar 16g um Vegagerdina komu til framkveemda 1. juli 2013 féru verkefni @ bord vid
umferdareftirlit og leyfisveitingar fra Vegagerdinni til Samgongustofu. Vegagerdin tok
aftur @ méti vid framkveemdaverkefnum Siglingastofnunar sem tengjast hofnum,
vitum og sjovarnargdrdum auk umsjénarhlutverks med vaktstdd siglinga. Med breyttri
skipan samgongustofnana rikisins atti ad na fram faglegum avinningi, rekstrarlegri
hagraedingu og skyrari verkaskiptingu. Samkvaemt svorum innanrikisraduneytis vid
fyrirspurn Rikisendurskodunar er flutningur starfssvida Vegagerdarinnar i sameiginlegt
husnaedi forsenda pess ad ljuka megi ad fullu vid samruna peirra verkefna sem
stofnunin tok vid 1. juli 2013. bessi afstada kallast 4 vid pad sem pegar kom fram i
békun raduneytisins med gildandi skipuriti stofnunarinnar (sja kafla 2.1).
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[ vidtdlum Rikisendurskodunar vid fulltrda innanrikisraduneytis og stjérnendur Vega-
gerdarinnar kom fram ad vitad hefdi verid ad peer breytingar 4 stofnanakerfi sam-
gongumala sem komu til framkvaemda i juli 2013 yréu vandasamar i framkvaemd og
taka myndi tima ad leida peer til lykta. Pess var getid ad ekki hefdi rikt einhugur um
hvort rétt vaeri ad leggja Siglingastofnun Islands nidur sem sérstaka stofnun. [ ljési
pbess hversu hlutfallslega famennur hdpur starfsmanna kaemi fra framkveemdahluta
Siglingastofnunar til Vegagerdarinnar maetti jafnvel lita & breytinguna sem yfirtdku
frekar en samruna. Samkveemt upplysingum fra ndverandi framkveemdastjora sigl-
ingasvids voru starfsmenn Siglingastofnunar alfarid 4 méti breytingunni. b4 hefdi pad
veikt samrunann ad of langur timi leid fra pvi ad hann var adkvedinn arid 2009 par til
hann var sampykktur 3 Alpingi i lok ndvember 2012. bad hefdi skapad érda hja starfs-
monnum Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar.

| pessu sambandi ma benda 4 ad samkvamt kénnunum SFR medal rikisstarfsmanna
um stofnun arsins a timabilinu 2011-16 hefur Vegagerdin verid undir medaltali pegar
kemur ad frammistodu stofnana & svidi stjérnunar, starfsanda, launakjara, vinnu-
skilyrda, imyndar, jafnréttis og sveigjanleika og sjalfstaedis. pott starfsfélk stofnunar-
innar telji ad frammistada hennar i heild hafi batnad 4 timabilinu vekur athygli ad pad
telur ad starfsanda innan hennar hafi farid aftur. A sama timabili hefur dnaegja med
starfsanda almennt aukist hja stofnunum rikisins.

Eins og sakir standa er sampaettingu nyrra verkefna vid starfsemi Vegagerdarinnar enn
ekki ad fullu lokid. Rikisendurskodun telur adfinnsluvert hversu mjog malid hefur dreg-
ist en rim prju ar eru sidan l6g um Vegagerdina komu til framkvaemda. Enn fremur
bendir Rikisendurskodun a ad ekki verdi séd ad sameiginlegt hisnzadi sé naudsynleg
forsenda pess ad breytingar a skipulagi og stjérnun séu leiddar til lykta.

Almennt ma segja ad dvissa um skipulag og framtidarhusnaedi grafi undan starfsemi
stofnana. A mati Vegagerdarinnar er mikilveegt ad petta haldist i hendur. Naverandi
husnaedi torveldi t.d. ad starfsmenn sem sinna hénnun, rekstri og pjonustu mannvirkja
geti unnid ad verkefnum sinum i sameiningu. Rikisendurskodun telur brynt ad starf-
semi Vegagerdarinnar verdi sampaett ad fullu, ad skipulagi og skipuriti hennar verdi
hagad i samraemi vid pad og ad samruna hennar sem framkveemdastofnunar sam-
gongumala verdi lokid. Um er ad raeda naudsynlegar forsendur pess ad markmidum
breyttrar skipunar stofnana samgéngumala verdi nad.

Af pessum sokum telur Rikisendurskodun ekki haegt ad meta avinning peirra breytinga
sem urdu a stofnanaumhverfi samgéngumala arid 2012 og komu til framkvaemda
2013. Eins telur Rikisendurskodun of snemmt ad segja til um ahrif breytinganna a
rekstur og starfsemi Vegagerdarinnar sérstaklega. Engu ad sidur ma rekja og meta
addraganda og framkvaemd breytinganna til pessa, sérstaklega med tilliti til pess ad
pbeim hefur ekki verid lokid.

2.2.1 Addragandi

Sem fyrr segir skiladi nefnd skipud af samgongu- og sveitarstjérnarradherra skyrslu um
6lika valkosti um framtidarskipan stofnana samgéngumala. | framhaldi af pvi skipadi
radherra styrihop til ad vinna nakvama greiningu & kostum endurskipulagningarinnar
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og leggja fram tillogur ad breyttri stofnanaskipan samgdngumala. Undir styrihdpnum
storfudu sjo vinnuhdpar, skipadir starfsmonnum stofnananna og raduneytisins, sem
unnu ad greiningu og Utfeerslu einstakra patta. Su vinna vard m.a. grundvoéllur frum-
varps til nyrra laga um Vegagerdina sem var sampykkt sem 16g nr. 120/2012. | athuga-
semdum vid frumvarpié kom fram ad markmidin med endurskipulagningu samgdngu-
stofnana rikisins vaeru fyrst og fremst faglegur avinningur og skyrari verkaskipting
stofnananna poétt vissulega veeri ad vaenta rekstrarlegrar hagraedingar. Meginpaettir
faglegs dvinnings veeru:

1. AJ skyra verkaskiptingu og baeta pjénustu og arangur. Adgreining stjornsyslu
fra framkvaemdum og rekstri sem meaetir innlendum og erlendum kréfum um
gagnsai og faglega og hlutlausa stjornsyslu og tryggir ad sambeerilegar kréfur
séu gerdar til framkveemda og rekstrar mannvirkja og annarra patta sam-
géngumala.

2. Aukin sampeetting pvert 4 samgdngugreinar sem endurspeglar aherslur sam-
gongudaetlunar og leggur dherslu & hagkvaemni og virkni samgongukerfisins
fremur en paer leidir sem bundnar eru einstokum samgoéngugreinum.

3. A0 auka faglegan styrk. Sérhafing sem gefur feeri & ad efla vinnubrogd, fag-
mennsku og arangur, t.d. a svidi stjornsyslu og framkveemda.

4. Oflugri stofnanir sem studlar ad meiri og breidari sérfreedipekkingu.

5. Sterkari yfirstjorn sem studlar ad geedum, hagkvaemni og markvissari pjonustu
vid notendur.

Teaekifeeri til frekari prounar og endurskipulagningar starfseminnar.
Ad auka hagkveemni og bzeta nytingu peirra fjdrmuna sem fara til samgongu-
mala.

8. A0l sampaetta betur préun og rannsdknir a svidi samgéngumala.

9. Ad tryggja markvissara samrad vié hagsmunaadila.

Talid var ad hagreedingarmoguleikar Vegagerdarinnar vaeru af talsvert 6rum toga en
Samgongustofu. Fra sjénarhdli Vegagerdarinnar feelu breytingarnar i sér dverulega
staekkun. Taekifaeri til hagraedingar i stodpjonustu og yfirstjérn vaeru pvi mun minni en
hja Samgongustofu. Moguleikar & faglegri samlegd veeru hins vegar fyrir hendi enda
veeru naer engir verkferlar fyrirfram taldir 6sampeettanlegir. Bent var 4 ad stér stofnun
med trausta innvidi og markvissa stjérnun gaeti oft baett vid sig verkefnum an pess ad
kostnadur ykist ad radi. | pessu feelist ad jadarkostnadur vegna vidbotarverkefna vaeri
takmarkadur. Auk pess feeli sameining i sér teekifzeri til ad endurmeta og baeta starf-
semina. Rikisendurskodun telur ad markmid peirra lagabreytinga sem gerdar voru a
skipan og verkefnum samgoéngustofnana rikisins arid 2012 hafi verid skyr og taekifeeri
til faglegs og fjarhagslegs avinnings verid til stadar.

2.2.2 Framkvaemd

Vid gildistoku laga um Vegagerdina var zetlunin ad fyrir laegi samrunadaetlun sem taeki
m.a. til starfsmanna-, fjar- og hisnaedismala. | februar 2013 skipadi innanrikisradherra
styrihdp um breytingarnar auk pess sem breytingateymi vann sérstaklega ad verkefn-
inu innan Vegagerdarinnar. Snemma ars 2013 |& samrunadaetlunin fyrir. Henni var
xtlad ad tryggja farseelan framgang samruna framkvaemdahluta Vegagerdarinnar og
framkvaemdahluta Siglingastofnunar islands undir merkjum Vegagerdarinnar. Stefnt
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var ad pvi ad sameina sem fyrst héfudstodvar stofnananna enda vaeri pad forsenda
pbess ad aform um hagraedingu naedu fram ad ganga. Framtidarskipulag stofnunarinnar
atti m.a. ad taka mid af nyrri framtidarsyn og stefnumédtun og endurspegla pau rok
sem voru fyrir endurskipulagningu stofnananna 4 samgdéngusvidi.

i lok juni 2013 skiladi breytingateymi Vegagerdarinnar skyrslu sem lysti undirbdningi
samrunans fram ad peim tima og var samrunadaetlunin birt i henni. Akvedid var ad
vinna adra afangaskyrslu sem lysti framgangi samrunans fyrsta halfa arid, p.e. fra 1.
juli 2013 til dramdta 2013-14, og kom hudn ut i febrdar 2014. Sidasti formlegi fundur
breytingateymisins var haldinn 5. febrdar 2015 og kom lokaskyrsla um samruna fram-
kveemdahluta Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar Ut i mars sama ar. par kemur m.a.
fram ad samruninn hafi ndd fram ad ganga a eins jdkvaedan hatt og haegt hefdi verid
ad buast vid. Enn vaeri po eftir ad sja hvort markmid um faglegan avinning og rekstrar-
lega hagreedingu naedi fram ad ganga en pad var megintilgangur laga um samruna
stofnananna.

i lokaskyrslu breytingateymis Vegagerdarinnar um samrunann kemur fram ad skradur
kostnadur vegna samrunans arin 2013 og 2014 hafi verid um 59,8 m.kr. P4 hafi kostn-
adur vegna stefnumatunar pessi ar verid um 10,5 m.kr. Einnig megi lita til pess ad
stofnunin purfti ad greida rimlega 58,6 m.kr. bidlaun arin 2013-14. Samanlagt megi
bvi rekja taeplega 129 m.kr. Gtgjold Vegagerdarinnar beint eda ébeint til samrunans a
arunum 2013-14. Vid pad baetist kostnadur sem féll til fra pvi ad hugmyndin um sam-
runann kom fyrst fram arid 2009 til arsins 2013 en dvist sé hversu ha fjarhaed pad hafi
verid. bess ber ad geta ad i umsogn fjarmdla- og efnahagsrdduneytis um frumvarp til
gildandi laga um Vegagerdina kom fram pad mat innanrikisraduneytis ad breytingarn-
ar geetu leekkad utgjold rikissjods um samtals 160 m.kr. & ari. Kostnadur peirra var
aftur @ maoti ekki metinn nakveemlega en talid ad honum meetti meseta med tima-
bundnum hagraedingarradstéfunum hja vidkomandi stofnunum og zetti ekki ad leida
til aukinna utgjalda fyrir rikissjé0.

Eftir samrunann tok til starfa innan Vegagerdarinnar sérstakur stefnumotunarhdpur
sem heyrdi beint undir yfirstjérn og var leiddur af forstjéra stofnunarinnar. Leitast var
vi0 ad tryggja abkomu sem flestra starfsmanna og i pvi augnamidi var haldinn vinnu-
fundur med pjédfundarsnidi. i stefnumétunarvinnunni voru hlutverk, gildi og fram-
tidarsyn Vegagerdarinnar skilgreind, stefnur settar fyrir tiltekna malaflokka og mark-
mid sett. Nidurstodur stefnumaotunar voru kynntar fyrir starfsmonnum um allt land i
arslok 2014. [ beinu framhaldi af pvi prysti Vegagerdin & innanrikisrdduneyti ad hefja
aftur vinnu ad undirbuningi og akvardanatoku um framtidarhuisneaedi. Su vinna hafdi
byrjad fyrir hinn formlega samruna en sidan verid 16gd til hlidar.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti og innanrikisraduneyti félu Framkvaemdasyslu rikisins
ad taka ad nyju upp pradinn vegna husnadismadla stofnunarinnar i arsbyrjun 2015.
Stofnadur var starfshépur med fulltrGum raduneyta og stofnananna sem vinna atti ad
parfagreiningu og husrymisasetlun. Framkvaemdasyslan hefur styrt peirri vinnu og
hafdi aformad ad skila skyrslu med valkostum um mitt ar 2016 en peirri skyrslu hefur
seinkad.
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2.2.3 Sampeetting verkefna siglingasvids

Eins og greint hefur verid fra komu til Vegager@arinnar verkefni fra Siglingastofnun
sem tengjast hofnum, vitum og sjévarnargérdum auk umsjénarhlutverks med vakt-
st6d siglinga. Sampaetting pessarar starfsemi vid Vegagerdina var einn vandasamasti
hluti samrunans, ekki sist vegna pess ad prir yfirmenn vitadeildar og prir reynslumestu
starfsmenn hafnardeildar haettu stérfum. Par med hvarf i einu vetfangi helmingur
starfsreynslu hafna- og vitahluta hins nystofnada siglingasvids. Vid samrunann var
stofnud ny deild a fjarmalasvidi Vegagerdarinnar, greiningardeild, med tveimur starfs-
monnum frd Siglingastofnun. beir sinntu i fyrstu einkum fjarmalaverkefnum a svidi
siglingamala en sidan hafa verkefni peirra ad hluta verid sampaett 66rum verkefnum.

Siglingasvid Vegagerdarinnar skiptist i hafna- og vitadeild. Vitadeildin hefur adsetur i
Vesturvor 2 i Képavogi og hafnadeildin i Borgartini 5 en héfudstodvar Vegagerdar-
innar eru i Borgartuni 7. A0 mati stjornenda Vegagerdarinnar hefur sampaetting starf-
seminnar gengid hagar en vonir stédu til. Smatt og smatt hefur samvinna deilda pé
aukist og styrkst og eykst veentanlega enn frekar pegar starfsemin verdur komin i
sameiginlegt hisnaedi. Nefna ma ad rannsoknir 4 siglingasvidi eru nu ordnar hluti af
rannséknarvinnu Vegagerdarinnar og sérfreedingar siglingasvids taka patt i akvord-
unum um uthlutun rannséknarfijar.

Rekstur vita fellur vel ad starfsemi Vegagerdarinnar sem framkveemdastofnunar og
hefur haegt og sigandi ordid hluti af daglegum rekstri, baedi med patttdku pjénustu-
stodva Vegagerdarinnar og med taeknilegri pjonustu, t.d. a fjarskiptasvidi. bjonustu-
stédvarnar sja um ljdsvita & landi og starfsmenn peirra hafa adstodad vitaflokkana
begar pess parf med mannskap og teeki. Pa er unnid ad sameiningu og samramingu a
vedurstodvum og a teekjabunadi Vegagerdarinnar. Loks er mestallur mzeli- og eftirlits-
bunadur 4 vegum i umsja vitadeildar pannig ad pekking vitadeildar og pjonustudeildar
a taekjabunadi samnytist.

Sampaetting verkefna sem snerta hafnir hefur verid nokkur, t.d. vid melingar, jaro-
taekni og jardtaeknirannsoknir. P4 notast hafnadeildin vid somu tolvukerfi og adrar
starfseiningar Vegagerdarinnar. Hafnadeildin annast einnig framkvamdir i samvinnu
vio sveitarfélog (hafnarsjodi) sem bera abyrgd 4 rekstri og vidhaldi hafna, ad Landeyja-
héfn undanskilinni. Utbodsferli og eftirlit hefur verid samraemt vid starfsheetti fram-
kveemdadeildar vega og sinna starfsmenn pjénustusveeda verkefnum fyrir hafnadeild-
ina. Likt og med adra starfsemi Vegagerdarinnar ma buast vid meiri samvinnu pegar
hafnadeildin verdur komin undir sama pak og adrar starfseiningar. bess ma geta ad
hoénnunardeild vega og brua hefur nd pegar beinan adgang ad sérfreedingum a hafna-
deild, t.d. hvad vardar rof af dgangi sjavar og varnir gegn sliku alagi.

AJ mati framkvaemdastjéra siglingasvids er Vegagerdin sterkari og med breidari sér-
fraedipekkingu a svidi framkveemda og reksturs eftir samrunann. Hafnadeildin hefur
getad leitad til sérfreedinga mannvirkjasvids og vitadeildin hefur getad nytt sér starfs-
folk @ pjonustustodvum stofnunarinnar. Sérfreedipekking siglingasvids, t.d. a grjot-
gordum og stalpiljum, hefur ad sama skapi nyst @ mannvirkjasvidi. Fyrir samrunann var
vissulega samvinna i stérum verkefnum, t.d. 4 Bakka vid Husavik og i Landeyjah6fn, en
i minni verkum var algjér adskilnadur. betta hefur breyst. | pvi sambandi ma lita til
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verkefna sem snula ad sjévornum sem hafa ad jafnadi verid hlutfallslega kostnadar-
som. Med pvi ad bjoda slik verk Ut med vegagerd er haegt ad na fram samlegdar-
ahrifum. NU er svo komid ad verkefni i vegagerd og vid sjovarnir 8 sama svaedi verda
ad jafnadi bodin Ut saman. Sjovorn a Seydisfirdi og vegskering a Fjardarheidi er deemi
um pad. bar er ztlunin ad nyta grjétid ur vegskeringunni i sjévarnargard. Samkveemt
upplysingum Rikisendurskodunar verdur vid gerd naestu fjogurra ara samgonguaeetl-
unar reynt ad na fram slikum samlegdarahrifum i sambaerilegum verkum.

Rikisendurskodun itrekar mikilveegi pess ad lokid verdi vid pann samruna verkefna 3
svidi samgongumala sem stefnt var ad med setningu laga nr. 120/2012 um Vegagerd-
ina, framkveemdastofnun samgoéngumala. Mikilvaegt er ad skipulag og husnaedismal
Vegagerdarinnar verdi komid i pad horf ad meta megi avinning peirra heildarbreytinga
sem voru gerdar a skipan samgéngumala arid 2013.
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3 Rekstur og afkoma

Vegagerdin er medal staerstu utgjaldalida i fjarlogum hvers ars. Verkefni og lagalegar
skyldur hennar snda ad grunninnvidum landsins og pvi brynt ad starfsemi hennar upp-
fylli kréfur um hagkvaemni, skilvirkni og &rangur. Arid 2014 var fyrsta heila arid i
starfsemi Vegagerdarinnar eftir endurskipulagningu samgdngustofnana rikisins. Arleg
heildargjold stofnunarinnar ndmu ad medaltali teepum 24 ma.kr. arin 2014-16 (sja
toflu 3.1). Rumlega tveggja milljarda tap vard a rekstrinum arid 2014 en um 156 m.kr.
hagnadur arid 2015. bad ar haekkadi framlag rikisins um 47%, ar taepum 4,8 ma.kr. i
teepa 7 ma.kr., m.a. vegna taeplega 0,9 ma.kr. framlags til aukinna framkvaemda i
vegamalum og rumlega 1,1 ma.kr. framlags til ad standa straum af uppséfnudum halla
bjénustulidar Vegagerdarinnar. A drinu 2016 er gert rad fyrir um 222 m.kr. tapi.

3.1 Rekstur og eigid fé Vegagerdarinnar 2014-16 i m.kr.*

2014 2015 2016
Rekstur
Tekjur 16.736,4 17.275,6 17.999,8
Framlag ur rikissjodi 4.756,6 6.993,6 5.959,5
Gjold 23.604,5 24.113,6 24.181,7
Tekjuafgangur/halli arsins -2.111,5 155,6 -222,4
Eigio fé
Hofudstoll i arslok -1.432,5 -238,0 -238,0
Bundid eigid fé -17.228,7 -18.267,6 -18.490,0
Annad eigid fé 211,6 211,6 211,6

*Samkvaemt arsreikningum 2014 og 2015 og upplysingum ur Orra, fjarhags- og mannaudskerfi

rikisins fyrir arid 2016.

[ toflu 3.1 vekur neikvaett bundid eigid fé athygli. Svo ad segja allar tekjur Vegagerdar-
innar eru markadar tekjur, p.e. bensin-, oliu-, kildmetra- og vitagjald. Markadar tekjur
rikisins eru skattar eda gjold sem rikid leggur a@ og innheimtir a grundvelli laga dn pess
ad 4 méti komi beint framlag eda pjénusta i réttu hlutfalli vid tekjurnar. Rikisreiknings-
nefnd akvad eftir gildistoku fjarreidulaga arid 1997 ad breyta arsreikningum stofnana i
A-hluta pannig a0 mogulegt veeri ad faera peim til tekna hlutdeild peirra i mérkudum
tekjum. Arid 2001 var akvedid ad ekki maetti rddstafa morkudum tekjum tiltekinna
fiarlagalida ad fullu. Sa hluti peirra sem ekki ma nyta er feerdur sem bundid eigid fé og
ma einungis radstafa med sérstakri heimild Alpingis.

Samkvaemt verklagsreglum um fjarheimildir vegna markadra tekna getur Alpingi
akvedid ad fjarheimild stofnunar, p.e. utgjaldaheimild, verdi leegri en tekjudzetlun
vegna markadra tekna hljédar upp a. Vié pad haekkar bundid eigid fé hennar og par
med inneign hja rikissjodi. | pessu ljési hefur Rikisendurskodun bent & ad bundid eigid
fé megi ekki vera neikvaett. Stofnunin leggur aherslu & ad ur pessu verdi baett. | pvi
samhengi ber ad lita til pess ad samkvamt bradabrigdadkvaedi laga nr. 123/2015 um
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opinber fjarmal munu frumvorp til fjdrauka- og lokafjarlaga og arsreikningar rikisadila
fylgja dkvaedum laga um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 til og med arsins 2016.

Starfsemi Vegagerdarinnar er skipt i niu verk- og rekstrarpeetti (sja toflu 3.2). betta eru
almennur rekstur, framkvaemdir, vidhald, pjonusta, styrkir til ferja og sérleyfishafa,
styrkir til almenningssamgangna, styrkir til innanlandsflugs, rannsdknir og vita- og
hafnamal. Alls namu utgjold vegna peirra rimlega 23,6 ma.kr. arid 2014 og rumlega
24,1 ma.kr. arid 2015 samkvaemt arsreikningum. Langstaerstu lidirnir eru framkvaemd-
ir, viohald og pjénusta sem ndmu arlega ad medaltali um 19,8 ma.kr. arin 2014-16
eda teepum 83% af heildargjoldum. Rekstrardaetlun arsins 2016 gerir rad fyrir ad verk-
og rekstrarpaettir nemi taeplega 24,2 ma.kr. arid 2016.

3.2 Verk- og rekstrarpaettir 2014-15 og rekstrardaetlun 2016 i m.kr.*

2014 % 2015 % 2016 %
Almennur rekstur 916 3,9 997 4,1 930 3,8
Framkvaemdir 9.372 39,7 8.508 35,3 9.764 40,4
Vidhald 4.987 21,1 6.268 26,0 5.850 24,2
bjénusta 5.119 21,7 5.228 21,7 4.420 18,3
Styrkir til ferja og sérleyfishafa 1.508 6,4 1.546 6,4 1.521 6,3
Styrkir til almenningssamgangna 916 3,9 894 3,7 988 41
Styrkir til innanlandsflugs 278 1,2 274 1,1 306 1,3
Rannsoéknir 139 0,6 204 0,8 227 0,9
Vita- og hafnamal 370 1,6 195 0,8 175 0,7
Samtals 23.605 100,0 24.114 100,0 24.181 100,0

* Samkvaemt arsreikningum 2014 og 2015 og rekstrarazetlun 2016

Vid fjarhagsendurskodun a arsreikningi Vegagerdarinnar fyrir arid 2013 gerdi Rikis-
endurskodun vidamikla endurskodun & fyrrnefndum premur stzerstu kostnadarlidun-
um. Endurskodunin fdlst i skodun verkferla og innra eftirlits. Fram kom ad verklags-
reglur hefdu verid settar um pessa lidi. Heilt yfir var nidurstada endurskodunarinnar
su ad farid veeri eftir skrddum vinnuferlum og verklagsreglum um innra eftirlit.

pratt fyrir petta voru nefnd atridi sem gaetu falid i sér dhaettu, m.a. vegna adstedna
hér a landi. Engar reglur veeru til um hversu mikid einn verktaki maetti ad hamarki
vinna fyrir Vegagerdina 4 hverjum tima. Slikar reglur eru ad mati Rikisendurskodunar
mikilveegar par sem Vegagerdin er i miklum vidskiptum vid tiltolulega fa en stor verk-
takafyrirteeki sem eru fyrirferdarmikil & markadi. Gjaldprot eda rekstrarerfidleikar
peirra gaetu hugsanlega skapad ahaettu fyrir stofnunina. b6 ad um raunverulega
adhaettu sé ad reeda hefur Vegagerdin ekki séd sér hag i pvi ad setja reglur um
hamarksfjolda eda hamarksgreidslur til einstakra verktaka, svo framarlega sem peir
standist allar krofur, p. & m. fjarhagslegt mat. | pvi sambandi hefur stofnunin bent & ad
um litinn fakeppnismarkad sé ad raeda, ad lagagrundvollur slikra reglna yrdi 6ljés auk
pess sem avallt fari fram mat 4 getu verktaka til ad taka vid verkefnum.

Vid fjarhagsendurskodun sina arid 2013 benti Rikisendurskodun einnig 4 ad vid Utbod

verkefna hja svaedismidstodvum Vegagerdarinnar geeti skapast dhaetta vegna nalaegd-
ar vid tilbodsgjafa. Auk pess yrdu tilbodsgjafar vegna steerri verkefna ad fara i fjarhags-
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mat. Samkvaemt upplysingum fra Vegagerdinni gildir su regla ad laegstbjédendur szeta
fjarhagslegu mati sem avallt er unnid midlaegt hja fjarhagsdeild stofnunarinnar. Ein-
hver misbrestur hafi pé verid @ pvi fyrst eftir samrunann par sem verklagsreglur
Siglingastofnunar voru med 6drum haetti en hja Vegagerdinni.

Rikisendurskodun telur ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid verkferla eda fram-
kveemd einstakra rekstrarverkefna Vegagerdarinnar ad svo stoddu. Stofnunin leggur
b6 rika adherslu & ad Vegagerdin tryggi oflugt innra eftirlit med innkaupum, Utbodum
og 6drum rekstrarpattum starfseminnar. Eins og fyrr segir er stofnunin medal staerstu
lida i fjarlogum hvers ars og brynt ad hin nyti fjarheimildir sinar 4 sem skilvirkastan
hatt og hagi starfsemi sinni i fullu samraemi vid paer kréfur sem gerdar eru til hennar.
Oflugt eftirlit innri endurskodunar og geedadeildar skiptir par meginmali.

3.1 Utgjold til vegamala 2008-16

[ toflu 3.3 eru synd utgjold til vegamala 200816 & verdlagi hvers ars. A pessu timabili
voru pau haest & arinu 2008, 31,2 ma.kr. A verdlagi arsins 2016 jafngildir su fjarhaed
um 43,8 ma.kr. Laegst voru pau i krénum talid 4rié 2011, 16,9 ma.kr.

33 Utgjold til vegamala 2008-16 i ma.kr. & verdlagi hvers ars*
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vegamal 31,2 28,4 22,9 16,9 17,8 19,9 20,1 24,5 23,6
* Samkvaemt Skyrslu innanrikisraherra um framkveemd samgéngudaetiunar 2014 og upplysingum
Vegagerdarinnar.

Ekki hefur verid haegt ad radast i allar paer framkveemdir sem nefndar eru i samgéngu-
aeetlun og jafnframt hefur dregié Ur vidhaldi og pjonustu vegna adhalds og nidur-
skurdar i fjarveitingum til vegamala. bvi er uppséfnud vidhaldsporf mikil. Vegna mikilla
snjépyngsla og langvarandi hdlku undanfarin ar hefur kostnadur vid vetrarpjénustu
lika aukist. Einnig hafa fjarveitingar vegna vidhalds ekki verid naegilegar til ad halda
vegum i vidunandi astandi. ba hefur umferd a vegum, p. 3 m. pungaflutningar, aukist
sidustu ar vegna batnandi efnahagsastands og verulegrar fjdlgunar ferdamanna.

[ samgonguaaetiun 2011-22 er gert rad fyrir ad 4 arunum 2015-18 nemi Utgjold til
vegamala um 91,5 ma.kr. & verdlagi fjarlaga 2012. A verdlagi fjarlaga 2016 er pessi
fjarhaed um 100 ma.kr. eda um 25 ma.kr. ad medaltali @ ari. Eins og sést i toflu 3.3 eru
deetlud utgjold til vegamala a arinu 2016 um 23,6 ma.kr. eda um 1,4 ma.kr. legri en
gildandi samgonguaaetlun gerir rad fyrir sé midad vid verdlag arsins 2016. Rikisendur-
skodun telur mikilvaegt ad framlog til samgéngumala séu i samrami vid sampykktar
aeetlanir Alpingis og taki mid af astandi og horfum & hverjum tima. Til ad svo verdi er
mikilvaegt ad peim akveedum laga um samgonguaaetlun sem kveda a um endurskodun
daetlunarinnar sé fylgt.
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4 Innri endurskodun og geedadeild

4.1 Innri endurskooun

Gera verdur greinarmun & hugtokunum innri endurskodun og innra eftirliti. Med
hligsjon af skilgreiningu alpjédlegrar stofnunar innri endurskodenda (The Institute of
Internal Auditors) er hlutverk innri endurskodunar ad adstoda stjornendur fyrirtaekja,
stofnana eda samtaka vid rekstrarumbaetur og studla ad pvi ad settum markmidum
starfseminnar sé nad. Innri endurskodun a ad starfa sem 6had eining i beinum tengsl-
um vid adstu stjornendur en skiptir sér ekki af daglegum rekstri. HUn & ad skoda, préa
og stadfesta tilvist og virkni innra eftirlits en kemur ekki i stadinn fyrir 6flugt innra
eftirlit. Med innra eftirliti er att vid innbyggt ferli og adgerdir innan stofnunar efa
fyrirtaekis. Innra eftirlit er st6dugt i gangi og er ein af forsendum arangursrikrar stjérn-
unar. Abyrgd & innra eftirliti i einstokum deildum er hja forstédumanni vidkomandi
deildar en allir starfsmenn stofnunarinnar hafa skyldum ad gegna og verda ad sinna
pbeim ef innra eftirlit 4 ad skila arangri. Hins vegar parf almennt ad gaeta pess ad
kostnadur vid innra eftirlit verdi ekki meiri en dvinningurinn af pvi.

Innri endurskodunardeild Vegagerdarinnar var sett 8 fot 4 arinu 1998 og heyrir undir
forstjora. Innri endurskodandi er eini starfsmadur deildarinnar og fyrir liggur starfs-
lysing hans, undirritud af forstjéra stofnunarinnar, fra 14. desember 2014. i henni er
kvedid @ um helstu hlutverk innri endurskodunardeildar. par segir ad deildin skuli
meta hvort innra eftirlit i daglegri starfsemi sé i fullnaegjandi horfi pannig ad:

Ahaetta sé greind med fullnaegjandi haetti og henni stjérnad.
Mikilvaegar upplysingar séu nakvaemar, areidanlegar og videigandi.
Gjordir starfsmanna samramist stefnu og markmidum.

Verdmaeta sé geett, pau nytt og peirra aflad & sem hagkvamastan hatt.
Markmidum sé ndd og dzetlanir standist.

Stodugt geeda- og umbodtastarf sé sampaett edlilegri starfsemi.

AN NI NN Y RN

Farid sé ad logum og reglum svo og fyrirmaelum vegamalastjéra.

A0 auki liggur fyrir sérstdk ordsending fra forstjora Vegagerdarinnar um tilgang, verk-
svid og stodu innri endurskodunar hja stofnuninni, sidast uppfaerd i juni 2014. Um
verksvid innri endurskodunar kemur fram ad hun skuli hafa eftirlit med og skoda
reglulega og & kerfisbundinn hatt alla starfsemi, bokhald og rekstur stofnunarinnar.
Innri endurskodun Vegagerdarinnar skal koma & eftirlitskerfum og fylgjast med peim,
gera uttektir 4 einstokum pattum starfseminnar og taka reglulega stikkprufur. pa a
innri endurskodun m.a. ad upplysa starfsmenn og hvetja til pess ad reglum sé fylgt og
hagkvaemni sé gaett. Einnig kemur fram ad innri endurskodun skuli eftir atvikum koma
athugasemdum a framfaeri vid framkveemdastjora, sveaedisstjora eda forstodumann
viokomandi starfseiningar og gera yfirstjérn grein fyrir athugasemdum ef pzer eru
alvarlegar eda ef itrekadar réttmaetar athugasemdir eru virtar ad vettugi.
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Vegna umfangs Vegagerdarinnar telur Rikisendurskodun dhaett ad fullyrda ad skil-
greint verksvid innri endurskodunar sé pad vidamikid ad einn starfsmadur geti ekki
sinnt 6llum peim verkefnum sem par eru tilgreind. SU hefur enda verid raunin.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad forstjéri Vegagerdarinnar gangi fra formlegu er-
indisbréfi fyrir innri endurskodunina par sem fram komi skyr vidmid og faglegir maeli-
kvardar og leidbeiningar um starfsemina. Ad mati Rikisendurskodunar kemur su ord-
sending sem liggur fyrir fra forstjéra stofnunarinnar og nuverandi starfslysing innri
endurskodanda ekki i stadinn fyrir slikt bréf. | pessu samhengi ma lita til umfjéllunar
Rikisendurskodunar i ritinu Innri_endurskodun (1999). Hja Vegagerdinni hefur hvorki
verid gengid frd sliku bréfi né gerir forstjéri eda yfirstjorn daetlanir um dherslur eda

verkefni innri endurskodunar fram i timann sem gaetu stutt vid ahersluatridi i stjornun
stofnunarinnar. Samkvaemt upplysingum Vegagerdarinnar var gerd tilraun til ad sinna
innri endurskodun i samreemi vid sampykktar endurskodunaraeetlanir. Pad gekk ekki
eftir, m.a. vegna manneklu. Ekki eru gerdar endurskodunarskyrslur um 6ll mal sem
innri endurskodandi kemur nzerri en yfirstjornin faer paer skyrslur sem gerdar eru. ba
er ekki gerd sérstok arsskyrsla um athugasemdir eda abendingar innri endurskodanda
eda hvort peer hafi gengid eftir.

Benda ma & ad til eru drog ad ferli innri endurskodunar hja Vegagerdinni par sem m.a.
er gert rad fyrir dhaettumati a verkpattum, formlegri skilgreiningu verkefna sem eru
16gd fyrir yfirstjorn til sampykktar og gerd endurskodunaraaetlunar (sja mynd 4.1).
petta myndraena ferli hefur verié i métun en ekki hefur verid farid eftir pvi.

4.1 Drog ad ferli innri endurskodunar*
Endurskodun ar -1 Endurskodun ar
g = s e
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=
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o] verkefnis Tilfallandi
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Rikisendursko@(
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* Upplysingar fra Vegagerdinni

Ad mati Rikisendurskodunar skortir mjog a formfestu i ndverandi fyrirkomulagi innri
endurskodunar. Ef upp koma mal sem orka tvimalis er peim gjarnan visad til innri
endurskodanda sem getur haft beint samband vid alla starfsmenn og hefur adgang ad
Ollum peim gégnum sem hann telur astadu til ad skoda. Alla jafna akvedur innri
endurskodandi sjalfur hvada paetti hann tekur til skodunar an afskipta yfirstjornar.
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pegar innri endurskodandi Vegagerdarinnar gerir athugasemdir vid tiltekid verklag eda
leggur fram dbendingar er pad oftar en ekki gert i télvupdsti til vibkomandi adila sem
svarar til baka med télvupdsti. | pau fau skipti sem gerdar eru endurskodunarskyrslur
fara peer til yfirstjornar. Peim erindum er ekki svarad formlega en yfirleitt er afgreidsla
malsins bokud i fundargerdir yfirstjérnar.

Allur gangur er & pvi hvernig brugdist hefur verid vid athugasemdum innri endurskod-
anda. Rikisendurskodun hefur fengid afrit af télvupdstum fra arunum 2009-15 um mal
sem innri endurskodandi hefur komid nzerri. Af lestri peirra er ljost ad pratt fyrir
smaed deildarinnar hefur fjolmorgum verkefnum verid sinnt 4 pessum arum. par sem
ekki hafa verid teknar saman arsskyrslur um storf innri endurskodunar er pé erfitt ad
fa heildarsyn yfir paer athugasemdir sem gerdar hafa verid 4 umraddu timabili og
hvernig peir sem athugasemdirnar snertu toku a peim. Rikisendurskodun leggur
aherslu & ad ur pessu verdi bzett.

Innri endurskodandi situr ekki fundi yfirstjérnar en feer fundargerdir peirra og kannar
hvernig eda hvort tekid hafi verid tillit til peirra athugasemda sem hann hefur lagt
fram. Einu reglulegu fundirnir sem innri endurskodandi situr eru vikulegir fundir stod-
svidsins en ad auki situr hann fundi framkvaemdastjornar. Til ad innri endurskodandi
sé vel upplystur um mal stofnunarinnar er naudsynlegt ad hann hafi méguleika & ad
sitja fleiri fundi en fundi stodsvids og framkvaemdastjérnar. begar fundargerdir eru
ryrar er pessi porf enn brynni. M4 i pessu sambandi nefna fundi med sveedisstjérum
enda er dhaetta sem Vegagerdin stendur frammi fyrir ekki sist tengd framkvamdum.

Ad mati Rikisendurskodunar ber forstjora og yfirstjérn ad dkvarda med skyrari haetti
en gert hefur verid verkefni innri endurskodunardeildarinnar. Jafnframt aetti yfirstjorn
ad taka akvoérdun um umfang pess eftirlits sem hun & ad sinna, an pess p6 ad taka
akvordun um med hvada hzetti verkefnin eru unnin. Vid mat a verkefnum fyrir innri
endurskodunardeild parf ad taka tillit til styrkleika innra eftirlits i starfsumhverfinu. A
grundvelli pessa zetti innri endurskodandi reglulega ad ganga fra drogum ad skamm-
tima- og langtimaaaetlun fyrir deildina og leggja pau fyrir forstjora til sampykktar.
Forstjori getur sidan breytt drogunum i samraemi vid paer dherslur sem hann vill hafa i
endurskodunarvinnunni og sem stydja vid stjdrnunaraherslur hverju sinni.

Af vidtélum Rikisendurskodunar vid adstu stjérnendur Vegagerdarinnar og innri
endurskodanda stofnunarinnar ma rada ad yfirmenn hafi virt sjalfstaedi og Shaxdi
starfsins og ad almennt geri stjérnendur sér grein fyrir mikilveegi innri endurskodunar.
Rikisendurskodun telur po vera fulla porf 8 ad gengid verdi fra formlegu erindisbréfi
fyrir innri endurskodanda stofnunarinnar. | sliku bréfi vaeri m.a. kvedid & um gerd
endurskodunaraaetlunar, endurskodunarskyrslu og arsskyrslu innri endurskodunar. b3
parf ad koma fram i sliku erindisbréfi ad innri endurskodun beri ad fylgja dkvednum
viodmidum og reglum og pau tiundud frekar.

Ad mati Rikisendurskodunar parf forstjori Vegagerdarinnar ad taka stodu innri endur-
skodunar til athugunar. Nuverandi stada deildarinnar og starfsumhverfi krefjast ur-
bota. P4 telur Rikisendurskodun ad starfsemi innri endurskodunardeildar sé ekki naegi-
lega formfost. Heildarsyn skortir yfir verkefni og dbendingar deildarinnar og starf-
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semin nytist ekki yfirstjorn stofnunarinnar sem skyldi. Vegna pessa er erfitt ad meta
hvort eftirlit innri endurskodunardeildar sé dsaettanlegt. Rikisendurskodun leggur rika
aherslu @ ad unnid verdi ad Urbétum a pessu svidi og ad kostnadi peirra verdi haldid
innan fjarheimilda. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga 4kvaedi 65. gr. laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal sem fjallar um innra eftirlit og innri endurskodun. par
kemur fram ad innri endurskodun skuli framkvaemd hja rikisadilum i A-hluta, m.a. a
grundvelli reglugerdar. Mikilvaegt er ad Urbaetur 4 starfsemi innri endurskodunar
Vegagerdarinnar taki mid af peirri reglugerd pegar han liggur fyrir.

4.2 Gadadeild

Arid 2001 var komid & fét sérstakri gaedastjérnun hja Vegagerdinni og gaedastjori
fenginn til starfa. Arid 2004 var stofnud arangurs- og eftirlitsdeild med adsetur &
Saudarkroki. Badar pessar einingar heyrdu undir sameiginlega stjéorn vegamalastjéra
og adstodarvegamalastjora. | gréfum drattum var su verkaskipting vidhofd ad innri
mal Vegagerdarinnar heyrdu frekar undir adstodarvegamalastjéora sem var m.a. for-
madur geedarads stofnunarinnar.

begar ny l6g um Vegagerdina komu til framkvaemda arid 2013 var tekin dkvordun um
ad auka veegi geedamala innan Vegagerdarinnar og feera pau med tengdum malaflokk-
um i nyja deild, gaedadeild. Starfsheiti vegamalastjora hafdi verid breytt i forstjora og
stada adstodarvegamalastjéra 16gd nidur. bPaverandi adstodarvegamadlastjori vard
framkvaemdastjéri stodsvids og stadgengill forstjéra. Akvedid var ad pau verkefni sem
hann hafdi sinnt flyttust med honum 3a stodsvidid og pvi var geedadeildin stadsett par.
Kostirnir voru taldir peir ad par med teldust starfsmenn til tiltekinnar einingar hja
stofnuninni. Var pad i samraemi vid pad markmid skipulagsbreytinganna ad faekka
deildum og styrkja paer. Talid var ad med pvi yrdu peer ekki jafn brotheaettar og tryggdu
betur framgang verkefna. Gallinn var sa ad sjalfstaedi geedadeildar vard minna og setti
eftirlitshlutverki hennar skordur vegna hagsmunadrekstra. bpaer breytingar urdu i lok
juni 2016 ad framkvaemdastjori stodsvids lauk storfum vegna aldurs. Um leid vard su
breyting ad geedadeild feerdist fra stodsvidi og mun pess i stad starfa sem sjalfstaed og
sérstok eining sem heyrir beint undir forstjéra.

Gaedadeildin hefur umsjon med geedamalum Vegagerdarinnar, umhverfismalum og
oryggismalum starfsmanna. Var m.a. talid ad pad myndi audvelda vinnu vié uppbygg-
ingu @ samhafdu stjornunarkerfi byggdu 4 videigandi ISO st6dlum. Gaedadeild sér
jafnframt um gerd skodanakannana medal starfsmanna og eftirfylgni drangursstjérn-
unarsamnings. Oryggismal starfseminnar hafa verid i métun fra pvi ad gaedadeildin tok
vid peim.

Starfsmenn geedadeildar komu Ur premur deildum. prir starfsmenn komu fra adur-
nefndri drangurs- og eftirlitsdeild sem stadsett var & Saudarkréki. Einn starfsmadur
kom fra asetlanadeild en par var umsjén med umhverfismdlum stofnunarinnar fra
gamalli tid. Fimmti starfsmadur deildarinnar og yfirmadur hennar er gaeedastjori. Sam-
raema hefur purft vinnu starfsmanna deildarinnar, skilgreina hlutverk og vinna ad auk-
inni samlegd. Deildin heldur utan um vinnu sina med verkbdkhaldi og er ztlunin ad
setja upp verkefnadaetlun fyrir hvert ar i pvi augnamidi ad gera vinnu deildarinnar enn
markvissari. Deildin er peim starfsménnum Vegagerdarinnar sem sja um gaedastyringu
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einstakra verkefna innan handar. Med pvi moti er tryggt ad oll verkefni standist gaeda-
krofur stofnunarinnar. P4 hefur gaedadeildin m.a. unnid ad nyju fyrirkomulagi vegna
kaupa a verkum, vérum og pjénustu.

Undanfarin tvo ar hefur gaedastjori leitt endurskodun a verklagsreglum og rafraenni
gedahandbdk Vegagerdarinnar. A peim tima féru engar geedauttektir fram 4 vegum
deildarinnar en paer héfust ad nyju haustid 2016. Rikisendurskodun leggur dherslu &
ad endurskodun verklagsreglna ljuki sem fyrst.

Samhlida fyrrnefndum laga- og skipulagsbreytingum Vegagerdarinnar 2013 var
akvedid ad leggja gaedardd stofnunarinnar nidur i paverandi mynd. betta var gert pd
ad auka aetti vaegi geedamala. | geedaradinu satu pa allir Ur yfirstjérn stofnunarinnar
fyrir utan vegamalastjora auk fulltria sveeda og var adstodarvegamalastjéri formadur
radsins. Hlutverk pess var ad yfirfara allar breytingar a verklagi, koma med abendingar
og athugasemdir, leggja fram tillogur ad adgerdum, hafa stefnumétandi hlutverk i
gedamalum og fylgja eftir ryni stjornenda. Gaedardd hafdi ekki akvordunarvald,
heldur var xtlad ad visa malum til yfirstjérnar.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar téldu stjornendur Vegagerdarinnar ad
gae0arddid hefdi ekki virkad sem skyldi. Eftir ad pad var lagt nidur hefur yfirstjorn
stofnunarinnar sinnt hlutverki pess, m.a. vid endurskodun gadahandbdkar. Midad vid
umfang Vegagerdarinnar er ad mati Rikisendurskodunar edlilegt ad sérstakt geedarad
starfi hja stofnuninni. Mogulegur avinningur stofnunarinnar af 6flugu gaedakerfi er
mikill og otvireedur. Sérstakt gaedardd yrdi mikilvaegt bakland fyrir geedadeildina par
sem athugasemdum og abendingum hennar yrdi fylgt eftir. Geedarad myndi ryna og
sampykkja verkferla og verklagsreglur stofnunarinnar og styra framgangi geedakerfis-
ins. Par yrdi vettvangur umfjollunar og dkvardanatoku um gaedamal Vegagerdarinnar
til framtidar litid. bess ma geta ad innri endurskodandi Vegagerdarinnar hefur lagt til
ad geedarad verdi skipad aftur og er malid til skodunar innan stofnunarinnar.
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