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Nidurstodur og abendingar

bratt fyrir aralong fyrirheit um ad efla starfsnam a framhaldsskdlastigi hafa adgerdir

stjérnvalda ekki skilad peim arangri sem stefnt var ad pegar 16g nr. 92/2008 um fram-

haldsskdla voru sampykkt. Med peim atti m.a. ad efla verknam og na fram sterkara

samstarfi skola, vinnustada og atvinnulifsins i heild. Légin attu ad verda starfsréttinda- Markmid um 6flugra
nami til framdrattar og opna skélum leid til ad efla starfsnam og nam tengt pjonustu- starfsnam hafa ekki
greinum. bad hefur ekki gengid eftir. Midad vid skdlaarid 2014-15 hafdi nemendum naost

verk- og starfsnamsbrauta feekkad um 7% fra vetrinum 2008-09 og brautskraningum

beirra faakkad um 18%. A sama timabili vard litil sem engin breyting & hlutfalli skradra

nemenda a verk- og starfsnamsbrautum af heildarfjolda framhaldsskdlanema, peir

voru ad jafnadi um 30-32% peirra.

Allt fra gildistoku ndverandi laga um framhaldsskéla hafa stada og horfur starfsmennt-
unar 4 framhaldsskdlastigi verid til stodugrar umfjollunar. Um arabil hefur verid bent a

mikilvaegi pess ad fjdlga idn- og teeknimenntudu folki hér & landi, gera starfsnam ad

Ekki unnio

.. , L, . , . , L, markvisst ad
undanfornum drum hafa stjéornvéld menntamala unnid ad asetlunum um adgerdir 4 umbétum

raunverulegum valkosti i skdlakerfinu og auka virdingu fyrir verknami og verkfeerni. A

grundvelli peirra ahersluatrida sem sett voru fram i Hvitbék um umbaetur i menntun
(2014). Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hefur peim pé ekki verid hrundid i
framkvaemd med skipuldgdum haetti. AG mati stofnunarinnar hljéta dmarkviss stefnu-
morkun og éfullnzegjandi adgerdir stjornvalda ad eiga umtalsverdan patt i pvi ad starfs-
nam stendur enn hollum fzeti.

Stjornsysla starfsmenntunar & framhaldsskélastigi er umfangsmikil og flokin. Hafa

verdur i huga ad petta ndm krefst ad jafnadi pjalfunar eda nams 4 vinnustad og kallar

a skilvirka samvinnu atvinnulifs, faggreina og skdla. Til ad su samvinna sé farszl verda

allir adilar ad vinna ad sama markmidi, abyrgdarskipting parf ad vera skyr og ferlar og

akvardanir ad vera gagnsee. [ pessu tilliti eru starfsgreinarad, sem nu eru tolf talsins, Mikil fjoldi kemur ad
og starfsgreinanefnd, sem er skipud formdénnum hvers starfsgreinarads, i lykilhlut- Slfipm'dgi og Sjtjém'
verki. Starfsgreinanefndin 4 ad vera radherra til radgjafar um stefnumétun i malefnum syslu starfsnams
starfsnams og um frambod nams og framkvaemd pess. Hvert starfsgreinarad a ad vera
radherra til radgjafar um starfsndm a sinu fagsvidi og er m.a. atlad mikilvaegt hlutverk
vid métun starfsnamsbrauta og setningu vidmida um vinnustadanam. Auk pess starfa
29 nemaleyfisnefndir og 36 sveinspréfsnefndir. | pessum radum og nefndum sitja um

300 fulltraar.

Athygli vekur ad i sumum tilfellum hefur pridja adila verid falid ad annast umsyslu og
pbjonustu vid starfsgreinarad og nefndir tiltekinna starfsgreina. Rikisendurskodun
hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad kanna hagkvaeemni pess ad faekka
starfsgreinaradum, leita leida til ad jafna adstddu peirra og gera starfsemi nemaleyfis-
og sveinspréfsnefnda skilvirkari. | pvi sambandi verdi m.a. ad lita til hlutverks Mennta-
malastofnunar sem samkvaemt I6gum nr. 91/2015 er atlad ad studla ad auknum

m RIKISENDURSKOPUN 3



Naudsynlegt a0 efla
og samraema starf-
semi starfsgreina-
rada

Meirihluti nams-
brautarlysinga
starfsnams
ostaofestur

Vantar skyra leio-
so6gn um nam a
vinnustad

Huga parf ad st6du
Vinnustadanams-
sjo0s

gaedum skélastarfs og framférum i pdgu menntunar i samraemi vid |6g og stefnu
stjornvalda, bestu pekkingu og alpjédleg viomid. Medal verkefna hennar er ad annast
pjénustu vid starfsgreinarddin. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Mennta-
malastofnun fai skyrt og otviraett umbod til ad efla og samraema starfsemi starfs-
greinaradda i pvi skyni ad studla ad umbdtum & svidi starfsnams & framhaldsskdlastigi.
Rikisendurskodun telur ljost ad samraemingar- og stefnumédtunarhlutverk starfsgreina-
nefndar hefur ekki ordid jafn 6flugt og vonir stédu til pegar ny 16g voru sett um fram-
haldsskdla arid 2008. Baeta parf ur pvi.

Ny adalnamskra fyrir framhaldsskdla tok gildi 16. mai 2011 & grundvelli nyrra laga um
framhaldsskéla. Stefnt var ad pvi ad hun yrdi ad fullu komin til framkvaemda 1. agust
2015 en hvad vardar starfsnam telur Rikisendurskodun ad pvi markmidi sé ekki nad. i
l6gunum segir t.d. ad forsenda pess ad nemandi Utskrifist med starfsréttindaproéf fra
framhaldsskéla sé ad hann hafi lokid ndmi med fullnadararangri samkvaemt namskra
og stadfestri namsbrautarlysingu. | jantar 2017 héfdu einungis niu af rdmlega 100
namsbrautum sem telja ma til starfsnams hlotid stadfestingu og fimm til vidbdétar bidu
stadfestingar. bvi er ljést ad meirihluti starfsnams & framhaldsskdlastigi fer nd fram a
Ostadfestum namsbrautum. bratt fyrir ad mennta- og menningarmalaraduneyti hafi
sett sér markmid um ad fra og med 1. januar 2018 verdi eingdngu kennt eftir stad-
festum namsbrautarlysingum, sbr. frumvarp til fjarlaga arsins 2017, verdur petta ad
teljast alvarlegur veikleiki @ stjérnsyslu starfsmenntunar. Rikisendurskodun hvetur
raduneytid til ad fylgja fyrrgreindu markmidi vel eftir.

Rikisendurskodun telur brynt ad adalnamskrd framhaldsskdla veiti pa leidsdgn um til-
gang og markmid skdlastarfsins sem henni er tlad ad veita. Benda md 4 ad pott nem-
endur i verk- og starfsnami purfi ad ljuka hluta ndmsins a vinnustad veita hvorki gild-
andi l6g og reglur né adalndmskra skyra leidsdgn eda vidmid um pann patt ndmsins.
Nemendur bera i raun sjalfir abyrgd a ad finna sér vinnustad og/eda meistara til ad
ljika nami sinu. A3 pvi er ekki alltaf hlaupid. Rikisendurskodun hvetur mennta- og
menningarmalaraduneyti til ad kanna kosti pess ad skélum verdi i auknum meeli falin
abyrgd 4 nami og pjalfun a vinnustédum. Pa er ad mati stofnunarinnar til mikils ad
vinna ad aherslum adalnamskrdr um edlismun pjalfunar og ndms & vinnustad og ad
namsferilsbokum verdi tryggdur traustari grundvollur i [6gum og reglum.

Til ad stjornvold fzerist naer pvi markmidi ad efla stédu starfsndms og gera hana jafngilda
060rum namsleidum a framhaldsskdlastigi parf ad mati Rikisendurskodunar ad huga ad
stodu Vinnustadanamssjods. Sjodurinn hefur starfad sidan 2012 og er honum atlad ad
styrkja fyrirtaeki og stofnanir sem taka ad sér pjalfun og menntun starfsndmsnema &
vinnustad. Sakja parf um styrk vegna hvers nemanda sem gerdur er samningur vid og
fer fjarhaed styrksins eftir bolmagni sjédsins hverju sinni og fjélda umsdkna. Sjédnum er
ekki tryggdur fastur tekjustofn en er veitt fé Ur rikissjédi. Framlégin voru nanast dbreytt
fra stofnun sjédsins fram til drsins 2015, p.e. um 150 m.kr. & &ri. [ fjarldgum sidustu
tveggja ara hafa sjodnum verid veittar 245 m.kr. arlega. Pad reyndist naudsynlegt m.a.
vegna pess ad med aukinni sékn i sjédinn laekkadi s styrkur sem veittur var med
hverjum nemanda. A sidari hluta arsins 2015 var styrkurinn um 5.000 kr. & viku fyrir
hvern nemanda en hafdi verid 17.000 kr. & viku arid 2012 pegar 113 vinnustédum var
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Uthlutad fé i fyrsta sinn vegna 352 nemenda. Arid 2016 fengu 136 vinnustadir Gthlutad
styrk vegna nams og pjalfunar 668 nemenda.

Rikisendurskodun hvetur stjornvold til ad sakja fastar ad peim markmidum sem sett
hafa verid um oflugri starfsmenntun med pvi ad marka skyra stefnu, einfalda stjérn-
skipulag og tryggja markvissa notkun fjarmuna. par ad auki leggur stofnunin aherslu 4 ad
med markvissri ndms- og starfsradgjof 4 baedi grunn- og framhaldsskélastigi ma draga ur
brotthvarfi, adstoda nemendur vid ad finna sér nam vid heefi og mogulega efla imynd og
adsokn ad starfsnami. | éllum tilldgum sem lagdar hafa verid fram til studnings og
framdrattar markmidum laga um framhaldsskdla hefur verid 16gé ahersla & ofluga
nams- og starfsradgjof. Hafa verdur i huga ad i mérgum greinum atvinnulifsins er
skortur & fagleerdu félki og brynt ad vitundarvakning verdi um gildi starfsnams og
parfir vinnumarkadarins @ hverjum tima. Nemendur og adstandendur peirra verda ad
hafa adgang ad freedslu um moguleika starfsnams og hafa taekifeeri til ad njéta
leidsagnar pegar kemur ad ndmsvali.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Einfalda parf og efla stjérnskipulag starfsréttindanams

Mennta- og menningarmalaraduneyti er hvatt til ad beita sér fyrir pvi ad skipulag og
hlutverk starfsgreinarada verdi endurskodad og tryggt verdi ad starfsgreinanefnd
sinni hlutverki sinu. Samraema parf vinnubrégd starfsgreinarada og efla tengsl peirra
og samrad vid skéla. Rikisendurskodun hvetur til pess ad Menntamalastofnun verdi
falid skyrt hlutverk gagnvart skélum, starfsgreinaradum og starfsgreinanefnd pegar
kemur ad skipulagi starfsnams til framtidar.

2. Tryggja parf skyra abyrgd a vinnustadanami

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad meta avinning
pess ad skélum verdi falin skyr abyrgd @ peim pattum starfsndms sem krefjast nams
og pjalfunar a vinnustad. pa hvetur Rikisendurskodun einnig til ad notkun ferilbdka
verdi logleidd & o6llum stigum namsins og ad raduneytid kanni leidir til ad efla og
styrkja starfsemi Vinnustadanamssjéds. | pvi samhengi verdi ad huga ad pvi hvort
nyta megi pa fjarmuni sem honum eru veittir & markvissari hatt i pagu starfs-
menntunar.

3. Efla parf ndms- og starfsradgjof 4 grunn- og framhaldsskolastigi

Mennta- og menningarmdalardduneyti er hvatt til efla ndms- og starfsradgjof a
grunn- og framhaldsskdlastigi. Brynt er ad nemendum sé leidbeint eins og kostur er
vid ad finna sér nam vid haefi. Med pvi ma m.a. draga ur brotthvarfi og dhdflega
I6ngum namstima.

Skortur 4 faglaerou

félki { mérgum
atvinnugreinum
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Vidbrogo vio abendingum

Vidobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Einfalda parf og efla stjérnskipulag starfsréttindanams

Raduneytid tekur undir mikilveegi pess ad einfalda og efla stjdrnskipulag starfsréttinda-
nams. | peirri vinnu er mikilvaegt ad hafa vidtaekt samrad og i kjolfarid breyta 16gum og
tilheyrandi reglugerdum. Raduneytid vinnur ad undirbuningi og gerd adgerdaraeaetlunar.

2. Tryggja parf skyra abyrgd a vinnustadanami

Raduneytid tekur undir mikilveegi pess ad skyra dbyrgd a vinnustadanami. Mikilveegur
pattur i pvi er, auk endurskodunar & stjornskipulagi starfsréttindanams, innleiding raf-
renna ferilbdka. Greiningar- og textavinna fyrir 23 starfsgreinar hefur pegar verid
unnin af 18unni fraedslusetri. | mai 2016 kom Ut skyrslan Uttekt ¢ framkvaemd og
gaedum starfsndms d vinnustédum sem unnin var fyrir mennta- og menningarmala-
raduneytid. Nidurstodur hennar munu stydja vinnu vid innleidingu ferilbdka og aform
um ad koma & meiri skilvirkni i kerfinu. Raduneytid hefur einnig fundad med
hagsmunaadilum um mogulegt inntak og framkveemd rafraenna ferilbdka og er ni ad
vinna ad undirbuningi verkefnalysingar sem verdur birt i vor.

3. Efla parf ndms- og starfsradgjof a grunn- og framhaldsskoélastigi

Hvad vardar dbendingu Rikisendurskodunar a pvi ad efla purfi ndms- og starfsradgjof a
grunn- og framhaldsskoélastigi pa hefur rdduneytid falid Menntamalastofnun ad veita
stérauknar upplysingar um innihald og t6lfreedi nams og namstilboda. Vinna ad gerd og
préun upplysingagrunna um frambod menntunar er sameiginlegt verkefni Mennta-
malastofnunar og Rannis. Raduneytid telur ad greinargddar upplysingar um einkenni
starfsnams, s.s. starfalysingar og hafnikrofur, skipulag pess og hvar haegt sé ad stunda
namid sé ein forsenda pess ad haegt sé ad efla ndms- og starfsradgjof a grunn- og fram-
haldsskdlastigi og i framhaldsfreedslu. bannig upplysingagrunnur nytist einnig nem-
endum og foreldrum.

Unnid er ad fjolgun nemenda i starfsnami a ymsan hatt. Raduneytid hefur sidustu arin
tekid patt i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok idnadarins undir
heitinu GERT: grunnmenntun efld i raunvisindum og taekni. Unnid er ad pvi ad prda
pbetta samstarf p.a. pad geti ordid regnhlif fyrir margskonar verkefni sem zetlad er ad
opna augu nemenda i grunn- og framhaldsskélum fyrir starfsmenntun og taekni. R4du-
neytid styrkir einnig ymis verkefni s.s. Boxid/framkveemdakeppni framhaldsskdlanna en
markmid keppninnar er ad kynna og vekja dhuga & taekni, teeknindmi og storfum i
idnadi. Raduneytid styrkir einnig Verkidn v/islandsméts idn- og verkgreina, patttoku i
Euro Skills og kynningar & starfsnami & framhaldsskélastigi. | upphafi 4rs 2017 féru
starfsmenntaskdlarnir dsamt Samtokum idnadarins i storatak i ad vekja athygli kvenna
a verk-, teekni- og idngreinum (sjd kvennastarf.is). Skélaarid 2017-18 munu starfs-
menntaskélar samreema skoéladagatal sitt med pad i huga ad audvelda nemendum ad
seekja ndmsafanga milli skdla.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga. Slik endurskodun felur i sér mat @ frammistédu peirra adila sem rikis-
endurskodandi hefur eftirlit med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almanna- Rikisendurskodun er
fjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé gaett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu sjalfstaed eftir-
rikisins og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid mat 4 frammi- litsstofnun Alpingis
stédu er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samreemi vid fjarheimildir, pa 16ggjof

sem um hana gildir og géda og vidurkennda starfshaetti. Rikisendurskodun skal gera

hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstodum sinum, vekja athygli & pvi sem hdn

telur hafa farid urskeidis i rekstri og benda 4 pad sem athuga parf med tilliti til drbéta.

Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja a og eru i samrami vid

stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um stjérnsysluendurskodun (sbr.

einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

Markmid pessarar uttektar var ad kanna hvort stjornvold hafi unnid markvisst ad Uttekt & stefnu,
skipulagi, umsyslu og
framkvaemd
starfsndms

oflugu starfsnami & framhaldsskodlastigi i samraemi vid markmid laga nr. 92/2008 um
framhaldsskdla. Einnig var kannad hvort annmarkar veaeru skipulagi, umsyslu og fram-
kvaemd starfsmenntunar. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v Hefur starfsndm a framhaldsskélastigi eflst fra gildistoku laga nr. 92/2008 um
framhaldsskdla?
v Erstjornsyslu og skipulagi starfsmenntunar 4 framhaldsskdlastigi abdtavant?

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna hja mennta- og menningarmalaraduneyti,
Menntamalastofnun, fulltrdum starfsgreinarada, fulltrdum stjérnenda framhaldsskdla
og fulltrda Samtaka atvinnulifsins dsamt pvi ad funda med pessum adilum. Rynt var i
gbdgn Uur Rikisreikningi um starfsemi framhaldsskéla og tengdra adila auk pess sem
leitad var upplysinga i fyrirliggjandi skyrslum, greinargerdum og uttektum um st6du
starfsmenntunar. Kallad var eftir télulegum upplysingum um nemendafjolda fra
nokkrum framhaldsskélum og unnid ur télulegum gégnum fra Hagstofu islands um
starfsndm a framhaldsskélastigi. Vid mat og dbendingar var fyrst og fremst hofd hlid-
sjén af logum, reglum og dhersluatridum stjérnvalda um umbaetur i menntamalum.

Mennta- og menningarmalaraduneyti, Menntamalastofnun og Samtok atvinnulifsins
fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd rdduneytisins vid peim dbendingum

sem til pess er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Lagaumhverfi og stefnumoétun

2.1 Lagaumbhverfi

Samkvaemt 16gum nr. 92/2008 um framhaldsskola er hlutverk peirra ad studla ad
alhlida proska nemenda og virkri patttoku i lydraedispjodfélagi med pvi ad bjéda peim
nam vid heefi. Login félu i sér umtalsverdar breytingar a skipulagi nams a framhalds-
skoélastigi sem attu ad styrkja skoélastigid i heild. Auka atti sveigjanleika vid upp-
byggingu namsbrauta og afnema midstyrda namskrargerd. Leidum til ad ljuka nami

Log um framhalds- var fjolgad og lokaprof felld i fimm meginflokka: framhaldsskéla-, stidents- og

skola fra arinu 2008 starfsréttindaprof og svo dnnur lokaprof og vidbotarnam a framhaldsskdlastigi. Starfs-
réttindaprof taka til allra lokapréfa sem veita tiltekin starfsréttindi. Par er um ad raeda
idn- og verknam og nam i ymsum stuttum og sérhaefdum namsbrautum sem falla
undir skilgreininguna annad starfsnam. Til ad Utskrifast med starfsréttindaproéf parf ad
ljuka nami med fullnadararangri samkvaeemt namskra og namsbrautarlysingu sem
hlotid hefur stadfestingu radherra. Nami i l6ggiltum idngreinum, sbr. reglugerd nr.
940/1999, lykur med sveinspréfi sem nemandi getur sétt um ad preyta ad loknu
samningsbundnu vinnustadanami.

Log um framhaldsskdla attu ad veita skdlum aukid svigram til ad prda eigin ndmsleidir
og namsbrautarlysingar sem leiddu til starfsréttindaproéfs. Starfsgreinarad viokomandi
starfsgreina myndu eftir sem 4dur vera radgefandi um megininntak starfsréttinda-

Breyta 4tti skipulagi profa og veita umségn um nyjar namsleidir og namsbrautarlysingar. Med 16gunum atti
starfsnams og efla ad breyta skipulagi starfsndms og i pvi sambandi var m.a. litid til skyrslu starfs-
pad namsnefndar, Nyr framhaldsskdli (2006). bar h6fdu komid fram ahyggjur um ad bok-

og verknam nytu ekki jafnraedis og ad jafnvel maetti tala um adskilin ndmskerfi. Vinda
yrdi ofan af peirri préun, kynna starfsndm betur i grunnskélum, efla starfs- og
namsradgjof og breyta skipulagi vinnustadandms og starfsgreinarada. bessi sjonarmid
voru tekin upp i I6gunum. Styrkja atti samstarf skdla, vinnustada og atvinnulifsins,
audvelda atti nemendum ad fa starfsreynslu eda starfspjadlfun metna sem hluta af
nami og tryggja atti ad starfsnam veitti moguleika til menntunar a8 6drum skélastigum.
Login attu ad verda starfsréttindanami til framdrattar og gera skélum kleift ad efla
idnnam og ndm sem tengdist pjonustugreinum.

2.2  Stefnumoétun 2008-14

Stefna og préun starfsréttindanams a framhaldsskélastigi hafa verid til stédugrar um-
fiollunar sidan 16g um framhaldsskdla voru sampykkt. | 20/20 Séknardaetlun (2010) var

bent 4 ad fjolga pyrfti idn- og taeknimenntudu félki hér 3 landi, gera verkndm ad
raunverulegum valkosti i skélakerfinu og auka virdingu fyrir verknami og verkfaerni. |
skyrslu mennta- og menningarmalaradherra fra april 2011 um st6du skélamala (139.
l6ggjafarping 2010-11, mal 691, pskj. 1927) kom fram ad skipulégd vinna vid métun
starfsmenntastefnu veeri hafin 4 vegum raduneytisins. Unnid veeri ad uttekt 4 islensku
starfsmenntakerfi i samstarfi vid OECD undir yfirskriftinni ,Skills beyond school”.
Komid hefdi verid & samstarfi vid CEDEFOP, bréunarmidstod starfsmenntunar i Evrépu,

8 Starfsmenntun a framhaldsskdlastigi. Skipulag og stjornsysla


http://nielsen.blog.is/users/da/nielsen/files/nyr_framhaldsskoli.pdf
https://www.forsaetisraduneyti.is/media/2020/Soknaraaetlun2020Lokaskyrsla.pdf

um greiningu og mat @ menntunarporf islensks atvinnulifs med tilliti til peirrar starfs-
menntunar sem veeri i bodi. ba hefdi m.a. verid litid til starfsmenntunar sem hluta af
innleidingu heildarstefnu um avimenntun.

Radherra gerdi grein fyrir stodu verkefnisins @ Alpingi i april 2012, (sbr. 140. log-
gjafarping 2011-12, mal 629, pskj. 1212). Unnid hafdi verid ad modtun stefnu um
starfsmenntun a vettvangi starfsgreinanefndar med vidtaeku samradi vid hagsmuna-
adila. Mennta- og menningarmalaraduneyti hafdi stadid fyrir fundarddinni ,,Starfs-
menntun, hvert skal stefna?” par sem komu saman fulltrdar skéla, fyrirteekja, starfs-

greinarada, nemenda og nams- og starfsradgjafa til ad raeda malefni starfsmenntunar
a sinu svidi. Fundarddin hélt afram a vormanudum 2012 og lauk med radstefnu um
nyskipan i starfsmenntun. Nidurstada pessarar herferdar var ad skoda pyrfti uppbygg-
ingu starfsnams, auka dherslu 4 verklega hlid pess og skipuleggja vinnustadanam
betur. Namid yrdi ad vera sveigjanlegra og veita faeri 4 frekara nami. ba yrdi ad kynna
starfsndm fyrr i skélakerfinu og veita 6llum nemendum kost & nams- og starfsrddgjof.

Adur en pessi nidurstada I3 fyrir hafdi Alpingi sampykkt alyktun nr. 33/139 um mennt-
un og atvinnuskoépun ungs folks i juni 2011. Med henni var forsaetisradherra falid ad
hafa yfirumsjon med motun adgerdadaetlunar um ad sampeetta dherslur i mennta- og
atvinnustefnu stjérnvalda. Leggja atti dherslu 4 ad greina menntunarporf atvinnu-
lifsins, auka veegi starfsnams i islensku menntakerfi og préa nyjar og fjolbreyttar
starfsnamsleidir. Samkveemt alyktuninni atti ad méta aaetlunina i samradi vid mennta-
og menningarmalardduneyti, velferdarrdduneyti, efnahags- og vidskiptardduneyti og
iGnadarraduneyti (nG atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti), samtok launafdlks og
atvinnurekenda, haskdla, framhaldsskdla, Fraedslumidstdd atvinnulifsins, Landssamband
aeskulydsfélaga og Vinnumalastofnun. beirri vinnu lauk med atgafu skyrslunnar Allir
stundi ndm og vinnu vid sitt heefi. Tillbgur um sampaeettingu menntunar og atvinnu

(2012). bar kom fram ad skolakerfid i heild einkenndist af of mikilli dherslu & bédknam.
Gogn OECD syndu ad islenskir nemendur saektu sidur i verknam en jafnaldrar peirra i
6drum l6ndum pratt fyrir ad hafa jafn mikinn dhuga 4 verknami. i ljés kom ad peir
sneru sér gjarnan ad starfsmenntun sidar.

Nidurstodur og tilldgur skyrslunnar voru ad marka yrdi skilvirka menntastefnu svo ad
brugdist yréi vid akalli atvinnulifsins eftir menntudu vinnuafli. Auka yrdi veegi verk- og
taekninams og beaeta samstarf atvinnulifs og skéla. Haekka yrdi hlutfall framhaldsskéla-
nema i verk- og taeknindmi ur 33% arid 2011 i 40% arid 2020. Hleypa aetti af stokkun-
um hvatningarataki i pagu verk- og taekninams, auka aherslu a verk- og taeknigreinar i
grunnskélum, efla ndms- og starfsradgjof i grunn- og framhaldsskélum og styrkja sam-
starf atvinnulifs og skéla, m.a. i pagu 6flugs vinnustadanams. bessa framtiGarsyn ma
skoda i ljdsi peirra adgerda sem radist var i med atakinu Ndm er vinnandi vequr og

midudu ad pvi ad efla starfstengt nam 4 framhaldsskdlastigi. Atakid stéd yfir fra 2011-
14 og leiddi m.a. til stofnunar préunarsjéds til ad efla starfstengt ndm auk pess sem
styrkja atti samstarf fyrirtaekja og skdla um starfstengt ndm. ba gafu stjornvold
fyrirheit um ad Vinnustadandamssjédi yrdu tryggdar 450 m.kr. 3@ fjarlégum d&ranna
2012-14 til ad efla vinnustadandm (sja kafla 5). A timabilinu 2012-14 var um 593
m.kr. veitt til préunarsjdds fyrir starfsnam (fjarhaedir a verdlagi hvers ars).

Ljost arid 2012 ad

endurskoda pyrfti

uppbyggingu
starfsnams

Sampeetta atti
aherslur i mennta
og atvinnustefnu

Efla atti starfstengt

nam a framhalds-
skélastigi
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Ahersla 4 ad breyta
rikjandi viohorfum
til boknams og
starfsmenntunar

Hvitbok afmarkar
fimm atrioi til ao
bzeta starfsnam

Adgerdadeetlun
hvorki stadfest né
sampykkt

Eitt peirra verkefna sem naut styrks ar sjodnum var kynningardtak um starfsmenntun.
Auka atti synileika starfsmenntunar og vekja ungt félk til umhugsunar um pau taeki-
faeri sem felast i starfsndami. Verkefnid var gert upp i skyrslunni Kynning d starfs-

menntun — KAS (2014). i lokaordum hennar er bent 4 ad pad sé langtimaverkefni ad
breyta rikjandi vidhorfum til békndms og starfsmenntunar sem krefjist m.a. breytinga
a skoélakerfinu. Medal annars pyrfti ad vinna markvisst ad pvi ad efla nams- og starfs-
fraedslu 4@ oOllum skoélastigum, tryggja adgengi ad =dri menntun ad lokinni starfs-
menntun og efla vinnustadanam sem hluta af heildarsamfellu starfsnams. ba pyrfti ad
greina astadur mikils brotthvarfs i idn- og verkndmi og bregdast vid peim.

Samkvaemt upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneyti hefur hvorki verid
unnid markvisst ad peim tillogum sem voru afrakstur verkefnisins ,Starfsmenntun,
hvert skal stefna?” né peim tilldgum sem settar voru fram i Allir stundi ndm og vinnu
vid sitt haefi. SOmu sogu er ad segja um paer hugmyndir sem komu fram i skyrslunni
Kynning d starfsmenntun — KAS. Undanfarin ar hefur fyrst og fremst verid unnid ad
umbdtum & menntakerfinu a grundvelli Hvitbdkar um umbeaetur i menntun (2014).

2.3  Hvitbok um umbaetur i menntun

Hvitbék um umbeetur i menntun byggir m.a. @ skyrslu OECD Reviews of Vocational

Education and Training a Skills Beyond School Commentary on Iceland (2013) sem

mennta- og menningarmalardduneyti hafdi adkomu ad. | hvitbékinni voru afmérkud
fimm atridi sem gera yrdi gangskor ad til ad baeta starfsnam. i fyrsta lagi yrdi ad endur-
skipuleggija, einfalda og stytta namid. | 6dru lagi yrdi ad endurskoda geedamat, abyrgd
og fjarmdgnun vinnustadanams. | pridja lagi yrdi ad endurskoda laga- og stofnanaum-
gjord starfsnams og taka afstédu til hvort koma zetti & sérstoku faghdskolastigi. |
fjorda lagi pyrfti ad baeta stjornsyslu starfsmenntunar og endurmeta hlutverk hlutad-
eigandi nefnda og rada 4 pvi svidi. Ad lokum yrdi ad efla ndms- og starfsradgjof og yta
undir sékn i starfsndm. Radherra fél vinnuhdpi ad semja drog ad adgerdadaetiun um
ad koma pessum dhersluatridum til framkvaemda. Hépurinn skiladi nidurstédum i april
2015, sbr. Adgerdardaetiun: Starfsmenntun, par sem skilgreind voru fimm markmid.

Koma & markvissu og skilvirku starfsndmi sem hofdar jafnt til yngri sem eldri nemenda.
Efla vinnustadandm og skapa adstodu fyrir alla nemendur til ad ljuka sinu nami.
Byggja upp faghaskdlastig til framtidar.

Koma a skilvirkri stjérnsyslu starfsmenntamala.

AN N N RN

Fj6lga nemendum sem velja starfsndm a framhaldsskélastigi og ljuka pvi.

Lagdar voru til 32 adgerdir til ad na pessum markmidum en einungis hluti peirra hafdi
skilgreint upphaf og azetlud verklok. Abyrgdar- og samstarfsadilar voru ekki skil-
greindir og adgerdirnar voru ekki kostnadargreindar. Drogin voru hvorki stadfest né
sampykkt af radherra en mennta- og menningarmalaraduneyti ryndi nidurstodur
vinnuhépsins og setti fram sjalfstaeda tillogu ad fjogurra ara azetlun undir heitinu
Starfsmenntun - Fjéqurra dra dtak til eflingar starfsmenntunar samkvaemt stefnu

hvitbokar um umbaetur i menntun.

[ peirri daetlun voru settar fram fimm tilldgur sem gert var rad fyrir ad gaetu komid til
framkveemda 4 drunum 2015-18. | fyrsta lagi pyrfti ad endurskoda namskrar, verk-
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ferla, verkfaeri og framkvaemd starfsndms, m.a. med hlidsjén af tengslum atvinnulifs
og skola. Vid pa vinnu pyrfti m.a. ad hafa ad leidarljési ad nemandi veeri 4 dbyrgd skola
fra innritun til ndmsloka, ad vinnustadanam yrdi skipulagt samhlida skélandmi eins og
kostur veeri og ad ferilbdk fylgdi nemanda fra upphafi nams baedi i skéla og a vinnu-
stad. [ 6dru lagi pyrfti ad endurskoda hlutverk, verklag og virkni starfsgreinarada. | pvi
samhengi pyrfti m.a. ad huga ad st6du starfsgreinanefndar og fyrirhugadra kjarna-
skélanefnda. | pridja lagi pyrfti ad skoda hvort rétt veeri ad stofna faghaskdlastig sem
geeti tekid vid sem edlilegt framhald af starfsnami & framhaldsskdlastigi. | sidasta lagi
pyrfti Namsmatsstofnun (nd Menntamalastofnun) ad auka upplysingagjof sina um
starfsnam og leggja dherslu @ myndraena framsetningu um skolakerfid sem nyttist
nemendum, foreldrum og ndms- og starfsradgjéfum. Stofnunin var pa pegar ad vinna
ad gerd gagnagrunns um namsbrautarlysingar, namstaekifeeri og namslok.

Eftir pvi sem Rikisendurskodun kemst naest hefur ekki verid unnid skipulega ad
pessum tillogum. Hafa verdur i huga ad paer voru ekki sampykktar af raéherra og
byggja ekki med beinum haetti 4 alyktunum eda lagasetningu Alpingis. b6 er stefnt ad
pvi ad faghdskdlandm hefjist sem préunarverkefni arid 2017. P4 hefur Menntamala-
stofnun haldid afram peirri vinnu sem tillaga raduneytisins um upplysingagjof visadi til.

Fyrir liggur ad rikur vilji er medal hagsmunaadila til ad baeta astandid. i framhaldi af
utkomu Hvitbékar um umbeetur i menntun skipudu skdlameistarar starfsnamsskdla og
fulltrdar fra Samtokum atvinnulifsins (SA) og Samtokum idnadarins (SI) samstarfshdp
sem lagdi fram sameiginlegar tilldgur um Urbaetur & starfsmenntun. Tilldgur hépsins
eru ad meginefni paer sdmu og pegar hafa komid fram i tillégum stefnumotunarhdpa
mennta og menningarmalardduneytis. Medal pess sem hoépurinn lagdi til var ad verk-
ferlar og abyrgd allra adila sem koma ad starfsmenntun yréu skyrd og skilgreind.
Tryggja verdi ad nemandi i starfsnami sé 4 abyrgd skéla fra innritun par til ndmi er
lokid, p.m.t. ndmi og pjalfun a vinnustad. Gera purfi vinnustadanam samhlida skéla-
nami ad hluta af namskra og tryggja ad ferilbdk fylgi nemanda fra upphafi ndms. Koma
purfi @ samningum milli skéla og vinnustada sem tryggja pekkingu og réttindi leidbein-
enda 4 vinnustad.

2.4 Markmio og stefna fjarmalaazetlunar og fjarlaga

Rikisendurskodun telur rétt ad benda 4 ad margar peirra tillagna sem lagdar hafa verid
fram & grundvelli Hvitbékar um umbetur um menntun kveda & um adgerdir og
breytingar sem kallad hefur verid eftir allt frd pvi ad ny 16g um framhaldsskdla voru
sett arid 2008. Yfirvold menntamala og hagsmunaadilar hafa eytt miklum tima og fjar-
munum til ad greina vandann en illa hefur gengié ad koma naudsynlegum adgeréum
til framkveemda. | pessu sambandi verdur ad benda 4 ad med breyttri framkvaemd
opinberra fjarmala, sbr. 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal, skal hver radherra leggja
fram skyra stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd a. Alpingi
hefur sampykkt pingsalyktun nr. 55/145 um fjarmaladaetlun fyrir arin 2017-21 og
fjarlog fyrir arid 2017. bar er framhaldsskélastigid skilgreint sem sérstakt malefnasvid
sem skiptist i fjora malaflokka, p.e. Framhaldsskdla, Tonlistarfraedslu, Vinnustadandm
og styrkir og J6fnun ndmskostnadar. Ljost er ad hluti peirra hugmynda sem hafa verid
reifadar um Urbaetur & starfsmenntun undanfarin ar koma par fram.

Fimm tillogur
mennta- og
menningarmala-
raouneytis

Ekki unnio skipulega
ad tillogunum

Framhaldsskélastig
skilgreint sem
sérstakt malefna-
svio i fjarlogum
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Mun leegra hlutfall
nema { starfsnami
hér en { ndgranna-
londunum

[ fjarlégum arsins
2017 eru skilgreind
tvo markmid sem
snerta starfsnam

[ fjarmaladaetlun 2017-21 er sett fram markmid um ad nemendum bjédist heildstaett
og markvisst starfsnam sem veitir gédan undirbuning fyrir tiltekin storf og taekifeeri til
starfspréounar & pvi starfssvidi. bad verdi gert i samstarfi vid adila & almennum vinnu-
markadi og 10gd ahersla & ad baeta samfellu milli nams i skdla og a vinnustad svo ad
hver nemandi geti lokid starfsndminu innan tilskilins tima. Litid er til pess ad einungis
14% nemenda skradu sig a starfsnamsbrautir ad loknum grunnskdla haustid 2007 en
sambaerilegt hlutfall medal rikja Evrépusambandsins var 50%. A sama tima var medal-
aldur starfsnamsnema 25,2 ar en bdknamsnema 18,7 ar. Rumlega helmingur, eda
55%, peirra sem héfu starfsndm 4arid 2007 hofdu ekki lokid ndminu ad sex arum
lidnum. [ daetluninni er 16gd ahersla & upplysingadflun og greiningu & umhverfi starfs-
namsins i vioum skilningi. Gera a uUttekt & husnadisporf og porf fyrir endurnyjun og
kaup & nyjum bunadi, sérstaklega vegna starfsnams.

i greinargerd med frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2017 er drepid & starfsndam undir
malaflokknum framhaldsskélar. bpar er m.a. visad til nidurstadna Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar (OECD) fra 2013 um ad stjérnsysla, skipulag grunnnams, utfaersla
vinnustadanams og framhaldsndm starfsnams sé éedlilega flokid og dskyrt. Tvo peirra
markmida sem eru skilgreind fyrir malaflokkinn snerta starfsnam med beinum haetti.
Annars vegar pad ad nemendur i 6llum landshlutum hafi adgengi ad bok- og starfs-
nami sem uppfyllir kr6fur naesta skolastigs og/eda atvinnulifs. Einn priggja maelikvarda
sem stjérnvold hyggjast nota til ad meta arangur sinn ad pessu leyti er hlutfall inn-
ritadra nemenda i 16ggilt idnnam sem lykur med sveinsprofi. Athygli vekur ad ekki
liggur fyrir hvert petta hlutfall hefur verid undanfarin tvo ar og i frumvarpinu eru engin
tolusett markmid skilgreind fyrir komandi ar. Vert er ad rifja upp ad i skyrslunni Allir
stundi ndm og vinnu vid sitt haefi (2012) var lagt til ad stefna eetti ad pvi ad hlutfall
nemenda i verk- og taekninami yrdi 40% arid 2020. Mennta- og menningarmalaradu-
neyti er falin dbyrgd a premur adgerdum sem eiga ad stydja vid petta markmid.
Endurskoda a reiknilikan framhaldsskodla, studla ad samvinnu framhaldsskéla & Nord-
austurlandi og skilgreina arangursvisa og vidmid i samradi vid hagsmunaadila.

i fjarlagafrumvarpinu er hins vegar sett fram pad markmid ad auka frambod 4 stad-
festu, heildsteedu og markvissu starfsnami og skilgreindir prir paettir til grundvallar
arangursmati fram til arsins 2019: Fjoldi stadfestra starfsnamsbrauta, fjoldi rafreenna
ferilbdka i starfsnami og hlutfall nemenda @ namssamningi af fjolda nemenda i l6ggiltu
idnnami. Stefnt er ad pvi ad lokid verdi vid stadfestingu allra starfsndmsbrauta a arinu
2017. Einnig eru sett skyr vidomid um notkun ferilbdka starfsnamsnema. Samkvaemt
frumvarpinu eru ferilbaekur hvergi nyttar en eiga ad vera vidteknar medal allra
starfsnamsnema 4arid 2019. Hvad vardar hlutfall nemenda @ ndmssamningi af fjolda
nemenda i 16ggiltu idnnami vekur eftirtekt ad stadan fyrir arid 2016 liggur ekki fyrir og
engin viomid fyrir naestu ar hafa verid skilgreind. Til ad nd fyrrgreindu markmidi hafa
verid skilgreindar prjar adgerdir. beim skélum sem bjéda starfsnam er falid ad ljuka
endurskodun & ndmsbrautarlysingum og skila peim i stadfestingarferli a arinu 2017. b3
er mennta- og menningarmalaraduneyti falid ad vinna ad skipulagi rafreenna ferilbdka
og notkun peirra i samvinnu vid hagsmunaadila. R4duneytinu er einnig falid ad vinna
ad skipulagningu starfsnams a vinnustodum i samradi vid hagsmunaadila.
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Rikisendurskodun bendir d ad pzer adgerdir, markmid og rddagerdir sem hafa verid i
deiglunni undanfarin ar hafa i raun skilad litlum arangri. begar litid er til pess ramma
sem stjornvéldum hefur nd verid markadur a svidi starfsmenntunar 4 framhalds-
skolastigi med nyrri framsetningu fjarlaga og breyttri framkvaemd opinberra fjarmala
kemur i ljés ad vidhorfin eru i meginatriGum pau sdomu og verid hafa. Leggja verdur
mikid kapp & ad nidurstadan verdi ekki si sama.

AJ mati Rikisendurskodunar er brynt ad stjérnvold gripi til markvissra adgerda ef
raunverulegur vilji er til pess ad efla starfsnam & framhaldsskélastigi eins og pau hafa
itrekad lyst yfir & undanféornum arum. Bent hefur verid 4 ad baedi sé skortur 4 vinnuafli
med pau réttindi og pekkingu sem starfsréttindandm a framhaldsskolastigi felur i sér
og ad likur séu til ad draga megi Ur brotthvarfi a framhaldsskdlastigi med o6flugra
starfsnami.

Rikisendurskodun telur paer adgerdir sem skilgreindar hafa verid vid fjarlagagerd ars-
ins 2017 varla négu beinskeyttar til ad leida til raunverulegs arangurs vié ad styrkja
starfsmenntun & framhaldsskoélastigi. Pau markmid sem hafa verid skilgreind falla ol
innan légbundinnar skyldu stjérnvalda. baer adgerdir sem gripa a til hafa verid til um-
raedu um langt skeid og syna i raun fram & ad |itid sem ekkert hefur pokast i rétta att
sidan 2008.

Aframhaldandi
adgerdaleysi
Oaszettanlegt

Ofullnaegjandi
arangur sidan 1og nr.
92/2008 um fram-
haldsskéla téku gildi
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3 Framhaldsskoélar

3.1 Aodalnamskra framhaldsskola

Mennta- og menningarmalaradherra setur framhaldsskolum adalnamskra i samrami
vid 21. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskdla. Namskrdin segir til um markmid og
fyrirkomulag skdlastarfs a framhaldsskoélastigi og skiptist i almennan hluta og nams-
brautarlysingar. [ almenna hlutanum er m.a. kvedid 4 um uppbyggingu, skilgreiningar

Adalnamskra 4 ad og skilyrdi afanga, namsbrauta og lokamarkmida nams. Auk pess skulu par koma fram
tryggja vandada reglur og skilgreiningar um ndmid, m.a. um mat a starfsndmi, um fyrirkomulag vinnu-
starfsheetti

stadanams og skilgreining & pvi. Almennur hluti adalnamskrar & ad tryggja vandada
starfsheetti skéla med hagsmuni nemenda ad leidarljési. Framhaldsskdlarnir sjalfir
setja fram namsbrautarlysingar og leggja paer fyrir rddherra til stadfestingar. baer sem
hljota stadfestingu verda sjalfkrafa hluti af adalndmskra. 3 er radherra heimilt ad
gefa Ut ndmsbrautarlysingar sem framhaldsskdlar geta haft til vidmidunar i starfi sinu
og eru hluti adalndmskrar framhaldsskéla. baer geta m.a. nad til némsbrauta sem leida
til starfsréttindaprofs, pb. 3 m. peirra sem leida til sveinsprofs.

Samkvaemt 23. gr. laga um framhaldsskdla eiga namsbrautarlysingar ad kveda & um
innihald og vaegi 4fanga og ndmspatta, samhengi ndmsins og lokamarkmid. bar er pvi

Namsbrautarlysing inntak ndmsins skilgreint i megindrattum, m.a. skipulag pess, lokamarkmid, umfang og
skilgreinir megin-

. ; a hvada haefniprepi ndmslokin eru. Med pessu var skélunum falid ad syna frumkveedi
inntak nams

og sjélfstaedi vid métun nams og framkvaemd kennslu. i pvi samhengi ma einnig lita til
pess ad samkvamt 22. gr. laganna skal sérhver framhaldsskéli gefa Ut sina eigin skéla-
namskra sem skiptist i almennan hluta og ndmsbrautarlysingar. | peim er stefna adal-
namskrar Utfeerd i samraemi vid stefnu skoélans, nemendahép, faglega aherslu og sér-
kenni i hveriju tilviki.

Adalndmskrd framhaldsskdla tok gildi 16. mai 2011. HUn skyldi koma til framkveemda
frd og med skoladrinu 2011-12 eftir pvi sem vid yrdi komid og vera ad fullu komin til

framkvaemda 1. agust 2015. Hun er skilgreind sem helsta stjérntaeki freedsluyfirvalda til

ad tryggja samreemi og samhaefingu skélastarfs vid utfeerslu sameiginlegrar mennta-
Vaegi starfsnams i stefnu. Einnig er hin ein meginforsenda pess ad mennta- og menningarmalaraduneyti
Adalnamskra fram- geti gegnt 16gbodnu hlutverki sinu vid ad annast yfirstjérn og eftirlit med gedum og
haldsskola er Iitio framkvaemd skolastarfs. Litid veegi starfsndms i Adalnamskra framhaldsskéla vekur
athygli. pratt fyrir fyrrnefnd lagadkvaedi er par t.a.m. hvorki ad finna reglur um fyrir-
komulag vinnustadanams né reglur um mat a starfsnami. Jafnvel ma deila um hvort hug-
tokin starfsnam, vinnustadanam, og starfspjalfun séu neegilega vel skilgreind i skranni
(sja kafla 5). A@ mati Rikisendurskodunar er vandséd hvort namskrain uUtfeeri i raun
nanar pa menntastefnu sem felst i I6gum um framhaldsskéla pegar kemur ad
starfsnami.

[ skyrslu mennta- og menningarmalaradherra um stédu skélamala sem 16gd var fyrir
Alpingi i september 2011 var m.a. drepid @ namskrarpréun par sem fjallad var um
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eflingu starfsnams (sbr. 139. l6ggjafarping 2010-11, mal 691, pskj. 1927). bar kom
fram ad fjolmargir framhaldsskélar hefdu pegar sent raduneytinu tillégur ad nyjum
namsbrautarlysingum. Raduneytid hafi sent vidkomandi starfsgreinarddi peer til
umsagnar til ad ganga ur skugga um ad paer féllu ad porfum og krofum atvinnulifs um
pbekkingu, leikni og haefni starfsmanna. A6 fengnum umségnum hefdi rdduneytid
heimilad timabundna tilraunakennslu med pad ad markmidi ad skolar needu ad proa
namskrar og/eda namsbrautarlysingar a grundvelli reynslu 48ur en paer vaeru form-
lega stadfestar.

Samkvaemt upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneyti hefur tekid lengri
tima ad ljuka gerd namsbrautarlysinga i starfsndmi en gert var rad fyrir par sem su
vinna krefst mikilla samskipta atvinnulifs og skéla um teeknilegar utfeerslur. Faar
starfnamsbrautarlysingar hafa borist réduneytinu til stadfestingar. i jandar 2017 voru
einungis niu namsbrautir af peim rimlega hundrad sem telja ma til starfsnams stad-
festar af radherra. Af 21 lysingu sem beid stadfestingar voru fimm starfsnamsbrautir.
Raduneytid hefur tjad Rikisendurskodun ad pad muni leggja aukinn kraft i ad ljuka
peirri vinnu og hefur sett sér pad markmid, eins og kemur fram i frumvarpi til fjarlaga
fyrir arid 2017, ad fra og med 1. jandar 2018 verdi eingdngu kennt eftir stadfestum
namsbrautarlysingum.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur adalndmskrd framhaldsskdla i raun ad teljast 6full-
buin hvad snyr ad starfsnami og telur stofnunin ahyggjuefni ad svo sé pegar um helsta
stjorntaeki stjornvalda & svidi menntamadla er ad reeda. Ad starfsnam fari ekki fram
samkvaemt stadfestum ndmsbrautarlysingum verdur ad teljast alvarlegur misbrestur a
skipulagi og stjornsyslu starfsmenntunar. Tilefni er til ad benda & ad i 17. gr. laga um
framhaldsskdla segir ad forsenda pess ad nemandi geti Utskrifast med starfsréttinda-
prof sé ad hann hafi lokid ndmi med fullnadardrangri samkvaemt ndmskra og ndms-
brautarlysingu sem hlotid hefur stadfestingu radherra. Mennta- og menningar-
malardduneyti telur ad pad orki tvimzlis ef skélar hefja kennslu samkvaeemt nyjum
namsbrautarlysingum sem hafa ekki hlotid stadfestingu. Daami um slikt pekkjast en
ekki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um fjolda skéla, ndmsbrauta eda nemenda.
Raduneytid telur aftur @ méti ad fari kennsla fram i samrami vid eldri namsbrautar-
lysingu sem hafi stod i akveedum laga uppfylli pad skilyrdi til Gtskriftar.

Bent hefur verid & ad sjalfsteedi skdla vid gerd namsbrautarlysinga geti valdid pvi ad
namskrar og skipulag fyrir sams konar ndm verdi 6likt milli skéla. betta geti m.a. valdid
akvednum vanda fyrir nemendur sem af einhverjum asteedum purfa eda vilja skipta
um skéla i midju ndmi. ba geti samanburdur a lokastigi namsbrauta ordid flokid mal og
ad ymsu leyti 6ljést hvernig jafngilda ma nam milli svida. Rikisendurskodun hvetur
raduneytid til ad leggja meiri dherslu 8 samvinnu skdla vié gerd namsbrautarlysinga og
gera meiri krofur til samraemingarhlutverks starfsgreinarada og starfsgreinanefndar i
pvi sambandi.

3.2 Fjoldi starfsnamsnema og brautskraningar

Samkveemt upplysingum a heimasidu Menntamalastofnunar budu 36 skélar ndm &

framhaldsskélastigi haustid 2016. Um nitjan peirra budu starfsnamsbrautir en drvalid

var og er afar misjafnt eftir skolum, allt fra einni til u.p.b. prjatiu. Samtals eru rimlega

Adeins niu stadfestar
ndmsbrautarlysingar
fyrir starfsnam { jantar
2017

Ostaofestar nams-
brautir alvarlegur
annmarki

Auka parf samvinnu og
geeta samreemis milli
sambeerilegra
starfsnamsbrauta
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hundrad mismunandi namsbrautir i bodi. Fara parf & heimasidur hvers skdla til ad
kynna sér frambodid par. Teekniskdlinn, skdli atvinnulifsins er steersti framhaldsskéli
landsins og par er mesta frambod starfsnams. Ad auki er nokkur fjéldi einkarekinna
skola par sem haegt er ad stunda afmarkad nam a tilteknum namsbrautum.

Hagstofa islands safnar upplysingum um fjolda nemenda i 6llum framhaldsskélum
landsins og birtir & heimasidu sinni. Upplysingarnar eru séttar i nemendaskra skélanna
fyrir hvert skélaar eins og paer eru 31. oktdber. | jantar 2017 eru nyjustu upplysingar
um fjolda nemenda i framhaldsskélum fra skélaarinu 2014-15. Mynd 3.1 synir préun
nemendafjolda a framhaldsskolastigi fra skolaarinu 2008-09 til arsins 2014-15.

3.1 Fjoldi nemenda a framhaldsskdlastigi arin 2008-2015*

#— Studentsbrautir —a— Starfsnamsbrautir —{@— Almennar brautir
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* Heimild: Hagstofa islands

Nemendum verk- og starfsnamsbrauta fakkadi um 7% fra namsdarinu 2008-09 til
namsdrsins 2014-15 pratt fyrir markmid um eflingu starfsnams. Flestir nemendur eru
a studentsbrautum. beim fj6lgadi nokkud fram til arsins 2011 en fér pda ad faekka aftur.
A timabilinu hefur nemendum stidentsbrauta fjolgad um 1%. Nemendum & almenn-

Nemendum & um brautum hefur & sama tima feekkad um 23%. i heild hefur nemendum & fram-

;teafif:?i?lfsgaf‘gum haldsskolastigi feekkad um 6%. Hlutfall nemenda & starfsnamsbrautum af heildarfjolda

Arinu 2008 nemenda hefur [itid breyst allt timabilid og verid a bilinu 30-32%. Til vidbdtar vid
upplysingar & vef Hagstofu islands leitadi Rikisendurskodun til fjértan framhaldsskéla
um gogn yfir skrada nemendur fra arinu 2008-16 og fékk svor fra ellefu skélum. Svoér
peirra benda til pess ad sambeerileg préun og mynd 3.1 synir haldi afram namsarin
2015-16 og 2016-17, p.e. ad hlutfall starfsnamsnema haekki ekki.

Haustid 2016 voru 4.294 nynemapldss & framhaldsskdlastigi i bodi fyrir grunnskoéla-
nemendur sem utskrifudust ur 10. bekk vorid 2016. Alls sottu 4.139 nynemar um
skolavist. Eins og fram kemur 4 mynd 3.2 séttust flestir eftir ad komast & bédkndms-
brautir til studentsprofs eda 62%. Um 12% nemenda innritudust a verk- og starfs-
namsbrautir, 5% & listndmsbrautir og um 21% 4 almenna ndmsbraut eda framhalds-
skolabraut. Litil sem engin breyting hefur pvi ordid a adsékn nyrra framhalds-
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skélanema i starfsndm undanfarin ar og i raun er hlutfallid laegra en sast fyrir taepum
aratug pegar um 14% nynema skradu sig i starfsnam.

3.2 Innritun i framhaldsskéla fyrir haustonn 2016*

Bokndm M Listnam  m Verk- og starfsnam  ® Almennt nam

5%

12%
62%

21%

* Heimild: Menntamalastofnun

Hlutfall peirra grunnskélanema sem skrd sig beint i starfsndm er téluvert legra en
hlutfall framhaldsskdélanema & starfsnamsbrautum. Undanfarin ar hefur pad sidar-

nefnda verid i kringum 30% eins og sja ma i toflu 3.3 um hlutfall brautskradra af verk- Nemendur starfs-
namsbrauta eldri og

og starfsnamsbrautum. pPad bendir til pess ad nokkur fjoldi nemenda verk- og starfs- , . )
namstimi lengri

namsbrauta innritist ekki a paer brautir beint ad loknum grunnskéla heldur byrji i 66ru
nami eda taki sér hvild fra nami adur en ndm 3 starfsnamsbraut hefst. Pad hefur paer
afleidingar ad namstimi nemenda & starfsnamsbrautum er lengri en almennt gerist og
beir ad jafnadi eldri. betta einkenni a islenska menntakerfinu hefur verid vel pekkt
arum saman, og er i pvi sambandi bent a i Hvitbék um umbaetur i menntun (2014).

33 Brautskraningar dr framhaldsskélum arin 2008-2013*
2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 Breyting

Allar

brautskraningar 6.150 6.388 6.509 6.218 6.786 6.515 6%
bar af:

Starfsréttindaprof 882 662 649 600 628 655 -26%
Burtfararpr. Uridon 723 764 778 691 715 666 -8%
Sveinsprof 678 736 644 560 518 548 -19%
Alls verk- og

starfsnamsgr. 2.283 2.162 2.071 1.851 1.861 1.869 -18%
Hlutfall af 6llum 37% 34% 32% 30% 27% 29%

par af:

Vidbotarnam til

studentsproéfs 405 542 598 634 696 701 73%

* Heimild: Hagstofa islands

Upplysingar um brautskraningar ur framhaldsskdlum ma einnig finna & vef Hagstofu
islands. [ janGar 2017 voru nyjustu tdlur fra vetrinum 2012-13. Préun brautskraninga
samkvaemt pessum télum eru syndar i t6flu 3.3. Par kemur fram ad a timabilinu 2008—
13 fjdlgadi brautskraningum ar framhaldsskélum i heild um 6%. A sama tima faekkadi
brautskraningum Ur verk- og starfsréttindanami (p.e. réttindaprof starfsgreina, burt-
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Engin markmid um
ad stytta medal-
namstima starfs-
namsnema

Baett adgengi ad
nams- og starfsrad-
gjof til pess fallid ad
styrkja stodu starfs-
nams

Aukin eftirspurn eftir
vinnuafli med starfs-
réttindi dr idn- og
verkgreinum

fararpréf ar idn, sveinspréf Ur idn) um 18% en peim sem foru i bok- eda listnam ad
loknu starfsnami og téku studentspréf fjolgadi um 73%. Hlutfall brautskraninga ur
verk- og starfsndmi framhaldsskdla leekkadi Gr 37% arid 2008 i 29% arid 2013. Mest
faekkun vard i réttindapréfum starfsgreina eda 26%.

Medal markmida laga um framhaldsskéla var ad skapa skilyrdi fyrir fleiri nemendur til
ad ljuka skilgreindu ndmi og par med ad draga ur brotthvarfi. Eitt af pvi sem hefur
einkennt islenska framhaldsskoélastigid i samanburdi vid helstu samanburdarlond er
hve lagt hlutfall nemenda lykur préfi Gr framhaldsskéla & skilgreindum tima. | Hvitbdk
um umbeetur i menntun (2014) kom til ad mynda fram ad um 55% peirra sem inn-
ritudust @ starfsnamsbrautir hofdu ekki lokid ndmi ad loknum sex skéladrum. Brott-
hvarf a8 framhaldsskodlastigi er hatt hér 4 landi borid saman vid 6énnur evropsk riki og
pad sama ma segja um medalnamstima. Stjérnvold hafa sett fram skyr markmid i fjar-
lagafrumvarpi arsins 2017 um ad arid 2019 muni ad minnsta kosti 60% framhalds-
skélanema brautskrast innan tilskilins namstima samkvaemt adalnamskra og ad brott-
hvarf verdi ekki haerra en 20%. Athygli vekur ad stjérnvold hafa ekki sett sér markmid
um ad stytta medalndmstima framhaldsskélanema sem ljika nami af starfsndms-
brautum heldur er fyrst og fremst litid til pess ad stytta medalndmstima a8 namsleidum
til stidentsprofs.

[ Hvitbék um umbaetur i menntun eru helstu astaedur brotthvarfs Gr starfsnami
reifadar. Bent er 8 ad ndmsbrautir séu margar, umhverfid flékid og ndmid oft langt og
almennt lengra en béknam. Val & réttri namsbraut i upphafi getur verid erfitt. Talid
hefur verid ad med baettu adgengi ad nams- og starfsradgjof megi vinna gegn brott-
hvarfi nemenda i framhaldsskdla og styrkja stodu starfsmenntunar. Réttur framhalds-
skélanema til ad fa radgjof og leidsdgn um nams- og starfsval er tryggdur i 37. gr. laga
um framhaldsskdla. Hverjum framhaldsskéla ber ad setja sér markmid og stefnu um
slika radgjof i skolanamskra par sem tilgreina a hvernig skélinn muni raekja skyldur
sinar og hlutverk hvad petta vardar. | athugasemdum frumvarpsins var tekid fram ad
mikilvaegi nams- og starfsradgjafar hefdi aukist og myndi enn aukast ef markmid um
fiolbreyttara namsframbod naedu fram ad ganga. God radgjof a pessu svidi getur
styrkt nemendur i vel igrundudu namsvali, unnidé gegn brotthvarfi og adstodad nem-
endur sem adur hafa horfid fra nami vid ad finna sér betri farveg.

Leita parf leida til ad auka ahuga ungs folks & starfsndmi. Kannanir hafa synt ad
framhaldsskélanemar vilja meira starfsnam en gamalgréin vidhorf i pjédfélaginu hafa
sett starfsnam skor laegra en boknam. Erfidlega hefur gengid ad breyta peim. A sama
tima og eftirspurn eftir vinnuafli med starfsréttindi i idn- og verkgreinum eykst hefur
atvinnuleysi haskélamenntads félks aukist. Greina ma skyra porf fyrir fagmenntad folk
i flestum greinum atvinnulifsins en samt ratar adeins litill hluti framhaldsskélanema i
verk- og starfsnam. Alvarleg skekkja hefur skapast milli namsvals og eftirspurnar eftir
vinnuafli. Mikilvaegt er ad brugdist verdi vid pessari stodu sem allra fyrst.
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4

4.1

Stjornsysla starfsmenntunar

Starfsgreinarad og starfsgreinanefnd

Samkvaemt 24. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskdla skipar radherra starfsgreinarad

fyrir tiltekna starfsgreinaflokka eda starfsgreinar til fjdgurra ara i senn. [ hverju radi

skulu eiga saeti fimm til niu fulltrdar sem eru tilnefndir af samtékum atvinnurekenda

og launpega i viokomandi starfsgreinum og einn fulltrdi sem er tilnefndur sameigin-

lega af Félagi islenskra framhaldsskéla og Kennarasambandi islands. Samtok atvinnu-

lifsins og Alpydusamband islands tilnefna flesta fulltrda i rddunum. Varamenn eru

skipadir med sama haetti. Starfsgreinaradin kjdsa sér formann og varaformann ur hopi

adalmanna. Hvert starfsgreinarad 4 ad vera radherra til rddgjafar um starfsnam &

framhaldsskoélastigi a sinu svidi og hafa pau I6gbundnu hlutverki ad gegna i samraemi

vid 25. gr. laga um framhaldsskdla. beim ber ad:

P a0 T

gera tillégur um almenn markmid nams og skilgreina parfir fyrir kunnattu og
haefni sem ndmsbrautarlysingar fyrir vidkomandi starfsgreinar byggjast a og
eru hluti af almennum hluta adalnamskrar framhaldsskéla og gera tillogur um
lokamarkmid names,

setja viomid fyrir skiptingu ndms i skdla- og vinnustadanam,

gera tillogur um uppbyggingu og inntak proéfa i einstokum starfsgreinum,
halda skra yfir fyrirtaeki og vinnustadi sem uppfylla skilyrdi til vinnustadanams,
gera tillégur ad namsbrautarlysingum fyrir einstakar namsbrautir sem fram-
haldsskdlar geta haft til vidmidunar,

veita rddherra eda eftir atvikum Menntamalastofnun umségn um nams-
brautarlysingar starfsndms sem einstakir skdlar leita eftir stadfestingu 4.

Radherra mennta- og menningarmala hefur sett reglur um skipan og storf starfs-
greinarada, sbr. reglugerdir nr. 711/2009, 1007/2009 og 376/2015. A grundvelli peirra
eru starfraekt tolf starfsgreinardd fyrir eftirtalda starfsgreinaflokka:

v

v

Bygginga- og v' Samgodngu-, farartaekja- og
mannvirkjagreinar flutningsgreinar

Heilbrigdis-, félags- og v' Sjavarutvegs- og
uppeldisgreinar siglingagreinar

Honnunar- og v Skrifstofu- og verslunargreinar
handverksgreinar v" Snyrtigreinar

Matvaela-, veitinga- og v" Umbhverfis- og
ferdapjonustugreinar landbunadargreinar
Malmtaekni-, vélstjérnar- og v" Upplysinga- og
framleidslugreinar fjolmidlagreinar

Rafidngreinar

Fimm til niu fulltrdar i
hverju starfsgreinaraoi

Tolf starfsgreinarad
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bess ber ad geta ad i starfsgreinarddi heilbrigdis-, félags- og uppeldisgreina sitja
fulltrdar fra baedi velferdarraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti. pad er
einnig eina starfsgreinaradid par sem fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga & saeti. |
Um 90 fulltrdar skipa starfsgreinaradunum eiga pvi um 90 fulltrdar seeti og er hverjum skipadur varamadur.
starfsgreinaradin Hverju starfsgreinaradi er veitt svigrium til ad dkveda skipulag sitt og setja sér verklags-
reglur um framkvaemd verkefna sinna. Radin hafa heimild til pess ad stofna fagrad
fyrir tilteknar starfsgreinar enda naer starfsemi hvers radds yfir morg fog. Fagradin geta
verid skipud fulltrdum einstakra starfsgreina, fagkennurum eda 68rum sérfraedingum.
AdJ auki hafa radin heimild til ad fela 3drum adilum undirbuning einstakra verkefna eda
hluta peirra eda dska eftir pvi vid menntamalaradherra ad skipa hoépa eda vinnu-

nefndir til ad taka ad sér einstok verkefni i umbodi radsins.

Med I6gum um framhaldsskéla fra arinu 2008 leysti starfsgreinanefnd af holmi
radherraskipada samstarfsnefnd um starfsnam & framhaldsskdlastigi. | peirri breytingu
folst m.a. ad formenn starfsgreinarddanna skyldu sitja i starfsgreinanefndinni en
einungis formadur og varaformadur hennar veeru skipadir af radherra an tilnefningar.
Med pvi atti ad tengja saman storf starfsgreinarddanna og na fram betri yfirsyn yfir
stédu og prdéun starfsnamsins. Hlutverk starfsgreinanefndar er ad vera radherra til
radgjafar um stefnumatun i malefnum starfsnams og um frambod og framkvaemd pess.
Hun skal einnig vera vettvangur samrads og samramingar milli starfsgreinardda og veita
alit & skiptingu og flokkun starfsgreina milli rada. | athugasemdum vid lagafrumvarpid
kom fram ad vonast veeri til ad med pessu yrdi til mun virkari styrihépur fyrir
starfsnam en reyndin hefdi verid. Bagborin stada starfsmenntunar a framhaldsskdla-
stigi ber pess vott ad paer vonir gengu ekki eftir. | pessu sambandi ma benda 4 ad i
skyrslu OECD A Skills Beyond School Commentary on Iceland (2013) kom fram ad baedi
styringu @ ndmsframbodi og radgjof til stjérnvalda um starfsmenntun vaeri dbdétavant,

Starfsgreinanefnd

ekki eins virkur m.a. vegna pess ad samsetning nefndarinnar hefdi ekki pott til pess fallin ad veita
styrihopur og vonir heildarsyn a préun starfsmenntunar og storf hennar vaeru einskordud vid starfsndm a
stoou til

framhaldsskélastigi. Fyrir vikid geeti hun ekki sinnt samramingu milli skélastiga sem
m.a. veeri lykilatridi vegna ndmsframvindu fra framhaldsskdlastigi yfir a haskdlastig. pa
kom fram i vidtélum Rikisendurskodunar vid fulltria starfsgreinardda og Mennta-
malastofnunar vegna pessarar Uttektar ad starfsgreinanefndin hefdi ekki risid undir
vaentingum. Virkni hennar hefdi reynst vera mjog misjofn i gegnum tidina.

4.2  Umsjon og umsysla med starfsemi starfsgreinarada

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur med pjénustusamningi fra pvi i febraar
2015 falid 18unni, fraedslusetri ad veita sjo starfsgreinarddum af toélf tiltekna pjénustu.
Samningurinn gildir til arsloka 2017. Sambeerilegir samningar hoféu verid gerdir vid
Iduna allt fra stofnun fraedslusetursins arid 2006. |6an er i eigu Samtaka idnadarins,
Samidnar, MATVIS, Félags bokagerdarmanna, Félags idn- og teeknigreina, Félags vél-
stjora og malmtaeknimanna, Bilgreinasambandsins, Samtaka ferdapjonustunnar og
Meistarafélags husasmifa. Samkvaemt samningnum sér freedslusetrid vidkomandi
starfsgreinaradum fyrir skrifstofu og adst6du, ritarapjonustu og lidsinni vid sérfraedi-
lega vinnslu erinda og eftirfylgni med peim. Auk pess er kvedid & um ad pad annist
umsyslu, skraningu og eftirlit med samningum um vinnustadanam og umsyslu sveins-
profa fyrir paer idngreinar sem heyra undir fyrrnefnd starfsgreinarad. bjénustu-
samningurinn veitir raduneytinu einnig feeri 4 pvi ad fela Idunni framkvaemd annarra
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lokapréfa, ad undanskildum fagpréfum i rafiongreinum. Auk pess er fraedslusetrinu
falid ad undirbia umséknir um mat og vidurkenningu & menntun og starfsreynslu
erlendra idnadarmanna.

Af peim sjo starfsgreinarddum sem upphaflega var samid um veitir 18an nu sex
bjénustu. A fyrri hluta ars 2016 gerdi starfsgreinarad malm-, vélstjérnar- og fram-
leidslugreina sjalfsteedan pjonustusamning vid Samtok idnadarins um ad annast sam-
baerilega pjénustu og radid hafdi notid hja 1dunni. bessi tilhdgun vekur nokkra athygli
par sem ekki verdur betur séd en ad upphaflegur pjénustusamningur milli mennta- og
menningarmalaraduneytis og lIdunnar sé enn i gildi. A0 auki eru Samtok Idnadarins
einn af eigendum Idunnar. Starfsgreinaradin sem Idan veitir pjénustu tilheyra:

v' Bygginga- og v' Samgodngu-, farartakja- og
mannvirkjagreinum flutningsgreinum

v' Hénnunar- og v" Snyrtigreinum
handverksgreinum v" Upplysinga- og

v'  Matvala-, veitinga- og fiolmidlagreinum

ferdapjonustugreinum

Hlidstaedur pjénustusamningur er fyrir hendi milli mennta- og menningarmalarddu-
neytis og Fraedsluskrifstofu rafidnadarins sem eru falin sému verkefni hvad snyr ad
sveinspréfum, samningum um vinnustadanam og pjénustu vid starfsgreinarad rafidn-
greina. Samningurinn var sidast endurnyjadur i februar 2015 og gildir til arsloka 2017.
P4 hefur Menntamalastofnun gert pjonustusamning vid Framvegis — midstdd simennt-
unar um umsjén starfsgreinarads heilbrigdis-, félags- og uppeldisgreina og ad veita pvi
sambaerilega pjénustu og peim starfsgreinarddum sem eru hyst hja I1dunni og Fraedslu-
skrifstofu rafiGnadarins. P er ekki kvedid & um i samningnum ad Framvegis sjai um
gerd og umsyslu samninga um vinnustadanam eda sjai um skra yfir fyrirtaeki og vinnu-
stadi sem uppfylla skilyrdi til ad bjéda upp & vinnustadanam. | pessu sambandi verdur
ad hafa i huga ad pétt ndmi i peim faggreinum sem heyra undir starfsgreinarad heil-
brigdis-, félags- og uppeldisgreina sé ekki lokid med sveinspréfi er ndm og pjalfun a
vinnustad mikilveegur hluti margra peirra, t.d. sjukralidanams. Starfsgreinaradid getur
pvi ekki reitt sig & pjonustu Framvegis pegar kemur ad ndmssamningum.

Ekki hafa verid gerdir vidlika pjonustusamningar um umsjén og umsyslu i pagu starfs-
greinarada umhverfis- og landbunadargreina, sjdvarutvegs- og siglingagreina og skrif-
stofu- og verslunargreina. A mati Rikisendurskodunar er pad dhyggjuefni hversu mis-
jafn adbunadur starfsgreinarddanna er i ljdsi fyrirliggjandi pjénustusamninga. Ad sama
skapi telur stofnunin rétt ad einn og sami adili annist gerd pjonustusamninga sem fela
pridja adila umsyslu eda framkvaemd verkefna starfsgreinaradanna eda umsjén og
studning vid starfsemi peirra. Einnig kaemi til alita ad starfsgreinaradin sjalf semdu um
pessa pjonustu hvert fyrir sig. Stofnunin hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti
til ad endurskoda samningagerdina fra grunni fyrir lok arsins 2017. | pvi sambandi
hlytur ad koma til alita ad Menntamalastofnun verdi falin pessi samningsgerd.

Fyrrgreindir pjonustusamningar eru gerdir 4 grundvelli 5. mgr. 28. gr. laga um fram-
haldsskdla nr. 92/2008 sem veitir radherra heimild til ad fela skélum eda 6drum

[8an freedslusetur veitir
sex starfsgreinaradum
bjénustu

Fraedsluskrifstofa
rafionadarins veitir
einu starfsgreinaradi
bjénustu

Misjafn adbunadur
starfsgreinarada
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Stjornvold bera
kostnad af starfsemi
starfsgreinarada

Brynt ad starfsemi
starfsgreinarada verdi
endurskodud

Menntamalastofnun
skal veita radherra
adstod og raogjof

adilum umsyslu med gerd og skraningu samninga um pjalfun og nam & vinnustad (sja
kafla 5). A3 auki er i 8. gr. reglugerdar nr. 711/2009 um skipan og storf starfsgreina-
rada tekid fram ad mennta- og menningarmalardduneyti skuli greida arlegt framlag til
ad standa straum af kostnadi vid almenna starfsemi starfsgreinarada samkvaemt
samningi annadhvort vid viokomandi rdd eda vid annan adila sem tekur ad sér um-
syslu med starfsemi pess. i raun hvilir pvi st kvéd & raduneytinu ad bera allan kostnad
af starfsemi allra starfsgreinarada ad pvi undanskildu ad tilnefningaradilar greida
kostnad af storfum fulltria sinna. | samningunum kemur fram ad greidslur til pjén-
ustuveitenda taki mid af framlégum rikisins til fjarlagalidar 02-319 1.15 Prdfkostnadur,
b6 einungis hluti pjénustunnar snuist um framkvaemd og umsyslu sveinspréfa. Mennta-
malastofnun i umbodi rdduneytisins greidir samkveemt sundurlidudum reikningum sem
fara eftir gjaldskra i vidauka samninganna. ba er gerd krafa um ad pjénustuveitandinn
skili greinargerd um framkvaemd samningsins fyrir lok juni ar hvert, m.a. med upp-
lysingum um stodu verkefna og radstofun rikisframlags. Fyrir lok oktdber skulu peir
senda Menntamalastofnun endurskodadan arsreikning arsins 8 undan med skyringum.

AQJ auki eru i gildi tveir pjénustusamningar fra drinu 2000 vegna umsyslu sveinsprofa.
Annars vegar vid Gardyrkjuskéla rikisins vegna sveinsprofa i skradgardyrkju og hins
vegar vid Flugvirkjafélagid vegna sveinsprofa i flugvirkjun. Samningarnir eru gerdir
med visan i 24. gr. laga nr 80/1996 um framhaldsskdla. pessi |6g féllu ar gildi med
nyjum l6gum nr. 92/2008 um framhaldsskdla. Auk umsyslu sveinsprofa skal Gardyrkju-
skélinn annast skraningu & ndmssamningum og leitast vid ad Utvega starfspjalfunar-
plass fyrir nema i skrddgardyrkju. Samkveemt badum samningum er greidd tiltekin
fjarhaed 4 ari fyrir pjénustuna. Han var 400 pus.kr. vid undirritun samnings vid Gard-
yrkjuskélann og 200 pus.kr. vid Flugvirkjafélagid. Fjarhaedirnar skyldu framreiknadar i
samrami vid launapréun a hverjum tima.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad kostnadi rikissjéds vegna starfsemi starfs-
greinarada sé haldid til haga 4 skyran og gagnsaejan hatt og ad dreidanleg yfirsyn um
starfsemi peirra sé fyrir hendi hja einum adila. Stofnunin bendir a@ ad reglugerdir um
skipan og storf starfsgreinardda hafa ekki verid endurskodadar eftir ad Menntamala-
stofnun ték til starfa arié 2015. Sem stjérnsyslustofnun menntamala hefur stofnunin
tekid ad sér morg verkefni sem varda storf og skipulag radanna. Rikisendurskodun
hvetur mennta- og menningarmdlaraduneyti til ad kanna hvort tilefni sé til pess ad
setja rddunum nyjar reglur i ljési nyrra laga um Menntamalastofnun og peirra verk-
efna sem henni er xtlad ad sinna.

4.3 Menntamalastofnun

Menntamalastofnun var stofnud med l6gum nr. 91/2015 og tok ad fullu til starfa 1.
oktéber 2015 sem stjérnsyslustofnun a svidi menntamadla. Stofnunin ték vid verk-
efnum Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar og ymsum verkefnum sem voru a
hendi mennta- og menningarmalaraduneytis. Logbundid hlutverk hennar er ad studla
ad auknum gaedum skdlastarfs og framférum i pagu menntunar i samreemi vid 16g og
stefnu stjérnvalda, bestu pekkingu og alpjédleg vidmid. Starfsemi stofnunarinnar er ad
hluta til enn i métun og arid 2016 var fyrsta heila starfsarid i sogu hennar. Stofnunin
sér m.a. um eftirlit og mat 4 framhaldsskélum, annast séfnun, greiningu og midlun
upplysinga um menntamal og veitir radherra og stjérnvéldum adstod og radgjof a pvi
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svidi. Radherra getur med akvordun sinni falid stofnuninni ad sinna verkefnum 3 svidi
menntamala. Stofnunin sér t.a.m. um innritun nemenda i framhaldsskéla, undirbyr
namsbrauta- og afangalysingar framhaldsskéla til stadfestingar rddherra og sér um
pjénustu fyrir starfsgreinardd. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hefur
stofnunin hafid undirbuining ad mati 4 ahrifum peirra breytinga sem nuverandi l16g um
framhaldsskola leiddu til i samstarfi vid mennta- og menningarmalaraduneyti.

Rikisendurskodun telur einsynt ad naudsynlegum umbdtum & skipulagi og stjérnsyslu
starfsnams verdi ekki ndd nema med virkri adkomu Menntamalastofnunar. [ pvi

sambandi hvetur Rikisendurskodun mennta- og menningarmalaradunevyti til ad kanna Skilgreina verdur
adkomu og verkefni

Menntamalastofnunar
a0 starfsnami

hvort skilgreina purfi med formlegri haetti en nd er gert pau verkefni sem Mennta-
malastofnun er falid ad vinna ad samkvaemt akvordun radherra og snla ad starfs-
menntun & framhaldsskolastigi. | peirri stefnu sem Menntamalastofnun hefur lagt fyrir
radherra i samraemi vid 31. gr. laga um opinber fjarmal er einungis ad litlu leyti vikid
ad verkefnum tengdum starfsmenntun og ekki verdur séd ad henni sé xtlad ad koma
med beinum haetti ad peim adgerdum sem bodadar hafa verid vegna starfsmenntunar
i fjdrmaladaetlun eda i fjarlogum.

4.4 Nemaleyfis- og sveinsprofsnefndir

Samkvaemt 9. gr. reglugerdar nr. 840/2011 um vinnustadanam og starfspjalfun a
vinnustad getur starfsgreinardd komid a fot nemaleyfisnefnd til pess ad fara yfir

umsoéknir einstakra fyrirtaekja eda meistara um heimild til ad taka nemendur i

Nemaleyfisnefndir
starfa samkvaemt
radherra skipar nemaleyfisnefndirnar ad fengnum tillégum vidkomandi starfsgreina- erindisbréfi radherra

starfspjalfun eda & ndmssamning og afgreida paer. Mennta- og menningarmala-

rads og setur peim erindisbréf. bad var sidast gert arid 2012, sja Auglysingu um
erindisbréf nemaleyfisnefnda. Samkvaemt upplysingum a vef mennta- og menningar-

malardaduneytis eru nemaleyfisnefndir nd 29 talsins i eftirtéldum idngreinum:

v Bakaraidn v" Husasmidi v' Prentsmid

v’ Bifreidasmidi v' Husgagna- v' Prentun

v’ Bifvélavirkjun smidi v Rennismidi

v Bilamalun v' Kjélasaumi og V' Snyrtifraedi

v’ Blikksmidi kleedskurdi v Stélsmidi og

v Bokbandi V' Kj6tidn malmsudu

v Flugvéla- V' Ljésmyndun v' Veggfédrun
virkjun v' Mélaraién v Vélvirkjun

v' Framreidslu v' Matreidslu v’ Sterkstraums-

v Gull-og v" Mdraraifn greina rafidna
silfursmidi v" Netagerd v" Veikstraums-

v" Harsnyrtiidn v" Pipulégnum greina rafidna

Nefndirnar starfa i umbodi mennta- og menningarmalarddherra sem setur peim al-
mennar starfsreglur ad fengnum tillogum vidkomandi starfsgreinarads. Nemaleyfis-
nefnd gengur Ur skugga um ad fyrirtaeki eda stofnun sem dskar eftir ad taka nema a
namssamning uppfylli skilyrdi reglugerdar nr. 840/2011 um vinnustadanam og starfs-
pjalfun & vinnustad. Radherra getur falid nemaleyfisnefndum 6nnur verkefni sem Iuta
ad starfsnami 4 vinnustad. Raduneytid gefur ut nemaleyfi til fimm ara i senn a grundvelli
afgreidslu nemaleyfisnefndar. Starfsgreinaradin halda skra yfir adila med gild nemaleyfi
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4 hverjum tima. [ heildina eru fulltrGar i nemaleyfisnefndum 101 talsins. Athygli vekur
Nemaleyfisnefndir
ekki starfandi i 6llum
greinum

ad nemaleyfisnefndir eru einungis starfraektar hja peim starfsgreinaradum sem njéta
pjénustu annadhvort I6unnar, fraedsluseturs eda Fraedsluskrifstofu rafidnadarins.
Fjogur starfsgreinarad hafa ekki skipad nemaleyfisnefndir, p.e. starfsgreinarad heil-
brigdis-, félags- og uppeldisgreina, sjavarutvegs- og siglingagreina, skrifstofu- og versl-
unargreina og umhverfis- og landbunadargreina. bessi rad, fyrir utan starfsgreinarad
umhverfis- og landbunadargreina, eiga pad sameiginlegt ad pad starfsnam sem pau
hafa aGkomu ad er ekki a svidi loggiltra idngreina.

fsersIunni Uttekt 4 framkvaeemd og gaedum starfsndms & vinnustédum (2016) sem var

unnin fyrir mennta- og menningarmdlaraduneyti er bent & ad nemaleyfisnefndir séu

,misvirkar eda i startholunum®. Rikisendurskodun hvetur rdduneytid til ad fylgja pvi
Nemaleyfisnefndir eftir ad nefndirnar starfi samkvaemt veittu erindisbréfi. baer gegna mikilveegu hlutverki
misvirkar . . , e s Lix -

vid ad tryggja ad nemendur i starfsnami fai pa pjalfun, reynslu og fraedslu & vinnustad

sem gerd er krafa um. ba verdur ad huga ad pvi hvort ekki purfi ad tryggja ad

nemaleyfisnefndir séu fyrir hendi vegna alls starfsréttindanams sem krefst nams eda

pjalfunar 4 vinnustad.

Samkvaemt 30. gr. laga um framhaldsskdla lykur nami i 16ggiltum idngreinum med
sveinsprofi. Malt er fyrir 16ggildingu idngreina i iGnadarlégum nr. 42/1978 og sam-
kvaemt reglugerd nr. 940/1999 um loggiltar idngreinar eru paer taplega 60 talsins.
Reglugerd nr. 698/2009 um sveinspréf er sett af mennta- og menningarmalaradherra
a grundvelli 30. gr. laga um framhaldsskdéla. RaGherra ber dabyrgd a ad sveinsprof séu
haldin og ber ad hafa eftirlit med framkvaemd peirra og veita upplysingar um pau. ba
skal rdBherra einnig setja reglur um uppbyggingu, inntak og tilhdgun sveinspréfa i
hverri 16ggiltri idngrein ad fengnum tillégum vidkomandi starfsgreinarads.

Sveinspréfsnefndir eiga ad sja um framkvaemd sveinspréfa og um mat 4 Urlausnum
nemenda. Nefndirnar eru skipadar premur idnadarménnum ur vidkomandi idngrein til

. allt ad fjogurra ar i senn. Tveir eru tilnefndir af vidkomandi starfsgreinaradi og skal ad
36 sveinsprofs-
nefndir annast fram-
kvaemd sveinsproéfa og kys nefndin sér sjalf formann. Radherra er heimilt ad fela sveinspréfsnefnd mat a

jafnadi annar vera meistari en hinn sveinn. bridji fulltrdinn er skipadur an tilnefningar

annarri idnmenntun pegar vid 4. Samkvaemt upplysingum & vef raduneytisins eru
sveinsproéfsnefndir nd 36 talsins. Sem fyrr segir hefur umsyslu sveinsproéfa og pjonustu
vid sveinsprofsnefndir verid utvistad til freedsluseturinsins I8unar, Fraedsluskrifstofu
rafidnadarins, Flugvirkjafélags islands og Landbtnadarhéskéla islands & Hvanneyri.

Sterk tengsl starfsréttindandms vid atvinnulifid og vidkomandi faggreinar eru eitt af
meginatridum laga um framhaldsskdla. Starfsgreinardd og starfsgreinanefnd asamt
nemaleyfis- og sveinspréfsnefndum eru burdarasar peirra tengsla og njéta m.a. géds
af peirri pekkingu og reynslu sem hefur verid byggd upp medal freedslumidstodva
Taeplega 300 fulltriar  atvinnulifsins. Taeplega 300 fulltrdar sitja i pessum radum og nefndum og eftirtekt
i radum og nefndum vekur med hve dlikum haetti stadid er ad umsyslu einstakra starfsgreinarada og hversu
misjafnlega virk pau eru. Stofnunin telur tilefni til ad benda & hversu mikid ad voxtum
stjornkerfi starfsréttindandams a framhaldsskoélastigi er ordid og pann adst6dumun
sem er & milli einstakra starfsgreina. Stofnunin telur brynt ad mennta- og menningar-
malaraduneyti endurskodi markvisst framkvaemd og stjornsyslu starfsnams.
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5 Nam og pjalfun a vinnustad

5.1 Vinnustadanam og starfspjalfun

Mikilvaegur hluti starfsnams felst i pjalfun nemenda vid ad beita mismunandi ad-
ferdum og verklagi. SU pjalfun & sér baedi stad i verklegu sérnami undir leidségn
kennara innan skéla og med vinnustadanami eda starfspjalfun 4 vinnustad. Gera
verdur greinarmun a starfspjalfun @ vinnustad og vinnustadanami. Samkvaemt adal-
namskra framhaldsskdla gerir vinnustadanam ad jafnadi meiri krofur um markvissa,
skipulagda fraedslu, leidsdgn og eftirlit en pegar um starfspjalfun er ad raeda. Starfs-
pjalfun felur fyrst og fremst i sér taekifeeri til ad pjalfa verkpeetti og verkferla sem nem-
endur hafa pegar fengid kennslu i. Nemendur i starfspjalfun eiga og purfa ad syna
meiri abyrgd og sjalfstaedi en pegar peir stunda vinnustadanam. pa er mikilvaegt ad
hafa hugfast ad vinnustadanam, dlikt starfspjalfun a vinnustad, er ad jafnadi élaunad.

Badi starfspjalfun og vinnustadandmi er samkveemt adalnamskra framhaldsskéla
tlad ad veita nemendum taekifeeri til ad hagnyta pekkingu sina og leikni og 6d8last par
med haefni til patttoku i atvinnulifinu. [ badum tilvikum er 16gd dhersla & notkun nams-
ferilsboka. | adalndmskra er ekki ad finna nanari greinargerd fyrir tilhégun vinnu-
stadandms, starfspjalfun @ vinnustad eda nanari utlistun @ innihaldi og notkun
namsferilshdka. Einungis er visad til pess ad um vinnustadanam og starfspjalfun séu
gerdir samningar i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir. Namsferilsbaekur eiga ad
veita yfirlit um stédu og namsferil nemanda & hverjum tima. | peim & einnig ad lysa
tilgangi, markmidum og verkpattum vinnustadanams og skilgreina skyldur nema,
meistara og vinnustads.

i 28. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskéla er fjallad um vinnustadanam par sem
kemur fram ad verknam og starfspjalfun a vinnustad byggist 4 almennum dkvaedum
adalndmskrar um ndm & vinnustad. i greininni kemur fram ad vid upphaf vinnu-
stadandms skuli gera starfspjalfunarsamning sem kvedur & um rétt og skyldur
vinnuveitanda, skéla og nemanda, markmid vinnustadanamsins, geedakrofur, gildis-
tima, medferd agreinings og samningsslit. | sému grein er einnig visad til ndms-
samninga an pess pd ad sérstaklega sé fjallad um tilgang eda innihald peirra. bessi
oliku samningsform eru skilgreind i reglugerd nr. 840/2011 um vinnustadandam og
starfspjalfun a vinnustad.

v' Ndmssamningur er samningur milli nemanda og fyrirtaekis um vinnustadanam og starfs-
pjalfun a vinnustad. Namssamningar skulu vera i samraemi vid gildandi kjarasamning fyrir
nemendur i vidkomandi starfsnami.

v’ Starfspjdlfunarsamningur er samningur milli skdla og vinnustadar, samtaka eda adila sem
er haefur til ad veita nemanda tilskilda pjalfun og menntun i samrzaemi vid 28. gr. laga um

framhaldsskola.

Munur & pjalfun og
nami 4 vinnustaod

Mikilvaegi
namsferilsboka

Munur starfspjalfunar-
og ndmssamninga
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Starfspjalfunarsamningar eru pvi gerdir @ milli skéla annars vegar og fyrirtaekis eda
stofnunar hins vegar um ad veita nemanda tilskilda pjalfun og menntun. Nams-
samningur er @ hinn béginn 4 milli nemanda annars vegar og fyrirtaekis eda stofnunar
hins vegar. b6 ad skdlar séu ekki beinir adilar ad namssamningnum er peim skylt sam-
kveemt 4. grein reglugerdarinnar ad hafa eftirlit med ad nemendur peirra leggi stund a
vinnustadanam i samrami vid namsskra og ad vifeigandi nams- og/eda starfs-
bjalfunarsamningar séu gerdir. | ndmssamningi felst skuldbinding viskomandi adila um
ad veita nemanda vidhlitandi tilsogn i helstu verkefnum, verkpattum og vinnubrogo-
um i peirri starfsgrein sem um raedir. bvi eru i 8. gr. sett tiltekin skilyrdi sem fyrirtaeki
eda stofnanir sem vilja taka nemendur & namssamning purfa ad uppfylla. Viokomandi
parf ad hafa & ad skipa haefum tilsjénarmanni, fullnaegjandi adst6du og faglega
pbekkingu og naegilega fjolbreytt verkefni til ad geta annast fullnaegjandi kennslu.

i Uttekt 6 framkvaemd og gaedum starfsndms & vinnustédum (2016) var bent & ad ekki
veeri atid naegilega skyrt i [6gum og reglum hvort um veeri ad reeda vinnustadandm,

, o starfspjalfun eda hvort tveggja. [ pvi sambandi maetti medal annars benda & 21., 25.,
Misraemi i notkun
hugtaka og 6skyr
akveedi samraema notkun hugtaka i 16gum og reglum annars vegar og i adalnamskra hins

og 28. gr. laga um framhaldsskdla. Rikisendurskodun tekur undir ad mikilvaegt sé ad

vegar. ba telur stofnunin umhugsunarvert ad namsferilsbdka skuli hvergi getid i 16gum
um framhaldsskéla eda i fyrrnefndri reglugerd um vinnustadanam og starfspjalfun a
vinnustad. Eins og pegar hefur komid fram hafa stjérnvold sett fram pad markmid ad
namsferilsbakur verdi vidteknar 4 Ollum starfsgreinasvidum arid 2019 samkvaemt
frumvarpi til fjarlaga arsins 2017.

Samkvaeemt vidtdélum Rikisendurskodunar vié fulltrda fra starfsgreinaradum hafa
namsferilsbakur ndd ad festa sig i sessi i nokkrum idngreinum. Benda ma a skdlarnir
sjalfir eiga ekki beina adkomu ad peim pegar pzer eru notadar heldur er einungis
kvedid & um notkun peirra i namssamningum milli nemenda og vinnustada. Su
stadreynd er ekki i samreemi vid dherslur adalndmskrar um mikilvaegi peirra. Log og
reglur um framhaldsskéla og adalnamskra kveda ekki einungis 8 um réttindi og skyldur
nemenda, skéla og vinnustada heldur fela pau einnig i sér grundvoéll peirra vidmida
sem gilda um gaedi starfsnams. A9 mati Rikisendurskodunar er pvi brynt ad samraemi
sé par 4 milli og ad komid sé i veg fyrir 6ljésa hugtakanotkun.

5.2  Abyrgd 4 ndms- og starfspjalfunarsamningum

Hvad snyr ad samningum og fyrirkomulagi starfspjalfunar og vinnustadanams verdur
ad minnast peirra breytinga sem voru gerdar a l6gum um framhaldsskdla arié 2010.
begar ny l16g um framhaldsskdla voru sampykkt arid 2008 kvadu pau @ um ad skélarnir

. . baeru dbyrgd a gerd starfspjalfunarsamnings um vinnustadanam vid vinnustad, samtok
Skolum var falin

abyrgd 4 samningi
vid vinnustad talin grundvallarbreyting fra pvi sem adur var pegar pad hvildi 8 herdum nemendanna

eda adila sem veeri haefur til ad veita nemanda tilskilda pjalfun og menntun. betta var

sjalfra ad tryggja sér samning vid vinnustad. [ athugasemdum vid frumvarpid var pessi
breyting talin grundvallaratridi hvad sneri ad eflingu verknams. Bundnar voru vonir vid
ad samstarf skdla og atvinnulifs myndi eflast og skopud yrdi sterkari tengsl skéla og
vinnustada. Breytingunni voru einnig gerd skil i nefndardliti meirihluta mennta-
malanefndar um frumvarpid (sbr. 135. I6ggjafarping 2007-8, mal 286, pskj. 1009). |
alitinu var 16g0 ahersla & ad breytingin yki rétt og oryggi nemenda um edlilega
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namsframvindu. Ad auki var talid ad med pessu vaeri komid til méts vid dbendingar
umbodsmanns Alpingis um ad skyra pyrfti lagagrundvoll, malsmedferd og rétt
nemenda sem pyrftu ad fa skorid Ur dgreiningi um ndms- eda starfspjalfunarsamninga
sina. Med pessu veeri lagaleg abyrgd tviraed.

SU akvordun ad gera skolana abyrga fyrir gerd samninga um vinnustadanam var
umdeild eins og umsagnir hagsmunaadila um frumvarpid baru med sér. Fram komu
ahyggjur um ad skdlum yradi ekki tryggt fjarmagn til ad sinna pessu verkefni sem skyldi
og ad jafnraedi nemenda dlikra skéla yrdi ekki tryggt. ba veeri haetta 4 ad su pekking
sem hefdi verid byggd upp innan starfsgreinarada og hja peim adilum sem hefdu haft
med umsyslu nams- og starfspjalfunarsamninga ad gera myndi ekki nytast sem skyldi.
Brynt vaeri ad verksvid peirra adila sem keemu ad starfsnami yrdu skilgreind med
skyrum haetti, ad 6drum kosti gaeti breytingin mogulega grafid undan samstarfi
atvinnulifs, starfsgreinarada og skola pegar kaemi ad starfsnami.

Ljést var ad breytingin maetti andstodu peirra sem téldu ad hun myndi ryra ahrif
starfsgreinarddanna og par med atvinnulifsins & skipulag og framkvaemd starfsmennt-
unar. Reynt var ad taka tillit til pessara sjonarmida a sinum tima en eftir sem adur var
abyrgdin & samningum hja skélunum. Fallid var fra pessari tilhégun med léogum nr.
71/2010 um breytingu & I6gum nr. 92/2008 um framhaldsskéla. Fra juni 2010 hafa
hvorki 16g um framhaldsskdla né reglur um starfsnam tilgreint dkvedinn adila sem & ad
hafa dbyrgd a gerd nams- eda starfspjalfunarsamninga. Einungis er kvedid 4 um ad
peir skuli gerdir. Komid hafdi i ljés ad skélarnir sinntu ekki pessu nyja verkefni enda
hefdi pvi ekki fylgt aukid fjarmagn. Pa var fyrirsjdanlegt ad vegna samdrattar i
rikisutgjoldum til skdlanna myndu peir ekki hafa bolmagn til ad taka a sig slika dabyrgd.
Med somu breytingarlégum var radherra veitt heimild til ad fela skéla eda 66rum
adila umsyslu med gerd og skraningu samninga og eftirliti med peim. [ raun var sama
fyrirkomulag og adur var vid lydi tekid upp a ny.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar standa skélar med misjéfnum haetti ad
gerd og eftirliti med ndms- og starfspjalfunarsamninga. Rikisendurskodun hvetur
mennta- og menningarmalaraduneyti til ad beita sér fyrir adgerdum til ad tryggja ad
avallt séu gerdir videigandi ndms- og starfspjalfunarsamningar og ad eftirlit med
framkvaemd peirra sé virkt. Su tilraun sem var gerd til ad faera abyrgd a4 samningum
um ndm og pjalfun & vinnustad til skélanna leiddi i 1jds hversu vandmedfarnar slikar
breytingar eru og mikilvaegi pess ad koma i veg fyrir togstreitu @ milli atvinnulifs og
skola. Tryggja verdur ad abyrgd a8 geedum og framvindu namsins sé med Otvireedum
haetti hja viokomandi skdla og ad ferilbdk fylgi nemanda allt frd upphafi til namsloka.

5.3 Vinnustadanamssjoour

VinnustaGanamssjodur var settur & fét med l6gum nr. 71/2012. Tilgangur hans er ad
veita styrki til fyrirtaekja og stofnana vegna vinnustadanams og starfspjalfunar nem-
enda i idnnami eda 6dru nami a framhaldsskdlastigi par sem vinnustadanam og starfs-
pjalfun er skilgreindur hluti namsins. Stofnun sjédsins hafdi verid radgerd allt fra pvi
ad undirbuningur ad nyjum I6gum um framhaldsskéla nr. 92/2008 hoéfst. | athuga-
semdum vid lagafrumvarpid var vakin sérstok athygli & peirri hugmynd ad samhlida
pbeim grundvallarbreytingum sem fyrirhugadar vaeru a skipulagi verknams veeri rétt ad

Fallio fra abyrgo skoéla a
gerd nams- eda starfs-
pjalfunarsamninga

Eftirlit med fram-
kveemd samninga
misjafnt
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setja 4 fot sjalfstaedan sjéd sem hefdi pad hlutverk ad greida fyrir ndm & vinnustad.
Namid yrdi enda skipulagt i samvinnu vinnuveitenda og framhaldsskdla, eftir atvikum
med fulltingi vibkomandi starfsgreinarads.

Samkvaemt [6gum um Vinnustadanamssjéd er hlutverk hans ad studla ad eflingu
vinnustadanams og fjolga teekifaerum nemenda til starfspjalfunar med pvi ad koma til
Hvati fyrir vinnu- mots vid kostnad fyrirtaekja og stofnana vegna bess. Markmid sjodsins er ad hvetja
stadi til ad taka vid fyrirteeki og stofnanir til pess ad taka vid nemendum og gera peim kleift ad ljuka
nemuim tilskildu vinnustadanami samkveemt adalndmskra framhaldsskéla. Rétt til ad seekja um
styrk Ur Vinnustadanamssjodi hafa fyrirtaeki og stofnanir sem uppfylla almenn skilyrdi

reglugerdar um vinnustadandm og starfspjalfun 4 vinnustad.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid var bent & ad fram til pess tima hefdu ekki verid
nein tok & ad maeta kostnadi fyrirteekja og stofnana vegna vinnustadanams og par af
leidandi ekki verid haegt ad gera vidhlitandi geedakrofur. Med tilkomu sjédsins myndu
skapast teekifeeri til ad koma til méts vid pennan kostnad og vidurkenna pannig
mikilsvert framlag pessara adila til starfsmenntunar. Einnig myndu skapast moguleikar
til ad gera auknar krofur um gaedi ndmsins, skipulag pess og framkvaemd.

Mennta- og menningarmalaraduneyti fer med yfirstjdrn sjédsins en Rannsdknar-
midstéd islands (Rannis) annast umsyslu og afgreidslu styrkumsdkna fyrir hond radu-

Rannis annast neytisins samkvaemt arangursstjérnunarsamningi vié raduneytid fra 24. april 2013.
umsyslu og afgreidslu

ki Hlutverk Rannis er ad annast alla almenna umsyslu i kringum sjédinn. Stofnunin sér
styrkja

um ad auglysa umsodknarfresti fyrir hond stjérnar og tekur 3 méti umsdknum i gegnum
rafreent umsdknarkerfi. Hin sér um ad svara 6llum umsaekjendum og gerir samning
vid styrkpega ef uthlutun er milljon kr. eda haerri.

Rannis sér alfarid um ad vinna umsdknir um styrki Ur Vinnustadanamssjédi fra heil-
brigdis- og félagsgreinum og uppeldis- og tédmstundagreinum. Umsdknir frd 6drum
greinum eru unnar i samstarfi vid Fraedsluskrifstofu rafionadarins vegna rafidngreina,
Samtok idnadarins vegna malm-, véltekni- og framleidslugreina og 18una, fraedslu-
setur ehf. vegna bygginga- og mannvirkjagreina, farartaekja- og flutningsgreina, hénn-
unar- og handverksgreina, matveaela-, veitinga- og ferdapjénustugreina, snyrtigreina og
upplysinga- og fjolmidlagreina.

Styrktimabil eru tvo a ari. Fjarhaed styrkja raedst af framlogum til malaflokksins a fjar-
lagalid 02-519 Vinnustadandmssjodur og eftirspurn. Styrkir eru veittir vegna nemenda
sem uppfylla skilyr6i samkvaemt dkvaedum reglugerdar um vinnustadanam og starfs-
pjalfun a vinnustad. Veitt er grunngjald fyrir hverja viku sem nemandi er i vinnustada-

Fjarhaed styrkjaredst  ngmi po ad hamarki 24 vikur & hvorum helmingi arsins. Arid 2012 var styrkurinn
af framlégum {

fjarlogum og fjolda 3
umsdkna nemanda. A fyrri hluta arsins 2015 var styrkfjarhaedin komin i 12.000 kr. & viku en &

17.000 kr. & viku pegar 113 vinnustodum var uthlutad fé i fyrsta sinn vegna 352

sidari hluta arsins adeins 5.000 kr. par sem nemendum sem soétt var um styrk fyrir
fjolgadi tdluvert og fiarhaedin pvi laeekkud til ad geta ordid vid dllum umsdknum. Arid
2016 var unnt ad haekka styrkinn aftur i 12.000 kr. og pa fengu 136 vinnustadir Uthlutad
styrk vegna ndms og bjalfunar 668 nemenda. | t6flu 5.1 eru birtar upplysingar um Ut-
hlutanir Ur sjodnum arin 2012 til 2016 4 verdlagi hvers ars.
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5.1 Uthlutanir og greidslur ar Vinnustadanamssjodi 4 verdlagi hvers ars*

Timabil Fjoldi fyrirtekja Fjoldi Greidsla 3 viku 'Heildar-

/ stofnana nemenda uthlutun
Haust 2011 56 182 20.000 kr. 54,5 m.kr.
Vor 2012 113 352 17.000 kr. 83,8 m.kr.
Haust 2012 110 396 14.000 kr. 76,5 m.kr.
Vor 2013 134 491 12.000 kr. 75,8 m.kr.
Haust 2013 119 402 12.000 kr. 72,0 m.kr.
Vor 2014 142 498 12.000 kr. 94,4 m.kr.
Haust 2014 118 492 12.000 kr. 92,8 m.kr.
Vor 2015 140 554 12.000 kr. 103,4 m.kr.
Haust 2015 107 498 5.000 kr. 43,0 m.kr.
Arid 2016 136 668 12.000 kr. 222,9 m.kr.

* Heimild: Heimasida Rannis i jandar 2017

Framlog til sjédsins voru ndnast obreytt fra upphafi eda um 150 m.kr. @ ari fram til
arsins 2016. b4 voru pau haekkud i 245 m.kr. Arid 2016 var adeins ein Gthlutun vegna
pbess ad a fyrri hluta arsins var unnid ad pvi ad yfirfara uthlutunarreglur sjédsins og
pbegar pvi var loks lokid i mai potti ekki timi fyrir nema eina athlutun. Fjoldi
fyrirtaekja/stofnana sem sakja i sjodinn hefur litid breyst & timabilinu en nemendum i
hverri Uthlutun hefur fjolgad. Athygli vekur pegar einstakar Uthlutanir eru skodadar ad
nokkud er um ad Landspitali, heilsugaeslan og heimahjukrun szeki i sjédinn til styrktar
nami heilbrigdisstétta. bar er pvi rikid ad saekja i eigin sjéd sem upphaflega var
atladur til ad hvetja atvinnulifid til ad sinna starfsmenntun.

Fram kom hja vidmaelendum Rikisendurskodunar ad morg fyrirteeki, sérstaklega pau
steerri, hirdi ekki um ad saekja um styrki fyrir nemendur sina vegna pess hversu lagir
peir eru. bvi hafa hagsmunaadilar i atvinnulifinu talid brynt ad Vinnustadanamssjédur
verdi ekki hadur afgreidslu fjarlaga hverju sinni. Rikisendurskodun hvetur mennta- og
menningarmalaraduneyti til ad kanna allar leidir til ad tryggja ad greidslur vegna
vinnustadandms séu hagkvaemar, skilvirkar og arangursrikar. Fjarhagur Vinnustada-
namssjods a hverjum tima zetti ekki ad vera rddandi pattur i préun starfsnams. Ad
mati stofnunarinnar hlytur ad koma til dlita ad fjarmagn fylgi starfsnamsnemum og ad
fjarmognun verdi jafnvel hluti af starfspjalfunarsamningum milli skéla og vinnustada.

Rikisendurskodun vekur sérstaka athygli & hvernig gerd er grein fyrir starfsemi, préun
og markmidum malaflokksins 20.30 Vinnustadandm og styrkir i fjarlagafrumvarpi fyrir
arid 2017. Fjarheimild pess malaflokks er alfarid veitt til Vinnustadanamssjéds.
Framlog rikisins til sjédsins urdu varanleg fra og med fjarlogum 2015 og voru haekkud
varanlega i fjarlégum arsins 2016. | fjarldgum arsins 2017 standa bau i 245 m.kr.
Athygli vekur ad samkvaemt fjarlagafrumvarpi er litid svo & ad markmid og adgerdir i
60rum malaflokkum malefnasvidsins séu leidandi fyrir Uthlutun styrkja og pvi séu
hvorki skilgreind markmid eda adgerdir fyrir sjédinn. AG mati Rikisendurskodunar er
sjédurinn 6flugt teeki sem nyta meetti & markvissan hatt til ad styrkja starfsmenntun
ad pvi gefnu ad vandad sé til umgjardar sjédsins og ad satt sé um starfsemi hans.
Mennta- og menningarmalaraduneyti er hvatt til ad marka sjodnum stefnu og
skilgreina markmid og arangursmaelikvarda fyrir starfsemi hans.

Opinberir adilar fa fé
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