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Nidurstodur og abendingar

Minnkandi adsékn i kennaranam vid Héskdla islands og Héaskdlann & Akureyri er

alvarleg visbending um yfirvofandi kennaraskort hér & landi. A timabilinu 2009-16 Heetta 4 kennara-
faekkadi skradum nynemum i kennaranam pessara haskdla ar 440 i 214 og i heild skorti hér 4 landi
faeekkadi skrddum nemendum vid kennaradeildir skélanna Ur 1.925 i 1.249. betta skyrir
ad storum hluta mikla faakkun utgefinna leyfisbréfa til leik-, grunn- og framhaldsskéla-
kennara @ undanférnum arum. NG er svo komid ad hdaskdlarnir nd ekki ad brautskra

naegilega marga kennara til ad vidhalda edlilegri nylidun i kennarastéttinni.

Ad mati Rikisendurskodunar hafa stjérnvold ekki hugad naegilega vel ad dvinandi ad-

sékn i kennarandm og adstedjandi haettu & kennaraskorti. Rikisendurskodun hvetur St]f)mvo.ld h}l,gl a?
dvinandi adsékn {
stjornvold til ad gripa til adgerda til ad sporna vid pessari proun svo ad framfylgja megi kennaranim

markmidum laga nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skdlastjérnenda
vid leik-, grunn- og framhaldsskdla. Auk kennaraskorts getur faekkun kennaranema
haft i for med sér minni moguleika 4 sérhaefingu i kennarandmi og par med einsleitari
menntun peirra. bad getur aftur 3 moti leitt til minni gaeda i skélastarfi og haft sleem
ahrif 3 namsdrangur barna og unglinga. Midad vid markmid mennta- og menningar-
malaraduneytis i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2017 ma binda vonir vid ad gripid verdi
til adgerda til ad bregdast vid pessu vandamali.

Skortur @ menntudum kennurum er sérstaklega dberandi i leikskélum og hefur svo

Margir menntadir
o o o - ] ) ) kennarar starfa
barna i leikskélum er nu skipadur leikskélakennurum en 16g kveda @ um ad peir skuli ekki vid fag sitt

verid um langt skeid. Um pridjungur stodugilda vid kennslu, umdnnun og uppeldi

ad lagmarki vera tveir af hverjum premur. i desember 2015 stérfudu 1.758 menntadir
leikskélakennarar i leikskélum en 2.992 leyfisbréf hafa verid gefin Ut til peirra fra arinu
2009. Ljost er pvi ad fijolmargir leikskdlakennarar starfa ekki vid fag sitt. Pa er talid ad
einungis um helmingur menntadra grunnskélakennara sé vid kennslustorf i grunn-
skélum landsins.

bessar sidastnefndu tolur syna ad kennaraskortur verdur ekki eingdngu leystur med

L o . Nyta parf betur
fidlgun kennaranema. Mikilvaegt er ad lada menntada kennara, ekki sist hina yngri, til fjarfestingu rikisins
starfa vid skélana og bua pannig um hnutana ad peir endist i starfi. Par med nytist su i kennaranami

fijarfesting sem felst i menntun peirra vaentanlega best. Su fjarfesting jokst verulega
pegar kennarandam var lengt Ur premur arum i fimm arid 2009 en visbendingar eru um
ad su breyting hafi dregid ur adsokn i namid.

Opinberir meelikvardar til ad meta kostnad og skilvirkni haskélakennslu hafa ekki verid

Hvorki opinberir
meelikvardar né

; sambeerilegt bok-
launakostnad og fjolda vinnustunda i kennaradeildum Haskdla Islands og Haskdlans & hald

préadir pratt fyrir hvatningu Rikisendurskodunar par um i skyrslunni Kostnadur, skil-
virkni og gaedi hdskélakennslu (2007). i pessari Gttekt var farin su leid ad bera saman

Akureyri til ad meta framleidni peirra. Ekki reyndist unnt ad taka fleiri kostnadarpaetti
med i reikninginn par sem bdkhald skélanna er med dliku snidi og gogn pvi ésam-
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Menntun kennara
kostar rikissj6d ad
lagmarki 4,3 m.kr.

Haskolinn a
Akureyri skilvirkari
en Haskoli [slands

Kennaranam
6dyrara vid
Haskola Islands

Kanna parf upp-
lifun og vidhorf
kennaranema til
namsins

beerileg. AJ auki er bdkhald kennaradeildar Haskdla islands ekki sundurgreint fra
68rum deildum menntavisindasvids, 6likt 6llum 63rum fraedasvidum Haskdla islands.

Af opinberum gégnum ma rada ad arid 2015 hafi hver brautskradur nemandi med
fimm ara kennsluréttindandm kostad rikissjod ad lagmarki um 4,3 m.kr. P4 er tekid
mid af framlogum rikissjéds vegna arsnema i fimm ar auk brautskraningarframlaga.
bpar sem margir nemendur luku nami 34 lengri tima en fimm arum og nokkur hluti
peirra haetti nami var raunkostnadur rikisins vegna kennaranams haskélanna pé mun
meiri. A0 mati Rikisendurskodunar er afar mikilveegt ad auka skilvirkni kennaradeild-
anna med pvi ad draga ur brotthvarfi nemenda og studla ad auknum namshrada
peirra. Slikt md pé ekki bitna 8 gaedi ndmsins.

Almennt er endurkomu- og brautskraningarhlutfall kennaranema vid Haskéla slands
og Haskélann & Akureyri fremur lagt. A pessum skélum er pé nokkur munur. Arin
2013-15 héldu ad medaltali einungis 55% grunnnema afram nami 4 6dru ari vid Ha-
skéla Islands en 65% vid Haskdlann & Akureyri. Daemid snyst vid pegar horft er til
framhaldsnams. Arin 2013-15 héldu ad medaltali 65% framhaldsnema afram nami &
6dru ari vid Haskélann & Akureyri en 75% vid Héskdla islands. Einnig ma benda 4 ad
arin 2012-16 luku ad medaltali adeins 49% nemenda kennaradeildar Haskola islands
grunnndmi i kennslufraedum (B.Ed. prdfi) & premur arum en 71% nemenda Haskdlans
4 Akureyri. b4 luku 62% kennaranema Héskoéla islands framhaldsnami til kennslu-
réttinda (M.Ed. proéfi) tveimur arum eftir ad peir skradu sig i framhaldsnam arin 2014
16 en 66% framhaldsnema Haskdlans @ Akureyri. Samkvaemt pessum hlutféllum telst
Haskolinn & Akureyri skilvirkari i starfi sinu en Haskali islands.

Haskali islands virdist & hinn boginn heldur édyrari en Haskélinn & Akureyri. Asetla ma
ad hann hafi varid alls 74 fzerri vinnustundum og greitt rimlega 235 pus.kr. minna i
laun vid ad mennta hvern brautskradan kennaranema en Haskdlinn a Akureyri 3
arunum 2013-15. bennan mun ma vaentanlega ad hluta til skyra med staerdarhag-
kvaemni Héskdla islands, p.e. par eru nemendahdpar hvers kennara almennt stzerri en
vid Héaskdlann & Akureyri. Pessi sami pattur geeti um leid skyrt hradari og arangurs-
rikari ndmsframvindu kennaranema vid Haskdélann @ Akureyri.

Astzedur breytilegrar ndmsframvindu kennaranema haskélanna eru pé ekki augljésar.
Rikisendurskodun telur ad rannséknir haskélanna a upplifun og vidhorfi kennaranema
til ndmsins gaetu hugsanlega leitt paer betur i ljés. baer nidurstodur geetu um leid nyst
til ad baeta endurkomu- og brautskraningarhlutfoll i kennaranami skélanna sem aftur
geeti dregid Ur kennaraskorti og studlad ad betri nytingu rikisfjar.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Marka parf stefnu um eflingu kennaramenntunar

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad marka skyra
stefnu um eflingu kennaramenntunar svo ad koma megi i veg fyrir adstedjandi
kennaraskort i landinu og studla ad auknum gaedum kennslu & 8llum skélastigum. |
pvi sambandi er naudsynlegt ad taka mid af reglulegu mati 4 kennaraporf 3a leik-,
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grunn- og framhaldsskélastigi. Einnig er edlilegt ad hafa gott samstarf vid hdskélana,
sveitarfélog og Kennarasamband islands.

2. broéa parf melikvarda 4 kostnad og skilvirkni haskélakennslu
Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad préa meeli-
kvarda 4 kostnad og skilvirkni hdaskélakennslu. | pvi sambandi er mikilveegt ad
sundurgreina endurkomu- og brautskraningartélur nemenda eftir namsgreinum svo
ad meta megi skilvirkni ndmsgreina. Einnig parf ad skilgreina seskileg vidmid endur-
komu- og brautskraningarhlutfalla og studla ad pvi ad bokhald haskdlanna sé faert
med samraemdum hzetti.

Abendingar til Haskoéla {slands

1. Leitast parfvio ad fjolga nemendum og auka skilvirkni { kennaranami
Kennaradeild Haskola islands parf ad leita leida til ad lada nynema i kennaranam og
bata endurkomu- og brautskraningarhlutfoll nemenda. Mikilvaegt er ad mennta-
visindasvid, Haskoli islands og mennta- og menningarmalaraduneyti stydji deildina i
peirri vidleitni. Jafnframt eru kennaradeild og menntavisindasvid hvott til ad kanna
reglulega astaedur brotthvarfs nemenda og haegrar namsframvindu. Nidurstédur
slikra kannana gaetu m.a. nyst til pess ad studla ad aukinni skilvirkni og betri nytingu
rikisfjar.

2. Adskilja parf bokhald deilda menntavisindasvids

Rikisendurskodun hvetur menntavisindasvid til ad sja til pess ad bdékhald einstakra
deilda svidsins verdi sundurlidad svo ad unnt sé ad kostnadargreina paer hverja fyrir

sig.

Abending til Haskélans 4 Akureyri

1. Leitast parfvio ad fjolga nemendum og auka skilvirkni { kennaranami
Kennaradeild Haskdlans @ Akureyri parf ad leita leida til ad lada nynema i kennara-
nam og baeta endurkomu- og brautskraningarhlutfoll nemenda. Mikilvaegt er ad
hug- og félagsvisindasvid, Haskélinn @ Akureyri og mennta- og menningarmalarddu-
neyti stydji deildina i peirri vidleitni. Jafnframt eru kennaradeild og hug- og félags-
visindasvid hvott til ad kanna reglulega astaeedur brotthvarfs nemenda og haegrar
namsframvindu. Nidurstédur slikra kannana geetu m.a. nyst til pess ad studla ad
aukinni skilvirkni og betri nytingu rikisfjar.
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Vidobrogo vido abendingum

Vidobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Marka parf skyra stefnu um eflingu kennaramenntunar

»Raduneytid hefur lengi sinnt almennri stefnumoérkun um eflingu kennaramenntunar.
Stefnan hefur verid unnin i nanu samstarfi vid haskéla sem mennta kennara,
sveitarfélog og kennarasamtok og birst i 16ggjof, reglugerdum og adalndmskram. Hun
hefur snuist um faglegar aherslur og stjérnkerfi kennaramenntunar og starfspréun
kennarastéttarinnar. Raduneytid hefur undanfarin misseri, i samstarfi vid hags-
munaadila, raett um adgerdir til ad fjdlga kennaranemum, efla starfspréun kennara og
skdlastjornenda og sporna vid brottfalli Gr kennarastétt. Arin 2014-2016 var t.d.
hrundid af stad ataki um fjolgun leikskdlakennara i samstarfi vid haskola, kennara-
samtokin og Samband islenskra sveitarfélaga. Raduneytid hefur einnig unnié ad
stefnumdtun um starfspréoun kennara med skipun fagrads um starfspréun kennara
sem skiladi af sér skyrslu i mars 2016. [ kjolfar skyrslunnar var stofnad nytt samstarfs-
rad en pvi er aetlad ad koma tilldgunum i framkvaemd i vidtaeku samstarfi. i fjarmala-
stefnu stjérnvalda arin 2017-2021 hefur mennta- og menningarmalardduneytid sett
fram markmid um ad efla kennaramenntun og studla med pvi ad endurnyjun i hépi
kennara. Auk pess eru sett fram markmid um ad studla ad betri framvindu nemenda i
haskélum.”

2. bPréa parf malikvarda 4 kostnad og skilvirkni haskélakennslu

,Raduneytid er medvitad um pau vandamadl sem Rikisendurskodun bendir & um
samanburd a kostnadi og skilvirkni haskdlakennslu. Raduneytid tekur patt i umraedu
um pau mal, m.a. i Gaedarddi islenskra hdskdla og 4 alpjédavettvangi. Unnid er ad
umbdtum 3 reiknilikani og proun lykiltalna fyrir kennslu og adra starfsemi haskdla.
Raduneytid pakkar dbendingar Rikisendurskodunar og mun leitast vid ad skilgreina
viomid og préa maelikvarda um kostnad og skilvirkni i samradi vid haskdlana.”

Vidbrogd Haskola Islands

1. Leitast parfvio ad fjolga nemendum og auka skilvirkni { kennaranami
,Haskoli islands hefur & sidustu arum lagt rika dherslu & ad lada nynema ad kennara-
nami vid skélann. i pvi skyni var m.a. efnt til vidamikillar auglysingaherferdar vorid
2015, auk pess sem kennarandmid hefur verid kynnt sérstaklega i tengslum vid Ha-
skdladaginn, drlega ndmskynningu haskdlanna. bessi dtaksverkefni skiludu nokkrum
arangri medan a peim stdd. P4 hefur nylega verid brugdist vid dvinandi adsokn ad
ibréttakennarandmi med pvi ad flytja ndmid fra Laugarvatni til Reykjavikur og hefur
su adgerd nu pegar skilad umtalsverdum arangri.

Einnig ma geta pess ad arid 2015 for fram uttekt alpjédlegra sérfreedinga 4 arangri
sameiningar Haskdla islands og Kennarahdskdla islands arid 2008 og stédu kennara-
nams vid hinn sameinada hdaskoéla. | kjolfarid var hafin endurskodun & skipulagi
namsins og um pessar mundir er unnid ad daetlun um frekari eflingu pess. Skil-
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greindar verda adgerdir til ad fjolga nynemum (m.a. afburdanemendum og starfs-
folki i skélum sem er an kennsluréttinda), draga ur brottfalli og auka studning vid
starfandi kennara og mégleika peirra til simenntunar ad nami loknu. Aztlad er ad
kynna pessar adgerdir fyrir nyjum radherra mennta- og menningarmala a naestu
vikum enda er studningur yfirvalda naudsynlegur til pess ad haegt sé ad rddast i sam-
haefdar og metnadarfullar umbeetur.

Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar er astaeednanna fyrir minnkandi
adsokn ad kennaranami ekki adeins ad leita i menntuninni sjalfri heldur verdur ad
horfa 4@ malid i steerra samhengi. [ pvi sambandi ber sérstaklega ad nefna starfskjor
og starfsvettvang kennara. Skyrasti vitnisburdur um ahrif pessa er sa mikli fjoldi
brautskradra kennara sem skilar sér ekki i skolana heldur leitar i adrar atvinnu-
greinar og er naudsynlegt ad menntamalayfirvold, sveitarfélég og haskdlar vinni
sameiginlega ad umbdtum a peim vanda.

A8 lokum itrekar Haskali islands pad sem stjérnendur hans hafa kynnt fyrir mennta-
malayfirvéldum, ad langvarandi vanfjdrmoégnun haskélastigsins hér @ landi hefur
hamlad framprdéun starfsins, ekki sist nylidun, endurnyjun innvida og préun nams og
nybreytni i kennsluhdttum. [ nyrri stefnu Haskdéla islands, Hi21, eru lagdar til
metnadarfullar adgerdir til ad préa namid en ljost er ad aukinn fjarhagslegan studn-
ing parf til ad unnt sé ad framfylgja peirri stefnu. Til ad draga upp sanngjarna
heildarmynd af stédu kennaramenntunar & islandi hefdi verid aeskilegt ad vikja ad
pessum vanda og syna i skyrslunni samanburd & opinberum framlégum til kennara-
nams 4 islandi og i 68rum rikjum OECD og & Nordurldndum.

Haskoli islands fylgist reglulega med helstu kennitdlum um namsframvindu nem-
enda, s.s. brottfall/endurkomuhlutfall, ndmsframvindu og brautskraningarhlutfall.
Fra arinu 2011 hefur haskdlinn arlega lagt vidamiklar vidhorfskannanir fyrir nu-
verandi og fyrrverandi nemendur & 6llum namsstigum og eru nidurstodur peirra
ryndar og nyttar i geeda- og umbétastarfi. A sidustu drum hefur hinum opinberu ha-
skélunum gefist kostur a ad taka patt i pessum konnunum. Notadar eru vidurkennd-
ar erlendar kannanir sem gefa ennfremur kost a alpjodlegum samanburdi. Rétt er
b6 ad hafa i huga ad slikar kannanir maela fyrst og fremst huglaeg vidhorf nemenda
og takmarkast moguleikar haskélanna & ad nyta peer til fulls vid pann fjarhagsramma
sem peim er settur af stjérnvéldum.”

2. Adskilja parf bokhald deilda menntavisindasvids

,Haskoli islands telur ad abending Rikisendurskodunar um békhaldslegan adskilnad
deilda Menntavisindasvids muni ekki audvelda kostnadargreiningu nidur 3 tiltekid
nam. Pad er mat stjérnenda Menntavisindasvids ad akademiskir starfsmenn starfi
fyrir svidid i heild en ekki adeins tiltekna deild. Kennarar geta kennt ndmskeid i fleiri
en einni deild og einnig saekja nemendur dr mérgum deildum tiltekin namskeid. Af
pessum sokum er illmoégulegt ad sja hvada kostnadur tilheyrir beint kennara-
menntun og hvad kostnadur gerir pad ekki. Betra veeri ad prda adra maelikvarda til
ad kostnadargreina.”
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Vidbrogo Haskdlans a Akureyri

1. Leitast parf vid ad fjolga nemendum og auka skilvirkni i kennaranami
,Kennaradeild Héaskélans & Akureyri vinnur otullega ad pvi ad fjolga ndmskostum
verdandi kennara, baedi innan og utan haskdlans. Innan haskdlans hafa verid skipu-
lagdar namsleidir (kjorsvid) i samvinnu vié adrar deildir og greidar leidir eru fyrir
nemendur ad taka kjorsvid vid adra haskdla, innan lands eda utan, ef peir kjosa svo.
iprottakjorsvid sem hluti af almennu kennarandmi er nyjasta framlag Haskélans &
Akureyri i pessa veru.

Haskolinn & Akureyri leggur mikla aherslu & naerumhverfi sitt og gdédar nams-
adstedur stadarnema um leid og hann prdar fjarkennslu- og fjarndamsbunad sinn
stodugt.

Handleidsla fyrsta ars nema er mikilvaegt skref i pa att ad hlda ad nynemum og
draga eftir pvi sem kostur er Ur brottfalli. Verkefnid héfst haustid 2015 og er til-
gangur pess ad vinna markvisst gegn brotthvarfi nemenda vid HA og efla tengsl milli
nemenda og skdla. Einnig ad adstoda nemendur vid ad takast & vid dskoranir i
naminu med pvi ad nyta eigin styrk og pekkingu og leidbeina peim vid ad taka
abyrgd a eigin nami.

pétt eftirlit er med peim nemendum sem lokid hafa 6llum ndmskeidum ad undan-
skilinni meistararitgerd. A drunum 2014-2016 nadist sa arangur ad af peim samtals
148 meistaranemum sem tilkynntu ad peir stefndu ad skilum h6fdu 133 lokid ndmi i
juni 2016 eda 90%.

Kennaradeild HA & pegar i g6du samstarfi vid Ki og menntavisindasvid Hi um ad lada
fleiri til ndms i menntunarfreedum en vissulega ma alltaf gera betur.

Enn fremur ma nefna ad fjarskortur hamlar kennaradeild verulega vid ad prda nyjar
namsleidir innan hins almenna kennaranams. Til daemis vaeri mjog ahugavert ad
geta bodid baedi ténlistarkjorsvid og myndlistarkjoérsvid i samvinnu vid framhalds- og
sérskdla i baenum.

Loks er rétt ad taka fram ad skdlinn leitast stodugt vid ad auka skilvirkni i kennara-
nami sem 6dru ndmi en pad ma samt aldrei gera med pvi ad draga Ur namskrofum.
Pa ma einnig nefna ad brottfall Ur fjarndmi er umtalsvert meira en Ur stadnami og
pbad gerir HA erfidara fyrir en ella ad tryggja haar endurkomutdélur nynema, sem
gjarnan atla sér um of medfram vinnu.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-

sysluendurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun Rikise?dllrSkQEjllll
er sjalfstaed eftir-

rikisreikninga. Slik endurskodun felur i sér mat @ frammist6du peirra adila sem rikis- . o
litsstofnun Alpingis

endurskodandi hefur eftirlit med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almanna-
fjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé gaett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu
rikisins og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid mat 4 frammi-
stédu er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samreemi vid fjarheimildir, pa loggjof
sem um hana gildir og géda og vidurkennda starfshaetti.

Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstédum sin-
um, vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farid urskeidis i rekstri og benda 4 pad sem
athuga parf med tilliti til drbéta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjérnsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir frumkvaedisuttekt Rikisendurskodunar & kennara- Uttekt 4 stodu
menntun vid Haskdla islands og Haskélann & Akureyri. Markmid Gttektarinnar var tvi- kostnadi og sk’il—
paett: Annars vegar ad veita yfirsyn og draga fram stodu kennaramenntunar i opinberu virkni kennara-
haskélunum. Hins vegar ad kanna kostnad og skilvirkni kennaramenntunar i pessum menntunar

skélum. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Hver er stada kennaramenntunar i Haskdla islands og Haskélanum & Akureyri?

v Hver er kostnadur rikisins vid ad mennta kennara med kennsluréttindi?

v Er munur & kostnadi og skilvirkni kennaranams vid Haskéla islands og Ha-
skoélann @ Akureyri?

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Haskdla islands, Haskélanum & Akureyri og
mennta- og menningarmalardduneyti. Fundad var med fulltrdum og sérfraedingum
bessara stofnana auk Kennarasambands islands. Studst var vid upplysingar Ur nem-
endaskra Héskola islands, drsskyrslum Haskélans & Akureyri, heimasidum skélanna og
raduneytisins, frumvorpum til fjarlaga, auk talnaefnis Hagstofunnar um menntamal.
Pa var rynt i samninga haskélanna og raduneytisins, 16g og reglugerdir um hdaskdla,
umfjollun i fjolmidlum, skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um
menntastefnu & islandi, skyrslur Haskéla islands um kennaramenntun, auk fyrri Gt-
tekta Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun éskadi sérstaklega eftir kostnadarupp-
lysingum fra kennaradeildum skélanna.

Vid mat og dbendingar voru fyrrgreind gogn hofd til hlidsjonar. Opinber vidmid um

kostnad og skilvirkni haskdlakennslu hafa ekki verid préud og pvi voru i pessari uttekt
notadir peir meelikvardar sem Rikisendurskodun taldi best lysa efninu midad vid pau
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gogn sem tiltaek voru. Endurkomu- og brautskraningartélur annarra deilda haskélanna
lagu ekki fyrir og pvi var samanburdur milli deilda ekki gerdur i pessari skyrslu.

Mennta- og menningarmalaraduneyti, Haskoli islands og Haskolinn & Akureyri fengu
drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd rdduneytisins og haskélanna vid peim

abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Kennaramenntun a Islandi

2.1 Log og reglugerdir

Haskolar & islandi starfa samkvaemt I6gum nr. 63/2006 um haskéla. Um er ad reeda
rammalodg sem taka til allra haskdla sem fa vidurkenningu @ grundvelli peirra, 6had
rekstrarformi. Um opinbera haskdla gilda par ad auki l16g nr. 85/2008 um opinbera
haskdla. bar voru lagadkvaedi um slika haskdla faerd til samraemis vid pann almenna
lagaramma sem var markadur med logum um haskdla. Ad auki voru par ymis nymeeli
skipulagslegs edlis. Medal annars var par kvedid 8 um megineiningar i starfsemi ha-
skola (skéla) sem skulu vera sjalfstaedir um fagleg og rekstrarleg malefni innan peirra
marka sem hdskélarad akvardar. b4 fengu grunneiningar skéla (deildir) faglega abyrgd
a haskélakennslu og rannséknum.

Um fjarveitingar til haskola gilda reglur nr. 646/1999. Reglur pessar taka til rikisfram-
laga vegna kennslu, kennsluhtsnadis, rannsékna og rannséknarhusnaedis. A6 auki
aztlar mennta- og menningarmalardduneyti fjarveitingar til haskéla samkvaemt samn-
ingum vid pa.

Med setningu laga nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skolastjéornenda
vid leik-, grunn- og framhaldsskéla voru menntunarskilyrdi peirra aukin. Til ad 6dlast
starfsheiti og starfsréttindi sem kennari i skdlum @ vegum opinberra adila eda vid adra
hlidsteeda skéla var krafist meistaragradu. Meginmarkmid laganna var ad tryggja ad
peir sem legdu stund a kennslu- og uppeldisstorf i leik-, grunn- og framhaldsskélum
hefdu menntun i samraemi vid storf peirra og abyrgd.

betta hafdi i for med sér ad ndm leik- og grunnskélakennara lengdist Ur premur arum i
fimm en ndm framhaldsskdlakennara ur fjérum arum i fimm. pessi fimm ar skiptast i
priggja dra grunnndm og tveggja ara framhaldsnam sem lykur med meistaragradu. Vid
betta vard skipulag kennaramenntunar & islandi i samraemi vid svokallad Bologna ferli*
og par med sambeerilegt vid pad sem tidkast hja ndgrannapjodum okkar. Login téku
gildi 1. juli arid 2008 og hof fyrsti hdpur kennaranema nam haustid 2009 samkvaemt
fimm dra skipulagi.

Um menntun kennara gildir reglugerd nr. 872/2009 um inntak menntunar leik-, grunn-
og framhaldsskdlakennara. Hun skyrir paer lagmarkskrofur sem gerdar eru um vaegi
uppeldis- og kennslufraeda og faggreina i ndmi sem veitir rétt til pess ad nota starfs-
heitid kennari & mismunandi skdélastigum. Gert er rad fyrir ad endurskodud reglugerd
komi til framkveemda ad hluta til 4 skéladrinu 2016-17.

1 Ari6 1999 var Bologna yfirlysingin undirritud af menntamalaradherrum 29 rikja, p.m.t. islandi.
Markmid hennar eru ad greida fyrir flutningi nemenda og kennara milli landa med pvi ad sameina
préfgradur og namslengd og tryggja samraemd gaedi nams. Haskdlandm midast vid priggja prepa
kerfi: BA/BS gradu, MA/MS gradu og doktorsgradu. Namsvinna nemenda er skilgreind & grundvelli
ECTS eininga.

Log um haskéla fra
2006

Reglur um fjar-
veitingar

Krafist er meistara-
graodu til ao fa
kennsluréttindi

Kennarandam lengt {
fimm ar haustid
2009

Reglugerd um
menntun kennara
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Samningar um
kennslu og
rannsoknir

Ny 16g um leik-,
grunn- og fram-
haldsskéla

Skyrsla OECD um
menntastefnu a
islandi

Hvitb6k mennta- og
menningarmala-
raduneytis um um-
baetur i menntun

Vid petta ma baeta ad mennta- og menningarmalaraduneyti gerir samninga um
kennslu og rannséknir vid alla vidurkennda hdskdla landsins. Samningarnir eru til fimm
ara i senn og er gildistimi niverandi samninga 2012-16. Aukid gagnsaei og eftirlit med
rekstri skélanna eru medal markmida samninganna. A8 auki er horft til pess ad mogu-
legt sé ad laga rekstur peirra ad porfum pjodfélagsins & hverjum tima. Samningar
raduneytisins vid Haskoéla islands og Haskélann & Akureyri taka til pjénustu og verk-
efna skdlanna, réttinda og skyldu nemenda og abyrgdarhlutverks skélanna. Pa er
fjallad um framlog rikisins og fjarhagsleg samskipti og greint fra fyrirkomulagi upp-
lysingagjafar, samskipta og eftirlits.

Auk samninganna gera adilar med sér samkomulag i vidauka til ad uUtfeera nanar
aherslur og sameiginleg markmid samkvaemt c-lid 2. mgr. 21. gr. laga um haskdla.
Samkomulagid telst hluti af samningi og var upphaflega deetlad ad endurskoda pad
arlega. Vidaukar vid samning mennta- og menningarmalaraduneytis vid skélana um
kennslu og rannsoknir eru fra drinu 2012 og hafa ekki verid uppfaerdir sidan. Samrads-
fundir hafa po verid haldnir a.m.k. tvisvar a ari par sem adilar fara yfir helstu mal og
nytast vidaukar pannig sem virk umraeduskjol.

2.2  Stefna stjornvalda i menntamalum

Arid 2008 lauk vidamikilli stefnumétun stjérnvalda um menntamdl med setningu
nokkurra laga, m.a. laga nr. 90/2008 um leikskdla, laga nr. 91/2008 grunnskola og laga
nr. 92/2008 um framhaldsskéla. | 16gunum og adalndmsskra eru tilgreind helstu
markmid formlegrar menntunar hér a landi.

i riti Efnahags- og framfararstofnunarinnar (OECD) um menntastefnu 4 islandi, Edu-
cation Policy Outlook: Iceland 2016, kom fram ad ndmsarangur nemenda i islenskum

skélum feeri versnandi. Einkum var horft til lesskilnings unglinga og kunnattu peirra i
steerdfraedi og natturufraedi. P4 var bent 4 ad hlutfall nemenda sem lyki framhalds-
skdla & tilsettum tima vaeri of lagt og brottfall framhaldsskélanema of mikid. A6 mati
stofnunarinnar faelust helstu dskoranir islenskra menntayfirvalda i ad préa nutimalegt
og eftirséknarvert skélakerfi sem styddi nemendur i ad ljuka ndmi 3 tilskildum tima og
baetti ndmsarangur peirra. ba taldi stofnunin ad aldurssamsetning kennarastéttarinnar
4 Islandi geeti leitt til kennaraskorts og pvi veeri mikilvaegt ad tryggja ad starfandi
kennarar hefdu adgang ad naegum taekifaerum til starfspréunar. Jafnframt pyrfti ad
skapa skilyrdi sem |66udu haefa unga einstaklinga ad kennarastarfinu.

i Hvitbék um umbaeetur i menntun sem mennta- og menningarmalaraduneyti gaf ut
arid 2014 hafdi rdduneytid pegar sett sér markmid sem kallast 4 vid hluta af askorun-

um OECD i fyrrnefndri skyrslu, p.e. ad bzeta lesskilning nemenda vid lok grunnskdla og
draga ur brottfalli i framhaldsskdla. bar var pess einnig getid ad skortur vaeri & nylidun
kennara & 6llum skdlastigum en ekki [6gd fram aform eda markmid um hvernig zetti ad
takast 4 vid pann vanda.

Mennta- og menningarmalardduneyti vann arid 2016 ad heildstaedri stefnu til fimm
ara fyrir malefnasvid haskoéla og visindastarfsemi, i samraemi vié breytingar a verklagi
vid fjarlagagerd sem fram koma i l6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Markmid
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stefnumétunarinnar er ad auka skilvirkni, sampaettingu, drangur og gaedi i rannsdkn-
um og kennslu @ haskdlastigi. Stefnumoétunin var 16gd til grundvallar akvordunum
raduneytisins um fjarveitingar 4 malefnasvidinu i Frumvarpi til fjgrlaga 2017.

[ tengslum vid petta voru sérstaklega skilgreind prju markmid fyrir malaflokkinn

,Haskélar”, par 4 medal pad ad ,[b]aeta kennaramenntun og studla ad aukinni nylidun

Bzeta 4 kennara-
menntun og studla
annars vegar ,fjoldi nynema i kennaranami a meistarastigi“ og hins vegar ,hlutfall ad aukinni nylidun

kennara i leik, grunn- og framhaldsskélum®. pessu markmidi fylgdu tveir maelikvardar,

kennara yngri en 40 ara af heildarfjolda kennara & hverju skdlastigi“. Enginn arangurs-
visir er til vegna fyrrnefnda meelikvardans. Sidarnefnda maelikvardanum fylgdu hins
vegar tolusett vidmid fyrir drin 2017 og 2019 og markmidinu i heild fylgdi eftirfarandi
adgerd sem koma a i framkvaeemd & arunum 2017-18:

Sett verdur stefna um eflingu kennaramenntunar til framtidar, i samradi vid hagsmuna-
adila og a grundvelli hennar verdur gerd adgerdadaetlun. Breyting verdur gerd 4 l6gum um
menntun og radningu kennara og skolastjornenda nr. 87/2008. Reglugerd um inntak

menntunar leik-, grunn og framhaldsskélakennara endurskodud.

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad fylgja pessari
markmidssetningu vel eftir og studla ad pvi ad hin beri vidhlitandi arangur.

2.3 Kennaramenntun i opinberu haskélunum

Kennaramenntun hér & landi hefur verid & haskdlastigi sidan Kennarahaskdli islands o
Kennaranam vio

tok til starfa arid 1971. Fjérir haskélar a islandi bjéda ni nam til kennsluréttinda. Lista- {slenska haskéla

haskdli Islands menntar listgreinakennara og Haskdlinn i Reykjavik bydur kennaranam
i heilsupjalfun og & svidi iprétta. | tveimur opinberum haskélum, Haskdlanum & Akur-
eyri og Haskola islands, eru i bodi namsleidir til ad ddlast kennsluréttindi i leik-, grunn-
og framhaldsskélum, auk rannsdknartengds ndms i kennslu- og uppeldisfraeedum.

Kennarahaskdli islands og Haskdli islands voru sameinadir arid 2008 med l6gum nr.

37/2007 undir nafni pess sidarnefnda sem adur hafdi menntad framhaldsskélakenn- I
Menntavisindasvio

ara. Samhlida sameiningunni og gildistoku laga um opinbera hdaskéla vard mennta- Haskola fslands

visindasvid Haskodla islands til. Par myndudu fyrrum namsleidir Kennarahaskéla islands vard til 2008

kjarnann. Innan svidsins starfa prjar deildir: iprétta-, témstunda- og proskapjélfadeild,

uppeldis- og menntunarfraedideild og kennaradeild. Haskélinn & Akureyri hefur

menntad kennara frd arinu 1993. Kennaradeild Haskélans & Akureyri er ein priggja

deilda hug- og félagsvisindasvids skélans.

Haskali Islands og Haskdlinn & Akureyri eru um margt 6likir skélar pétt badir séu rikis-

reknir. Haskoli islands er mun eldri, stofnadur 1911, en Haskdlinn & Akureyri var

stofnadur 1987. Haskdli islands er langfjdlmennasti haskéli landsins og voru 67% allra Ymislegt skilur
héaskélanema skradir vid hann 4rid 2014. Naest fjélmennastur var Haskdlinn i Reykjavik haskélana ad
med 18% skradra haskdélanema og Haskdlinn & Akureyri var pridji fjolmennasti haskali

landsins med 9% skradra haskélanema. Staerdarinnar vegna er ndmsframbod Haskdla

islands meira og fjolbreyttara en Haskdlans & Akureyri. Skélarnir bjéda pé sambaerilegt

nam a nokkrum svidum, t.a.m. i vidskiptafraedi, 16gfraedi, heilbrigdisgreinum og

kennslufreedum.

m RIKISENDURSKOPUN 13



Gott samstarf milli
haskolanna

Inntak og skipulag
kennaranams o6likt

300 eininga nam

Grunnnam og
meistaranam

Arid 2015 var 12.921 nemandi skradur i Haskdla islands en 1.833 nemendur i Haskdl-
ann & Akureyri. Haskdli islands er rannséknahaskéli sem hefur leyfi til ad utskrifa
doktorsnema en pad hefur Haskolinn a Akureyri ekki. Stadsetningin veitir Haskélanum
4 Akureyri 4 hinn bdginn nokkra sérst6du med pvi ad vera landsbyggdarhdskdli, auk
pbess sem hann hefur stadid framarlega vid ad bjoda namsleidir i fjarnami. Samkvamt
upplysingum frd mennta- og menningarmalardduneyti stundudu 44-46% nemenda
Haskolans & Akureyri fjarndm a arunum 2013-14 en 9-10% i Haskdla islands.

Samkvaemt upplysingum fra Héskoéla islands og Haskélanum & Akureyri eru samstarf
og samskipti kennaradeilda skélanna med dgeetum. baer hafi skipst @ préofdémurum og
kennarar unnid saman ad einstokum verkefnum sem tengjast m.a. rannsdknum og
leidsdgn. Rektorar Haskola islands og Haskdlans & Akureyri undirritudu einnig i febrdar
2016 samkomulag um samstarf freedasvida og deilda um nam & meistarastigi. Sam-
komulagid neer til peirra greina sem badir haskélar hafa vidurkenningu til aé kenna. Til
marks um pad ma nefna ad menntavisindasvid Haskéla islands og kennaradeild H&-
skolans & Akureyri eiga nu i samstarfi vid undirbldning og framkveemd nys meistara-
nams sem aetlad er kennurum med starfsreynslu.

Forsvarsmenn kennaranams vid Haskéla islands og Haskélann & Akureyri hafa bent &
ad inntak kennarandms skélanna sé mjog dlikt. Badir vinna pd eftir reglugerd nr.
872/2009 um inntak menntunar leik-, grunn- og framhaldsskdlakennara. Eins skipu-
leggja skolarnir kennarandmid & mismunandi hatt. Namskeid i kennaradeild Haskdla
islands eru ymist fimm eda tiu einingar. bad sama 4 vid um namskeid i framhaldsnami
vid kennaradeild Haskdlans @ Akureyri en aftur 8 moti eru ndmskeid i grunnnami skol-
ans sex einingar eda margfeldi af sex. ba er vettvangsnam skélanna ekki eins. | Haskdl-
anum a Akureyri eru kennaranemar i vettvangsnami samfleytt i eina 6nn en vid Ha-
skéla islands i nokkrum styttri timabilum.

2.4 Namsframbod og leidir { kennaranami

Samkvamt I6gum nr. 87/2008 um menntun og radningar kennara og skdlastjérnenda
skal ndm til kennsluréttinda vera 300 ECTS-einingar sem skiptist i 180 eininga grunn-
nam og 120 eininga framhaldsnam. ECTS (European Credit Transfer and Accumilation
System) er evrépskt einingakerfi sem ték gildi 4 islandi fra og med skéladrinu 2008-09.
Fullt ndm i eitt ndamsar er 60 einingar, 30 einingar hvort misseri. [ fjarlégum er ,ars-
nemi“ skilgreindur sem nemandi sem gengur til préfa i 60 ECTS-einingum a almanaks-
ari. Su skilgreining er m.a. notud vid ad reikna ut fjarframlog rikisins til haskola i fjar-
[6gum.

[ kennaradeildum Haskdla islands og Haskélans & Akureyri lykur grunnnami med B.Ed.
gradu (Bachelor of Education) og framhaldsnami med M.Ed. gradu (Master of Edu-
cation) eda MA gradu (Master of Arts). Almennt er M.Ed. grada skilyrdi fyrir leyfisbréfi
til ad nota starfsheitid leik-, grunn- eda framhaldsskélakennari. MA grada er rann-
séknartengt nam sem hentar t.d. peim sem hyggja a rannsdknarstorf eda doktorsnam.
AJ auki geta nemendur annarra deilda Haskéla islands lokid MA eda MS gradu
(Master of Science) i menntun framhaldsskélanema.
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Nemendur beggja hdskdlanna eiga einnig kost 4 styttri ndmsleidum a grunn- og fram-
haldsstigi. peer eru til 30 eda 60 eininga, annadhvort diplomanam eda aukagreinar
med 6dru nami. Skélarnir bjéda badir upp 4 vidbotardiplému i framhaldsnami sem er
hugsud sem sérhaefing fyrir starfandi kennara og/eda fyrir pa sem hafa pegar bakka-
lar-, meistara- eda doktorsgddu og vilja afla sér kennsluréttinda eda auka hafni sina til
ad stunda frekara nam.

bpar sem haskodlarnir tveir skipuleggja kennaranamid med mismunandi haetti er na-
kvaemur samanburdur & pvi vissum vandkvaedum had. betta lytur ekki sist ad nami
fyrir verdandi framhaldsskélakennara. | Haskoéla islands er pad pverfraedilegt verkefni
margra deilda en stjérnsysla ndmsins er i kennaradeild. Nemendur geta brautskradst
med MS, MA eda M.Ed. gradu fra ymsum deildum. Af peim sokum eru ekki allir
brautskradir framhaldsskdlakennarar inni i brautskraningartélum kennaradeildar Ha-
skéla fslands. Vid Haskdlann & Akureyri er menntun framhaldsskélakennara eitt af
kjorsvidum ndmsleidarinnar ,,menntunarfraedi” og lykur med M.Ed. gradu.

i pessu sambandi md einnig geta pess munar sem er & ipréttakennaranami skélanna.
Vid kennaradeild Haskdlans & Akureyri var i fyrsta skipti & skélaarinu 2016-17 bodid
upp 4 B.Ed. ndm i ipréttafraedi sem kjorsvid innan almenns kennaranams. betta ndm
er einkum atlad peim sem vilja kenna iproéttir eda adrar hreyfigreinar i leik- og grunn-
skélum en vilja lika geta sinnt almennri kennslu i skélum. beir sem velja pad munu
brautskrast med leyfisbréf sem almennir leik- eda grunnskdlakennarar.

Vid Héskdla islands hefur iprétta- og heilsufraedi verid kennd til BS profs vid iprotta-,
témstunda- og proskapjalfadeild menntavisindasvids. Peir nemendur pessarar greinar
sem velja sér kjorsvidid ,kennari” geta soétt um framhaldsnam innan kennaradeildar
sem lykur med M.Ed. préfi. Ad pvi loknu geta peir fengid leyfisbréf baedi sem iprétta-
kennarar i grunn- og framhaldsskélum og almennt leyfisbréf sem grunnskdlakennarar.
Velji bakkalarnemendur sér kjorsvidid ,pjalfari geta peir ad loknu MS nami sétt um
leyfisbréf sem ipréttakennarar i grunn- og framhaldsskélum hafi peir lokid naegilegum
fiolda eininga i uppeldis- og kennslufreedum. Kjorsvid pessi hafa verid i bodi fra og
med haustinu 2010 en fram ad pvi fengu allir brautskradir nemendur Ur ipréttafraedi-
braut haskolans leyfisbréf til kennslu i grunn- og framhaldsskolum.

| pessari Uttekt er eftir fremsta megni horft til peirra ndmsbrauta sem leida til B.Ed.
gradu i grunnndmi og M.Ed. eda MA gradu i framhaldsnami og veita kennsluréttindi
samkvaemt [6gum.

B.Ed. ndm i leik- og grunnskélakennarafraedi og grunndipléma i leikskélafraedi er ad
morgu leyti sambeerilegt milli haskélanna. Ndmsframbod peirra er pé ad hluta til mis-
munandi. Haskdli islands bydur t.d. upp a leik- og grunnskélakennarafraedi sem 60
eininga aukagrein og par eru sérstakar namsleidir fyrir iGnmeistara og verk- og starfs-
menntun. ba bydur Haskdli islands alls 12 kjorsvid til sérhaefingar en auk almenns
svids eru i bodi fjérar leidir til sérhaefingar i Haskélanum a Akureyri.

[ Haskdla Islands eru namsleidir i framhaldsnami til M.Ed. gradu skipulagdar ut fra pvi
a hvada skolastigi nemendur hyggjast kenna og hvort peir hafi B.Ed. gradu, kennslu-

Styttri namsleidir

bodi

Mismunandi skipu-

lag haskélanna

Munur & iprétta-

kennaranami

B.Ed. ndm og
grunndipléma

M.Ed. ndm
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Fleiri kjorsvio hja
Haskola [slands

brjar leidir ad
kennsluréttindum

réttindi samkveemt eldra skipulagi eda annars konar bakkalargradu vid upphaf ndms.
Menntunarfraedi til M.Ed. gradu i Haskélanum & Akureyri skiptist i prju kjorsvid, leik-,
grunn- og framhaldsskdlastig. Pad er opid peim sem hafa B.Ed. gradu, bakkalargradu
eda sambaerilega gradu. MA grada i nams- og kennslufraedi i Haskéla islands og MA
grada i menntavisindum i Haskélanum 4 Akureyri eru ad miklu leyti sambaerilegar. Um
er ad reeda rannsoknartengt meistaranam sem bydur upp & ymiss konar sérheaefingu.
Haskali Islands bydur b6 mun fleiri kjdrsvid til sérhafingar en Haskélinn & Akureyri.

Tafla 2.1 synir ndmsframbod kennaradeilda Haskéla islands og Haskélans & Akureyri i
grunn- og framhaldsnami skélaarid 2016-17. Innrammadar eru paer namsleidir sem
veita B.Ed. og M.Ed. gradur og par med somu starfsréttindi pétt inntak peirra geti
verid breytilegt.

2.1 Namsframbod kennaradeilda Hi og HA skélaarid 2016-17*

Haskdli islands Haskélinn & Akureyri

Namsleidir i grunnnami Grada Ein Namsleidir i grunnnami Grada Ein
Leikskélakennarafraedi B.Ed. 180 Kennarafraedi — leiksk.kjorsv.  B.Ed. 180
Leikskolafraedi Grunndipl. 120 Leikskolafraedi Grunndipl. 120
Leikskdlakennarafraedi Aukagrein 60

Grunnskdlakennarafraedi B.Ed. 180 Kennarafraedi- grunnsk.kjorsv. B.Ed. 180
Grunnskélakennarafraedi Aukagrein 60

Kennslufr. f. idnmeistara Grunndipl. 60

Kennslufr. verk- og starfsm.  B.Ed. 120

Namsleidir i framhaldsnami Grada Ein Namsleidir i framhaldsnami  Grada Ein
Leikskolakennarafraedi M.Ed. 120 Menntunarfraedi M.Ed. 120
Menntunarfraedi leikskola M.Ed. 120 leik-, grunn- og framhaldsskolastig

Nams- og kennslufr. M.Ed. 120 Menntunarfraedi Vidb.dipl. 60
Grunnskdlakennarafraedi M.Ed. 120

Kennslufraedi grunnskdla M.Ed. 120

Framhaldsnam grunnsk.k. M.Ed. 120

Menntun framhaldsskélak.  MA/MS/M.Ed. 120

Menntun framhaldsskélak.  Vidb.dipl. 60

Nams- og kennslufr. MA 120 Menntavisindi MA 120
Nams- og kennslufr. Vidb.dipl. 60 Menntavisindi Vidb.dipl. 60
Malproski og laesi Vidb.dipl. 30

Kennslufraedi haskola Vidb.dipl. 30

* Heimild: Kennsluskrar og heimasidur Haskdla islands og Héskdlans & Akureyri.
Namsferill kennaranema sem vilja 6dlast kennsluréttindi getur verid a prja vegu:

v" Nemendur geta lokid B.Ed. ndmi og baett svo vid framhaldsnami sem lykur
med M.Ed. gradu.

v" Nemendur med bakkalargrddu ur 68rum nadmsgreinum geta farid i framhalds-
nam i kennaradeild sem lykur med M.Ed. gradu.
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v" Nemendur sem ljuka grunndipldmanami geta fengid einingar metnar sem
hluta af B.Ed. gradu ef peir kjdsa ad halda afram nami. beir geta sidar bezett vid
sig framhaldsnami sem lykur med M.Ed. gradu.

Badir skolar bjoda upp & fjarndm i kennslufreedum. Samkvaeemt upplysingum fra Ha-
Fjarnam { kennslu-

skélanum a Akureyri eru um 50-60% kennaranema i skdélanum i fijarnami. Ekki reyndist freedum

mogulegt ad greina hversu stért hlutfall kennaranema er i fjarndmi vid Haskola islands
pbar sem peir eru skradir i fjarnam i einstokum namskeidum en ekki heilum namsleid-
um eins og i Haskélanum & Akureyri. Brautskraningartdlur Haskéla fslands fra 2009 og
2011 syna pd ad um 42-53% brautskradra nemenda med B.Ed. gradu stundudu fjar-
nam pessi ar.

2.5 AdsoOkn i kennaranam opinberu haskélanna

2.5.1 Skraoir nemendur 2009-16

Eins og mynd 2.2 synir hefur skrddum nemum vid kennaradeildir opinberu haskdlanna Um,35% feekkun
feekkad toluvert undanfarin ar. Skradir nemendur voru alls 1.925 haustid 2009 en 1.249 skraora ,kennara_

nema fra 2009
haustid 2016. bad jafngildir um 35% faekkun.

2.2 Skradir nemendur vid kennaradeildir Hi og HA 2009-16*

Haskdliislands ~ —m— Haskdlinn & Akureyri
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*Heimildir: Nemendaskra Haskéla islands og arsskyrslur Haskélans & Akureyri. Allar ndmsleidir. bess ber
ad geta ad inni i télum Hi eru einnig skradir nemendur vid iprétta-, tdmstunda- og proskapjalfadeild
skélans sem stundudu ndm a kjorsvidinu ,kennari arin 2010-16. Ad jafnadi voru peir 41 4 ari.

Alls feekkadi skrédum nemendum vid kennaradeild Haskdla islands um 38% & tima-
bilinu 2009-16 en um 24% vid Haskdlann 4 Akureyri. Athygli vekur mikil faekkun milli
aranna 2009-11. Nzertzaekt er ad skyra hana, a.m.k. ad hluta til, med pvi ad haustid
2009 hof fyrsti hépur kennaranema nam samkvaemt fimm ara skipulagi i stad priggja

Skyring a feekkun
kennaranema

til fjogurra ara adur. Eftir stoduga faekkun skradra nemenda & timabilinu 2009-13
ték peim ad fjolga & ny, par af um 107 arid 2015. Haustid 2016 faekkadi peim aftur
um 36. Pad ar fjolgadi nemendum vid Haskdlann & Akureyri um 24 en fakkadi aftur
4 méti um 60 vid Haskdla Islands.

m RIKISENDURSKOBUN 17



51% feekkun ny-
nema fra 2009

59% faekkun
nynema vid HI

Samdrattur minni
i Haskélanum a
Akureyri

Hertar inntoku-
krofur

2.5.2  Skradir nynemar 2009-16

Yfirlit nynemaskraninga i grunnnam til kennsluréttinda synir enn betur dvinandi ad-
sékn i kennarandm undanfarin 4r. Haustid 2016 voru samtals 214 nynemar skradir vid
kennaradeildir opinberu haskélanna midad vid 440 arid 2009. Feekkunin nemur pvi
51%.

Mynd 2.3 synir ad nynemum vid kennaradeild Héskéla islands hefur faekkad jafnt og
pétt fra og med arinu 2010. Undantekningar par & eru arin 2013 pegar adsékn stdd
nanast i stad og 2015 pegar nyskraningum fjolgadi nokkud fra fyrra ari. Aftur dré ar
adsokn haustid 2016 og hafa ekki feerri nynemar verid skradir en pa a timabilinu
2009-16. Alls voru 59% faerri nynemar skradir i kennaranam i Haskoéla [slands arid
2016 en &rid 2009.

begar a heildina er litid drdst adsokn einnig saman i kennaradeild Haskélans & Akur-
eyri. Arid 2009 voru nynemar 67 en voru 61 & haustdnn 2016. Faekkunin nemur pvi um
9%. Adsdkn var minnst i Haskdlanum a Akureyri arid 2013 pegar einungis 22 nynemar
voru skradir i namid.

i athugasemdum vid drog ad pessari skyrslu ték Haskolinn & Akureyri fram ad faekkun
nynema vid kennaradeild skélans maetti medal annars rekja til hertra inntokukrafna.
Um arabil hefdi deildin sampykkt nynema eldri en 25 ara an studentspréfs en med til-
tekinn starfsaldur. NU sé pessi hdpur ad hamarki 10% nynema og af pessum sékum
hafi nynemum faekkad, sérstaklega i leikskolakennarandmi.

2.3 Skradir nynemar i grunnnam til kennsluréttinda 2009-16*

Haskoli islands ~ —M— Haskdlinn & Akureyri
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*Heimild: Héaskdli islands og Haskélinn & Akureyri. bess ber ad geta ad inni i tolum Hi eru einnig
skradir nynemar vid iprétta-, tdmstunda- og proskapjalfadeild skélans sem stundudu nam a kjorsvid-
inu ,kennari“ arin 2010-16. Ad jafnadi voru peir 15 4 ari.

Eins og mynd 2.3 synir hafa ad jafnadi toluvert fleiri nemendur stundad kennaranam
vid Héskola islands en vid Haskélann & Akureyri. A sidustu drum hefur pessi munur pé
minnkad mjog. Haustid 2016 voru 92 fleiri nynemar skradir i kennaranam i Haskédla
islands en vid Haskolann & Akureyri. Arid 2009 munadi 306 nemendum.
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2.5.3 Utgafa leyfisbréfa

Auk adsoknartalna gefur yfirlit um fjolda utgefinna leyfisbréfa ageeta mynd af préun
kennarastéttarinnar undanfarin ar (sja toflu 2.4). Hafa ber i huga ad yfirlitid synir ekki
adeins utgefin leyfisbréf til kennara sem brautskradust fra Haskola islands og Ha-
skélanum & Akureyri heldur einnig fra Listahaskola [slands og Haskélanum i Reykjavik.

Arid 2009 sker sig Gr hvad vardar fjdlda utgefinna leyfisbréfa til leikskélakennara en pa
fengu allir leikskolakennarar landsins send leyfisbréf pegar starfsheiti peirra vard l6g-
gilt. Grunn- og framhaldsskdlakennarar sem lokid héfdu nami og hlotid kennslu-
réttindi fyrir gildistoku laga nr. 87/2008 héldu sinum kennsluréttindum.

2.4 Fjoldi utgefinna leyfisbréfa til notkunar a starfsheitum kennara*

Artal Leikskoli Grunnskali Framhaldsskoli Alls
2015 57 171 133 361
2014 60 153 139 352
2013 29 131 92 252
2012 47 100 111 258
2011 185 948 687 1.820
2010 108 476 364 948
2009 2.506 407 324 3.237
2008 0 410 310 720
Samtals 2.992 2.796 2.160 7.948

*Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Eins og tafla 2.4 synir voru helmingi feerri leyfisbréf gefin 4t 4rié 2015 en arid 2008.
Arid 2008 voru pd ekki veitt nein leyfi til leikskdlakennara. Taflan synir um leid veru-

legar sveiflur milli dra. Gridarleg aukning vard i utgafu leyfisbréfa milli aranna 2010 og Helmingi‘f‘fae.rri
2011 en sidara arid voru i sidasta sinn gefin ut leyfisbréf til peirra kennara sem braut- lc?g;%léef ario 2015
skradust med B.Ed. gradu eftir priggja dra ndm. Arid 2012 faekkadi utgefnum leyfis-

bréfum aftur umtalsvert, p.e. ur 1.820 i 258. Vantanlega ma skyra pa faeekkun ad miklu

leyti med lengingu kennaranamsins. Eins og sja ma hefur utgafa leyfisbréfa aukist

nokkud & ny 4 allra sidustu arum. Arid 2014 Gtskrifadist fyrsti hopur kennaranema

med M.Ed. gradu eftir lengingu kennaranamsins i fimm ar. Pad ar voru 100 fleiri leyfis-

bréf gefin ut fyrir 6ll skélastig en arid & undan.

2.5.4 Astaedur minnkandi adséknar

Erfitt er ad fullyrda hvad veldur minnkandi adsékn i kennarandm. Ymsar astaedur hafa

verid nefndar, t.d. ad nemendur séu tregir til ad verja tima sinum og fé i fimm ara ndm Ahrif lengingar
sem adur ték prju til fjogur ar. Verulega dré ur adsékn i grunnndm til kennsluréttinda’ ném? 08 1311}13' 0g
hja opinberu haskélunum eftir arid 2009 pegar fyrsti hépur nemenda hof nam eftir ;%d;;;(]gd” .

lengingu pess i fimm ar. P4 er einnig ljést ad launa- og starfskjor kennara geta haft
veruleg ahrif 4 adsokn i namid.

Til ad kanna hugsanlegar astaedur minnkandi adsdknar i kennaranam bar Rikisendur-
skodun saman tv6 atta ara timabil, p.e. arin 2001-08 pegar namid tdk prju ar (fjogur

2 Grunnskélakennarafraedi B.Ed., leikskdlakennarafraedi B.Ed., vidbotarnam til B.Ed. profs leikskéla-
kennarafraedi 15 ein, kennsluréttindanam, 15/30 ein, adstodarleikskdlakennaranam 45 ein dipl.
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Nokkur feekkun
nynema 2001-08

Fjoldi nema
uppfyllir ekki
kennaraporf

Proun adséknar i
kennaranam onnur
en i haskélanam
almennt

hja framhaldsskélakennurum) og 2009-16 pegar namid tok fimm ar (sbr. mynd 2.5).
Nynemaskraningar voru ad medaltali 598 a ari fyrra timabilid en 272 & ari hid seinna.
Vegna beirra breytinga sem urdu & ipréttakennaranami vid Haskéla islands arid 2009
voru nemendur peirrar greinar ekki teknir med i pessum samanburadi.

2.5 Skradir nynemar i grunnnam til kennsluréttinda 2001-16*

Haskéli Islands og Kennarahaskdli Islands —@— Haskdlinn @ Akureyri
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*Heimild: Haskdli islands og Haskdlinn & Akureyri.

Eins og mynd 2.5 synir einkenndist timabilid 2001-08 af verulegum sveiflum, einkum
vid Kennarahaskéla islands/Héskoéla islands. bar voru skradir nynemar i grunnnam til
kennsluréttinda flestir arid 2002 (644) en faestir 4rid 2005 (278). | sex ar af niu voru
skradir nynemar i kringum 400. Arid 2008 voru beir 362. Vid Haskélann & Akureyri var
stodug fjolgun nynema fram til arsins 2004, p.e. Ur 179 i 245. Eftir pad faekkadi peim a
ny og voru 141 talsins arid 2008. begar & heildina er litid faekkadi skradum nynemum
beggja skdlanna nokkud & drunum 2001-08. beir voru 578 vié upphaf timabilsins en
503 vid lok pess.

Fra arinu 2009 hefur skradum nynemum beggja haskdla faekkad nanast jafnt og pétt,
b.e. Gr 440 175 &rid 2016. Orlitil uppsveifla vard pé arid 2015 pegar peir voru samtals
246. Ljost er ad fjoldi nynema undanfarinna ara naegir ekki til pess ad vidhalda porf
leik-, grunn- og framhaldsskéla fyrir menntada kennara.

Almennt virdist efnahagsastand hafa talsverd ahrif a adsékn i haskélanam. Minni ad-
sékn er i ndm pegar atvinna er naeg en i samdraetti eykst hdn. Mynd 2.6 synir ad nan-
ast tvofalt fleiri nyskraningar voru vid Haskola islands arid 2009 pegar ahrifa efnahags-
hrunsins geetti sem mest en ,,gé0aerisarid” 2007. Eins og myndin synir gildir petta pé
ekki um adsékn i kennaranam. bar faekkadi nemendum milli dranna 2009 og 2007.
betta styrkir kenninguna um ad lenging kennaranamsins arid 2009 hafi haft veruleg
ahrif @ minnkandi adsokn.

Sidustu ar hefur efnahagsastand hér 4 landi farid batnandi og samhlida pvi hefur dreg-
id verulega Ur nyskraningum i Haskola islands. Faekkunin nemur 23% & drunum 2009—
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16. Skradum nynemum i kennarardm vid Haskdla islands hefur p6 faekkad enn meir &
pbessu timabili, p.e. um 55%.

2.6 Skradir nynemar i Haskéla islands og i kennaranami 2001-15*

Haskoli fslands ~ —M—Kennaranam i Haskdla islands
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*Heimild: Haskdli islands.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad hdaskoélarnir bregdist vid minnkandi ad-
sékn og brotthvarfi. Rannséknir haskoélanna & upplifun og viéhorfi kennaranema til
namsins og vaentanlegs starfs gaetu hugsanlega nyst i pvi sambandi. | athugasemdum
vid drog ad pessari skyrslu nefndu Haskoli islands og Haskolinn & Akureyri ad reglulega
veeru gerdar vidhorfskannanir medal naverandi og fyrrverandi nemenda skdélanna. Ad
mati Rikisendurskodunar er vert ad athuga hvort nota megi slikar kannanir til ad
greina betur en gert hefur verid pann vanda sem stedjar ad kennaranami. ba kemur
fram ad i Haskélanum & Akureyri sé pegar i gangi verkefni sem midar ad pvi ad draga
ur brottfalli nemenda & fyrsta ari an pess ad draga Ur ndmskrofum.

2.5.5 Afleidingar minnkandi ads6knar

Ein augljosasta afleiding dvinandi adsoknar i kennaranam er hzettan a kennaraskorti
sem raunar hefur verid vidvarandi & leikskélastigi undanfarin ar. i 9. gr. laga nr.
87/2008 segir: ,Ad lagmarki 2/3 stodugilda vid kennslu, umonnun og uppeldi barna i
hverjum leikskdla skulu teljast til stodugilda leikskdlakennara”. Samkveemt upp-
lysingum & vefsidu Hagstofu islands voru menntadir leikskélakennarar um 1/3 (32,2%)
starfsmanna vid kennslu, uménnun og uppeldi barna i leikskdlum arid 2015 og hafdi
peim faekkad um 202 fra arinu 2013 pegar peir voru flestir. Einnig faekkadi starfsmonn-
um leikskéla sem hofdu lokid annarri uppeldismenntun, t.d. grunnskélakennaranami,
proskapjalfun, diplomanami i leikskdlafreedum og leikskélalidanami, um 97 milli ar-
anna 2014 og 2015. Ofaglaerdum starfsménnum vid leikskéla landsins hefur aftur &
méti fjolgad stodugt fra arinu 2011. | desember 2015 skipudu peir um helming stodu-
gilda (49,3%) vid uppeldi og menntun leikskélabarna. betta er pd ad einhverju leyti
breytilegt eftir landsvaedum. Samkvaemt upplysingum fra Haskélanum & Akureyri eru
t.d. flestar stodur leikskélakennara a Eyjafjar8arsveedinu mannadar faglaerdu félki.

Rannséknir 4 upp-
lifun og vidhorfi
kennaranema
mikilveegar

Starfandi leikskéla-
kennurum hefur
feekkad um 202 fra
arinu 2013
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Mikilveegt ad lada
leikskodlakennara til
starfa

Um helmingur
menntadra grunn-
skdlakennara starfa
vio grunnskdlana

Gripa parf til rot-
teekra adgerda svo
a0 markmio gangi
eftir

Sporna parf vid
fjolgun réttinda-
lausra kennara

Brautskraningar
svara ekki
kennaraporf

Eins og fram kom i toflu 2.4 hafa 2.992 leyfisbréf verid gefin Ut til leikskélakennara fra
arinu 2009. Samkvaemt Hagstofunni storfudu pé einungis 1.758 leikskdélakennarar i
leikskélum landsins i desember 2015 (59%). Allt fra arinu 2009 hafa leikskélakennarar
verid i kringum pridjungur starfsmanna i leikskolum. Eigi ad uppfylla lagadakvaedi um
fiolda menntadra leikskdélakennara i leikskélum landsins parf ad lada fleiri til starfa i
bvi fagi sem peir eru menntadir i og tryggja ad starfsadstaedur séu pannig ad peir
haldist lengur { starfi en raun ber vitni. A islandi er ekki skélaskylda & leikskdlastigi en
pbad er engu ad sidur vidurkennt sem fyrsta skolastigid samkveemt l6gum og er val-
kostur sem langflestir foreldrar nyta sér.

Svipad astand rikir hja grunnskélakennurum en talid er ad einungis um helmingur
menntadra grunnskélakennara starfi vid kennslu i grunnskélum landsins. Ymsar blikur
eru 3 lofti um yfirvofandi kennaraskort & pessu skdlastigi. Haeg nylidun kennara
undanfarin ar veldur pvi m.a. ad kennarastéttin hefur elst. Medalaldur grunnskdla-
kennara hakkadi ur 42,2 i 46,6 ar a timabilinu 2000—15 og eru peir ad medaltali eldri
en i 68rum OECD rikjum. Alls hefur kennurum undir pritugu faekkad ar 15% arid 1998 i
4% arid 2015 samkvaemt Hagstofu islands. A sama timabili fjélgadi kennurum 50 &ra
og eldri Ur 24% i 41%. bar sem kennsluskylda minnkar med hakkandi aldri kennara
eykst porfin fyrir nylidun i stéttinni. b4 eru storir drgangar kennara 4 leid 4 eftirlaun. |
gildandi kjarasamningi Sambands islenskra sveitarfélaga vid Kennarasamband islands
vegna Félags grunnskolakennara er p6 akvaedi um ad kennarar geti afsalad sér
kennsluafslaetti vegna aldurs gegn launabreytingum.

Eins og fram kom i kafla 2.2 hefur mennta- og menningarmalaraduneyti sett sér pad
markmid ad auka nylidun kennara i leik-, grunn- og framhaldsskélum 4 komandi arum
og er m.a. stefnt ad pvi ad hlutfall kennara yngri en 40 ara af heildarfjélda kennara a
pessum skélastigum haekki um 2—4 prdsentustig fra arinu 2015 til arsins 2019, p.e. ar
30% i 33% 4 leikskolastigi, ur 28% i 30% a grunnskolastigi og ur 24% i 28% a fram-
haldsskdlastigi. Midad vid dvinandi adsékn i kennarandm & undanféornum arum virdist
|jést ad gripa parf til réttaekra adgerda ef petta 4 ad ganga eftir, m.a. parf augsynilega
ad halda i unga kennara og lada pa sem hafa snuid sér fra kennslu ad nyju inn i
skélana.

Mun feerri kennarar an kennsluréttinda starfa vié kennslu nu en adur. Samkvaemt upp-
lysingum & vef Hagstofu [slands voru peir & bilinu 13-20% & drunum 1998-2008. Arid
2012 voru 4,1% kennara an kennsluréttinda en hlutfallid haekkadi i 5,4% arid 2015.
Mikilveegt er ad pad aukist ekki frekar og pvi naudsynlegt ad huga vel ad nylidun og ad
menntadir kennarar haldist i starfi.

Menntamalaraduneyti (ni mennta- og menningarmalaraduneyti) mat sidast kennara-
porf i grunnskélum landsins arid 1999. baétt nytt mat liggi ekki fyrir er ni almennt talid
ad brautskraningar grunnskdlakennara purfi ad vera a.m.k. 200 & ari til ad halda
stéttinni vid. A drunum 2014-16 brautskradust fra Haskdla islands og Haskdlanum &
Akureyri ad medaltali 105 nemendur & ari med réttindi (M.Ed.) til ad kenna a 6llum
skolastigum. Fjoldi brautskraninga undanfarin ar mun pvi augljéslega ekki svara kom-
andi kennaraporf.
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Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad marka skyra

stefnu um eflingu kennaramenntunar. | pvi sambandi er naudsynlegt ad taka mid af Stjornvold vinni
reglulegu mati & kennaraporf & leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi. Einnig er naudsyn- gegn kennaraskorti
legt ad hafa gott samstarf vid hdaskdlana, sveitarféléog og Kennarasamband islands.

Megintilgangur stefnumétunarinnar veeri ad koma i veg fyrir kennaraskort og studla

ad gaedum kennslu & ollum skdélastigum svo ad markmidum stjérnvalda i mennta-

malum verdi nad.

P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad med faekkun kennaranema minnka moguleikar ha-

, . L. . . , L s . , Faekkun kennara-
skolanna @ ad bjoda upp a sérhaefingu i kennaranami. Namsleidum hefur nu pegar nema leidir til
faekkad i kennaradeild Haskdla islands af pessum sékum en reynt hefur verid ad baeta lakari gada
bad upp med pvi ad fjolga valeiningum. Minni sérheefing i kennaranami eykur likur a
einsleitari menntun kennara. Pad er ekki talin a&skileg préun og getur studlad ad lakari
gaedum kennslu og par med verri ndmsarangri nemenda.
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3 Kostnadur og skilvirkni kennara-
menntunar

3.1 Fjarframlog rikisins til kennaramenntunar

Fjarframlog rikisins til haskdlakennslu grundvallast & reiknilikani sem tekid var i notkun
i fyrsta sinn vid gerd fjarlaga arid 2000. Med reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til
haskdla var gerd su grundvallarbreyting a fjarmognunarkerfi haskéla ad fjarveitingar
voru latnar fylgja nemendum en ekki latnar radast af fjolda stodugilda starfsmanna,
launum bpeirra, adsteedum, kostnadarhegdun og fyrirkomulagi hja hverjum skola.
Reiknilikanid skiptir nami vid haskdla i reikniflokka og fjarframlag & hvern arsnema
endurspeglar aatladan kostnad vid kennslu i vidkomandi reikniflokki. Flokkarnir voru
upphaflega sjo en hefur sidan verid fjolgad og eru 15 i fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2017.

Mennta- og menningarmalaraduneyti uppfaerir forsendur likansins & hverju ari i sam-
raemi vid akvardanir um almenna hagraedingarkrofu 4 stofnanir og almennar launa- og
verdlagsforsendur fjarlaga. Framlagi rikisins er ztlad ad standa undir 6llum venju-
legum kostnadi vid kennslupatt haskélanna, m.a. kennslu, pjéonustu, husnzedi, bunadi
og annarri adstdédu fyrir nemendur og starfsmenn. Hluta af reiknudum utgjéldum,
60rum en kostnadi vid kennslu og rannséknir, fjarmagna opinberu haskélarnir med pvi
ad innheimta skrasetningargjold af nemendum.

Undanfarin ar hefur kennarandm verid i pridja leegsta verdflokki i fyrrnefndu reikni-
likani. Fjarframlag rikisins @ hvern arsnema i kennaranami hefur haekkad fra arinu
2014 um 25,3%, midad vid verdlag hvers ars. P4 nam pad 850 pus.kr. Arid 2015 var
pbad 916 pus.kr., arid 2016 var pad 969,3 pus.kr. og i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid
2017 er gert rad fyrir ad pad verdi 1.064,8 pus.kr.

Haskdélar hafa fra drinu 2011 fengid brautskraningarframlog til vidbdtar vid framlog
vegna arsnemendafjdlda. Utreikningur framlagsins midast vid medalfjdlda brautskran-
inga i tvo ar, tveimur til premur arum 4 undan fjarlégum hvers ars. Til deemis er braut-
skraningarframlag i frumvarpi til fjarlaga 2016 reiknad ut frd medalfjolda brautskran-
inga arin 2013 og 2014. Fjarhzadin hefur verid ébreytt frad arinu 2011, p.e. 150 pus.kr.
vegna bakkalargradu, 50 pus.kr. vegna vidbdtarndms eftir bakkalargradu, 100 pus.kr.
vegna meistaragradu og 1 m.kr. vegna doktorspréfs. Ekki er veitt brautskraningar-
framlag vegna diplémanams & grunnstigi og hefur pad samkvaemt mennta- og
menningarmalaraduneyti ekki komid til umraedu par.

3.1.1 Framlag rikisins & hvern brautskradan kennaranema

Til pess ad gera grein fyrir kostnadi rikisins vid kennaramenntun i opinberu haskélun-
um er hér reiknad Ut framlag rikissjé0s & arsnema i pau fimm ar sem nemandi parf ad
ljuka til ad 6dlast kennsluréttindi auk brautskraningarframlags. Midad vid pessar for-
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sendur kostadi hver nemandi sem brautskradist arid 2014 eftir fimm ara samfellt nam
ad lagmarki 4.159.000 kr. Nemandi sem brautskradist arid 2015 eftir fimm ara sam-
fellt ndm kostadi ad ldgmarki 4.289.000 kr.

Samanlagt framlag rikissj6ds vegna brautskrddra nemenda ur kennarandmi kennara-
deilda Haskola islands og Haskdlans & Akureyri var pvi ad lagmarki rimlega 1,8 ma.kr.
arin 2013-15. Toflur 3.1, 3.2 og 3.3 syna sundurlidun rikisframlagsins a menntunarstig.3

3.1 Framlag rikissjéds & brautskrada kennaranema Hi og HA grunndipléma*

Brautskr.ar Brautskraningar Hi Brautskraningar HA  Framl. & nem. Framlag alls
2015 22 10 1.766.000 56.512.000
2014 29 8 1.621.000 59.977.000
2013 24 6 1.542.000 46.260.000
Samtals 75 24 162.749.000
3.2 Framlag rikissj6ds & brautskrada kennaranema Hi og HA B.Ed. grada*
Brautskr. ar Brautskraningar Hi Brautskraningar HA  Framl. 4 nem. Framlag alls
2015 105 17 2.687.000 327.814.000
2014 96 31 2.542.000 322.834.000
2013 142 36 2.423.000 431.294.000
Samtals 343 84 1.081.942.000
3.3 Framlag rikissjéds & brautskrada kennaranema Hi og HA M.Ed. grada*
Brautskr. ar Brautskraningar Hi Brautskraningar HA  Framl. 4 nem. Framlag alls
2015 67 26 1.866.000 173.538.000
2014 86 43 1.721.000 222.009.000
2013 86 19 1.642.000 172.410.000
Samtals 239 88 567.957.000

*Heimildir: Nemendaskra Hi, arsskyrslur HA og frumvérp til fiarlaga 2013-15.

Utreikningurinn midast vid ad hver brautskradur nemandi hafi stundad nam sitt sam-
fellt & peim ndmshrada sem skipulag skélanna gerir rad fyrir. betta pydir ad a bak vid
hverja diplomagrddu séu tvo samfelld namsar, prju samfelld ndmsar ad baki hverrar
B.Ed. gradu og tvo samfelld namsar ad baki hverrar M.Ed. gradu. Ljost er p6 ad vegna
brotthvarfs og haegrar namsframvindu einstakra nemenda er raunkostnadur rikisins
vegna hvers brautskrdds nemanda mun haerri en Utreikningurinn synir (sbr. kafla 3.5).

3.2 Meelikvardar a kostnad og skilvirkni

i uttektinni Kostnadur, skilvirkni og gaedi hdskdlakennslu (juni 2007) hvatti Rikisendur-

skodun yfirvold menntamala til ad préa meelikvarda til ad meta pessa peaetti. Med
stofnun Gaedarads islenskra haskdla arid 2010 var abendingum um geedamal meaett
med dsaettanlegum haetti. Aftur 4 moti hafa ekki enn verid utfaerdir maelikvardar til ad
meta kostnad og skilvirkni haskdlakennslu. | frumvarpi til fjarlaga vegna arsins 2017 er

3 Tekid skal fram ad i bessum kafla er einungis horft til pess kennaranams vid Haskéla islands sem fer
fram innan kennaradeildar Menntavisindasvids.

Kostnadur rikis-
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namsframvinda
haekkar raun-
kostnad

Engir opinberir
meelikvardar til um
kostnad og skil-
virkni
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b6 tilgreindur einn maelikvardi til ad meta skilvirkni haskdlakerfisins en peim mzeli-
kvarda fylgja ekki vidmid eda arangursvisar.

Kostnad og skilvirkni ma meta med margvislegum haetti. Einn moguleiki er ad kanna
samhengid milli fjdlda vinnustunda starfsfélks haskélanna og fjélda brautskrddra nem-
enda (framleidni vinnuafls). Annar moguleiki er ad kanna samhengid milli annars vegar
launa starfsmanna og fjarframlaga rikisins og brautskrdninga nemenda hins vegar
(framleidni fjarmagns). pridji moguleiki er ad kanna endurkomuhlutfall nemenda og
namshrada peirra (skilvirkni).

Tekid skal fram ad pad setur nokkurt strik i reikninginn pegar hugad er ad kostnadi og
skilvirkni kennaranams Haskdlans & Akureyri og Haskola islands ad bokhald kennara-
deilda skdlanna er med dliku snidi. Af peim sokum reyndist dmogulegt ad afla sambaeri-
legra gagna um kostnad nema ad takmorkudu leyti. Pa er bokhald kennaradeildar
Haskdla islands ekki adskilid fra 68rum deildum menntavisindasvids, Slikt 6llum 6drum
fraedasvidum skoélans. betta fyrirkomulag er af ymsum astaedum éhentugt og kalladi a
mikla vinnu vid ad draga Ut kostnad vegna kennaradeildar. Rikisendurskodun hvetur
menntavisindasvid ad sja til pess ad bdkhald deilda svidsins verdi framvegis sundurlidad
svo ad unnt sé ad kostnadargreina paer hverja fyrir sig.

Eins og fram kemur i vidbrogdum Haskdla islands (bls. 6) vid dbendingu Rikisendurskod-
unar ,,Adskilja parf bdkhald menntavisindasvids”, telur Haskolinn ad bokhaldslegur ad-
skilnadur deilda menntavisindasvids muni ekki audvelda kostnadargreiningu nidur 3 til-
tekid ndm. Akademiskir starfsmenn starfi fyrir svidid i heild og geti kennt namskeid i fleiri
en einni deild og nemendur saki namskeid Ur moérgum deildum. Af pessum sékum sé
6mogulegt ad kostnadargreina kennaramenntun og betra vaeri ad prda adra meelikvarda
til pess.

Rikisendurskodun fzaer ekki séd ad menntavisindasvid hafi sérst6du gagnvart 68rum
fraedasvidum Haskdlans pegar horft er til samnytingar deilda @ kennurum. Engu ad sidur
eru deildir annarra fraedasvida Haskdlans bokhaldslega adskildar. P4 kom i vidbrogdum
Haskdlans hvorki fram rokstudningur fyrir pvi hvers vegna ekki paetti seskilegt ad adskilja
bdkhald kennaradeildar fra 68rum deildum menntavisindasvids né hverjir vaeru ad mati
svisins aeskilegir maelikvardar til ad kostnadargreina kennaranamid. Rikisendurskodun
6skadi eftir frekari rokstudningi og Gtskyringum Haskdla islands i pessu tilliti.

i svari sinu visadi Haskoli islands til 11. gr. laga um opinbera héskéla nr. 85/2008 og 12
gr. reglna Haskéla islands nr. 569/2009 sem fjalla um faglegt og rekstrarlegt sjalfstaedi
freedasvida Haskdlans. Fjarveitingu sé ekki dreift til einstakra deilda heldur til freedasvida
sem forseti styri og sé dbyrgur fyrir gagnvart rektor og haskélaradi. Fraedasvidid sé pvi
hinn eiginlegi rekstraradili. Akvordun um ad afmarka rekstur einstakra deilda sé forseta
svidins. Pa sé allt ndam & menntavisindasvidi i sama reikniflokki og mikilvaegt ad samnyta
starfsfélk milli deilda. Af peim sékum sé pad radid til svidsins en ekki einstakra deilda.
Faglegar forsendur fyrir skipulagningu ndms aettu ad rdda i pad minnsta jafnmiklu og
hugmyndafraedi um kostnadargreiningu og Utreikninga & skilvirkni & einstaka namsleid-
um. b3 gaeti 6likt fyrirkomulag innan fraedasvida Haskdlans att sér sogulegar skyringar.

26 Kostnadur og skilvirkni kennaramenntunar. Haskoli islands og Haskolinn & Akureyri.



Rikisendurskodun telur ad enn vanti upp a rokstudning fyrir pvi hvers vegna deildir
menntavisindasvids eru ekki bdokhaldslega adskildar. Skiljanlegt er ad 16g6 sé ahersla a
samnytingu kennara milli deilda en pad pydir pé ekki ad dmogulegt sé ad sundurgreina
kostnadinn milli deilda. Rekstrarlegt sjalfstaedi menntavisindasvids og hlutverk forseta
vardandi rekstrarlegar dkvardanir aetti ekki ad koma i veg fyrir ad bdkhaldslegur ad-
skilnadur deilda sé mogulegur, nema sidur sé. ba var enn ekki tilgreint i svari Haskélans
hvada maelikvardar henti betur til ad kostnadargreina tiltekid nam. Rikisendurskodun
telur naudsynlegt ad pad sé gerlegt, enda mikilveegt ad unnt sé ad meta hversu hag-
kvaemar og skilvirkar opinberar stofnanir eru i rekstri sinum.

3.3 Framleioni vinnuafls

Til gléggvunar a framleidni vinnuafls er hér horft til fjdlda vinnustunda akademiskra
starfsmanna og stundakennara kennaradeilda hdskdlanna tveggija i hlutfalli vié fjolda
brautskradra nemenda arin 2013-15. Eins og t6flur 3.4 og 3.5 syna var nokkur munur
a skélunum ad pessu leyti. A0 medaltali voru unnar 74 feerri vinnustundir @ hvern
brautskrddan nemanda i Haskdla islands en vid Haskélann & Akureyri.

3.4 Framleidni vinnuafls kennaradeildar Haskdla islands*

Fjoldi vinnustunda Brautskraningar Vinnustundir a hvern

brautskradan nemanda

2015 45.878 229 200
2014 44918 233 193
2013 48.061 251 191
Medaltal 195

*Heimild: Haskoli islands.

3.5 Framleidni vinnuafls kennaradeildar Haskolans a Akureyri*

Fjoldi vinnustunda Brautskraningar Vinnustundir a hvern

brautskradan nemanda

2015 22.047 88 251
2014 22.865 92 249
2013 22.516 73 308
Medaltal 269

*Heimild: Haskolinn & Akureyri.

Ekki er dliklegt ad sa munur sem kemur fram i téflunum hér ad ofan skyrist ad einhverju
leyti af pvi ad nemendahédpar hvers kennara eru almennt staerri i Haskéla islands en Ha-
skélanum & Akureyri. Pad geeti um leid haft ahrif & pa pjénustu sem skélarnir veita nem-
endum sinum. Toflur 3.4 og 3.5 syna einnig ad framleidni vinnuafls hefur aukist verulega
vid Haskdlann @ Akureyri & drunum 2013-15, p.e. vinnustundum vegna hvers brautskrads
nemanda faekkadi ur 308 { 251. A sama hétt hefur framleidni vinnuafls minnkad litillega vid
Haskdla islands. bar fjdlgadi vinnustundum & hvern nemanda ur 191 i 200. Munurinn &
skélunum hefur pvi minnkad nokkud a timabilinu pegar litid er til pessa pattar.

3.4 Framleidni fjarmagns

Framleidni fjarmagns lysir hlutfalli milli peirra fjarmuna sem lagdir eru i rekstur og
peirra afurda sem reksturinn skilar, p.e. hversu vel fjdrmunir eru nyttir til framleidslu

Kostnadargreining
parf ad vera gerleg

Framleidni vinnu-
afls meiri hja Hf en
HA

Munur milli
haskolanna hefur
minnkad
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eda pjénustu. Til pess ad kanna framleidni fjarmagns kennaradeilda Haskéla islands og
Haskdlans @ Akureyri er hér skodadur heildarlaunakostnadur starfsmanna & hvern
brautskradan nemanda arin 2013-15 (sja toflur 3.6 og 3.7). Einungis er horft til launa
akademiskra starfsmanna og stundakennara.

3.6 Framleidni fjarmagns kennaradeildar Haskdla Islands*
Heildarlaunakostnadur Brautskraningar Launakostnadur a hvern
brautskradan nemanda
2015 503.001.960 229 2.196.515
2014 449.874.456 233 1.930.792
2013 464.618.253 251 1.851.069
Medaltal 1.992.792

*Heimild: Haskdli islands.

3.7 Framleidni fjarmagns - Kennaradeildar Haskdlans & Akureyri*

Heildarlaunakostnadur Brautskraningar Launakostnadur a hvern

brautskradan nemanda

2015 200.297.723 88 2.276.110
2014 193.945.056 92 2.108.098
2013 168.001.230 73 2.301.387
Medaltal 2.228.532

*Heimild: Haskdlinn & Akureyri

Ad medaltali var launakostnadur & hvern brautskrddan nemanda 235.740 kr. haerri
(11,8%) i kennaradeild Haskdlans & Akureyri en Haskéla islands & drunum 2013-15.
Eins og toflurnar syna var munurinn mestur arid 2013 pegar kostnadurinn var rimlega
450 pus.kr. meiri (24,3%) hja Haskélanum & Akureyri en Héskodla islands. Munurinn
hefur sidan minnkad nokkud og nam taeplega 80 pus.kr (3,6%) arid 2015.

Vert er ad taka fram ad itarleg kostnadargreining par sem reiknad veeri med margyvis-
legum kostnadarpattum, s.s. husnaediskostnadi, stodpjonustu og kostnadi vid vett-
vangsnam, gaeti gefid skyrari mynd af framleidni fjdrmagns. Eins og adur hefur komid
fram barust Rikisendurskodun dlikar kostnadarupplysingar fra skélunum sem gerdi
pess konar samanburd émdgulegan.

Einnig skal tekid fram ad Menntavisindasvid Haskodla islands gat ekki veitt Rikisendur-
skodun upplysingar um launakostnad og fjolda vinnustunda peirra akademisku starfs-
manna og stundakennara sem kenna ipréttakennaranemum. Af peim sokum er ekki
reiknad med peim i télum um framleidni vinnuafls og fjdrmagns.

3.5 Endurkomu- og brautskraningarhlutfall

Vid ad meta skilvirkni kennaradeilda Haskdla islands og Haskdlans & Akureyri er hér
farin su leid ad horfa til endurkomu- og brautskraningarhlutfalls nemenda 4 peim
fimm ara namsferli sem naudsynlegur er til ad 6dlast starfsheiti og starfsréttindi sem
kennari i leik-, grunn- og framhaldsskélum samkvaemt I6gum nr. 87/2008.

Fyrst er litid til endurkomuhlutfalls 4 68ru ndmsari i grunn- og framhaldsndmi, sidan til
hlutfalls brautskradra midad vid nynemaskraningar premur arum fyrir brautskraningu
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og ad lokum til hlutfalls brautskraninga ur framhaldsnami tveimur drum eftir upphaf
nams. Hlutfoll Haskéla islands og Haskdlans & Akureyri eru borin saman til pess ad at-
huga hvort munur er & skilvirkni skélanna. bvi laegra sem endurkomu- og brautskran-
ingarhlutfallid er, pvi minni er skilvirknin.

Tekid skal fram ad Rikisendurskodun tokst ekki ad o6llu leyti ad fa samanburdarhaefar
upplysingar um endurkomu- og brautskraningarhlutféll peirra nemenda sem hafa
stundad grunn- og framhaldsnam & kjorsvidinu ,kennari“ vid iprétta-, tdmstunda- og
broskapjalfadeild Haskéla islands. Af peim sékum er ekki reiknad med pessum nem-
endum par sem reett er um endurkomu- og brautskraningarhlutfall i kennaranami.

3.5.1 Endurkomuhlutfall 4 6dru ndmsari { grunn- og framhaldsnami

Endurkomuhlutfall nemenda (retention rate) er almennt talid mikilvaegur maelikvardi a
arangur haskéla. bad midast vid hlutfallslegan fjolda nemenda einstakra haskéladeilda
sem heldur ndmi sinu afram naesta haust a eftir. Toflur 3.8 og 3.9 syna endurkomu-
hlutfall peirra nemenda sem hofu grunn- og framhaldsndm vid kennaradeildir Haskéla
islands og Haskélans & Akureyri arin 2012-14 og skilud sér & annad nadmsér naesta
haust 3 eftir.

3.8 Endurkomuhlutfall nemenda i grunn- og framhaldsnami i kennaradeild
Haskodla [slands 2013-15*

Grunnnam Fjoldi Fjoldi naesta haust Endurkomubhlutfall
2014-15 122 64 53%
2013-14 155 89 57%
2012-13 157 87 55%
Meadaltal 55%
Framhaldsnam Fjoldi Fjoldi naesta haust Endurkomuhlutfall
2014-15 109 73 67%
2013-14 112 86 77%
2012-13 123 100 81%
Meadaltal 75%

*Heimild: Nemendaskra Haskola islands.

3.9 Endurkomuhlutfall nemenda i grunn- og framhaldsnami i kennaradeild
Haskoélans @ Akureyri 2013—-15*

Grunnnam Fjoldi Fjoldi naesta haust Endurkomuhlutfall
2014-15 39 25 64%
2013-14 22 15 68%
2012-13 37 24 65%
Meadaltal 65%
Framhaldsnam Fjoldi Fjoldi naesta haust Endurkomuhlutfall
2014-15 50 32 64%
2013-14 50 39 78%
2012-13 65 35 54%
Meadaltal 65%

*Heimild: Nemendaskra Haskdlans a Akureyri.
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Eins og toflurnar syna var endurkomuhlutfall grunn- og framhaldsnema i kennaradeild
Haskolans & Akureyri ad medaltali pad sama, p.e. 65%. bPad er nokkud haerra en endur-
komuhlutfall grunnnema vid Haskdla islands. bar skradu ad medaltali 55% sig 4 annad
ndmsar naesta 4r 4 eftir. A méti kemur ad nokkud haerra hlutfall nemenda i framhaldsnami
vid Haskala islands (75%) skiladi sér & annad ar en vid Haskolann & Akureyri (65%).

préun endurkomuhlutfalls grunnnema Haskoéla islands hefur ekki verid i samraemi vid
stefnu skdlans fyrir arin 2011-16 um ad auka hlutfalli® um 5% & ari. Eins og tafla 3.8
synir haekkadi hlutfallid um 3,5% 4arid 2014 en laekkadi aftur um 7% arid 2015. b3 sést
einnig ad endurkomuhlutfall nemenda skélans @ 6dru namsari i framhaldsnami laekkadi
arin 2013-15 dr 81% i 67%.

Taka ber fram ad hluti nemenda sem heldur ekki dfram sama nami dri seinna hefur
nam vid adrar deildir. bvi er ekki endilega um brotthvarf Gr nami ad raeda. i pvi sam-
bandi mé benda 4 ad endurkomuhlutfall nynema i Haskéla islands, b.e. hlutfall nem-
enda sem voru innritadir i skdlann ari eftir ad peir héfu ndm, var a bilinu 68-71% 4drin
2012-14. [ Haskélanum & Akureyri var hlutfallid 4 bilinu 64-84% (sja nanar toflu 3.10).

Tafla 3.10 synir endurkomuhlutfall nynema i grunnndmi i 6llum vidurkenndum ha-
skélum landsins arin 2012-14. bar sést m.a. ad endurkomubhlutfall hja Haskélanum &
Akureyri var sveiflukenndara en hja Haskoéla islands likt og endurkomuhlutfall nem-
enda skolans @ annad ar i framhaldsnami.

3.10 Endurkomuhlutfall nynema i vidurkenndum haskélum landsins 2012—-14*

2012 2013 2014
Haskdli [slands 71% 68% 71%
Haskélinn & Akureyri 71% 84% 64%
Haskélinn a Bifrost 78% 87% 85%
Héskdlinn i Reykjavik 74% 71% 63%
Hélaskoéli-Haskdlinn @ Hélum - 75% 81%
Landbunadarhdskoli islands - 94% 47%
Listahdskoli islands 96% 99% 94%

*Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Upplysingar um endurkomuhlutfall annarra deilda skélanna liggja ekki fyrir og saman-
burdur vid peer pvi 6mogulegur. Mikilvaegt er ad beaett verdi Ur pessu par sem slikar
tolur eru naudsynlegur grundvollur til maelinga a kostnadi og skilvirkni.

3.5.2 Brautskraningarhlutf6ll { grunnnami

Brautskraningarhlutfall nemenda (graduation rate) er annar mikilveegur meelikvardi 4
arangur haskdla. Hér er pad notad til ad segja til um hlutfall peirra nemenda sem ljuka
nami & tilsettum tima. | t6flum 3.11 og 3.12 eru nynemaskraningar i B.Ed. ndm ad
hausti arin 2009-13 bornar saman vid brautskraningar premur arum sidar, p.e. ad vori
arin 2012-16. Hafa verdur i huga ad hluti nemenda lykur nami a lengri tima og segir
brautskraningarhlutfall pvi ekki endilega til um brottfall Gr ndminu. | sjalfsmatsskyrslu
kennaradeildar Héskéla islands fra arinu 2014 kom t.a.m. fram ad 18% brautskradra
grunnnema arid 2013 lauk naminu a fjérum arum og 8% lauk pvi @ fimm arum.
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3.11  Skradir nynemar og brautskradir premur arum sidar med B.Ed. gradu fra
kennaradeild Haskéla islands 2009-16*

Innskr.ar Nynemar Brautskr.ar Brautskraningar Hlutfall brautskr.
2013 158 2016 80 51%
2012 190 2015 105 55%
2011 229 2014 96 42%
2010 234 2013 142 61%
2009 361 2012 138 38%
Samtals 1.172 561 Medaltal 49%

*Heimild: Hi, nyskraningar 4 haustmisseri i B.Ed. nam og brautskraningar ad vori.

3.12  Skradir nynemar og brautskradir premur arum sidar med B.Ed. gradu fra
kennaradeild Haskélans a Akureyri 2009-16*

Innskr.ar Nynemar Brautskr.ar Brautskraningar Hlutfall brautskr.
2013 22 2016 17 77%
2012 40 2015 17 43%
2011 35 2014 31 89%
2010 51 2013 36 71%
2009 63 2012 47 75%
Samtals 211 148 Medaltal 71%

*Heimild: HA, nyskraningar & haustmisseri i B.E.d nam og brautskraningar ad vori.

Tolurnar syna ad nokkur munur er a skilvirkni skélanna. Hlutfall brautskraninga midad
vid fjolda nynema premur arum fyrr var ad medaltali 49% i Haskdla islands en 71% i
Haskolanum & Akureyri. Ut fra pessum forsendum ma aetla ad Haskaélinn & Akureyri sé
skilvirkari en Haskdli Islands pegar hugad er ad B.Ed. ndmi. Heerra endurkomuhlutfall
grunnnema a annad ar vid skélann rennur einnig stodum undir pad.

3.5.3 Brautskraningarhlutfoll { framhaldsnami

Skilvirkni framhaldsndms midast hér vid brautskraningarhlutfoll nemenda med M.Ed.
gradu sem héfu ndmid tveimur arum fyrir brautskraningu arin 2014-16. Langflestar
brautskraningar fara fram a vorin og eru pvi hafdar hér til vidmidunar.

3.13  Hlutfall M.Ed. nema sem brautskradist tveimur arum eftir upphaf nams*

Haskdli islands Brautskradir bar af eftir 2ja ara nam Hlutfall
2016 63 36 57%
2015 55 33 60%
2014 40 28 70%
Medaltal 62%
Haskdlinn @ Akureyri Brautskradir bar af eftir 2ja ara nam Hlutfall
2016 30 20 67%
2015 26 20 77%
2014 43 24 56%
Medaltal 66%

*Heimild: Haskdli islands og Haskélinn & Akureyri.

Brautskraningar-
hlutfall { grunnnami
harra vid HA en HI
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AJ medaltali var fjogurra présentustiga munur @ brautskraningarhlutfollum skélanna
arin 2014-16 og var framhaldsnam Haskdlans & Akureyri skilvirkara. Brautskraningar-
hlutfall Haskélans & Akureyri jokst Ur 56% arid 2014 i 67% &rid 2016. | heildina var skil-
virkni mest vid Haskdlann a Akureyri arid 2015 pegar 20 af 26 brautskradum nemend-
um héfu ndm tveimur drum fyrir brautskraningu. Brautskraningarhlutfall Haskéla Is-
lands leekkadi aftur 4 moti ur 70% arid 2014 i 57% arid 2016. Haegari ndamsframvinda
og brotthvarf eru helstu dsteedur pessarar préunar. Pad vekur athygli ad skilvirkni
jokst i Haskélanum & Akureyri & sama tima og hin minnkadi hja Haskéla islands.

Erfitt er ad atta sig 4 asteedum fyrir brotthvarfi eda haegri ndmsframvindu. Samkveemt
upplysingum beggja skéla er nokkud um ad kennaranemar fdi starfstilbod fra skélum
adur en peir hafa lokid ndmi og endurspeglar pad porfina fyrir kennara. Samkvaeemt
upplysingum fra Hdskdélanum & Akureyri er markvisst unnid gegn pvi ad nemendur
radist til kennslustarfa an pess ad hafa lokid M.Ed. gradu. pad geeti Utskyrt ad hluta til
haerra brautskraningarhlutfall skélans i framhaldsnami. Eins er mégulegt ad fdmennari
nemendahdpar og meira adhald skdlans skyri meiri skilvirkni.

P4 vekur athygli ad samkveemt upplysingum fra kennaradeild Haskéla islands um
menntun sampykktra umsaekjenda i framhaldsnam i grunnskélakennarafreedum er ad-
eins litill hluti peirra med B.Ed. gradu. Arid 2015 voru einungis 3 af 40 sampykktum
umsoknum i namid fra einstaklingum med B.Ed. préf og arid 2014 voru peer 6 af 26.
betta vekur upp spurningar um afdrif peirra nemenda sem lokid hafa B.Ed. gradu en
halda ekki afram i framhaldsnam til kennsluréttinda og rennir einnig frekari stodum
undir ad baeta maetti skilvirkni ndmsins i Haskéla islands.

Tolur um endurkomu- og brautskraningar skélanna @ ymsum stigum ndmsins syna
mun & skilvirkni kennaranadms vid Haskdla islands og Haskdlann & Akureyri (sja toflu
3.14). Mismunur endurkomu- og brautskraningarhlutfalla nam fra 4 til 22 présentu-
stiga. A medaltali var skilvirkni Haskdlans & Akureyri meiri en Héaskéla islands og
munadi par sjo présentustigum.

3.14 Samantekt medaltala endurkomu- og brautskraningarhlutfalla

HA HI
Endurkomuhlutfall & annad ar i grunnami (2013-15) 65% 55%
Endurkomubhlutfall & annad ar i framhaldsnami (2013-15) 65% 75%
B.Ed. brautskraningar i hlutfalli vid nyskraningar (2009-16) 71% 49%
M.Ed. brautskraningar i hlutfalli vid upphaf nams tveimur arum fyrr (2014-16) 66% 62%

Par sem ekki hafa verid prdadir opinberir maelikvardar um aeskilega skilvirkni i ha-
skélanami er 6ljést hvad telst dsaettanlegt i peim efnum og hvad ekki. A5 mati Rikis-
endurskodunar er mikilvaegt ad menntayfirvold akvedi slik vidmid. | pvi sambandi parf
m.a. ad sundurgreina endurkomu- og brautskraningartélur nemenda eftir ndmsgrein-
um svo ad meta megi skilvirkni namsgreina. Einnig parf ad skilgreina seskileg vidmid
endurkomu- og brautskraningarhlutfalla og studla ad pvi ad bdkhald haskdélanna sé
faert med samraemdum haetti.
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P4 er mikilvaegt ad kennaradeildir Haskéla islands og Haskdlans & Akureyri leiti leida til
ad lada nynema i kennaranam og baeta endurkomu- og brautskraningarhlutféll nem- Skélarnir baeti
enda. Mikilvaegt er ad baedi haskdlarnir og mennta- og menningarmalardduneyti stydji skilvirkni og auki
deildirnar i peirri vidleitni. Jafnframt eru skdlarnir hvattir til ad kanna reglulega astad- adsokn

ur fyrir brotthvarfi nemenda og haegri namsframvindu. Nidurstédur slikra kannana

gaetu m.a. nyst til pess ad studla ad aukinni skilvirkni og betri nytingu rikisfjar.
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