Rikisreikningur 2019

;\ w/ f[ \\\/l\
o\ o 1 .\

(?5‘}: vi )/ \\ j P
Gf (P S~

“1,: ((J A = AT T AT
Rikisendurskodun <l

NG
Endurskodunarskyrsla fyrir 2019 \t 1 |
\ 1 ‘Jl { |

September 2020



Inngangur rikisendurskodanda

Rikisreikningur vegna arsins 2019 var gefinn at 9. juli 2020, undirritadur af
fijarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra. Rikisendurskodandi aritadi
reikninginn sama dag og er aritun hans a bls. 15 i rikisreikningi. Undirritun
allra var rafraen.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir endurskodun & rikisreikningi 2019.
Framsetning hennar er med sama haetti og vegna arsins 2018. Tilgangur
bess er ad audvelda lesendum yfirferd. Endurskodunin var unnin samkvaemt
l6gum nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga
svo og i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila.

Rikisreikningur skal gerdur & grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila (IPSAS) og tekur til A-hluta rikissjéds i heild.

Rikisreikningurinn er & abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra &samt
fjarsyslustjéra. Abyrgd rikisendurskodanda felst i pvi aliti sem hann laetur i
lj6s & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga.

Aritun rikisreiknings er an fyrirvara en med &bendingum um stédu
innleidingar reikningsskilastadla.

Nidurstada endurskodunarinnar er ad st ad rekstur rikissjéds hafi gengid vel
i 6llum adalatridum & arinu 2019 og | arslok pess hafi fjarhagur rikisins verid
traustur. Eiginfjarstada rikissjéds er god par sem eignir standa undir
skuldum og vel pad en pd 6lokid mati & stérum eigna- og skuldalidum.
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Eftir ad reikningsarinu 2019 lauk lagdist Covid19 faraldurinn yfir og pad er
ljost ad ahrif pess a fjarhagsstodu rikissjods eru veruleg, sbr. skyringu 30 i
rikisreikningi. Mikilvaegt er pvi ad stjornvéld veiti reglubundnar upplysingar
um ahrifin & rikisfiarmalin og peer efnahagslegu afleidingar sem
heimsfaraldur Covid19 hefur haft..

Skv. légum um opinber fjarmal atti innleidingu alpjodlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSPAS) ad ljuka med gerd
rikisreiknings fyrir arid 2019. Pad hefur ekki gengid eftir og hefur
reikningsskilarad rikisins heimilad timabundna frestun a innleidingu 6 stadla.
Ljost er ad innleiding sumra stadla, eins og vardandi samsteeduuppgjor, er
mjog umfangsmikil og mun taka talsverdan tima. pvi er 6ljést hveneer
rikisreikningur verdur ad fullu i samraemi vid IPSAS.

Hér & pessum vettvangi hefur adur verid bent & naudsyn pess ad gerdar
verdi lagfaeringar & 16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Pad eru ekki
floknar breytingar sem pyrfti ad gera og snerta ekki uppgjor rikisreiknings
en myndu baeta framsetningu og uppgjor einstakra rikisadila ef af yrdi og
gera framkvaemd laganna markvissari. Sémuleidis kann ad verda timabeert
ad huga ad heildarendurskodun laganna.

Skuli Eggert Pérdarson
rikisendurskodandi
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1 Nidurstodur og abendingar

1.1 Nidurstodur

Fjarhagsupplysingar

e  Fjarhagsstada islenska rikisins er traust og rikisreikningurinn gefur
glégga mynd af henni, afkomu arsins og fjarhagslegri préun i samraemi
vid LOF.

e Nakveemar og timanlegar fjarhagsskyrslur styrkja fjarmalastjérn og
hlutleega umraedu um rikisfjarmalin.

Abendingar i aritun rikisendurskodanda
e Aritun rikisendurskodanda er an fyrirvara en med abendingu um st63u
innleidingar & IPSAS.

e Samkvaemt heimild i 52. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal (LOF)
frestadi reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta innleidingu nokkurra
stadla sbr. skyringu nr. 2 i rikisreikningi 2019.

e  Birtar upplysingar i rikisreikningi purfa ad vera itarlegri til ad uppfylla
betur dkvaedi einstakra stadla.

L6g um opinber fjarmal
e | kjolfar fjarmalahrunsins 2008 voru gerdar ymsar mikilveegar
breytingar a fjarmalastjorn hja islenska rikinu. Ein steersta breytingin var

TIPSAS: International Public Sector Accounting Standards (alpjodlegir
reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila).
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setning nyrra laga um opinber fijarmal nr. 123/2015. Lita méa svo & ad
innleiding & alpjodlegum reikningsskilastédlum fyrir opinbera adila
(IPSAS) sé lokafasinn i pessu breytingaferli.

e Mikil pekking hefur ordid til innan stjérnsyslunnar a pessum tima og
naudsynlegt ad hun nytist sem best til ad byggja ofan a til framtidar vid
fjarmalastjorn rikisins.

e V. kafli laga nr. 123/2015 sem fjallar um reikningsskil og skyrslugerd
parfnast heildsteedrar endurskodunar, svo pau falli betur ad
alpjodlegum reikningsskila- og hagskyrslustodlum.

e Akvaedi 52. gr. laga nr. 123/2015 um gerd og framsetningu A-hluta
rikisadila hefur verid breytt pannig ad arsreikningar peirra falli ad
IPSAS'. Breytingin kom til framkvaemda 1. jantar 2020.

Mat a eignum og upplysingar um eignarhald

e Nokkud vantar uppa ad umsysla med fasteignir i eigu islenska rikisins
sé med vidunandi heetti og opinberar upplysingar um eignarhald
rikisins & peim sé fullnaegjandi.

e Vid mat & fasteignum rikisins ber ad stydjast vid kostnadaraverd eda
matsverd sem endurspeglar kostnadarverd best. Edlilegast er ad
stydjast vid pad kostnadarmat sem fasteignaskra bjodskrar islands
heldur utan um vié mat a fasteignum pegar upphaflegt kostnadarverd
liggur ekki fyrir.

e  Bokfaert verd samgongukerfisins byggir & metnu kostnadarverdi
samkveemt upplysingum fra Vegagerdinni. Upplysingakerfin sem pad
byggir & halda ekki utan um upphaflegt kostnadarverd en syna



matsverd midad vid nyjar kostnadarforsendur & hverjum tima. Heetta er
a 6samraemi a milli békhalds og upplysingakerfis pegar ekki er byggt
a raunfjarhaedum.

i rikisreikningi eru upplysingar um &efnislegar eignir rikisins
takmarkadar og einungis hefur verid lagt mat & peer eignir sem ordid
hafa til eftir 1. jandar 2017 en ekki upplyst um adrar 6efnislegar eignir
sem riki® & og notar.

Upplysingar um hlutverk og tilgang fjarfestinga rikisins i fyrirtaekjum,
sjédum og alpjédastofnunum pyrftu ad vera itarlegri.

Innra eftirlit og verklag vid reikningsskilagerd

P& mikid hafi dunnist i ad styrkja innra eftirlit hja rikisadilum er
naudsynlegt ad styrkja verkferla og eftirlit vid reikningsskilagerd hja A-
hluta rikisadilum.

Veikleikar vid gerd rikisreikninga koma m.a. fram i pvi ad timabilum
innan arsins er ekki lokad og peim haldid opnum fram yfir
lokaskiladag.

Stada bokhaldsreikninga er ad breytast samtimis pvi ad unnid er i
uppgjérum og endurskodun peirra. Petta veldur oft & tidum tviverknadi
og 6skilvirkni i endurskodunarvinnu.

Ovidunandi er ad i tengslum vid &rsuppgjor sé verid ad gera
leidréttingarfeerslur vegna lidinna timabila og pannig gerd breyting a
begar birtum fjarhagsupplysingum.

i 36. gr. laga nr. 123/2015 eru &kvaedi um &byrgd forstédumanna og
stjornar rikisadila auk pess sem i 54. gr. laganna er lyst abyrgd einstaka
rédherra & ad sja til pess ad rikisadilar sem undir pa heyra virdi akveedi
um skilafrest.

Fjarsyslu rikisins er heimilt, skv. 64. gr. laga nr. 123/2015, me® sampykki
fijarmala- og efnahagsradherra ad taka timabundid vid faerslu bokhalds
rikisadila i A-hluta ef pvi er verulega abétavant.

Mikilveegt er ad huga ad einfoldu reikningsuppgjor hja A-hluta
rikisadilum og mida pau vid notendur fjarhagsupplysinganna og megin
tilganginn med gerd pbeirra. Bdkahaldsleg medferd
orlofsskuldbindingar og fjarfestingaframlags er flékin og hefur leitt til
akvedinna vandkvaeda vegna faerslutilhdgunar og framsetningar.

Innri endurskodun

Rikid er steersti adilinn & islandi i starfsemi sem Iytur ad almanna
bjonustu og allir pegnar og hagadilar hafa hagsmuni af ad sé rekid med
skilvirkni og hagkveemni ad leidarljési.

Innri endurskodun er skilgreind sem starfsemi sem veitir 6hada og
hlutleega stadfestingu og radgjof, sem etlad er ad vera virdisaukandi
og baeta rekstur fyrirteekja, stofnana og félagasamtaka.

Med kerfisbundnum og &6gudum vinnubrogdum leggur innri
endurskodun mat & og beetir virkni aheettustyringar, eftirlits og
stjornarhatta og studlar pannig ad pvi ad fyrirteeki, stofnanir og
félagasamtok nai markmidum sinum.

Rikisendurskodun gegnir ekki hlutverki innri endurskodunar hja
islenska rikinu, en hluti af peim verkefnum sem stofnunin sinnir fellur
ad peirri skilgreiningu sem 4 vid um innri endurskodun.

Innri endurskodun hja einstaka rikisadilum og eda & vegum raduneyta

veeri styrkur i fjarmalastjornun hja rikinu og geeti einnig studlad ad
aukinni skilvirkni i starfsemi hins opinbera
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Flokkun a starfsemi rikisins

e  Flokkun & starfsemi rikisins er ekki i fullu samraemi vid alpjodlegan
hagskyrslustadal sem ber ad fara eftir skv. akvaedum 50. gr. laga nr.
123/2015.

o | rikisreikningi 2019 eru ymsir adilar flokkadir medal B- og C-hluta
rikisadila sem samkvaemt stadlinum eru i starfsemi sem & heima i
kjarnastarfsemi hins opinbera.

e Samkvaemt alpjodlegum reikningsskilastadli fyrir opinbera adila
(IPSAS) bera ad taka mid af hagskyrslustadlinum vid flokkun rikisadila.

IPSAS byggir & pvi ad gerd séu reikningsskil sem syna heildar umsvif
rikisins, p.e. fyrir rikissjod, stofnanir og fyrirtaeki sem rikid hefur yfirrdd
yfir. Rikisreikningurinn neer eingdngu til hluta af starfsemi ,hins
opinbera” en um reikningsskil sem taka til pess hluta i starfsemi
opinberra adila er sérstakur stadall, IPSAS 22 - ,Fjarhagsupplysingar
fyrir hi® opinbera”?.

1.2 Tillogur til arbota

Eftirfylgni med gerd arsreikninga hja rikisadilum
1. Fjarmala- og efnahagsradherra parf ad fylgja pvi eftir ad rikisadilar
standi skil & arsreikningum skv. dkveedum LOF.

2. Til ad styrkja fijarmalastjorn hja rikinu er naudsynlegt ad akveedum LOF
sé fylgt vegna bokhalds og gerd rikisreikninga. Radherra parf ad setja
reglugerdir, eins og heimild er fyrir i 67. gr. LOF.

2 |PSAS 22 - Disclosure of Financial Information About the General Government Sector
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3. Fjarsysla rikisins setji skyrar reglur og leidbeininga fyrir rikisadila til ad
eyda hugsanlegri 6vissu um békhaldslega medferd einstakra vidskipta,
sbr. 64. gr. LOF.

Gagnrynin skodun a verklagi vid gerd rikisreikninga

4. Fjarsysla rikisins ryni og endurmeti alla verkferla vid gerd rikisreikninga
pannig ad tryggt sé ad verklag vid reikningshald og reikningsskilagerd
valdi pvi ekki ad utgafa arsreikninga rikisadila i A-hluta tefjist.

5. Naudsynlegt er ad unnid verdi med markvissum haetti ad undirbuningi
fyrir gerd samsteedureiknings fyrir rikid i heild pannig ad fullri
innleidingu & IPSAS geti lokid & sem stystum tima.

Arangur af LOF og endurskodun laganna

6. Rikisendurskodun leggur til ad fjarmala- og efnahagsradherra fai
utanadkomandi adila til ad leggja mat virkni LOF og hvort tileetlud
markmid med lagasetningunni hafi nadst.

7. Naudsynlegt ad pad komi skyrt fram i I6gunum hvort innihald
arshlutaskyrsina skuli uppfylla akveedi 56. gr. og falli pannig ad IPSAS
eda hvort paer séu fremur uppgjor a fjarveitingum og radstofun peirra.

8. Mikilveegt er ad 16gin séu skyr og endurspegli pau markmid sem
etlunin var ad na med setningu peirra. Sé svo ekki parf ad gera
naudsynlegar lagabreytingar.

Innri endurskodun verdi framkvaemd hja rikisadilum i A-hluta

9. Til pess ad efla innra eftirlit med rikisfjarmalunum og styrkja eftirlit med
rikisadilum setji fjarmala- og efnahagsradherra reglugerd um innri
endurskodun hja rikisadilum i A-hluta i samraemi vid 65. gr. LOF.



2 Endurskodun rikisreiknings og aherslur

2.1 Framkvaemd endurskodunar

Rikisendurskodandi starfar 8 vegum Alpingis samkvaemt [6gum nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | [dgunum segir ad
hlutadeigandi embeettismadur sé trdnadarmadur Alpingis og abyrgur
gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins.
Hann er sjalfsteedur og engum hadur i storfum.

Endurskodunin var unnin i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla
og verklagsreglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum svo
sem vid a.

Fjarhagsendurskodun byggir & ahaettugreiningu sem studlar ad pvi ad allir
mikilveegir fjarlagalidir sem birtast i rikisreikningi séu endurskodadir.
Markmidid med endurskoduninni er ad tryggja ad naegjanleg vissa sé um
areidanleika og réttmaeti reikningsskilanna i heild.

Flekjustig og umfang fjarhagsendurskodunar hefur sifellt verid ad aukast
sidustu ar, sérstaklega eftir ad alpjodlegir opinberir reikningsskilastadlar
voru teknir upp. Til pess ad maeta pessu hefur m.a. verid leitast vi® ad auka
skilvirkni i endurskodunarvinnunni med ymsum heaetti, s.s. med pvi ad baeta
ymis stodgogn vié endurskodunina.

Hja Rikisendurskodun hefur verid unni® ad pvi ad préa gagnagreiningar sem
haegt er ad beita hja rikissjodi i heild og hja einstokum raduneytum og
stofnunum. Eftirfarandi eru helstu gagnagreiningar sem studst hefur veri®
vio:
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Launagagnagreining. Greining & proun arsverka, kjarasamninga,
yfirvinnu, aukagrei®sina, breytinga & rodun i launaflokka og a
launatengdum gjéldum og hvort éedlilegar faerslur komi fram.

s

Greining & starfstengdum greidslum i launakerfi. i gegnum
launakerfid eru greiddar ymsar starfstengdar greidslur s.s.
dagpeningar og akstursgreidslur. Kannad er hvort oéedlilegar
feerslur komi fram.

Gagnagreining feerslna i fjarhagsbékhaldi. Heildaryfirsyn yfir
proun allra bodkhaldstegunda. Leitad er eftir Ovenjulegum
bdkunum og agalla i lotun feersina og Utgjalda.

Gagnagreining & st6du vidskiptareikninga. Stada &
vidskiptareikningum aldursgreind og 6hreyfdar stodur dregnar Ut.

Adgangsheimildir i fjarhagskerfi rikisins, Orra. Mikilveegt er ad
adgreining starfa sé til stadar til pess ad tryggja gott innra eftirlit.
Mogulegt er ad sja hverjir hafi adgang ad fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins pannig ad haegt sé ad meta hvort einhverjir
veikleikar séu & styringu adgangs ad kerfunum.




Unnid verdur afram ad préun gagnagreininga til ad vinna upplysingar um
vidskipti hja rikissjodi og einstaka rikisadilum med pad ad markmidi ad
greina fravik og leggja mat a innri eftirlitspeetti.

Hluti eftirlits Rikisendursko®unar felst i pvi ad kanna hvort rekstri rikisadila
sé hagad i samraemi vid heimildir fjarlaga eda annarra laga sem eiga vid um
rekstur peirra. Ad auki hefur verid sinnt eftirliti med gerd og innfeerslu
rekstrarazetlana og fylgst med radstofun fjarheimilda a arinu. Nidurstédur
sliks  eftirlits  koma  fram i skyrslum  Rikisendurskodunar, i
endurskodunarbréfum til rikisadila og athugun & framkveemd fjarlaga.

Rikisendurskodun hefur innleitt alpjodlega endurskodunarstadla fyrir
opinbera adila (ISSAIl), i samreemi vid 16g nr. 46/2016. Endurskodun
samkveemt peim midar vid aheettugreiningu og meginadhersla
rikisendurskodanda er endurskodun & A-hluta rikissjéds i heild. Aherslur i
fijarhagsendurskodun taka pvi mid af fjarhagslegu mikilveegi einstakra lida i
rikisreikningi eda 6drum forsendum sem skipta mali vardandi fjarhag
rikisins.

2.2 Ad reikningsskil gefi glogga mynd

Vid endurskodunina er farid yfir reikningsskilaadferdir og matsreglur sem
notadar eru vid gerd rikisreiknings og framsetningu hans i heild, gerdar
Urtakskannanir og athuganir & gégnum til ad sannreyna fjarhaedir og adrar
upplysingar sem birtast i rikisreikningi.

Endurskodun sem byggir & ahaettugreiningu felur i sér ad ekki fa allir
fjarlagalidir og rikisadilar arlega endurskodun og pvi mogulegt ad ekki
uppgotvist allar villur i reikningshaldi og rekstri en med virku og 6flugu
innra eftirliti er dregid Ur peirri dhaettu.

‘ Med visan til pess ad Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta hefur, ‘
‘ samkveemt heimild i 52. grein LOF, sampykkt ad fresta timabundi® ‘
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ad taka upp hluta af st6dlunum, sbr. skyringu nr. 2 i rikisreikningi,
er pad alit rikisendurskodanda ad rikisreikningurinn gefi glégga
mynd af fjarhagsstdédu rikissjods 31. desember 2019, afkomu
rikissj6ds og breytingu & handbaeru fé a arinu 2019 i samraemi vid
|6g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

2.3 Innra eftirlit og innri endurskodun

Rikisendurskodandi telur mikilvaegt ad rikisstofnanir efli og skjalfesti hja sér
innra eftirlit pannig ad audvelt sé ad greina dhaettu og setja upp videigandi
eftirlit. Styrkleiki innra eftirlits reedur miklu um pad hversu umfangsmikil
endurskodunin parf ad vera & hverjum tima. Samkvaemt 65. gr. laga nr.
123/2015 er kvedid sérstaklega @ um innra eftirlit og innri endurskodun hja
rikisadilum og mikilveegi pess fyrir fjarmal hins opinbera. P& segir i 2. mgr.
65. gr. framangreindra laga ad fjarmala- og efnahagsradherra skuli setja
reglugerd um innri endurskodun hja rikisadilum i A-hluta. Tilvitnud aform i
65. gr. hafa ekki komid til framkvaemda.

Mikilveegi innri endurskodunar hja rikisadilum fer sifellt vaxandi med auknu
umfangi og fleekjustigi. Allt ad einu virast faar stofnanir hafa ragid til sin
innri endurskodanda. A® mati rikisendurskodanda er naudsynlegt ad gefa
Ut reglugerd um innri endurskodun hja opinerum adilum og hefja hid allra
fyrsta kerfisbundna innleidingu hennar. A pad skal bent ad leidbeiningarit
um innar eftirlit og innri endurskodun er ad finna & heimasidu
Rikisendurskodunar. Samkveemt 59. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fijarmal (LOF) er rikisendurskodandi endurskodandi rikisreiknings og
arsreikninga rikisadila. Med dreifiathugunum eru steerstu kostnadarlidir
skodadir: laun, sértekjur, annar rekstrarkostnadur o.fl. Peer athuganir byggja
m.a. & styrkleika innra eftirlits og fyrirkomulagi greidsina og bokhalds. Ef
rikisadili er t.d. i greidslupjénustu hja Fjarsyslu rikisins, hefur takmarkadar
sértekjur og starfsmenn fair er auglijost ad launakostnadur er
meginkostnadarpattur i peim rekstri. Vid slikar adstaedur er ad jafnadi ekki



gerd formleg endurskodun & hverju ari. Allt ad einu szeta flestir rikisadilar
akvednum athugunum og peir steerstu fa itarlega endurskodun asamt
endurskodunarbréfi.

Rikisendurskodun telur ad mikid hafi aunnist i ad styrkja og
skjalfesta innra eftirlit hja rikisstofnunum i heild og bendir a
mikilvaegi pess ad verklagsreglur og verkferlar séu endurskodadir
med reglubundnum haetti. Heildarabyrgd a rikisfjarmalunum er hja
fjarméala- og efnahagsrédherra. bPess er vaenst ad radherra akvedi
sem fyrst um fyrirkomulag og framkvaemd innra eftirlits og innri
endurskodunar hja rikisadilum.

2.4 Samraemi vid 16g og reglur

Forstodumenn stofnana rikisins og adrir starfsmenn peirra purfa ad hlita
ymsum l6gum, reglum og fyrirmaelum sem gilda um rekstur rikisins, svo
sem |[6gum um opinber innkaup, reglum um ferdakostnad, risnu og gjafir,
reglum um Utbod, reglum um lansvidskipti, framkveemd fjarlaga og fleiri
l6gum, p.m.t. sérlégum er vardar storf einstakra embaetta og malaflokka.

Samhlida arlegri fjarhagsendurskodun hefur Rikisendurskodun &
undanférnum arum kannad fylgni stofnana vid peer reglur og fyrirmaeli sem
beim er zetlad ad fara eftir. A heimasidu Fjarsyslu rikisins ma nalgast ymis
almenn 16g, reglur og fyrirmeeli sem gilda um rekstur rikisadila og telur
rikisendurskodandi pad til fyrirmyndar og audveldi baedi stofnunum og
eftirlitsadilum ad nalgast pessar upplysingar.

Rikisadilar purf ad fylgja fjarlogum og fjaraukaldgum i starfsemi sinni. Log
um opinber fjarmal hafa ad geyma prengri heimildir til aukinna fjaratlata en
voru i eldri fjarreiduldgum og upplysingaskylda gagnvart fjarlaganefnd er
6tviraed. i séryfirliti nr. 6 med rikisreikningi 2019 er birt yfirlit um millifeersiur
fjarheimilda innan A-hluta.

2.5 GerOd rikisreiknings
Samkvaemt 56. gr. LOF er kvedid & um gerd rikisreiknings, hvenaer hann
skuli tilbdinn, hvernig hann skuli settur fram og hvad hann skuli innihalda.

i ymsum koflum endurskodunarskyrslunnar er nanar vikid ad atridum par
sem akvaedum lagagreinarinnar er ekki fylgt. Par er einkum um ad raeda;

e Framsetning og flokkun er ekki samkveemt alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal, sbr. 2. tl. 2. mgr. 56. gr.

e Reikningstolur med samanburdi vid radstofunarheimildir
reikningsarsins, fjarlég og reikningstdlur naestlidins ars, sbr. 3. tl.
56. gr.

e Yfirlit sem synir tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og
vegna takmarkadra réttinda sem stjornvold radstafa, sbr. 7. tl. 2.
mgr. 56. gr.

o | tekjuyfirliti skal syna sérstaklega yfirlit yfir skattastyrki sem ekki
eru Utborganlegir. Upplysingar um skattastyrki eru i séryfirliti nr. 10
a bls. 154 i rikisreikningi. Séryfirlit eru ekki endurskodud.

Enn sem komid er eru ekki glogg skil & milli pess sem lagagreining kvedur
a4 um vardandi fyrri og seinni hluta rikisreiknings. Séryfirlit, sem fylgja
rikisreikningi og mynda hluta af honum, nd m.a. til lida sem lagagreinin
kvedur & um ad skuli vera i fyrri hluta reikningsins.

Rikisreikningur, eins og hann er skilgreindur i 56. gr., neer til reikningsskila
fyrir A-hluta starfsemi rikisins i heild, med vidbdtarupplysingum um megin
steerdir Ur arsreikningum einstakra A-hluta rikisadila og rikisadila i B- og C-
hluta.

Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila eru settir med pad ad
markmidi ad gera reikningsskil fyrir alla pa starfsemi sem opinber adili hefur
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yfirrad yfir. Samkveemt sérstokum stadli sem fjallar um starfsemi hins
opinbera® er midad vid ad uppgjor pess hluta af opinberri starfsemi sé unnid
Ut Ur samstaeduarsreikningi hins opinbera adila. Vid gerd rikisreiknings er
vinnufyrirkomulagi® pannig ad gert er heildaruppgjor fyrir A-hlutann, byggt
a uppgjorum fyrir einstaka rikisadila/fjarlagalida ut fra flokkun samkvaemt
50. gr, laga nr. 123/2015. par med naest ekki ad taka inn i rikisreikninginn
alla pa starfsemi og verkefni sem falla undir skilgreiningu um starfsemi hins
opinbera, pvi hluti af henni er hja B- og C-hluta rikisadilum.

2.6 Reikningsskil og endurskodun einstakra rikisadila
Athugasemdir vid reikningsskil A-hluta rikisadila eru almennt 6verulegar.
Reikningsskilin eru yfirleitt einfold en i sumum tilvikum pd nokkru floknari i
samraemi vid ny 16g og fyrirmaeli um medferd fjarfestinga og eignakaupa.
Atridi sem einkum hafa flaekt reikningsskil rikisadila i A-hluta tengjast
medferd orlofsskuldbindingar og skuldfzerslu fjarfestingaframlags.

Lifeyrisskuldbindingar einstakra stofnana i A-hluta hafa ekki veri®d feerdar
sérstaklega i reikningsskil peirra né peirra getid i skyringum. Pessi
békhaldslega medferd breyttist ekki med LOF. Orlofsskuldbinding, sem var
i fyrsta sinn faerd arid 2017, er hins feerd hja hverri stofnun og hefur haft
umtalsverd ahrif & rekstur og efnahag peirra. A3 mati rikisendurskodanda
er astaeda til ad skoda samraemingu i feerslumedferd pessara skuldbindinga.

Einnig hefur medferd svokallads fjarfestingarframlags valdid vandkveedum i
skilningi og framsetningu upplysinga. Er pad skodun rikisendurskodanda ad
petta fyrirkomulag sé of flokid og parfnist einféldunar. Jafnframt méa benda
4 ad skv. drogum ad nyjum tekjustadli fra IPSASB virdist pessi feersluadferd
virdist ekki falla ad akveedum IPSAS. Tafir vid gerd rikisreiknings ma ad
nokkru leyti rekja til pess hve seint margar stofnanir i A-hluta loka sinu
bokhaldi, en frestur til ad skila arsreikningi rennur Ur 28. februar ar hvert.

3 General government sector

10 Rikisreikningur

Sama gildir um bokhald adila i B- og C-hluta en par berast morg
reikningsskil talsvert eftir ad timafrestur er Gtrunninn sem er 31. mars ar
hvert.

Petta hefur m.a. leitt til pess ad itarlegri endurskodun & einstaka
mikilveegum rikisadilum og fjarlagalidum hefur dregist, par sem uppgjor
lagu seint fyrir.

Ovidunandi er hve seint bokhaldi margra rikisadila og fjarlagalida
er lokad eftir ad frestur samkveemt 54. gr. laga nr. 123/2015 er
lidinn. Askilegt er ad meiri festa sé i pessum malum, bokum lokad
fyrir 28. febrdar ar hvert og ad bokhald sé uppfeert og afstemmt
fyrir lokaskiladag samkvaemt akvaedum laganna.

Samkveemt 64. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal hefur Fjarsysla
rikisins yfirumsjon med bdkhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og
skal tryggja ad samraemis sé geett vid feerslu bokhalds og gerd reikningsskila
hja peim. Auk pess skal Fjarsysla rikisins veita rikisadilum i A-hluta adstod
og radgjof um bodkhald og reikningsskil, setja framkveemdar- og
verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta haft vid faerslu
bokhalds og gerd arsreikninga. Akveedi i 54. gr. laganna kveda & um skil
rikisadila & arsreikningi og eignaskré til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi
radherra og Rikisendurskodunar. Um abyrgd forstddumanna og stjorna
rikisadila eru akveedi i 36. gr. LOF, en par segir ad abyrgdi peirra nai m.a. til
bess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samreemi vid
sampykktar daetlanir. P4 skal békhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af
fijarhagsstodu og arsreikningur gerdur i samreemi vid 16g og skilad til
hlutadeigandi radherra. Rikisendurskodun telur ad Fjarsysla rikisins i samradi



vid fjarmala- og efnahagsadherra purfi ad fylgja pvi fastar eftir ad skilafrestir
skv. LOF séu virtir.

i skyringu nr. 15 i rikisreikningi 2019 eru adilar sem ekki hafa skilad
arsreikningi audkenndir.

Rikisendurskodun hefur sami® vid nokkur endurskodunarfyrirteeki um
endurskodun ymissa B- og C-hluta rikisadila sem eru i meirihlutaeign
rikissjods og Utvistad verkefnum med peim heetti. Rikisendurskodun fundar
med endurskodunarfyrirtaekjunum, par sem farid er yfir arsreikning,
endurskodunarskyrslu og helstu athugasemdir reeddar.

Samkveemt 16. gr. laga nr. 46/2016 eru endurskodunarbréf birt opinberlega
a vefsidu Rikisendurskodunar p6 med akvednum takmorkunum sem af
[6gum leida.

2.7 Endurskodunarskyrsla

Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fengu send drog ad
endurskodunarskyrslunni til umsagnar og hefur verid tekid tillit til
abendinga og athugasemda peirra eftir pvi sem vid a.

Auk pess hefur verid tekid saman minnisblad til yfirferdar med Fjarsyslu
rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti par sem farid er yfir ymis atridi
vid gerd rikisreikninga, efni og innihald peirra.

Endurskodunarskyrsla rikisreiknings 2019 er send Alpingi til medferdar.
Verdur hdn gerd adgengileg & vefsidu Rikisendurskodunar pegar Alpingi
hefur teki® hana til medferdar.
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3 Nanar um reikningsskilin og abendingar

i samraemi vi® bradabirgdaakvaedi | i 16gum nr. 123/2015 var rikisreikningur
arsins 2017 fyrsti reikningurinn sem gerdur var i samreemi vi® akveedi
laganna. Med peim légum skal rikisreikningurinn vera ad fullu &
rekstrargrunni og byggja & alpjédlegum reikningsskila-st68lum fyrir
opinbera adila. IPSAS 33 kvedur & um innleidingartima og skal innleidingu
loki® & premur arum fra pvi akvedid er ad byggja reikningsskil & stédlunum.

Samkvaemt 63. gr. laganna er pad hlutverk Reikningsskilarads rikisins fyrir
A-hluta ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og alitaefni
sem pa varda. | 52. gr. laganna er 4kvaedi sem heimilar reikningsskilaradi ad
fresta timabundid ad taka upp hluta af stodlunum, enda liggi til pess
malefnalegar astaedur. | rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum
stadalsins er ekki fylgt, asteedum pess og ahrifum & afkomu og fjarhag. Eins
og kemur fram i skyringu nr. 2 i rikisreikningi 2019 hefur reikningsskilarad
akvedid ad fresta innleidingu tilgreindra stadla og i skyringunni kemur
einnig fram ad einstaka stadlar eru ekki ad fullu innleiddir.

3.1 Rikisreikningurinn

A alpjédavisu hafa ordid umbaetur 4 reikningsskilum opinberra adila og pau
proast til aukins samraemis & undanfoérnum arum. Einn pattur i peim
umbotum er préun og innleiding alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir

4 Hid opinbera”, e. General Government Sector
> e. IPSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government
Sector
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opinbera adila (IPSAS). Med beettri reikningsskilagerd er stefnt ad auknu
gagnsai, audveldara eftirliti, baettri upplysingamiélun og traustari
forsendum til dkvardanatdku. Megin markmid reikningsskila, sem gerd eru
& grundvelli stadlanna, er ad gefa glogga mynd af fjarhagslegri st6du,
fijarhagspréun og afkomu rekstrareininga innan hins opinbera kerfis og
samsteedureikningsskila fyrir paer einingar sem hinn opinberi adili hefur
yfirrad yfir.

Rikisreikningurinn er ekki samstaedureikningur og naer pvi adeins til hluta af
starfsemi rikisins, p.e. pess hluta sem fellur undir A-hluta starfsemi, med
nokkrum fravikum, par sem hluti af starfsemi rikisins sem ber ad fella undir
,hi® opinbera™ er flokka® utan A-hlutans. i IPSAS er sérstakur stadall, IPSAS
225, sem tekur til ,hins opinbera”, og naer hann til peirrar starfsemi sem i
hagskyrslustédlum® er flokkad sem starfsemi ,hins opinbera”. Samkvaemt
IPSAS er ekki krafa um ad gerd séu adgreind reikningsskil fyrir ,hid
opinbera” en sé pad gert ber ad fara ad akvaeedum IPSAS 22 og parf m.a. ad
geeta samreemis i pvi sem flokkad er sem A-hluta starfsemi rikisins i
rikisreikningi og pess sem Hagstofa islands flokkar undir starfsemi ,hins
opinbera”. | kafla 3.7 i skyrslunni er nanar vikid ad misraemi i flokkun skv.

6 Statistical Basees of Financial Reporting



alpjédlegum stodlum og skilgreininga a starfsemi rikisins og flokkun hennar
i A-, B- og C-hluta.

3.2 Avritun a rikisreikning

Endurskodun hja Rikisendurskodun byggir & endurskodunarstédlum sem
alpjodasamtdk rikisendurskodana hafa innleitt. Endurskodun er sjalfstaed
athugun & reikningsskilum, gerd af faglega haefum og hlutlausum
sérfreedingum, i peim tilgangi ad lata i lj6s 6had alit a peim. Vid lok
endurskodunar skal endurskodandi arita reikningsskilin med aritun sem
inniheldur upplysingar um endurskodunina og alit endurskodandans.
Rikisendurskodandi og starfsmenn hans eru 6hadir i stérfum sinum i
samreemi  vid 16g nr. 46/2016 og sidareglur alpjédasamtaka
rikisendurskodanda (INTOSAI).

Markmid endurskodunar a rikisreikningi er ad afla neegjanlegrar vissu um
ad hann sé an verulegra annmarka pannig ad haegt sé ad gefa Ut aritun sem
felur i sér &lit & reikningnum. Alitid tekur mid af upplysingum i
rikisreikningnum hvort sem paer eiga vid um fjarhaedir eda skyringar og
getur aritunin verid fyrirvaralaus, med fyrirvara, neikvaed eda an alits.

Alpjédlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila mida ad gerd
reikningsskila sem uppfylla einkum parfir frumnotenda. Peir sem skilgreindir
eru sem frumnotendur eru peir sem leggja fjarmagn til sameiginlegra parfa
med greidslu skatta og gjalda til hins opinbera og peir sem nota pa pjénustu
sem skottum og gjoldum er atlad ad standa undir. Kjornir fulltrdar fara med
akvordunarvald i umbodi kjésenda og eru pvi einnig skilgreindir sem
frumnotendur.

Reikningsskilin gagnast jafnframt 68rum, par & medal peim sem vinna ad
hagskyrslugerd, greiningaradilum, hagsmunahépum fjolmidlum og,

7 IPSASB - International Public Sector Accounting Standards Board

radgjofum. Einnig eru pau gagnleg adilum sem parfnast sérteekra
upplysinga, s.s.  loggjafarvaldi,  eftirlitsnefndum,  lanastofnunum,
alpjodastofnunum o.fl. Pvi skiptir mali fyrir notendur reikningsskilanna ad
pau séu skilianleg og skilmerkileg en megin markmid med
reikningsskilastodlum er ad tryggja pad.

Med aritun a rikisreikning er gefid 6had alit sem beint er til
notenda svo peir geti lagt mat & upplysingar i reikningnum.

Aritun rikisendurskodanda & rikisreikninginn er &n fyrirvara en med
abendingu um stddu innleidingar & IPSAS, sem nanar er vikid ad i kafla 3.4.

3.3 Upplysingar til Alpingis og viobrogo a innleidingartima
Samkveemt  heimildum  IPSAS  heféi innleidingu &  nyjum
reikningsskilareglum rikisins att ad ljuka med rikisreikningi 2019. Nokkrir
stadlar hafa ekki verid innleiddir ennpa, svo sem fram kemur i aritun
rikisreiknings 2019. Nyju reikningsskilareglurnar byggja a alpjodlegum
reikningsskilastodlum sem gefnir eru Ut af alpjodlega reikningsskilaradinu
fyrir opinbera adila (IPSASB’), en samkvaemt innleidingarstadli (IPSAS 33),
skal innleidingu lokid & priggja ara innleidingar tima. Hja rikissj6di midadist
upphaf innleidingar vid 1. jantar 2017 og henni atti ad ljuka 31. desember
2019, en mun taka lengri tima.

Rikisendurskodun hefur upplyst Alpingi um stédu og framvindu innleidingar
eins og stadan hefur verid um hver aramét og komid & framfeeri
abendingum og athugasemdum sinum vegna hennar. Hér a eftir er vikid ad
megin dhersluatridum sem komid hefur verid & framfeeri & innleidingartima.
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3.3.1 Stofnefnahagsreikningur

A 148.16ggjafarpingi 2017 — 20188 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram
tillogu til pingsalyktunar um gerd stofnefnahagsreiknings fyrir rikissjod i
heild og einstaka rikisadila i A-hluta. Rétt pykir samhengisins vegna ad rekja
malavexti stuttlega en ad 6dru leyti er visad til rikisreikninga vegna aranna
2017 og 2018.

Pann 24. jantar 2018 sendi Rikisenduskodun inn umsdgn vegna
pingalyktunartillégunnar og kom & framfeeri athugasemdum og
dbendingum m.a. vegna atrida sem kunnu ad hafa ahrif & aritun
rikisendurskodanda 4 rikisreikninginn.

Pingsalyktuninni var visad til fjarlaganefndar. Nefndin kom med adbendingar
og tok saman nokkur atridi sem hun taldi naudsynlegt ad hafa i huga
vardandi framkveemd breytinga & reikningsskilum rikisins pannig ad hun
gengi sem best fyrir sig. Abendingar nefndarinnar lutu m.a. ad eftirfarandi;

o Skyr abyrgd a verkefninu: Naudsyn pess ad hafa skyra verkaskiptingu
hja verkefnastjérn sem hefur med hondum innleidingu nyrra fjarmala-
og reikningsskilareglna.

e Adkeypt radgjof: Naudsynlegt geti verid ad nyta adkeypta radgjof
|6ggiltra endurskodenda i rikara meeli en verid hefur.

e Pjalfun starfsfolks: Svo virdist sem litil ahersla sé 16gd & ad upplysa
og pjalfa folk sem starfar vid reikningshald og fjarlagagerd rikisadila.

e Innleidingarazetlun: Nakvem innleidingardsetlun sem er timasett,
skipt & verpaetti og einstaka stadla parf ad liggja fyrir.

e Bundid eigid fé: Nefndin oOskadi eftir tillogum fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu um hvernig leysa eetti upp bundid eigid fé
rikisadila.

8 pingskjal 67 — 65. mal. - Stjornartillaga
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e Fyrirkomulag fasteigna rikisins: Brynt ad taka sem fyrst akvardanir
um fyrirkomulag fasteignaumsyslu rikisins.

Abendingum fjarlaganefndar og Rikisendurskodunar hefur ekki
verid fylgt neegjanlega vel eftir og innleiding breytinga a
reikningsskilum rikisins hefur ekki gengi® ad 6skum.

3.3.2 Endurskodunarskyrsla 2017

Rikisendursko®andi aritadi rikisreikning 2017 pann 11. oktéber 2018 og gaf
ekki alit & reikningnum. Meginastaeda aritunar an alits var su ad vandkveedi
voru & ad stadfesta innihald og framsetningu upplysinga i reikningnum fyrir
aritunardag, par sem hann var tilbdinn seint i endanlegri mynd, innleiding
reikningsskilastadla skammt & veg komin og ahrif nyrra reikningsskilareglna
a afkomu og efnahag rikissj6ds 6ljos.

Med bréfi til forseta Alpingis, dagsettu 31. jantdar 2019, sendi
rikisendurskodandi endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 og atti
i framhaldinu fund med fjarlaganefnd pingsins par sem farid var yfir
meginefni rikisreikningsins og endurskodunarskyrslunnar. i framhaldi af
pbeim fundi sendi ritari fjarlaganefndar télvupdst, dagsettan 11. februar
2019, med fyrirspurnum um einstok atridi i rikisreikningnum og
endurskodunarskyrslunni sem rikisendurskodandi svaradi 21. febraar 2019.

Pann 25. mars 2019 sampykkti fjarlaganefnd nefndaralit um frumvarp til
laga um stadfestingu rikisreiknings 2017.° | alitinu koma fram tvaer
abendingar sem beindust ad rikisendurskodanda, par sem maelst var til ad
alit yroi 1atid i 1jos a reikningnum pott ad innleidingu a IPSAS ljuki ekki fyrr

9 https://www.althingi.is/altext/149/s/1192.html
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en arid 2019 og ad endurskodunarskyrsla rikisreiknings berist framvegis
Alpingi @ sama tima og frumvarp til stadfestingar rikisreiknings er lagt fram.

Rikisendurskodandi hefur ordid vid abendingum fjarlaganefndar um baedi
pessi atridi og er endurskodunarskyrsla nu 16g fram i september 2020.
Markmid rikisendurskodanda er ad leggja endurskodunarskyrslu fram
samhlida framlagningu rikisreiknings.

Log nr. 40/2019 um stadfestingu rikisreiknings 2017 voru sampykkt a
Alpingi pann 6. mai 2019.

3.3.3 Endurskodunarskyrsla 2018

Rikisendurskodandi aritadi rikisreikning 2018 hinn 28. juni 2019 med
abendingu um stédu innleidingar & IPSAS, dbendingu um mat a fjareignum
og fjarskuldum og mat & lifeyrisskuldbindingum. Endurskodunarskyrsla
vegna rikisreiknings 2018 var send Alpingi 8. névember 2019. Fjarlaganefnd
fékk endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2018 til medferdar og atti
rikisendurskodandi fund med nefndinni vegna hennar.

Pann 6. desember 2019 gaf meirihluti fijarlaganefndar alit & frumvarpi til laga
um stadfestingu rikisreiknings 2018. | aliti nefndarinnar kemur fram ad
rikisendurskodandi hafi aritad rikisreikninginn an fyrirvara med visan til pess
ad radherra og fjarsyslustjori telji ad innleidingu verdi ad fullu lokid i arlok
2019.

e

e AJ brugdist hafi verid vid nokkrum abendingum nefndarinnar vegna
rikisreiknings 2017.

e Ad naudsynlegt sé ad reikningurinn sjalfur, frumvarp til stadfestingar
hans og endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar komi Ut pvi sem
naest & sama tima og fyrr heldur en verid hefur.

e Meiri hluti nefndarinnar itrekar abendingu um naudsyn pess ad
fjarmala- og efnahagsraduneyti® gefi Ut reglugerd um flutning
fijarheimilda & milli ara, adur en kemur ad sampykkt naesta
rikisreiknings.

e Meirihlutinn telur ad heildsteett yfirlit um uppruna fjarheimilda,
radstdfun  arsins, heildarnidurstddu, nidurfellingar og fluttar
fjarheimildir milli ara fyrir malaflokka veeri mjég gagnlegt og yfirferd a
pvi yfirlit setti ad eiga sér stad adur en kemur ad frumvarpi um
stadfestingu rikisreiknings hverju sinni.

Log nr. 142/2019 um stadfestingu rikisreiknings 2018 voru sampykkt &
Alpingi pann 17. desember 2019.

3.3.4 Endurskodunarskyrsla 2019

Endurskodunarskyrsla vegna rikisreiknings 2019 er hér [6gd fram og margar
abendingar og athugasemdir sem komu i endurskodunarskyrslum 2017 og
2018 eru endurteknar. Abendingar eru settar fram med visan til skyringa i
rikisreikningi og athugasemda Rikisendurskodunar vegna peirra. Megin
atridi i endurskodunarskyrslunni nd varda fylgni vid IPSAS.

Eins og viki® er ad i kafla 3.1 hér framar synir rikisreikningurinn rekstur og
stodu A-hluta rikissjods i heild og tekur mid af IPSAS 22, sem neer til pess
hluta i starfsemi rikisins sem fellur undir kjarnastarfsemi opinberra adila. A
briggja ara innleidingartima arin 2017, 2018 og 2019 hefur ekki tekist ad
innleida alla reikningsskilastadla og nokkud vantar uppa ad allar upplysingar
sem parf ad birta samkveemt stodlum sem buid er ad innleida komi fram i
rikisreikningi 2019.
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Par sem rikisreikningurinn er ekki gerdur i fullu samraemi vid IPSAS
er abending i aritun par sem fram kemur hvada hlutum stadalsins
er ekki fylgt.

3.4 Abendingar i aritun a rikisreikning 2019
Aritun rikisendurskodanda 4 rikisreikning 2019 er med tilvisun til laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal og er an fyrirvara, en med adbendingu

i skyringu nr. 2 i rikisreikningi er gerd grein fyrir breyttum
grundvelli reikningsskila rikissjods, nytingu frestunarheimilda vi®
innleidingu reikningsskilastadla, stodu innleidingar og ahrif pess a
glégga mynd rikisreiknings ad innleidingu IPSAS var ekki lokid i
arslok 2019.

Alit & rikisreikningnum er gefid me3 tilvisun til laga nr. 123/2015 um opinber
fijarmal og & grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i reikningnum.
Jafnframt er 16g® ahersla & ad innleidingu er enn ekki lokid. Pad ber pvi
samkveemt 52. gr. tilvitnadra laga ad upplysa i rikisreikningi hvada atridum
reikningsskilastadalsins er ekki fylgt, asteedum pess og ahrifum a afkomu og
fiarhagsstodu. | pvi sambandi er visad til skyringar nr. 2 i rikisreikningnum.

Rikisreikningur 2018 var aritadur af rikisendurskodanda an fyrirvara en med
abendingu um tiltekin atridi sem fjallad var um i reikningnum og einnig Gt
fré peirri forsendu ad fjarmala- og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins
aformadi ad ljuka innleidingu IPSAS ad fullu & innleidingartima, med gerd
rikisreiknings 2019. bPau aform voru til pess fallin ad telja liklegt ad
rikisreikningur 2019 yrdi an sérstakra athugasemda og skyringa vegna
innleidingar stadlanna og yrdi i fullu samraemi vid alpjédlega
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila. Par sem framangreind aform gengu
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ekki eftir og upp a vantar ad rikisreikningur 2019 gefi glégga mynd i
samraemi vid IPSAS, er aritun rikisendurskodanda med abendingu.

Rikisendurskodun aformar ad skoda sérstaklega & pessu ari
verkferla i tengslum vid gerd fjarhagsskyrsina rikisins og
rikisreiknings 2020.

3.5 Heildarahrif nyrra reglna

Eins og getid var um i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 og
2018 skal, samkvaemt nyjum reikningsskilareglum, gera samsteedureikning
fyrir rikid i heild. Samstaedureikningur felur i sér ad allur rekstur rikisadila i
A-, B- og C-hluta, dsamt eignum, skuldum, eigin fé og sjédstreymi, er syndur
i einum heildarreikningi eftir ad vidskiptum og stédum & milli rikisadila hefur
verid eytt Ut. | athugasemdum vid 52. gr. pess frumvarps sem vard ad I6gum
um opinber fjarmal er bent a ad innleiding samsteeduuppgjors er
umfangsmikid verkefni sem krefst vandads undirblnings. Par kemur einnig
fram ad gert sé rad fyrir ad pad muni taka a.m.k. fimm ar ad proa
samsteeduuppgjor fyrir rikid i heild midad vid pa fijarmuni sem til umréda
verda vegna innleidingarinnar.

Undirbdningur ad gerd samstaedureiknings fyrir islenska rikid er
ekki hafinn ad neinu marki og pvi 6ljost hvenaer haegt verdur ad
ljuka gerd samsteedureiknings i samraemi vid akveedi IPSAS og 56.
grein laga um opinber fjarmal.

Med samsteedureikningi faest fjarhagslegt yfirlit yfir heildarumfang peirrar
starfsemi sem rikid hefur adkomu ad og yfirrad yfir.



Til ad gefa mynd af umfangi og ahrifum & samstaedureikning rikisins er visad
til yfirlits & bls. 11 i rikisreikningi, en par er synd nidurstada
efnahagsreiknings rikisadila i A-, B- og C-hluta.

3.6 Innleiding & nyjum reikningsskilareglum

Alpjoda gjaldeyrissjodurinn (AGS) vann skyrslu fyrir islensk stjérnvéld um
innleidingu & nyjum reikningsskilareglum. Skyrslan kom Ut i desember
2014'° og par eru ymsar mikilveegar og gagnlegar abendingar vardandi
innleidingu & IPSAS. A® mati Rikisendurskodunar hefdi innleiding getad
gengid betur ef radgjof AGS hefdi verid nytt betur. Par ma m.a. benda 3§,
eins og Rikisendurskodun hefur itrekad komid & framfzeri, ad gerd
nakvaemrar innleidingaraaetlunar er porf pegar jafnflokid verkefni og ad taka
upp nyjar reikningsskilareglur eru innleiddar. Undir pad sjonarmid tok
Alpingi og benti fjarlaganefnd & mikilveegi pess i nefndaréliti med
bingsalyktunartillsgu um stofnefnahagsreikning. A fundi reikningsskilarads
25. september 2018 lagdi fjarsyslustjori  fyrir  reikningsskilarad
innleidingaraaetiun par sem fram komu upplysingar um vidkomandi stadla,
upplysingar um efni peirra, stodu innleidingar og & hvada tima veeri dzetlad
ad peir yrdu innleiddir. Uppfaerd innleidingaraaetiun hefur ekki verid 16gd
fram ad 60ru leyti en pvi sem fram kemur i skyringu nr. 2 i rikisreikningi.

Me3d rikisreikningi 2019 er priggja ara innleidingartimi lidinn. Eins og fram
kemur i skyringu nr. 2 med reikningnum purfti ad oska eftir pvi vid
Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta ad pad beitti heimild 52. gr. laga nr.
123/2015 um frestun & innleidingu tiltekinna stadla og hluta af st6dlum sem
hafa verid innleiddir. Reikningsskilarad sampykkti & fundi sinum pann 12.
juni 2020 ad fresta innleidingu & 5 stodlum og a fundi radsins pann 23. juni
2020 var ad auki sampykkt ad fresta innleidingu & einum stadli til vidbotar.

9 IMF Country Report No. 14/353 — Technical Assistance Report — IPSAS in
ICELAND - Towards Enhanced Fiscal Transparency

A grundvelli gagna sem 1698 voru fyrir radid akvad pad ad fresta timabundid
innleidingu stadlanna og lagdi jafnframt aherslu & ad i rikisreikningi yrdi
gerd itarleg grein fyrir frestunum og ahrifum peirra a reikninginn. Auk pess
Oskadi radid eftir pvi ad Fjarsysla rikisins og fjarmalaraduneytid legdi fram
fyrir 1. nbvember 2020 timasetta daetlun um hvernig unnid verdi ad pvi ad
uppfylla krofur umraeddra stadla. Peir stadlar sem sampykkt var ad fresta
innleidingu a eru eftirfarandi:

e |IPSAS 13 - Leigusamningar

e IPSAS 29 - Fjarmélagerningar

e |PSAS 35 - Samstaedureikningsskil

e IPSAS 36 - Fjarfestingar i hlutdeildarféldgum (ad hluta)

e |PSAS 37 - Sameiginlegt fyrirkomulag (Joint arrangement)
e |PSAS 38 - Upplysingagjof um hagsmuni i 8rum einingum

Auk pess ad flokka ekki starfsemi rikisins med videigandi heetti, eins og bent
er & i kafla 3.7, skortir enn & ad mat & eignum og skuldum sé naegjanlega
nakveemt og upplysingar i skyringum vegna einstakra lida i
meginfjarhagsskyrslum eru ekki fyllilega i samraemi vid akveedi stadlanna.

Innleiding a I6gum nr. 123/2015 er flokid verkefni og hefdi
undirbdningur purft ad vera markvissari eins og bent hefur verid a.
i arslok 2019 hefur ekki tekist ad ljuka verkinu & priggja ara
innleidingartimabili i samraemi vid akveedi stadlanna, og itarlegri
upplysingar um stédu innleidingar, timasetningar og ahrif a

rﬂ RIKISENDURSKODUN 17



rikisreikninginn hefdu purft ad liggja fyrir 4dur en reikningsskilarad
heimiladi frestun.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad lagt verdi mat & hvernig tekist hefur til
vid innleidingu a 16gum nr. 123/2015, p.e. nyjum fjarmalareglum fyrir rikid,
og hvort markmid med lagasetningunni hafi nadst.

Enn sem komid er midast lagasetningin ad stérum hluta eingdngu vid
fijarmala- og efnahagsstjorn hja rikinu og pvi naudsynlegt ad skoda og meta
ahrif fijarmalareglnanna & hid opinbera kerfi i heild og skoda videigandi
lagabreytingar i pvi samhengi.

3.7 Starfsemi og verkefni rikissjods
i 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal eru akveaedi um flokkun 4
starfsemi og verkefnum rikisins. Par segir:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru
einkanlega fjarmégnud med skatttekjum, [6gbundnum
bjénustutekjum eda framlogum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirteki og ldnastofnanir sem eru
undir beinni stjorn rikisins og rekin eru a abyrgo rikissj60s. bessir
adilar starfa a markadi og standa ad steerstum hluta undir
kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af solu a voru eda
bjénustu til almennings og fyrirteekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i
meirihlutaeigu rikisins. Til C-hluta telst einnig Sedlabanki
Islands.

" IPSASB: International Public Sector Accounting Standards Board
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Sidan segir ad flokkun & starfsemi rikisins sé gerd a grundvelli alpjédlegs
hagskyrslustadals um opinber fjarmal.

Um flokkun tekna A-hluta rikissjéd8s er fjallad i 51. gr. tilvitnadra laga en par
er kvedid & um ad byggt skuli & alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber
fjarmal.

Akvaedi um gerd og framsetningu reikningsskila A-hluta rikissj6ds i heild eru
i 52. gr. laga nr. 123/2015 en par segir ad pau skuli gerd & grundvelli
alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid
rekstrargrunn (IPSAS).

Vakin er athygli & pvi ad misreemis geetir um flokkun & starfsemi og
verkefnum & milli pess sem kvedid er a i 50. gr. laga nr. 123/2015
og akvaeda i IPSAS.

IPSAS neer til starfsemi opinberra adila og samkveemt skilgreiningu Alpjéda
reikningsskilaradsins fyrir opinbera adila (IPSASB') er A-hluta starfsemi
skilgreind med eftirfarandi haetti:



Starfsemi sem midar ad pvi ad veita almenningi pjonustu og/eda ad veitt er

fjarmagni til starfsemi i pvi skyni (beinar greidslur eda tilfeerslur).

Starfsemi er einkanlega fjarmognuo, beint eda obeint, meo skottum,
tilferslum, framlogum, lanum eoa pjonustugjoldum.

Megintilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnaoi.

Tilgangur og markmi® med starfsemi opinberra adila er forsenda flokkunar
og markar umfang pess sem ber ad syna i arsreikningi fyrir A-hluta starfsemi
rikisins, 6had rekstrarformi.

Sem deemi er ljost ad misraemis geetir hvad vardar starfsemi Lanasjods
islenskra ndmsmanna (nU0 Menntasjods namsmanna), Bjargradasjods,
ibudalanasjods, iL-sjods, Husnaedissjods og Orkusjods, sem felld er undir B-
hluta og starfsemi Rikisutvarpsins ohf., Horpu tonlistar- og radstefnuhus
ohf., Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf, Landskerfis bokasafna hf,
Lindarhvols ehf., Nys Landspitala ohf. og Vigdisarholts ehf., sem rekin eru
undir C-hluta.

Alpjodlegir hagskyrslustadlar setja rammann og hefur Hagstofa islands pad
verkefni ad flokka starfsem opinberra adila samkveemt 16gum nr. 163/2007
um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd. i peim tilvikum sem
ovissa er um flokkun hefur Hagstofan sent erindi til Eurostat og fengid alit.

Hagstofan fékk alit fra stofnuninni dagsett 8. juni 2020 um flokkun &
ibudarlanasjodi, iL-sjodi, Husnaedis- og mannvirkjastofnun og Husnaedis-
sjodi. Nidurstada Eurostat er st ad allir pessir rikisadilar flokkist undir
starfsemi hins opinbera, p.e. séu hluti af A-hluta starfsemi rikisins.
ibudalanasjodur var flokkadur sem B-hluta rikisadili fra stofnun og par til

honum var skipt upp. | rikisreikningi 2019 eru iL-sjé8ur og Husnaedissjédur
flokkadir sem B-hluta rikisadilar og Leigufélagid Briet ehf. sem stofnad var
af ibidalanasjodi flokkad sem C-hluta rikisadili.

p¢ talid sé heppilegt ad stofna félog um afmarkada starfsemi rikisins & pad
ekki ad hafa ahrif & flokkun i rikisreikningi en midad vid skilgreiningu i 50.
gr. laga nr. 123/2015 gefur rikisreikningurinn ekki nakveema mynd af
umfangi peirrar starfsemi rikisins sem fellur undir kjarnastarfsemi hins
opinbera.

i tengslum vid endurskodun & V. kafla laga nr. 123/2015, sem fjallar
um reikningsskil og skyrslugerd, er mikilveegt ad taka til itarlegrar
skodunar pau akvaedi laganna sem fjalla um flokkun 4 starfsemi og
verkefnum opinberra adila.

Eyda parf Ut misreemi pannig ad Otvireett sé ad farid verdi ad peim
grundvallarreglum sem kvedid er & um i alpjédlegum hagskyrslu- og
reikningsskilastodlum.

TGN RiKISENDURSKODUN 19



3.8 Viobrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

Fjarmala- efnahagsraduneytinu barust drog ad endurskodunarskyrslu
Rikisendurskodunar til umsagnar pann 11. september sl. Gerd er grein fyrir
abendingum og athugasemdum raduneytisins vid skyrsluna hér ad nedan.

Aritun  Rikisendurskodunar er an  fyrirvara og  nidurstada
endurskodunarinnar er ad rekstur rikissjods hafi gengi® vel i Ollum
adalatridum & arinu 2019 og i arslok pess hafi fjarhagur rikisins verid
traustur. Abending um stddu innleidingar reikningsskilastadla er edlileg, par
sem ekki tékst ad innleida reikningsskilastadla ad fullu fyrir arslok 2019.

Margar athugasemdir Rikisendurskodunar snta ad innleidingu
reikningsskilastadla, sem er ekki lokid ad fullu, p6é ad samkvaemt aritun gefi
reikningurinn glégga mynd af stodu rikissjods. | einhverjum tilvikum er
Rikisendurskodun ekki sammala framsetningu i Rikisreikningi, og verdur
skodad hvernig maeta megi peim sjénarmidum, med breyttu verklagi eda
brettum skyringum.

Raduneytid telur ad margar gagnlegar abendingar sé ad finna i
skyrslunni, og mun fara asamt Fjarsyslu rikisins yfir skyrsluna med pad ad
markmidi ad breyta framsetningu rikisreiknings.

e Fjarmala- og efnahagsrdduneytid mun fara sérstaklega yfir med
Fjarsyslunni bokhaldslega medferd a fasteignum og vegakerfinu.

e Fjarmala- og efnahagsrdduneytid mun fela Reikningsskilaradi
ad fara  yfir skyrslu Rikisendurskodunar vid aframhaldandi
innleidingu alpjodlegra reikningsskilastadla hja hinu opinbera.

- Fjarmala- og efnahagraduneytid mun meta hvort rétt sé ad endurskoda
V. kafla laga nr. 123/2015 sérstaklega i samraemi vid parfir vegna
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innleidingar  reikningsskilastadla og pa lita til abendinga
Rikisendurskodunar.

- Fjarmala- og efnahagsraduneytid hyggst ljuka vid gerd flestra
reglugerda skv. 67. gr. laga um opinber fjarmal a naestu vikum.

Abendingar fjarmala- og efnahagsraduneytis vid nidurstodur
skyrslunnar.

Fjarhagsupplysingar.

Raduneytid hyggst fara yfir med Fjarsyslu rikisins hvernig baeta megi verklag
vid feerslu bokhalds, med pad ad markmidi ad bokhaldid & hverjum tima gefi
sem gleggsta mynd af stddunni og tryggi timanleika vid gerd yfirlita innan
arsins og flyti fyrir gerd arsreikninga rikisadila og rikisreiknings.

L6g um opinber fjarmal (LOF).

Raduneytid hyggst meta hvort gera purfi breytingar & V. kafla LOF um
reikningshald og skyrslugerd til ad stydja betur vid innleidingu
reikningsskilastadla og verklags vid fjarhagsbokhald og uppgjor rikissjods
og rikisadila.

Innra eftirlit og verklag vid reikningsskilagerd.

Raduneytid tekur undir mat Rikisendurskodunar ad mikilveegt er ad styrkja
innra eftirlit &fram. Rikisendursko®un visar til akveedis 64. gr. LOF pess efnis
ad Fjarsyslu rikisins sé heimilt ad taka yfir timabundid feerslu bdkhalds
rikisadila i A-hluta ef pvi er verulega abdtavant,,

Innri endurskodun.



Raduneytid tekur undir ad innri endurskodun geeti studlad ad aukinni
skilvirkni i starfsemi hins opinbera og mun hvetja til pess ad raduneyti hugi
ad pvi hvernig stadid verdi ad pvi ad maeeta krofum LOF par ad latandi.
Jafnframt mun raduneytid undirbla setningu reglugerdar um innri
endurskodun.

Flokkun a starfsemi rikisins.

Raduneytid mun i tengslum vid innleidingu IPSAS reikningsskilastadla og
mogulega endurskodun & V. kafla LOF vinna afram ad flokkun a starfsemi
rikisins.

Mat a eignum og upplysingar um eignarhald.
Fasteignaskra.

Vardandi athugasemd um ad vanti upp & ad opinberar upplysingar
um eignarhald rikisins i Fasteignaskra Pjodskrar séu med vidunandi heetti,
mun raduneytid beita sér til ad tryggja megi ad skraning eigna sé leidrétt i
samraemi vi® athugasemd Rikisendurskodunar.

Umsysla fasteigna.

Rikiseignir fara med umsjon flestra eigna rikissjods, en unnid er ad
fyrirkomulagi eigna tengdum Haskéla islands og Landspitala, likt og gert
var rad fyrir og kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laga um opinber
fjarmal.

Raduneytid 4samt Haskola islands er ad fara yfir fasteignaumsyslu
haskolans. Gert er rad fyrir ad umraeddar eignir faerist i sérstakt félag sem
hafi pad hlutverk ad leigja fasteignirnar til haskdélans med edlilegu
endurgjaldi. Med sliku fyrirkomulagi er haegt ad uppfylla pau
grunnsjonarmid sem koma fram i [l6gum um opinber fjadrmal um sérhaefda

eignaumsyslu og fjarhagslegt gagnsaei vid hlsneaedisrekstur og jafnframt
tryggja ad god tengsl séu vid stjornsyslu haskodlans. Stefnt er ad pvi ad i
framhaldi verdi gerdar sambeerilegar breytingar & eignaumsyslu
Landspitala.

Matsverd fasteigna.

Vardandi umfjollun um mat fasteigna telur raduneytid ad adferdir paer sem
notadar hafi verid vid verdmat fasteigna i stofnefnahagsreikningi gefi
raunhaefa mynd af eignunum likt og a4dur hefur komid fram i samskiptum
raduneytisins og fulltria Rikisendurskodunar. Rdduneytid er 6sammala pvi
sem kemur fram i endurskodunarskyrslunni ad pad skekki stodu eigin fjar
ad faera endurheimt & adur gjaldfaerdum kostnadi & 6dru verdi en afskrifudu
kostnadarverdi skv. fasteignaskra rikisins. Matsverd eigna sem Rikiseignir
nyta til endurleigu til rikisadila, er feert a tekjuvirdi istofnefnahagsreikningi.
Tekjuvirdisadferdin var adferd vid ad meta asetlad kostnadarverd vid gerd
stofnefnahagsreiknings. Fra peim timapunkti hefur petta kostnadarverd
verid afskrifad midad vid dzetladan liftima fasteigna.

Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun um itarlegri upplysingar i
skyringum og mun asamt Fjarsyslu rikisins, Rikieignum og eftir atvikum
60rum hagsmunaadilum fara yfir matsadferdir og framsetningu eigna i
rikisreikningi og skyringum med honum.

Vardandi athugasemdir um matsverd samgongumannvirkja mun
raduneytid oska pess ad Fjarsysla rikisins fari yfir framsetningu med
Vegagerdinni og vinna ad beettri framsetningu i samraemi vid abendingar
Rikisendurskodunar.
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3.9 Viobrogo Fjarsyslu rikisins

Fjarsyslu rikisins barust drog ad endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar
2019 pann 11. september sl. Medfylgjandi eru vidbrégd Fjarsyslunnar vid
abendingum og athugasemdum Rikisendurskodunar.

Fyrst ber ad telja ad jakveett er ad aritun rikisendurskodanda sé an fyrirvara
og ad hann meti fjarhagsstodu islenska rikisins trausta og ad
rikisreikningurinn gefi gldgga mynda af fjarhagsstédunni, afkomu arsins og
fjarhagslegri proun i samraemi vid LOF. Innleidingu & IPSAS er ekki ad fullu
loki® en &kvordun um frestun & innleidingu akvedinna stadla byggir &
heimild reikningsskilaradds i 52. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal
(LOF) til ad fresta innleidingu timabundid.

Innleiding laga um opinber fjarmal er gridarlega umfangsmiki® verkefni og
tekur Fjarsyslan undir gdé&ar dbendingar Rikisendurskodunar um mikilveegi
bess ad ryna pad verklag sem unnid hefur verid eftir og meta hvar haegt er
ad gera betur. Sameiginlegt markmid eru nakvemar og timanlegar
fjarhagsskyrslur sem stydja vid goda fjarmalastjorn og nytingu fjarmuna.
Mikilveegt er ad unnid verdi markvisst ad pvi ad na fullri innleidingu laganna.

Abendingar Rikisendurskodunar um mat & eignum og upplysingar um
eignarhald eru gott innlegg i pa vinnu sem i gangi er med ad na ad fullu
utan um peer eignir sem visad er til. Mikil vinna er ad baki vardandi pa
eignaflokka en edlilegt ad horfa til pess med hvada haetti utanumhald og
upplysingagjof um pessa eignaflokka eetti ad proast og hvernig best verdur
brugdist vid abendingum.

Verklag vid gerd reikningsskila er st6dugt i proun og peir ferlar sem unnid
er eftir eru sérstaklega i ryningu ndina. Markmidid er einféldun verklags og
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meiri sjalfvirkni sem skili sér i styttri tima sem fari i uppgjorsvinnu og beettri
upplysingagjof. Mikilveegt er hins vegar ad geeta ad pvi ad einfoldun
verklags verdi ekki a kostnad gaeda reikningsskilanna og mikilveegi peirra
vid fjarmalastjornun rikisadila. Akvedin flaekjustig hafa verid til stadar &
innleidingartima en med beaettum skilningi, reynslu og pekkingu er ljést ad
dregid hefur Ur peim vandamalum og lykilpaettir i breyttum reikningsskilum
farnir ad skila baettri stjornun fjarmala. Vinna er pegar hafin hja Fjarsyslunni
vid lokun timabila og ymsa adra paetti sem Rikisendurskodun bendir.

Fjarsysla rikisins mun vinna afram ad pvi i samvinnu vié fjarmala- og
efnahagsraduneytid og Rikisendurskodun ad studla ad auknum aga i
kerfinu. Fjarsyslan tekur undir med Rikisendurskodun ad of margir
rikisadilar, hvort sem er i A-hluta, B-hluta, eda C-hluta virda ekki
timasetningar sem 16g segja til um. Petta parf ad lagast og gerist best med
samstilltu ataki fyrrnefndra adila asamt videigandi fagraduneytum og
forst6dumdnnum stofnana.

i skyrslu Rikisendurskodunar er téluvert af dbendingum um paetti sem
meetti mdgulega haga med 68rum heetti en gert er eda pattum sem meetti
huga ad til vidbotar. Ekki er fjallad sérstaklega um pessi atridi hér en
Fjarsyslan mun fara yfir pessi atridi med Rikisendurskodun og meta hvernig
megi koma til méts vid pessar abendingar pannig ad reikningsskilin skili
sem bestri mynd af st6du rikisfijarmala & hverjum tima.



4 Abendingar um einstaka lii i rikisreikningi

4.1 Eignarhlutar og stofnfé

i rikisreikningi 2019 var heildarfjarhaed eignarhluta i déttur- og hlutdeildar-
félogum 971,0 ma.kr. og erlent stofnfé nam 11,3 ma.kr. Neikvaed eiginfjar
stada dotturfélaga er feerd til skuldar i rikisreikningi, en pau félég sem par
um raedir er annars vegar iL-sjodur med 179,2 ma.kr. neikvaett eigid fé og
Harpa tonlistar- og rédstefnuhts med 456 m.kr. neikveett eigid fé. Stada
eigin fjar Horpu i rikisreikningi er samkveemt drégum ad arsreikningi en
endanlegur reikningur kom of seint fram. Nanar er gerd grein fyrir pessum
félogum i sérstokum koflum hér a eftir.

Eignarhlutir i déttur- og hlutdeildarféldogum voru metnir vid hlutdeild
rikissjods i eigin fé peirra. Fravik fra pvi er mat a eignarhlut i rikisbdnkunum,
en sa eignarhlutur hefur verid metinn & 80% af bdkferdu eigin fé. Matid
byggir & upplysingum fra Bankasyslu rikisins & pekktu vidskiptaverdi med
eignarhluta i samskonar félégum & islandi og Evrépu, en verdid er almennt
undir békfeerdu virdi og allt nidur i um 50% af pvi.

Erlenda stofnféd var metid & kostnadarverdi, p.e. & kostnadarverdi pess
framlags sem rikissjodur hefur lagt til sjodanna. A steerstum hluta er um ad
reeda eign i sjodum Alpjédabankans en undir hann falla, fyrir utan
Alpjodabankann sjalfan  (IBRD'™), Alpjédaframfarastofnunin  (IDA'3),
Fjolpjodlega fjarfestingadbyrgdastofnunin  (MIGA™) og Alpjoédalana-
stofnunin (IFC'™). Eignarhlutinn eda stofnframlag til Alpjédalanastofnun-

12 |BRD: International Bank for Reconstruction and Development.
3 IDA: International Development Association.
4 MIGA: Multilateral Guarantee Agency.
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arinnar var ekki feerdur til eignar i rikisreikningi, en samkvaemt upplysingum
fra stofnuninni er framlag islands til hans 44.000 Bandarikjadalir.

island er einnig adili ad Alpjédastofnun um lausn fjarfestingadeilna (ICSID6)
en ekki er um ad reeda stofnframlag til peirrar stofnunar og er eign ekki
skrad. Eigid fé ICSID i arslok 2018 var overulegt. Auk pessa hefur islenska
rikid lagt stofnfé i ymis samnorreen samstarfsverkefni, Prounarbanka Evropu
og Innvidafjarfestingabanka Asiu, sbr. upplysingar i skyringu nr. 20 i
rikisreikningi.

island hefur skuldbundid sig til greidslu vidbotarframlaga til akvedinna
sjoda ef til pess kemur ad sjédirnir purfa ad kalla til aukins fjarmagns. Ekki
er fyrirsjdanlegt ad til innkdllunar komi i nainni framtid, sbr. upplysingar i
skyringu nr. 31 i rikisreikningi.

Beeta parf skraningu og upplysingar i rikisreikningi um fjarfestingar
i innlendum og erlendum fyrirteekjium og sjédum og
skuldbindingar peim tengdum.

4.2 Uppskipting ibudalanasjods
Med loégum nr. 137/2019 um Husnadis- og mannvirkjastofnum er
Mannvirkjastofnun 16g® nidur og ny stofnun Husnaedis- og mannvirkja-

5 IFC: International Finance Corporation.
16 |CSID: International Centre for Settlement of Investment Disputes.



stofnun tekur vid starfseminni. Fra sama tima tekur hin nyja stofnun vid peim
hluta ibudarlanasjods sem tilheyrir rekstri Huasnaedisstofnunar. Vid
uppskiptinguna vard til iL-sjo3ur sem sinnir 4fram peim verkefnum sem
flytjast ekki til HGsnaedis- og mannvirkjastofnunar og Husnaedissjods, en
Husnaedissjédur er rikisadili & abyrgd rikisins sem hefur pad hlutverk ad
fjarmagna lanveitingar & samfélagslegum forsendum. Hulsnadis- og
mannvirkjastofnun annast stjérnun og daglega umsyslu Hsnaedissjods.

Par sem ekki er buid ad ganga endanlega fra fjarhagslegum samskiptum &
milli fjarmala- og efnahagsraduneytisins, f.h. iL-sj6ds og Husnaedis- og
mannvirkjastofnunar, fh. Huasnaedissjods, hafa arsreikningar iL-sjods,
Hlsnaedissjéds og Husnaedis- og mannvirkjastofnunar ekki veri® aritadir.
Reiknad er med ad pvi verkefninu ljuki & naestu vikum.

4.3 Harpa tonlistar- og radstefnuhis ohf.

Pann 16. april 2013 var undirritadur samningur & milli islenska rikisins,
Reykjavikurborgar, Horpu ténlistar- og raddstefnuhiss ohf. og
Greidslumidlunarinnar Hrings ehf. sem haféi pad markmid ad skilgreina
hlutverk hvers peirra um sig i adkomu ad rekstri og starfsemi Horpu. |
forsbgu malsins, sem rakin er i samningnum, kom m.a. fram ad i
fjaraukalogum fyrir arid 2005, sem afgreidd voru & Alpingi pann 29.
névember 2005, var fjarmalaradherra veitt heimild til ad ,ganga til samninga
um byggingu og rekstur tonlistar- og radstefnuhuss i Reykjavik & grundvelli
fyrirliggjandi Utbods”, sbr. 1i6 7.16, 4. gr. fjaraukalaga fyrir arid 2005. Um var
ad raeda Utbod Rikiskaupa f.h. Austurhafnar ehf. & arinu 2004. Austurhofn
ehf. var félag i eigu rikisins ad 54% og Reykjavikurborgar ad 46% hluta.
Utbodid folst i pvi ad greida verktaka fasta arlega fjarhaed ut
samningstimann, sem yrdi 35 ar, vegna byggingar og reksturs hussins. Auk
Austurhafnar ehf., voru nokkur félég & vegum verktaka hdssins sem komu
ad uppbyggingu a byggingareitum a hafnarsvaedinu.
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Eins og segir i samningnum, pa 16gdu bakhjarlar verktaka upp laupana
vegna fjarhagsorduleika, sem leiddi til pess ad Austurhofn ehf. tok vid
framkveemdum og framlagi® gekk til dotturfélags pess sem sa um greidslu
skulda sem stofnad var til vegna byggingar hussins. bau félog sem stédu ad
framkveemdum & hafnarsveedinu voru sidan sameinud i eitt félag, Horpu
tonlistar- og rddstefnuhus ohf., sem er ad 54% i eigu rikissj6ds og 46% i eigu
Reykjavikurborgar. Pé var einu félagi haldid par fyrir utan, Situs ehf. sem er
i eigu rikis og borgar i somu hlutféllum og Harpan, en pad félag hefur nu
pad hlutverk ad leida til lykta agreiningsmal vegna framkveemda &
hafnarsvaedinu.

Samkvaemt skyringu 7 i arsreikningi Horpu ténlistar- og radstefnuhuss ohf.
fyrir arid 2019 er feerd til eignar langtimafjareign sem byggir 4
framangreindum samningi Hérpu, rikisins og Reykjavikurborgar. |
skyringunni kemur fram ad samkvaemt dkvaedum samningsins skuldbinda
riki og borg sig til ad greida fast manadarlegt framlag til Horpu, vegna
fjarmdgnunar fasteignar og budnadar, i 35 ar fra 15. mars 2011 ad telja. Vid
lestur arsreiknings Horpu ma draga pa alyktun ad samningurinn sé
eingdbngu vegna byggingar og bunadar en nai ekki til fiarmoégnunar a
rekstri. [ rekstrarreikningi er tiltekid rekstrarframlag fra eigendum, en pad er
tilkomid vegna vidauka sem gerdur var vid upphaflega samninginn,
dagsettum pann 23. mai 2017, vegna aukins kostnadar i tengslum vid
starfsemina. Vidboétarframlagid er veitt med heimild sem sampykkt er hverju
sinni annars vegar i fjarlogum rikisins og hins vegar i fjarhagsaeetlun
Reykjavikurborgar.

Mikilveegt er ad skyra med skilmerkilegum heetti frd samningsbundnu
framlagi rikisins og Reykjavikurborgar i arsreikningi Horpu ténlistar- og
radstefnuhuss ohf. pannig ad augljost sé ad framlaginu sé einnig aetlad ad
standa undir rekstri hussins.



Stjorn Horpu sampykkti ad breyta reikningsskilaadferdum vid gerd
arsreikninga samstaedunnar og feera langtimafjareign i efnahagsreikningi
sem byggir & framangreindum samningi vié eigendur. Breytingin byggir a
heimild i alpjédlegum reikningsskilastadli IAS 20 um med&ferd opinberra
framlaga. Breytingin felur pad i sér ad i stad pess ad faera mannvirkid til
eignar hja félaginu er verdmeeti samningsins feert til eignar og vid
breytinguna verdur eigid fé jakveett um 10,8 ma.kr. Hlutdeild rikissjods i
eigin fé nemur pvi 5,8 ma.kr. en samkveemt fyrri reikningsskilaadferd, sem
studst er vid i rikisreikningi, var hdn neikveed um 456 m.kr. Par sem
arsreikningur Horpu kom seint fram voru métsvarandi feerslur er ekki gerdar
i rikisreikningi.

Stjorn Horpu tonlistar- og rédstefnuhuss ohf. undirritadi arsreikning 2019
pann 19. juni 2020.

4.4 Fasteignir rikissj6ods og fasteignaumsysla

i athugasemdum vid 52. gr. i lagafrumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
123/2015 um opinber fjarmal kemur fram ad gert sé rad fyrir ad
fasteignaumsysla rikissjods verdi @ pann hatt i framtidinni ad tveimur eda
premur midla&egum eignaumsyslustofnunum & vegum rikisins verdi falin
meginumsjon med o6llum fasteignum og jordum rikisins. | nefndaraliti
fjarlaganefndar Alpingis um tillogu til pingsalyktunar um stofn-
efnahagsreikning’ komu fram abendingar um fyrirkomulag fasteigna
rikissjods um ad flokkun og mat & verdmeeti fasteigna rikisins sé natengt
fyrirkomulagi & umsyslu fasteigna sem akvedid verdi til frambudar.
Fjarlaganefnd benti a4 ad brynt veeri ad taka sem fyrst akvardanir um
fyrirkomulag fasteignaumsyslu rikisins, t.d. hvort Landspitali og Haskdli
islands reki eigin fasteignafélog eda hvort pau verdi hluti af umfangsmeira
fasteignafélagi rikissjods. | arslok 2019 14 ekki fyrir hvernig fyrirkomulagi

7 https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?I1tg=148&mnr=65

pessu skuli hattad, en i arslok 2019 var po stér hluti eignasafnsins faerdur til
Rikiseigna.

4.4.1 Fasteignaskra

Med l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins var fyrst sett akvaedi um gerd
eignaskrar fyrir rikid. A grundvelli laganna var gert atak i ad koma & fét
heildstaedri eignaskra rikisins og p.m.t. skradar eignir allra rikisadila i A-hluta
og var i framhaldinu unnid markvisst ad gerd eignarskrar. | 20. gr. laga nr.
84/2001 um skipan opinberra framkveemda, eru akveedi pess efnis ad
Framkvaemdasysla rikisins skuli byggja upp og vidhalda skréa yfir fasteignir
rikisins. Vid uppbyggingu skrarinnar var akvedi® ad nyta skrar Faseignamats
rikisins (sidar feert til Pjédskrar) i stad pess ad hefja nytt skrdarhald, og
samraema alla skraningu rikiseigna undir eina kennitélu rikissj6ds. Jafnframt
eru i skranni upplysingar um umradaadila eignarinnar. Til pess ad skrain geti
pjonad peim tilgangi ad vera grunnur ad eignaska fyrir fasteignir rikisins parf
ad vera naid samstarf & milli Framkveemdasyslu rikisins, fasteignaskrar
Pjodskrar Islands og embaetta syslumanna sem annast skraningu i
pinglysingabaekur. Enn sem komid er byggir stor hluti eignasafns rikisins
ekki & pinglystum heimildum og vandkvaedi hafa veri® & skraningu einstakra
eigna vegna pess ad pinglysingastjorar hafa talid ad eignarheimildir rikisins
séu ekki naegjanlega skyrar. Midad vid nugildandi pinglysingareglur er pvi
ljost ad rikid parf ad stofna til eignardomsmal vegna fjélda eigna enda pott
enginn agreiningur sé i sjalfu sér um eignarhaldid, svo unnt sé ad leidrétta
skraningu i pinglysingarbékum.

Rikisendurskodandi telur ad pad sé afar mikilveegt ad allar fasteignir sem
talid er ad séu i eigu islenska rikisins verdi skradar med fullnaegjandi heetti
og p.m.t. i pinglysingabaekur.
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid, eftir atvikum i samradi vid
domsmalaraduneytid, parf ad vinna ad pvi ad eignir islenska rikisins
faist skradar med videigandi heetti i opinberar skrar.

Rikisendurskodun leggur pannig aherslu & mikilvaegi pess ad rikid haldi
vandada og nakvaema skra um allar fasteignir i eigu islenska rikisins. Edlilegt
er ad halda eina samraemda skra sem atlad er petta hlutverk. Hagkveemast
er ad slik skra verdi hluti af Fasteignaskra bjodskrar islands og su skra verdi
notud sem grunnur ad eignfaerslu fasteigna i rikisreikningi. Sémuleidis ad
studst sé vid samraemda skraningu eigna og par med verdi fasteignaskra a
hverjum tima adaleignarheimild rikissj6ds Islands og byggt & henni liggi
kostnadarverd ekki fyrir. Mikilvaegt er ad allir hlutadeigandi rikisadilar vinni
saman ad framgangi pess ad skraning fasteigna i eigu rikisins verdi rétt og
skranni vidhaldid med reglubundnum haetti.

4.4.2 Mat a fasteignum

Beitt er svokalladri tekjuvirdisadferd vid mat & afskrifudu kostnadarverdi
fasteigna rikissjod sem eru i Utleigu hja Rikiseignum, sbr. skyringu nr. 17 i
rikisreikningi. Mati® byggir & pvi ad endurgjald vegna afnota af eignunum
sé grunnur ad verdmeeti peirra. Tekjuvirdisadferd var m.a. beitt, pvi fjarmala-
og efnahagsraduneyti taldi ad endurmetid afskrifad kostnadarverd,
samkvaemt upplysingum fra bjodskra islands, veeri ekki videigandi grunnur
til ad byggja eignamat a. Jafnframt taldi raduneytid & sinum tima ad pad
geefi réttari og betri mynd af verdmeeti eignasafnsins ad stydjast vid
forsendur um leigutekjur sem teekju mid af markadsforsendum og ad
matsverd eigna teeki arlega breytingum til samraemis vid leigumarkad. i
peim tilfellum sem ekki er byggt & tekjuvirdisadferd er studst vid
fasteignamat en fasteignamati® a ad endurspegla verdmaeti sem
grundvallad er & vidskiptum & fasteignamarkadi.
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i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 var bent 4 ad almenna
reglan vid mat a rekstrarfjarmunum sé afskrifad kostnadarverd og ad vid pad
sé midad pegar eignir eru feerdar i fyrsta sinn samkveemt IPSAS. Pad skekki
stodu eigin fjar ad feera endurheimt & adur gjaldfaerdum kostnadi & 6dru
verdi.

Ef pad er alitamal hvort fasteignaskra lysi eignum & vidunandi hatt, p.m.t.
mati peirra, verdur ad telja réttara ad horfa til pess ad su skra verdi frekar
leidrétt en ad notast verdi vid adrar vidmidanir vid mat & virdi fasteigna. |
rikisreikningi er mat & virdi fasteigna i stofnefnahagsreikningi grunnur
afskriftastofns eignanna og eru afskriftir dranna 2017, 2018 og 2019
reiknadar af peim stofni. Upplysingar fra fjarmala- og efnahagsraduneyti
benda til ad eetlunin hafi verid ad gera nytt tekjuvirdismat i lok hvers ars og
feera fasteignir & pvi mati. Afskriftir keemu pannig ekki til leekkunar &
upphaflega békfaerdu verdi.

Samkveemt dbendingu Fjarsyslu rikisins vid endurskodunarskyrslu
2018 er forsenda pess ad nota tekjuvirdisadferd og fasteignamat
sem grunn ad stofnverdi fasteigna i upphafsefnahagsreikningi su
ad vid upphaflegt mat endurspegli su adferd metid kostnadarverd
eignanna. | pvi sambandi er visad til heimilda i innleidingarstadli
IPSAS. A grunni pess mats eru afskriftir reiknadar og faerdar i
rikisreikningi og matsfjarhaedum ekki breytt arlega til samraemis
vid leigugjald.

Mikilvaegt er ad reglur um mat og medferd fasteigna rikissjods verdi
formgerdar og liggi fyrir skriflega pannig ad ekki verdi &vissa um
reikningshaldslega medferd peirra.

P4 er asteda til ad minna & ad Pjodskra islands heldur utan um mat &
kostnadarverdi bygginga og gefur Gt skyrslu um brunabétamat. | skyrslu



Pjodskrar, sem unnin er Ur gagnagrunni stofnunarinnar, er gerd itarleg grein
fyrir kostnadarmati bygginga par sem byggingum er skipt i nokkra
matshluta. Einnig er gerd grein fyrir afskriftum, sem eru mismunandi eftir
matshlutum, og pannig reynt ad endurspegla azetlad bokfaert verdmeeti
bygginga midad vid nyjustu upplysingar um byggingarkostnad.

paer opinberu matsfjarhaedir sem liggja fyrir og Pjodskra islands birtir eru:

Afskrifad
endurstofnverd

Endurstofnverd

Brunabotamat

Fasteignamat

Bent er &4 ad medal peirra eigna sem metnar eru til eignar i rikisreikningi, a
tekjuvirdi og fasteignamati, eru domhus, framhaldsskolar, sofn, leikhis og
fleiri menningarbyggingar, p.e. eignir sem oliklegt er ad sé haegt ad meta til
verdmaeetis Ut frd markadsforsendum.

Rikisendurskodun telur éheppilegt ad mat & fasteignum sé ymist studst vid
fasteignamat eda peirri atsadferd ad meta hldsnaedi eftir markadstengdri
leigu. Ut af fyrir sig gerir Rikisendurskodun ekki athugasemd vi® ad studst
sé vid markadstengda leigu i vidskiptum & milli rikisadila en telur pad ekki
samrymast reikningsskilastodlum ad meta allar paer huseignir rikisjods sem
matid neer til med peirri adferd. Pad getur att vid pegar um eignir er ad raeda
sem hafa markadsvirdi og verdid kemur fram i vidskiptum a milli étengdra
adila og peer geti gengid kaupum og solum. Heett er vid ad hvorki
tekjuvirdismat né fasteignamat gefi rétta mynd af afskriftagrunni og geti
skekkt eignamat i rikisreikningi. Auk pess er mat til gangvirdis ekki
videigandi vegna eigna sem notud eru fyrir starfsemi rikisins og aetlunin er
ad halda ut liftimann. bar ma nefna eignir eins og Alpingishusi®, akvednar
skolabyggingar, stjérnarradshus, Bessastadi og fleiri eignir sem tengjast
fullveldi pjédarinnar svo sem vikid er ad fyrr i skyrslu pessari.

i rikisreikningi 2018 eru fasteignir erlendis faerdar til eignar i fyrsta sinn. Mat
a fasteignum rikisins erlendis kemur til vegna vinnu hagraedingarhops
rikisstjornarinnar vid Uttekt & huseignum utanrikisraduneytis. Eignamatid
byggir a upplysingum um aeetlad markadsverd og er vid pa eignfeerslu
studst vid pad mat. Alykta ma ad kostnadarverd eignanna sé toluvert laegra
og pvi edlilegt ad aeetla pad ut fra pekktum forsendum um
byggingarkostnad & peim sveedum sem eignirnar eru stadsettar. | tengslum
vid endurskodun rikisreiknings 2019 6skadi Rikisendurskodun, med
tolvuposti, eftir pvi ad radduneytid afladi upplysinga um kostnadar- og
matsverd eigna erlendis.

Vid mat a kostnadarverdi fasteigna er videigandi ad stydjast vid
opinbera fasteignaskra og pad kostnadarmat sem par er reiknad i
peim tilfellum sem raunkostnadur liggur ekki fyrir. Pvi sé edlilegt
ad meta allar fasteignir rikisins a pvi pekkta matsverdi sem
endurspeglar best kostnadarverd og med samraemdum haetti.

Til vidbotar peim upplysingum um fasteignir sem birtar eru i rikisreikningi
veeri gagnlegt ad syna flokkun hisnaedis eftir meginflokkum, par sem auk
bokfeerds verds keemi fram brunabdtamat og fasteignamat og gangvirdi
(tekjuvirdi) par sem pad getur att vid. Megineignaflokkar geetu verid
skrifstofuhisnaedi, skoélahlsneedi, lista- og menningarhisnaedi, démhds,
fangelsi og 16ggaeesluhisnaedi, ibudarhlsnaedi, idnadarhldsnaedi og
vorugeymslur, sjukrahis og hjukrunarheimili, kirkjur og I6nd og 16dir og
adrar samkynja eignir.

Upplysingar um eignirnar i rikisreikningi 2019 eru itarlegri og greinarbetri

en i fyrri reikningum en matstolur og flokkun eftir tegqundum husnaedis eru
b6 ekki syndar.
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4.5 Samgongumannvirki

Samkvaemt alpjodlegum reikningsskilastodlum skal rikissjodur feera til
eignar fjarfestingar i samgdngumannvirkjum. | rikisreikningi 2017 var
vegakerfid i fyrsta sinn feert til eignar auk hluta af hafnarmannvirkjum en
endanlegt mat liggur ekki fyrir. Békfeert verd samgdngumannvirkja skv.
skyringu nr. 17 i rikisreikningi 2019 er 619,4 ma.kr. og midast pad vid azetlad
kostnadarverd og notkunartima samkvaemt mati Vegagerdarinnar. A &rinu
2019 voru vidbdtareignfeerslur i samgdngukerfinu 24,9 ma.kr.

Bokhald vegakerfis og hafnarmannvirkja er hja Vegagerdinni og eru
safntolur yfirfeerdar i bokhald Fjarsyslunnar. Matid & vegakerfinu byggir &
kostnadardaetlunum sem brotnar eru nidur & flokka sem hafa mislangan
endingartima. Sem meginflokka vega méa nefna bryr, jardgong, land og
fyllingar, styrktarlag, burdarlag og slitlag. Auk pess eru reesi, skilti, ristarhlid
ofl. metin til eignar.

i endurskodunarskyrslu med rikisreikningi 2017 var synd sundurlidun &
meginflokkum eigna i vegakerfinu. Eignaflokkar kerfisins eru edlislega olikir
og hafa mislangan liftima og pvi er mikilveegt ad halda med adgreindum og
adgengilegum heetti utan um eignirnar eins og gert er i upplysingakerfum
Vegagerdarinnar.  Skv. upplysingum fra vegagerdinni er steersti
eignaflokkurinn vegfyllingar en sa hluti vegakerfisins er ekki afskrifadur &
medan vegur er i notkun. Rikisendurskodun tekur p6 fram ad petta sé pd
ekki algilt, vegfyllingar geta m.a. raskast vegna jarShraeringa, jardsigs o.fl. i
rikisreikningi 2019 eru upplysingar um samgdngukerfi rikisins takmarkadar,
en ekki er upplyst um kostnadarverd og &eetladan liftima einstaka hluta
pess. Veentingar standa til pess ad betri upplysingar verdi i rikisreikningum
komandi ara par sem Vegagerdin er ad vinna ad Urbotum &
upplysingakerfum sinum.

Innra bokhaldi fyrir vegakerfid er einkum aetlad ad halda utan um
framkveemdir og vidhald & einstaka veghlutum. pvi hefur reynst fl6kid ad
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varpa 6llum videigandi upplysingum yfir i heildarfjarhagskerfi rikisins og
erfitt ad na ur pvi 6llum upplysingum sem nyjar reikningsskilareglur krefjast.
Af peim sokum og vegna yfirstandandi breytinga hja Vegagerdinni hefur
enn ekki tekist ad ljuka athugunum & eignfeerslu vegakerfisins, mati a
fijarhagslegu verdmeeti pess og flokkun og framsetningu i rikisreikningi.

Mikilveegt er ad itarlegar upplysingar um vegakerfid og onnur
samgongukerfi verdi birtar i rikisreikningi og ad par komi fram
upplysingar um fjarfestingu rikisins i samgdngukerfinu i heild og
meginflokkum pess.

4.6 Smeerri ahold og bunadur

Samkvaemt reglum um eign- og gjaldfzerslur varanlegra rekstrarfjarmuna i
reikningshaldi er meginforsendan su ad eignir, sem keyptar eda framleiddar
eru til eigin nota i videigandi rekstri og nytast a fleiri en einu reikningsari,
eru faerdar til eignar i efnahagsreikningi. Eignirnar eru sidan gjaldfeerdar i
rekstrarreikningi i formi afskrifta frd og med upphafi nytingartima pegar peer
nytast i rekstri til ad standa undir pjonustu eda vid tekjudflun. par sem
smeerri eignir eru oft éverulegar ad verdgildi veita reikningsskilareglur
heimild til fravika fr& meginreglu um eignfeerslu. Annars vegar er heimilt ad
beita reglu sem lytur ad mikilvaegi og hins vegar reglu sem lytur ad kostnadi
vid ad fylgja meginreglunni.

Samkvaemt skyringu nr. 17 i rikisreikningi er heildarmatsverd ahalda, teekja
og bunadar i arslok 2019 um 20 ma.kr. Er pad aukning um 1,8 ma.kr. & arinu
og skyrist einkum af nyjum fjarfestingum umfram pad sem afskrifad er.
Steersti eignaflokkurinn er leekningataeki eda um 49% af eignasafninu.

Ymsar smeerri fjarfestingar eru i edli sinu pannig ad paer hafa hvorki
mikilveeg ahrif & rekstur né efnahag. Bdkhaldsleg umsysla med paer er
kostnadarsom pegar feerd er manadarlega afskrift og afstemmingavinna vid



reikningsskilagerd er floknari. Telja verdur ad umstangid sem fylgir pessu sé
kostnadarmeira fyrir alla rikisadila en avinningurinn sem af pvi hlyst og unnt
sé ad gera petta & mun einfaldari hatt en nG er. A sinum tima var til
athugunar ad heimila gjaldfeerslu smaahalda en ekkert vard ur ad slikt
keemist i framkvaemd. | mars 2019 var lagt til vid fjarmala- og
efnahagraduneyti ad settar verdi reglur um eign- og gjaldfaerslu smeerri
rekstrarfjarmuna en pvi midur hefur ekki ordid neitt af pvi.

Mikilveegt er ad hver rikisadili haldi eignaskra og geri & henni skil,
sbr. 54. gr. laga nr. 123/2015 hvort sem eignir eru gjaldfeerdar eda
eignfeerdar i reikningshaldi. i eignaskranni eiga avallt ad liggja fyrir
upplysingar um hvada eignum vidkomandi rikisadili hefur yfir ad
rada.

Rikisendurskodun aréttar mikilveegi fyrri abendingu pess efnis ad fjarmala-
og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins leggi mat & kosti pess ad
gjaldaera ymis smeerri teeki vid kaup, i stad pess ad feera pau til eignar i
békhaldi med tilheyrandi umstangi.

4.7 Verk i vinnslu

i rikisreikningi er kostnadur vegna verka i vinnslu ekki adgreindur, nema
hvad vardar o&efnislegar eignir, sbr. skyringu nr. 16 i reikningnum.
Samgdéngumannvirki i vinnslu i arslok 2019 er 15,4 makr., par af um 4,0
ma.kr. vegna jar6gangna, og fasteignaverkefni i vinnslu 20,1 ma.kr.
Fasteignaverkefni eru vegna husnaedis a4 vegum einstakra rikisadila innan A-
hluta og vegna nys Landspitala.

Megin skipting fasteignaverkefna i vinnslu er eftirfarandi;

e Heilbrigdis- og oldrunarstofnanir 6,0 ma.kr
e Nyr Landspitali 8,5 ma.kr.

e Haskolar og framhaldsskolar 2,4 ma.kr.
e Alpingi, stjérnarrad og forsetaembeetti 1,1 ma.kr
e  Adrir rikisadilar 2,1 ma.kr.

Videigandi er ad upplysa i rikisreikningi um pa varanlegu
rekstrarfjarmuni sem eru & framkvaemdastigi og ekki fullbunir til ad
standa undir pjénustu sem hinu opinbera er ztlad ad veita.

4.8 Oefnislegar eignir

paer 6efnislegu eignir sem eignfeerdar eru i rikisreikningi midast eingéngu
vid eignir sem aflad er eftir 1. jandar 2017. Par af leidandi er ekki upplyst um
kostnadarverd og liftima allra 6efnislegra eigna sem rikissjodur hefur yfir ad
rada og nytir i starfsemi sinni. Fjdlmargir rikisadilar nota upplysingakerfi sem
hafa verid keypt eda préud til ad sinna verkefnum & peirra vegum, s.s.
fijarhagskerfi, alagningar- og innheimtukerfi rikisskattstjora, kerfi hja
Pjédskra o.fl. Rikisendurskodun telur ad taka eigi til athugunar ad upplysa
um pessar eignir i rikisreikningi, hvert kostnadarverd peirra er, heildar
afskriftir og daetladan notkunartima.

Oefnislegar eignir eru hvers konar eignir adrar en fjareignir og
eignir sem hafa efnislegt innihald og nytast til ad standa undir
bjonustu eda til tekjudflunar. Par er m.a. um ad raeeda hugverk og
hugverkaréttindi, par med talid hugbinad og verdmeeti sem fela i
sér Uthlutun réttinda t.d. til nytingar & audlindum.

Ekki skiptir mali hvort hinar 6efnislegu eignir hafi verid keyptar eda paer
ordid til i innri starfsemi en pad skiptir megin mali ad paer feli i sér
fijarhagslegt verdmaeti sem haegt er ad leggja raunhaeft mat & og peer nytist
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til lengri tima en reikningsarsins. Skilja verdur akvaedi laganna pannig ad rétt
sé ad leggja fjarhagslegt mat a allar defnislegar eignir rikisins, hvort sem
pbeirra var aflad fyrir arsbyrjun 2017 eda sidar. Einnig er naudsynlegt ad fram
komi i rikisreikningi upplysingar um meginflokka eignanna og &aeetladan
liftima sé slikt unnt.

Bokfeerdar defnislegar eignir eru samtals 1,463 m.kr. i arslok 2019. par af eru
verk i vinnslu 124,5 m.kr. Steerstur hluti eignanna er toélvubunadur og
hugbunadarleyfi og eru peer hja hinum ymsu rikisadilum. Eignfeerdar
fjarhaedir eru allt fra 1.024 kr. upp i 363.797.185 kr.

Mikilveegt er ad fjarmaéla- og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins setji
skyrar reglur um reikningshaldslega medferd éefnislegra eigna og fylgi eftir
framkveemd peirra.

4.9 Lifeyrisskuldbindingar

Reikningsskilastadall IPSAS nr. 39, sem tok gildi 1. jantar 2018, fjallar um
mat a starfstengdum réttindum. Hvad vardar mat a lifeyrisskuldbindingu pa
er midad vid ad matid byggi & sérteekum forsendum um lifslikur peirra sem
eiga réttindi sem rikid er skuldbundid til ad standa undir og spa um auknar
lifslikur. i rikisreikningi 2019 eru lifeyrisskuldbindingar i fyrsta sinn feerdar
midad vid pessar breyttu forsendur. A grundvelli framangreinds mats er
ofjarmognud skuldbinding rikissjods um 721,8 ma.kr. i arslok 2019 til
samanburdar vid 646,9 makr. arid 2018 sem byggdi & 066rum
matsforsendum. i skyringum nr. 25 og 31 i rikisreikningi er gerd grein fyrir
forsendum matsins og ahrifum & rikisreikninginn. Midad vid avdxtun
sjodsins er ljést ad arleg framlog rikisins til greidslu lifeyrisskuldbindinga
halda ekki i vi® haekkun peirra.

Med 16gum nr. 127/2016 um breytingu & 16gum nr. 1/1997 um Lifeyrissj6d

starfsmanna rikisins var gerd breyting a skipulagi A-deildar LSR sem felur i
sér ad lifeyriskerfi opinberra starfsmanna er lagad ad lifeyriskerfi almenna
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markadarins. Avinnsla lifeyrisréttinda breytist Gr jafnri avinnslu i
aldurstengda avinnslu. Jafnframt er lifeyristokualdurinn haekkadur ar 65
arum i 67 ar. Lagasetningin fol i sér eingreidslu rikissjods i sérstakan
lifeyrisaukasjod vid gilditdku laganna i arslok 2016. Rikissjodur gerdi upp
skuldbindingar vegna rikisadila i A-hluta og lagdi jafnframt ut 9,9 ma. kr.
vegna B- og C-hluta rikisadila og annarra sem attu réttindi svo haegt veeri
ad loka skuldbindingu vegna sjodfélaga. A arunum 2017 - 2019 hefur
rikissjédur endurheimt 2,1 ma.kr. vegna pessa Utlagda kostnadar. Til ad
meeta mogulegum fravikum & mati skuldbindinga lagdi rikissjodur LSR
einnig til verdtryggd skuldabréf samtals ad nafnverdi 8,4 ma.kr. sem haldid
er i sérstokum varudarsjodi. Markmid varidarsjodsins er ad standa undir
skuldbindingum lifeyrisaukasjoédsins ef eignir hans duga ekki til.
Varudarsjédurinn er hvorki bokfaerdur sem eign hja sjédnum né sem skuld
hja rikissjodi. LSR gerir sérstakt uppgjor fyrir lifeyrisaukasjédinn, pannig ad
upplyst er i arsreikningi hans hver stada hans er i lok hvers ars. i arslok 2019
voru skuldbindingar lifeyrisaukasjods 14,3 makr. umfram eignir. |
bradabirgdadkveedi nr. X (tiu) i [6gum nr. 1/1997 um LSR er gerd grein fyrir
peim forsendum sem purfa ad vera fyrir hendi til innlausnar varddarsjodsins.
Par segir;

e Sé tryggingafreedileg stada lifeyrisaukasjods samkveemt arlegu
mati neikvaed um 10% eda meira i fimm ar eda
e hafi hdn haldist neikvaed um a.m.k. 5% samfellt i meira en tiu ar,

skal leggja hofudstol varidarsjodsins i heild eda ad hluta vid eignir lifeyris-
aukasjods, i badum tilvikum par til ad neikveedu 5% vidmidi er nad.

Skuldbindingar lifeyrisaukasjéds umfram eignir voru i arlok 2017 1,9%, arid
2018 7,4% og arid 2019 11,0%. Stada sjodsins gefur pvi ekki tilefni til
innlausnar varudarsjodsins. bratt fyrir pad er mikilveegt ad geta um pessa
skuldbindingu i rikisreikningi eins og bent var & i endurskodunarskyrslu
2018 og aréttad er nu.



Upplysingar um allar lifeyrisskuldbindingar rikissjéds purfa ad vera
i rikisreikningi og geti® um framangreint uppgjoér & A-deild
sjodsins, stodu lifeyrisaukasjods og varudarsjods.

i arsreikningum rikisadila utan A-hluta er midad vid almennar forsendur vid
mat & lifeyrisskuldbindingum vegna réttinda launpega i LSR en Odlikar
forsendur skapa misreemi sem parf ad leidrétta vid gerd samsteedureiknings
fyrir rikid i heild. Naudsynlegt er ad samraemi sé i forsendum vid mat &
lifeyrisskuldbindingum hja rikissjodi og peim rikisadilum sem feera peer i
sinum arsreikningum.

4.10 Vidboétasamningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar
Pann 6. september 2019 var gerdur vidbdtarsamningur um breytingar &
samkomulagi um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna
pjodkirkjunnar fra 10. januar 1997 og samningi islenska rikisins og
pjodkirkjunnar um rekstrarkostnad vegna embeetta presta og proéfasta,
rekstrarkostnad biskupstofu, framlag til Kristnisjods og sérframlog til
pjodkirkjunnar fra 4. september 1998.

i tengslum vid vidbdtarsamninginn gafu samningsadilar Gt viljayfirlysingu
par sem kemur fram ad med nyjum samningi verdi stefnt ad pvi ad stérauka
fijarhagslegt sjalfstaedi pjodkirkjunnar. Adilar samningsins eru sammala um
ad einfalda mjog allt lagaumhverfi og fyrirkomulag & peim greidslum sem
bjodkirkjan feer Ur rikissjédi. Fjarhaedir samkvaemt samningnum eru
eftirfarandi;

o islenska rikid skuldbindur sig til pess ad greida arlega gagngreidslu til
bjodkirkjunnar ad fjarhaed kr. 2.374.700.000.

e | stad greidslu rekstrarkostnadar vegna embaetta presta og préfasta,
rekstrarkostnad biskupstofu, framlag til Kristnisjods og sérframldg til

kirkjunnar kemur arleg greidsla til pjodkirkjunnar ad fjarhaed kr.
368.400.000.

e | stad peirra framlaga sem runnid hafa til Kirkjumalasjéds og
Jofnunarsjods sdkna samkvaemt fjarlogum greidir rikid pjodkirkjunni kr.
711.000.000 & ari.

Framangreindar fjarhaedir midast vid gagngjald 2018 og taka breytingum i
samreemi vi® almennar launa- og verdlagsforsendur sem liggja til
grundvallar i fjarlogum hvers érs.

islenska riki® og Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins taka vid 6llum &félinum
lifeyrisskuldbindingum sem vi® undirritun samningsins hafa ordié til vegna
greidslina rikisins til starfsmanna kirkjunnar.

i samningnum kemur fram ad pjédkirkjan hefur sjalfsteedan fjarhag, ber
fulla abyrgd & eigin fjarmalum og akvedur sjalf fjélda starfsmanna sinna.
Pjédkirkjan fjarmagnar an adstodar Ur rikissjodi Utgjold sem reynast
umfram greidsluskyldu rikissjods.

Heildarfjarhaedir samkvaemt framangreindu samkomulagi verda arlega 3.5
ma.kr. og midast vid 1. jandar 2020.

Endurskodun reikninga kirkjunnar verdur rikinu 6vidkomandi fra 1. jandar
2020.

411 Lan

Samkveemt alpjédlegum reikningsskilastodlum, skal meta fjareignir og
fiarskuldir @ gangvirdi eda afskrifudu kostnadarverdi. EO&li peirra
fjarmalagerninga sem vid eiga styra pvi hvorri adferdinni er beitt og ber ad
fylgja sdmu matsforsendum Ut liftima viokomandi fjarmalagerninga. Midad
vid skilmala rikisskuldabréfa og annarra skulda rikisins er pad mat fjarmala-
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og efnahagsraduneytis ad peir fjarmalagerningar sem rikid hefur gert séu
bess edlis ad peir skuli metnir & afskrifudu kostnadarverdi. i skyringu nr. 18
i rikisreikningi er upplyst um mat a langtimakrofum (veittum lanum
rikissjods) og i skyringum nr. 26 og 28 eru upplysingar um langtima- og
skammtimalan. | skyringunum er gerd itarleg grein fyrir megin flokkum lana,
eftir tegundum og hvernig pau skiptast eftir lantakendum og lanveitendum,
gjaldmidlum, vaxtakjorum og 68rum skilmalum. Auk pess er upplyst um
gangvirdi a reikningsskiladegi.

Steerstur hluti lanveitinga rikissjéds er vegna endurlana til adila sem rikid
hefur yfirrdd yfir og pegar samsteedureikningur rikisins verdur gerdur falla
peer stodur Ut i reikningsskilunum. Mestur hluti skulda rikisins er vegna
skuldabréfautgéafu i islenskum krénum og er minni hluti lanasafnsins pvi
ekki bundinn ahaettu vegna breytinga & gengi islensku kronunnar. Auk pess
standa innstaedur rikisins i erlendri mynt & méti erlendu skuldunum. |
skyringu nr. 31 i rikisreikningi er fjallad itarlega um &haettupeetti og
ahaettustyringu rikisins.

Eins og fram kemur i skyringu nr. 2 i rikisreikningi um nytingu
frestunarheimilda sampykkti Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta rikisins
ad fresta innleidingu & IPSAS 29 um fjarmalagerninga. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid mat pad svo ad lengri tima pyrfti til ad fara yfir
mismunandi lanaflokka &8ur en akvordun um endanlega reikningshalds-
medferd vaeri tekin.

Sedlabanki islands hefur umsjon med lantdkum, greidslum lana og
ldnaumsyslu og heldur utan um lanin i sinu lanakerfi. Rikissjédur notar
lanakerfid LIBRA og eru upplysingar yfirfeerdar fra Sedlabanka i pad kerfi.
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4.12 Sj6dstreymi

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 voru gerdar athugasemdir
vid framsetningu sjédstreymis. Paer athugasemdir voru endurteknar vegna
rikisreiknings 2018 og eru aréttadar nu.

4.12.1 Afborganir lifeyrisskuldbindinga

Medal fjarmoégnunarhreyfinga i sjodstreymi er synd afborgun
lifeyrisskuldbindingar. Gjold vegna lifeyrisréttinda falla til samtimis 68rum
launakostnadi og skulu faerast i rekstrarreikningi pegar skuldbinding vegna
peirra verdur til. Greidslur vegna Utgjalda geta att sér stad & ©drum
timabilum en peim sem gjoldin falla til & og pad a vid um greidslur til
lifeyrissjé8a og eftir atvikum beint til launpega. bvi eru greidslur vegna
lifeyrisréttinda starfsmanna hluti af rekstrartengdum utgjoldum, 6had pvi
hveneer til peirra er stofnad.

i reikningsskilareglum er frestun & greidslu rekstrartengdra Gtgjalda ekki
skilgreind sem fjarmdgnun & starfsemi eins og & vid um lantdkur eda
framlog eigenda. bar af leidandi eiga greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga
ad feerast sem rekstrarhreyfingar i sjédstreymi enda eiga peer motsvorun i
gjaldfeaerslu i rekstrarreikningi. Rikisadilar sem feera lifeyrisskuldbindingar i
sinum arsreikningum og gera pa & grundvelli alpjédlegra reikningsskila-
stadla flokka greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga medal rekstrartengdra
Utgjalda. Edlilegt er ad samreema framsetningu fjarhagsupplysinga i
reikningsskilum rikisins og rikisadila og fylgja almennt vidurkenndum
reikningsskilavenjum.

4.12.2 Méttekinn ardur

Méttekinn ardur er flokkadur med fjarfestingahreyfingum i sjédstreymi
rikisreiknings. | reikningsskilum er ardur ymist skilgreindur sem hluti af
rekstrarhreyfingum eda fjarfestingahreyfingum. Pegar ardur er skilgreindur
sem fjarfestingahreyfing byggir pad yfirleitt & peirri forsendu ad hann stafi
fra fjarfestingatengdri starfsemi. | svari Fjarsyslu rikisins vid fyrirspurn



Rikisendurskodunar um framsetningu ards er tiltekid ad mottekinn ardur fra
dottur- og hlutdeildarfélogum sé feerdur til leekkunar & fjarfestingunni. Su
feersluadferd a vid i Ollum tilvikum pegar beitt er svokalladri
hlutdeildaradferd og jafnframt er hlutdeild i afkomu feerd yfir
rekstrarreikning og til haekkunar eda laekkunar & fjarfestingunni eftir pvi sem
vid a.

Pad er pvi enn dlitamal hvort medhdndla eigi moéttekinn ard sem
fiarfestingahreyfingu eda rekstrarhreyfingu i sjédstreymi. Arid 2019 var
mottekinn ardur 20,8 ma. kr. og hlutdeild i afkomu 78,3 ma. kr.

413 Arsreikningar A-hluta rikisadila

i 52. gr. laga nr. 123/2015 er kvedid & um gerd og framsetningu
reikningsskila. | 2. mgr. tilvitnads akvaedis er tiltekid ad rikisadilar i A-hluta
skuli gera reikningsskil sin pannig ad pau uppfylli krofur laga um
arsreikninga nr. 3/2006.

Arsreikningar flestra rikisadila i A-hluta mida einkum ad pvi ad upplysa um
fjarheimildir og radstofun peirra. Notendur reikninganna eru naer eingdngu
innan rikiskerfisins, p.e. stofnunin sjalf, vidkomandi fagraduneyti og
fijarmala- og efnahagraduneytid. Starfsemi nokkra stofnana eru pd pess
edlis ad videigandi er ad gera fullbdin reikningsskil sem eru ad fullu i
samraemi vid akveedi IPSAS. Par er helst um ad reeda steerri stofnanir sem
annad hvort eru i fléknu starfsumhverfi eda hafa yfir ad rada eignasafni sem
er mikilveegt fyrir rekstur rikisins. Ma par nefna stofnanir eins og
Landspitalann, Hafrannsoknarstofnun, Haskéla islands, Vegagerdina,
Rikiseignir, Landhelgisgaesluna , Rikislogreglustjéra, Vedurstofuna, ofl.

Arsreikningar flestra smeerri rikisadila eru pvi einféld fjarhagsyfirlit sem
Oparfi er ad gera i samraemi vid flokid regluverk eins og vid & pegar 6llum
akvaedum IPSAS og laga um arsreikninga er fylgt. Rikisendursko®dandi
fagnar pvi peirri breytingu sem gerd var med l6gum nr. 135/2019 & 52. gr.

laga nr. 123/2015, pess efnis ad nu skuli reikningsskil allra rikisadila i A-hluta
byggja & IPSAS i stad pess ad einstaka A-hluta rikisadilar attu ad haga
reikningsskilum sinum i samraemi vi® 16g um arsreikninga. Pa eru nu skyr
akvaedi i svo breyttri 52. gr. ad pad sé a abyrgd Fjarsyslu rikisins ad setja
nanari reglur um framsetningu reikningskila rikisadila byggt & dkveedum
IPSAS.

P4 er asteda til ad vekja athygli & ad borid hefur & misreemi i tulkun
einstakra rikisadila & akveedum 59. gr. laga nr. 123/2015 sem fjallar um
tilhdgun vid endurskodun rikisreikninga.

Fjarhagsendurskodun & vegum Rikisendurskodunar midar ad pvi
ad gefa 6had alit a rikisreikningi. Til pess ad komast ad nidurstoédu
um pad hagar Rikisendurskodun endurskodunarvinnu i samreemi
vi® 9. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga.

Pad er pvi had mati Rikisendurskodunar hverju sinni hvort naudsynlegt sé
ad fara i endurskodunarvinnu & arsreikningum einstakra rikisadila i A-hluta
og gefa Ut sjalfsteett alit & peim i samreemi vid endurskodunarstadla.

4.14 Skuldbindingar, 6vissar eignir og eignamat

Mikilveegt er ad upplyst sé i rikisreikningi um allar skuldbindingar sem
kunna ad falla & rikissjod. Skyringar vegna pessa voru i eldri rikisreikningum
felldar undir skyringu um eigid fé en par voru upplysingar um ymsar
abyrgdir og skuldbindingar utan efnahags sem talid var ad geetu fallid a
rikissjéd & komandi arum. Framsetning pessara upplysinga hefur nd breyst
en i skyringu nr. 31 er vikid ad ahaettupattum og ahaettustyringu og par er
upplyst um mogulegar fjarskuldbindingar vegna einstakra lida par sem paer
liggja fyrir. Auk pess eru upplysingar i skyringu nr. 30 um atburdi eftir
reikningsskiladag sem kunna ad hafa ahrif a rikissjoo.
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Pvi midur vantar upp a ad upplyst sé i skyringum um lidi sem skipta mali vid
mat a fjarhagsstodu rikisins. Sem deemi um lidi sem edlilegt er ad geta um i
skyringu med rikisreikningi er 8,4 makr. skuldabréf sem rikid lagdi
Lifeyrissj6®s starfsmanna rikisins til i varudarsjod vegna uppgjors a
aldurstengdri skuldbindingu i A-deild, sbr. umfjollun fyrr i skyrslu pessari.
Einnig er ekki upplyst um samning & milli rikisins og pjédkirkjunnar, en
somuleidis vikid er ad honum fyrr i skyrslu pessari.

A sama hatt ber ad upplysa i rikisreikningi um eignatengd réttindi, s.s.
forkaupsrétt og mogulegan eda skilyrtan avinning af sélu eigna eins og a
vi® um solu a landareignum til Reykjavikurborgar og Gardabeagjar.

Samkveemt reikningsskilareglunum skal meta til eignar pau
verdmeeti sem felast i audlindum og riki® hefur yfirrad yfir. Pad
getur m.a. att vid réttinn til nytingar fiskistofna, rétt til nytingar
nattdruaudlinda, rétt til notkunar & fjarskiptationi, mat a
hlunnindum, sérleyfisrétt o fl. i rikisreikningi er dupplyst um pessi
réttindi og verdmat a peim.

Edlilegt verdur ad telja ad eignir pessar verdi metnar og faerdar i
rikisreikning. Nakvaemar og adgengilegar upplysingar purfa ad liggja fyrir
um eignir, skuldir og skuldbindingar sem haldnar eru 6vissu badi hvad
vardar réttindi og matsverd auk upplysinga um eignir og skuldir sem vissa
er um.

4.15 Lantokur, endurlan, rikisabyrgdir og heimildir

Vegna endurskodunar a rikisreikningi 2018 &skadi Rikisendurskodun eftir
bvi ad fjarmala- og efnahagsraduneyti upplysti um nytingu heimilda skv. 6.
gr. fjarlaga arsins 2018 og heimild til lantdku, endurldna og veitingu
rikisdbyrgda skv. 5. gr. fjarlaga 2018. itarleg svor fengust vid fyrirspurninni
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og voru ekki gerdar athugasemdir af halfu Rikisendurskodunar. Ekki var talin
asteeda til ad senda sambeerilega 6sk vegna arsins 2019.

Stor hluti sampykktra heimilda var énotadur i arslok 2019 og eru peer
endurteknar og sampykktar ad nyju i fiarlogum fyrir arié 2020.

Medal heimilda er sala & husnaedi i eigu rikissjods, sala a 166um og jordum
og eignarhlutum rikisins i félogum. P& pess sé ekki krafist i
reikningsskilastodlum ad greina sérstaklega fra verdmaeti hiseigna og [63a
sem rikissjédur aformar ad selja, pa eru paer upplysingar gagnlegar og skyra
betur stodu rikissjods. Sama & vid um eignarhluti sem aformad er ad selja
en samkvaemt reikningsskilareglum hafa akvardanir um medferd
eignarhluta ahrif & mat og framsetningu peirra i rikisreikningi.

Einnig purfa ad vera greinargédar upplysingar um &byrgdir og
skuldbindingar sem rikissjédur hefur tekist & hendur. Sem daemi méa nefna
ad i fjarlogum 2019 voru lantdkuheimildir allt ad 45 ma.kr., par af til
endurlana allt ad 16,0 ma.kr. Par er um ad raeda heimild til [anveitinga til
Lanasjéds islenskra nédmsmanna 7,0 ma.kr., Vadlaheidargangna hf. 1,0
ma.kr., Farice ehf. 6,5 makr. og islandsposts ohf. 1,5 ma.kr. Auk pess er i 7.
tl. 5. gr. fjarlaga heimild til ad endurlana allt ad 1,5 makr. til sérstaks
hlutafélags i eigu rikisins sem hefur pad hlutverk ad annast minni
fjarfestingar fyrir hdnd stofnana. Samkvaemt sjédstreymi rikisreiknings eru
heildar lanveitingar rikisins arié 2019 6,9 ma.kr.

i rikisreikningi 2019 er sérstakur kafli i skyringu nr. 31 par sem
fiallad er um rikisdbyrgdir og skuldbindingar. Edlilegt er ad
framsetning upplysinga um nytingu heimilda og &abyrgda i
rikisreikningi  verdi gléggar og itarlegar. Med nulverandi
framsetningu er erfitt ad rekja veittar abyrgdir og eigna- og
skuldabreytingar til fjarheimilda i fjarlogum.




i arslok 2019 eru veittar rikisabyrgdir samtals 920 ma.kr. og endurlan
rikissj6ds 59,6 ma.kr. Heildar langtimakrofur eru 66,8 ma.kr. i arslok 2019.

4.16 Ahrif Covid 19 heimsfaraldursins

i skyringu nr. 30 i rikisreikningi er gerd grein fyrir hrifum heimsfaraldur
korénuveiru (COVID-19) a rikisfjarmal eftir ad hann skall & med fullum
bunga & vormanudum pessa ars. Rikid greip til ymissa radstafana til pess ad
draga ur efnahagslegum ahrifum med tilheyrandi neikveedum ahrifum a
afkomu rikissjéds og skuldastddu. i skyringunni kemur fram ad minni tekjur
og aukin utgjold kalli & storauknar lantokur & komandi arum fra pvi sem
adur var talid ad myndi meeta porf rikissjods. ba kemur fram ad heildarahrif
peirra adgerda sem kynntar hafa verid geta numid samtals um 119 ma.kr. &
rekstrargrunni og 145 ma.kr. & greidslugrunni & arinu 2020. Par af nema bein
ahrif & utgjold rikissjéds 101 ma.kr. Rikisdbyrgdir sem kunna ad falla &
rikissjod kaemu til vidbotar pessum gjaldfaerslum. | fjaraukalagafrumvarpi
sem sampykkt var i april manudi, var lansfjarheimild rikissjods aukin ur 45
ma.kr. i 140 makr. fyrir ari® i heild. Enn rikir akvedin &vissa um
heildarumfang adgerda og par med endanleg ahrif 4 rikissj6d, en zetla ma
ad lansfjarporf rikissjods geti ordid enn meiri en gert var rad fyrir i
fjaraukalagafrumvarpi i vor.

Ahrifa faraldursins hefur misjofn ahrif 4 einstaka rikisadila en ljést ad
eiginfjar stada nokkurra dotturfélaga hefur versnad verulega & arinu.
Ahrifanna geetir hvad pyngst & starfsemi bankanna, lIsavia ohf,
orkufyrirtaekin auk allra peirra miklu ahrifa sem faraldurinn hefur a rikissjod
i heild sinni. Ryrnun & eigin fé rikissjods vegna ahrifa faraldursins kemur p6
ekki frekar til umfjéllunar i endurskodunarskyrslu vegna arsins 2019 en
verdur til medferdar & naesta ari vegna yfirstandandi ars 2020.
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