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Aofararord

Pessi skyrsla er unnin i kjolfar beidni fra embeetti rikislogreglustjora um ad Rikisendurskodun
myndi framkvaema stjornsyslutttekt a rekstri bilamidstddvar rikislogreglustjéra. Leitad var eftir
afstodu domsmalaraduneytis og i kjolfarid akvad rikisendurskodandi ad gera skyldi stjornsyslu-
Uttekt & embeetti rikislogreglustjora i heild sinni. Skyrslan er unnin a grundvelli laga nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | inngangi skyrslunnar er gerd nanari
grein fyrir forsendum og afmorkun Gttektarinnar. Ad 6dru leyti er uppbygging skyrslunnar med
peim haetti ad fyrst eru settar fram lykiltolur um starfsemi rikislogreglustjora og pau lykilatridi
sem uttekt Rikisendurskodunar leiddi i lj6s og veita ma sérstaka athygli. Pvi naest eru
nidurstddur Uttektarinnar kynntar asamt tillogum til drbota adur en meginmal skyrslunnar er
sett fram.
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Vid gagnadflun og -urvinnslu i tengslum vid gerd pessarar skyrslu rakst
Rikisendurskodun a innbyrdis ésamreemi a milli télulegra upplysinga fra rikis-
l6greglustjora um rekstur embeettisins. Pannig gat efni i kynningum og svorum
embaeettis rikisldgreglustjora vid spurningum Rikisendurskodunar stangast a vid
onnur fyrirliggjandi gogn. Ad einhverjum hluta skyrist petta af erfidleikum sem
innleiding laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal skapadi embeetti rikislogreglu-
stjora.

Af pessum sokum purfti sérstaklega ad sannreyna ymsar tolulegar upplysingar
sem engin ovissa hefdi purft ad rikja um. Daemi um petta ma nefna rekstur
bilamidstodvar par sem tolur um fjolda Okuteekja, medalaldur peirra, vegna
tjona, aaetlana og reksturs voru misvisandi. Petta misreemi vid medferd tolulegra
upplysinga @ ad mati Rikisendurskodunar sinn patt i pvi hversu mikil tortryggni
skapadist a milli embeettis rikislogreglustjora og peirra I6gregluembaetta sem
pad hefur pjonad gegn endurgjaldi.
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» Rekstrarafkoma rikislogreglustjora

Toluverdur halli var & rekstri embeettis rikislogreglustjéra a arunum 2017-18.
Hallann ma ad miklu leyti rekja til reksturs bilamidstodvar en annar rekstur rikis-
l6greglustjéra var po einnig neikveedur a sama tima. Samkveemt upplysingum
fra embeettinu og ur Orra, bokhalds- og mannaudskerfi rikisins, vard téluverdur
vidsnuningur a rekstrinum a arinu 2019 en stadfestar tolur liggja ekki fyrir.

’ Mannaudsmal

i september 2019 voru starfsmenn embaettis rikislogreglustjora 141 talsins. Af
peim voru 109 I6greglumenn, par af 11 yfir- og adstodaryfirldgreglupjonar, 21
adalvardstjorar, 26 vardstjérar, 26 logreglufulltriar og 25 almennir
l6greglumenn. Alls voru starfandi 24 konur vid embeettid eda um 17%
starfsmanna.

Heimild i logreglulégum til ad skipa adstodarrikislogreglustjéra hefur ekki verid
nytt. Engir adstodarrikislogreglustjorar hafa verid starfandi vid embaetti rikis-
|6greglustjora fra arinu 2009.

» Vert er ad hafa i huga

Nytt l6greglurad tok til starfa 1. jandar 2020 en markmi® med pvi er ad auka
samvinnu og samrad innan l6ggaeslunnar. Auglyst hefur verid eftir nyjum
rikislogreglustjora.

b Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a

Heildarkostnadur vid l6ggaeslu & islandi var & arinu 2018 um 14,4 makr. &
verdlagi pess ars, sé tekid mid af kostnadi vid hin niu skilgreindu l6greglu-
embeetti landsins og embeetti rikislogreglustjora. Toluverd aukning vard a
heildarfjarheimild til I6ggeeslu a arinu 2019 og var azetlad ad framlég yrdu um
17. ma.kr. & pvi ari. Alls voru teplega 700 I6greglumenn vid storf i l6ggeeslu a
arinu 2019.

Oeining hefur rikt innan yfirstjérnar I6greglunnar & undanférnum arum og
samskipti milli rikisldgreglustjora og l6greglustjora hafa einkennst af togstreitu.
Auka verdur samvinnu og samhaefingu innan l6greglunnar pannig ad hun starfi
sem ein samhent heild.
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Nidurstoour

Embaeetti rikislogreglustjora hefur allt fra stofnun pess arid 1997 farid med fjolbreytt 16ggeeslu-
hlutverk samkvaemt ldgregluldgum. A pessum tima hefur embeaettinu verid falin umsjén med
ymsum nyjum verkefni & landsvisu, m.a. til ad bregdast vid breyttum og vaxandi askorunum i
l6ggaeslu innanlands sem utan. A peim rimu tveimur aratugum sem pad hefur starfad hefur
embaettid stadid fyrir margvislegum Grbétum 4 svidi I6ggaesiu & islandi med aukinni pekkingu
og faglegum vinnubrégdum, samhaefingu, fraedslu og pjalfun l6greglulida, préun og
innleidingu & upplysingataekni i l6ggaeslu, samreemdri aeetlanagerd, greiningarvinnu og
patttoku i alpjédlegu samstarfi. Oskyr valdmoérk i skipulagi l6greglu hefur pé valdid vaxandi
togstreitu um yfirstjérnunarhlutverk rikislogreglustjéra & undanférnum arum.

Samrad og samraeming

Ekki hefur rikt full satt um hvernig til hefur tekist innan l6ggaeslunnar ad samhaefa og samreema
storf logreglu. Hefur embaeetti rikislogreglustjéra seett gagnryni innan rada logreglu baedi fyrir
ad vidhafa takmarkada samvinnu vid gerd verklagsreglna fyrir logreglu og fyrir skort a
almennum reglum sem eru 16ggaeslunni mikilveegar. Pa hefur nefnd um eftirlit med 16greglu
bent & ad ekki hafi verid neegjanlega vel stadid ad utgafu verklagsreglna og ad i sumum tilfellum
hafi skort ad verklag hafi verid formlega greint og skrad. Rikissaksoknari hefur einnig talid ad
verklagsreglur skorti. Fyrir sitt leyti hefur embaeetti rikislogreglustjéra bent & ad verklagsreglur
hafi verid gefnar it med reglubundnum haetti.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur frammistada embeettis rikislogreglustjora hvad utgafu
verklagsreglna vardar ekki metin af fjolda peirra eda tidni heldur pvi ad settar reglur séu skyrar,
parfar og videigandi gagnvart réttindum og skyldum l6greglulida og borgara landsins. Tilhlydi-
legt samrad er forsenda pess ad slikar verklagsreglur verdi settar.

Pa hefur toluverd danaegja rikt medal flestra 16greglustjora med samradsfundi rikisldgreglu-
stjora, sem peir telja ad hafi brugdist sem vettvangur samstarfs og samraemingar. Peirra mat er
ad peir samradsfundir sem rikislogreglustjori hefur bodad til a undanféornum arum hafi baedi
verid of fair og of einhlida af hans halfu og hvorki studlad ad samtali né samvinnu & milli
embeaetta l6greglustjora og rikisldgreglustjéra, einkum i efsta stjérnunarlaginu. Ari 2017 lagdi
domsmalaraduneyti sérstaka aherslu a mikilveegi pessara funda og beitti sér fyrir fjdlgun peirra.
i kjolfarid fjolgadi fundum timabundid en athugun Rikisendurskodunar syndi ad fljtt hafi fjarad
undan pessari fyrireetlan og ad markmid raduneytisins um auki® samstarf og samhaefingu i
gegnum pessa samradsfundi hafi ekki nadst.

Oeining um valdmork

Oeining um valdmérk og yfirstjornunarhlutverk rikislégreglustjéra hefur 4 undanférnum arum
leitt til pess ad l6greglustjorar hafa i auknum meeli leitad beint til ddmsmalaraduneytis vegna
ymissa mala i stad rikislogreglustjora. A verulegu leyti ma rekja pessa 6einingu til skorts a
samstarfi, samradi og upplysingaflaedi innan I6greglunnar en einnig ma finna skyringar i peim
skipulagsbreytingum sem urdu & embaettum |6greglustjora arid 2015 pegar adskilnadur vard a
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milli 16greglustjora og syslumanna. Eftir pad voru l6greglustjorar ekki med onnur verkefni en
l6greglustjérnun.

A sama tima og l6greglustjéraembeettin féru i vaxandi maeli ad beita pvi sjalfstaedi sem 16g-
regluldg aetla peim, mégnudust peir erfidleikar sem embeetti rikisldgreglustjora hafdi um arabil
att med ad gegna samraemingarhlutverki sinu samkvaemt somu Idgum. A3 mati Rikisendur-
skodunar hefdi domsmalaraduneyti purft ad huga sérstaklega ad pvi ad l6gregluldg eru ekki
ndégu skyr um skipulag og stigveldi I6greglu. Bera pau med sér tilefni til agreinings med pvi ad
aetla rikislogreglustjora yfirstjiornunarhlutverk i umbodi démsmalaradherra a sama tima og pau
arétta sjalfstaedi l6greglustjora gagnvart rikislogreglustjora. Embaettinu er ad jafnadi ekki setlad
a0 skipta sér af daglegum rekstri l6greglustjéraembaetta eda gefa logreglulidunum fyrirmaeli i
einstokum malum nema svo sé um meelt i I6gum.

i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar & embaetti rikislogreglustjéra arid 2006 var bent & ad
verka- og abyrgdarskipting stjornskipulags l6greglu hafi pa ekki ad 6llu leyti verid rékleg eda i
samraemi vid grundvallarreglur stigveldisstjérnsyslu. bzer breytingar sem sidan hafa verid
gerdar a logreglulogum breyta i megindrattum ekki pessari alyktun. Ad auki skal bent & ad
domsmalaraduneyti hefur ekki sett reglugerd um hlutverk rikislogreglustjora pratt fyrir éskir
embeettisins par um allt fra stofnun pess.

Athugun Rikisendurskodunar bendir til ad vidvarandi agreiningur um valdmork og ymis
stjornsyslu- og pjénustuverkefni hafi stadid samhaefingu og samraemingu innan I6greglu fyrir
prifum. Skyrt deemi um petta vardar agreining sem upp kom a milli embeettis rikislogreglustjora
og einstakra logregluembaetta um notkun bukmyndavéla, sem einstok logregluembaetti
akvadu sjalf ad taka i notkun pratt fyrir ad samreemdar reglur um notkun peirra lagu ekki fyrir
af halfu rikislogreglustjora. Athygli vekur ad embaetti rikissaksdknara hefur um langt skeid, en
hingad til an arangurs, itrekad mikilveegi pess vid embaetti rikislogreglustjéra ad setja sam-
reemdar reglur um bunad af pessu tagi, sem m.a. getur haft sénnunargildi vid rannsdkn saka-
mala. A3 mati Rikisendursko®dunar verdur l6greglan ad hafa samrad og samraemi ad leidarljosi
begar bunadur af pessu tagi er tekinn i notkun og er daseettanlegt ad samreemdar verklags-
reglur hafi ekki verid settar.

Su akvordun ad skipa ekki adstodarrikislogreglustjora fra arinu 2009 var ad mati Rikisendur-
skodunar til pess fallin ad veikja yfirstjorn embeettis rikislogreglustjora, sérstaklega eftir ad
krofur til hennar foru vaxandi i kjolfar skipulagsbreytinga a logreglunni arid 2015. Yfir sama
timabil hefur embeetti rikislogreglustjéra i vaxandi maeli verid falin verkefni & svidi 16ggaeslu
sem sidan hefur ad mati Rikisendurskodunar verid gefin forgangur vid yfirstjérn og vid rad-
stofun fjarheimilda.

Samskiptaleysi og tortryggni

Rikisendurskodun telur ljost ad samskipti og samvinna, sérstaklega a milli [6greglustjéra og
efsta stjornunarlags rikislogreglustjora, hafi um langt skeid verid 6fullnsegjandi og traust milli
adila litid. | desember 2018 braust Gt mikil 6anaegja medal ldgreglustjéra um rekstur bila-
midstodvar rikislogreglustjora sem leiddi ad lokum til pess ad embeettid Oskadi eftir Uttekt
Rikisendurskodunar a rekstrinum i juni 2019. Rikisendurskodun tilkynnti um akvéréun um
stjornsysluuttekt & embeettinu i heild i september 2019 en a pessum manudum beindist mikil
opinber gagnryni ad rikislogreglustjéra ur rédum logreglu.
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Pann 14. september 2019 birti Morgunbladid vidtal vid Harald Johannessen, paverandi rikis-
logreglustjora. A fundi pann 16. september 2019 gerdu fulltrdar l6greglustjora démsmala-
radherra og raduneytisstjora domsmalaraduneytis grein fyrir peirri afstodu sinni ad rikis-
logreglustjori nyti ekki lengur trausts l6greglustjora og vaeri ekki 4fram seett i embaetti. Atta af
niu logreglustjérum stodu svo ad opinberri yfirlysingu um vantraust a rikislogreglustjéra pann
23. september 2019. Pann sama dag gaf formannafundur landssambands |6greglumanna
einnig Ut yfirlysingu um vantraust a rikislégreglustjora.

Vidtalid og vidbrogdin vid pvi eru lysandi fyrir pad erfida astand og pa tortryggni sem skapast
hafdi innan logreglu af framangreindum asteedum en einnig hversu djupstaedar pessar deilur
milli adila voru ordnar. Ljost var & pessum timamotum ad litill grundvéllur hafdi verid til stadar
um langt skeid til faglegs samstarfs eda baettra samskipta innan yfirstjérnar logreglu. A3 mati
Rikisendurskodunar er pad sérstakt ahyggjuefni hvernig pessi samskipti proudust yfir lengri
tima an drlausnar innan stjornsyslunnar, en deilur af pessu tagi eru helst til pess fallnar ad ryra
samtakamatt ldgreglu, traust hennar og triverdugleika. | peim breytingum sem nu standa yfir
og framundan eru er mikilveegt ad domsmalaraduneyti og yfirstjérn l6greglu takist ad baeta
innri samskipti og birtingarform peirra gagnvart borgurum landsins.

Sértek verkefni rikislogreglustjora

Rikislogreglustjéra hefur i gegnum arin verid falin ymis abyrgdarhlutverk innan 16ggeeslunnar,
s.s. rekstur sérsveitar, almannavarnadeildar, alpjodadeildar, landamaeradeildar og stoddeildar.
Um er ad reeda verkefni sem mikilvaegt er ad sé sinnt & landsvisu. Pa er pad naudsynlegt ad
somu adilar sjai um alpjédleg samskipti til ad byggja upp samfellu og traust i samskiptum vid
erlend l6greglulid.

Rikislogreglustjori ber abyrgd & mennta- og starfspréunarsetri logreglu en verkleg pjalfun
l6greglunema er i umsjon pess. Rikislogreglustjori hefur einnig komid a fot 6flugri fjarskipta-
midstdd sem tekur og afgreidir 61l simtdl sem berast til [6greglu i gegnum Neydarlinuna.

Almennt rikir god satt um pessi verkefni rikislogreglustjéra og eru pau m.a. til marks um pa
eflingu og frampréun 16ggaeslunnar sem att hefur sér stad fra pvi embeetti rikislodgreglustjora
var komid a fot, jafnt vegna innri sem ytri ahrifavalda. Faglegt 16ggaeslustarf innan embeettis
rikislogreglustjora hefur pannig verid oflugt pratt fyrir togstreitu um yfirstjorn l6greglu a
sidustu arum. A8 sogn logreglustjéra eiga starfsmenn embaettanna almennt géd og
uppbyggileg samskipti vid starfsmenn einstakra deilda rikislogreglustjora. Vid uttekt
Rikisendurskodunar kom i ljos ad deildir innan 16ggaeslusvids rikislogreglustjéra vinna pétt
saman og njota samlegdar vid Urvinnslu verkefna med godu fledi starfsmanna milli deilda
pbegar adstaedur krefjast.

Sameiginleg pjonusta og 6kutaeki logreglu

Pjonustuhlutverk rikislogreglustjéra hefur saett gagnryni innan légreglunnar, sérstaklega
sameiginleg pjénusta rikislogreglustjora i tengslum vid rekstur bilamidstodvar og kaup a
bunadi og fatnadi I6greglumanna. Athugun Rikisendurskodunar leiddi i [jés ad pad hafi tekid
embeetti rikislogreglustjora ram fjogur ar ad koma utbodsmalum vegna fatnadar l6greglu i
vidunandi horf. Yfir sama timabil hefur I6greglan ekki gaett samraemis eda fyllstu hagkveemni
vid innkaup a fatnadi, sem hefdu ordid markvissari med magninnkaupum. A3 mati Rikis-
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endurskodunar er ekki asaettanlegt hversu langur timi leid adur en pessum malum var komid i
tilhlydilegan farveg.

Su akvordun ad heimila notkun bilaleigubila sem merkta [6greglubila um mitt &r 2019 bodadi i
reynd endalok midlaegrar bilamidstodvar par sem kostnadarforsendur hennar stédust ekki
samanburd vid leigukjor yfir skemmri tima. Verulegur munur er & kostnadi a milli sératbuinna
logreglubifreida fra bilamidstdd og bilaleigubifreida, en hafa ber i huga ad i samanburdinn
vantar ymsan sameiginlegan kostnad rikislogreglustjora, sem byggdur var inn i gjaldskra
bilamidstodvar.

Ad mati Rikisendurskodunar urdu margir samverkandi paettir til pess ad grundvollur fyrir afram-
haldandi rekstri bilamidstddvar brast og samstada um midleegan samrekstur l6greglu rofnadi.

i fyrsta lagi var fyrirkomulagid afar gagnsaett gagnvart lI6gregluembaettunum og ekki til pess
fallid ad skapa skilning og satt um reksturinn. Gjaldskra bilamidstodvarinnar ték mid af ymsum
68rum kostnadarpattum en rekstri dkuteekjanna sjalfra, sem studladi ad dvissu og agreiningi
um kostnadarforsendur. Uppbygging hennar var einnig med peim haetti ad kostnadur lagdist
a logregluembeettin af misjofnum punga.

| 88ru lagi hefdi rekstur bilamidstddvarinnar purft ad vera adskilinn fra rekstri embeettis rikis-
logreglustjéra til ad studla ad gagnseei rekstursins og adgreiningu mismunandi kostnadarpatta
og til ad fyrirbyggja tortryggni um ad embeettid nytti pa fjarmuni sem logregluembaettin
greiddu bilamidstodinni i dskyldan rekstur.

| pridja lagi var fyrirkomulagid sem komid var 4 med bilamidstédinni einfaldlega of dyrt og 4
endanum o6sjalfbaert. Gerdar voru krofur til bilamidstddvar um sératbunar l6greglubifreidar sem
voru umfram paeer krofur sem sidan hafa verid gerdar af halfu l6gregluembeaetta til merktra
Okutaekja fra bilaleigum. Med pvi ad leggja aherslu & ad bjoda dyr, sératbuin og merkt dkutaeki
a sidustu arum minnkudu umsvif bilamidstddvarinnar og ldgreglan for i vaxandi meeli ad leigja
omerkt 6kutaeki a almennum markadi. Slikt sparadi [6gregluembaettunum fjarmuni en gréf um
leid undan rekstrargrundvelli bilamidstodvar.

i fiorda lagi stod fjarfestingarframlag hins midlaega samreksturs ekki undir naudsynlegri endur-
nyjunarporf yfir arin, sem leiddi til pess ad medalaldur 16greglubila for stodugt haekkandi fra
aldamoétum. Athygli vekur ad medalaldur 6kutaekja I6greglu var heerri @ arinu 2018 en pegar
akvordun var tekin um samrekstur & arinu 1998 vegna pess sem pa var talid neydarastand i
bilamalum l6greglu. Athugun Rikisendurskodunar leiddi til vidbotar i ljés ad embeetti
rikislogreglustjora nytti ekki ad fullu fjarfestingarframlagid a timabilinu 2016-18, & sama tima
og pad glimdi vid vidvarandi hallarekstur.

Ymsir peettir geta hafa ahrif 4 mat 4 lengri tima hagkvaemni pess ad leigja okutaeki, t.d. kréfur
til 6ryggis légreglumanna og -bunadar, svo og tjénakostnadur og astand dkutaekja ad leigu-
tima lidnum. Rikisendurskodun bendir & ad hagkveemnissjénarmi® maela med pvi ad ymsum
verkefnum bilamidstodvar verdi afram sinnt med midlaegum haetti, t.a.m. til ad tryggja samraemi
i teekjakosti I6greglu og naudsynlega samhaefingu i rekstri og eftirliti.

Samkvaemt démsmalaraduneyti er undirbdningur vid Utbodsgerd rammasamnings um 6kutaeki
hafinn i samvinnu vid Rikiskaup og mun embaeetti rikislogreglustjéra verda eigandi ramma-
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samningsins og halda utan um pjonustukaup og 6rutbod a grundvelli hans i samvinnu vid
vidkomandi ldgregluembeetti. Rikislogreglustjéri mun pvi afram fara med pad hlutverk ad
tryggja naudsynlega samhaefingu og samreemingu um o6kuteeki 16greglu. Hefur settur rikis-
logreglustjéri skipad starfshop med patttoku allra 16gregluembeaetta til ad samraema krofur um
logreglubifreidar og bunad peirra og endurskoda reglur rikislogreglustjora um o6kuteeki
logreglunnar. Raduneytid upplysir jafnframt ad embeetti l6greglustjérans & hofudborgar-
svaedinu hyggist reka jafnt eigin l6greglubifreidar sem og okuteeki i langtimaleigu i pvi skyni
ad fa raunhaefan samanburd & skilvirkni og hagkvaemni pessara tveggja kosta.

Pratt fyrir ad slikt leidi til sparnadar til skemmri tima telur Rikisendurskodun pa préun
umhugsunarverda ad logreglan i landinu notist i vaxandi maeli vid leigd Okuteeki i storfum
sinum en logregluldg hafa hingad til falid rikislogreglustjéra ad hafa umsjéon med kaupum a
6kutaekjum. Sérstdk dryggissjonarmid kunna ad maela med pvi ad ldgreglan eigi pau dkuteeki
sem hun nytir vid 16ggaeslustorf og byr vidkveemum teeknibunadi, pott 16greglan sé i 6llum
tilfellum eigandi bunadarins og fjarleegi hann ad leigutima lidnum. Jafnframt kunna paer
adsteedur ad skapast ad pad peetti Oheppilegt ad logreglan veeri had fostum vidskipta-
skuldbindingum vid einkafyrirtaeki um leigu & okutaekjum til langs tima.

Med pvi ad hverfa fra midlaegum samrekstri og taka i notkun bilaleigubila i vaxandi maeli laekkar
kostnadur logregluembaetta vegna fasta gjaldsins sem atti ad renna til nyfjarfestinga. A3 mati
Rikisendurskodunar pyrfti ad endurskoda fjarveitingar til Idgregluembeaetta i pvi ljosi.

Baett samstarf og framtidarskipulag

Frd og med 1. jantar 2020 hefur ddmsmalaraduneyti akvedid ad starfreekja I6greglurad undir
formennsku rikislogreglustjora par sem seeti eiga allir 16greglustjérar landsins. Samkveemt
domsmalaraduneyti er med stofnun l6greglurads stefnt ad aukinni samvinnu og hagkveemari
nytingu fjarmagns og mannafla, pannig ad ldgreglan starfi i auknum maeli sem ein heild. Um
er ad reeda formlegan samradsvettvang logreglustjora sem m.a. skal tryggja haefni I6greglu til
a0 takast sameiginlega & vid paer askoranir sem stadid er frammi fyrir hverju sinni.

begar litid er til nAgrannapjéda islands ma almennt segja ad skipulagsbreytingar hja légreglu
hafi midad ad pvi ad sameina logreglu i eitt i3, styrkja embaetti rikisldgreglustjora sem yfir-
stjornunarvald og efla faglega getu og bolmagn faerri en steerri [6gregluumdaema. Annast rikis-
l6greglustjéri pa m.a. arangursstjornun og fjarveitingar til peirra l6ggaeslueininga sem heyra
undir embeaettid, p.m.t. fagdeilda, undirstofnana og légregluumdaema, auk pess ad fara med
akvedin verkefni a landsvisu sem krefjast midstyringar og samhaefingar. Jafnframt hefur verid
|6gd ahersla a ad skyra valdheimildir og abyrgdarsvid rikisldgreglustjora gagnvart radherrum
og rikisstjorn.

Rikisendurskodun tekur undir med démsmalaraduneyti ad ldgreglan & islandi purfi i auknum
meeli ad starfa sem ein heild. Skapa parf skilning og satt medal I6greglulida um markmid og
leidir, en slikt naest best fram med samradi, samtali, skyrri stefnumdrkun og markvissri eftir-
fylgni. Pannig telur Rikisendurskodun ad nalgast purfi uppbyggingu og skipulag 16ggaeslu med
bad fyrir augum ad l6greglan & islandi starfi i framtidinni sem ein Idgregla, eitt 1id undir
sameiginlegri stjorn, 6had fjdlda umdeema eda fyrirkomulagi einstakra verkefna innan
skipulagsins, hvort sem pau eru unnin & landsvisu eda i naerumhverfinu.
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Slikt vaeri i takt vid pa 16ggaeslupréun sem att hefur sér stad medal peirra rikja sem island ber
sig helst saman vid. Jafnframt maetti med sliku skipulagi storbaeta nytingu peirra fjarmuna sem
etlad er til 16ggaeslu i landinu & sama tima og framkollud veeru veruleg ahrif til faglegrar
samlegdar, hagkvaemni og skilvirkni.
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Tillogur til arbota

Endurskoda parf logreglulog

Skyra parf hlutverk rikislogreglustjéra og stodu embeettisins i skipulagi [6ggaeslu
hér a landi. Verkaskipting rikislogreglustjora og légreglustjora parf ad vera skyr
og hvada valdmork gilda vardandi yfirstjornunarhlutverk rikislogreglustjora i
umbodi domsmalaradherra. Pa parf ad skyra hlutverk og abyrgd nystofnads
logreglurads.

Samvinna og samrad

Auka parf samvinnu og samrad rikislogreglustjéra og l6greglustjéra. Setja parf
upp formlega vinnuhopa til ad greina og skra helstu verkefni l6greglu. Semja
parf verklagsreglur og uppfaera med skipulogdum haetti. Rikisendurskodun telur
ad nystofnad l6greglurad geti nyst vel vid ofangreint.

Skipulag l6ggeeslu

Skoda parf uppbyggingu og skipulag l6ggeeslunnar i heild sinni med
hagkveemni og skilvirkni i huga. Nalgast parf uppbyggingu og skipulag
l6ggaeslunnar med pad fyrir augum ad i framtidinni starfi I6greglan & islandi sem
eitt 1id undir sameiginlegri stjorn, 6had fjolda umdaema eda fyrirkomulagi
einstakra verkefna innan skipulagsins, hvort sem pau eru unnin a landsvisu eda
i neerumhverfinu.

Reynsla annarra landa

Horfa parf til reynslu annarra landa af skipulagsbreytingum. Préun i att ad
aukinni samvinnu, samrekstri og sameiningu krefst mikils undirbunings, skyrrar
aeetlunargerdar og gods samrads vid mannaud logreglu til ad tryggja ad
framkveemd slikrar stefnu verdi sem best.

Okutaeki logreglu

Draga parf leerdom af rekstri bilamidstodvar og koma a fot aseettanlegu kerfi i
tengslum vid 6kuteeki 16greglu. Gera parf raunheefar desetlanir um hvernig na
megi pvi markmidi ad l6greglan hafi yfir ad bua 6flugum 6kuteekjakosti og ad
endurnyjun hans sé med reglubundnum heetti. Jafnframt parf afram ad tryggja
naudsynlega samhaefingu og samreemingu um okuteeki l6greglu og bunad
peirra nU pegar bilamidstod hefur verid 16gd nidur.
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Tolvudeild rikislogreglustjora

Endurskoda parf fjarmognun a tolvudeild rikislogreglustjéra pannig ad gert sé
rad fyrir rekstri deildarinnar i fjarheimildum rikislogreglustjora i stad pess ad
dreifa fjarmunum til peirra sem nyta sér pjonustu hennar. Slikt eykur hagraedi i
formi vinnusparnadar vid Utreikning einingarverds og minnkar reikningautgafu
a milli embeetta.

Binadur légreglu

Tryggja parf med betri heetti samraemingu i innkaupum logregluembeaetta
pannig ad avallt sé geett fyllstu hagkveemni vid innkaup & bunadi og fatnadi.
Logregluembaettunum ber ad virda umsjonarhlutverk rikislogreglustjora a pessu
svidi og upplysa hann med reglubundnum haetti um innkaup sin & banadi svo
unnt sé ad geeta fyllsta samraemis og studla ad hagkveemum innkaupum. A3
sama skapi parf rikislogreglustjori ad efla pjonustuhlutverk sitt pannig ad 6skum
um bunadarkaup sé sinnt hratt og 6rugglega.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogd démsmalaraduneytis

1. Endurskoda parf logreglulég

Tekid er undir tilldguna og telur raduneytid ad reynslan hafi synt ad naudsynlegt sé ad
endurskoda hvernig skipulag l6greglu og hlutverk I6greglustjéra er skilgreint og utfeert i
l6gum. Er pad eitt peirra atrida sem sérstaklega parf ad skoda i tengslum vid pann vidvarandi
agreining sem uppi hefur verid innan l6greglu um hvort og pa hversu vidtaekt bodvald rikis-
l6greglustjéri hefur gagnvart 16greglustjorum, sem einnig njoéta tiltekins sjalfsteedis samkvaemt
l6gum. Er naudsynlegt ad huga sérstaklega ad pessu valdajafnvaegi vid endurskipulagningu
logreglu. Til ad bregdast vid pessu hefur radherra annars vegar falid sérfreedingum radu-
neytisins ad semja reglugerd a grundvelli I6greglulaga um hlutverk og starfsemi embeettis rikis-
l6greglustjéra, par sem m.a. verdur skerpt & stodu embeettisins ad pessu leyti og hlutverk pess
Utfaert med skyrari haetti. Hins vegar skipadi radherra i upphafi pessa ars starfshép sem hefur
pad hlutverk ad vinna ad greiningu a verkefnum og skipulagi 16greglu, einkum embaeettis rikis-
l6greglustjora. | starfshopnum sitja fulltrdar rikisldgreglustjora og démsmalaraduneytis dsamt
Unni Bra Konradsdottur, radgjafa rikisstjornarinnar. Eitt af verkefnum hoépsins verdur pvi ad
greina stodu rikislogreglustjora ad 16gum og koma med tillogur ad Urbotum a lagaumhverfi
embeettisins, m.a. ad pvi er vardar stodu pess gagnvart radherra og valdmork gagnvart 68rum
logreglustjérum.

2. Samvinna og samrad

Tekid er undir tilldguna og telur raduneytid ad stért skref hafi verid tekid i att ad aukinni sam-
vinnu og samradi innan l6greglu med stofnun l6greglurads. Med pvi er komid a foét formlegum
samradsvettvangi l6greglustjéra par sem taka skal til umraedu 6l mikilveeg malefni I6greglu og
tryggja ad akvardanir peim tengd verdi adeins teknar ad undangengnu samradi, p. 8 m. ad
semja og uppfaera verklagsreglur. Par ad auki hefur ofangreindum starfshopi verid falid ad hafa
yfirumsjon med greiningu a verkefnum légreglu i peim tilgangi ad leggja mat a hvort og pa
hvada breytingar a skipulagi [6greglu og verkaskiptingu & milli I6gregluembeaetta kunni ad vera
til béta.

3. Skipulag loggaeslu

Tekid er undir tilldguna, en med stofnun logreglurads er einmitt stefnt ad pvi ad skapa meiri
einingu innan légreglunnar og tryggja ad légreglan birtist i auknum maeli sem ein heild Ut a
vid. Hlutverk starfshopsins er einnig ad greina skipulag l6greglu ad pessu leyti og vinna ad
Urbotum sem hafa pad ad markmidi ad styrkja sameiginlega stjorn l6greglulida i landinu.

4. Reynsla annarra landa

Sifellt er hofd hlidsjon af pvi hvernig skipulagi I6greglu er hattad i peim [6ndum sem vid berum
okkur almennt saman vid, einkum Nordurlanda. Fylgst hefur verid med peirri préun sem par
hefur att sér stad og er umfjollun i skyrslunni um skipulag 16greglu & Nordurldndum géé vidbot
vid pa samanburdarvinnu sem pegar hefur farid fram innan embeettis rikislogreglustjéra og
raduneytisins. Vid fyrirhugadar skipulagsbreytingar a embeetti rikislogreglustjéra og l6greglu
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almennt verdur pvi afram hofd rik hlidsjon af préun skipulagsmala l6greglu i peim rikjum sem
vid berum okkur saman vid.

5. Okutaeki légreglu

i kjolfar pess ad bilamidstod rikislogreglustjéra var 1693 nidur var settur & fot starfshopur til ad
koma med tillogu ad framtidarfyrirkomulagi bifreidamala I6greglu. Hopurinn skiladi af sér
tilldogum undir lok sidasta ars par sem meelt var med eins konar blandadri leid, p.e. ad
logregluembaettum yrdi annars vegar gert kleift ad taka neydarutkallsokuteeki a langtimaleigu
i gegnum sértaekan rammasamning, og hins vegar ad embeaettin geetu fest kaup & eigin 6ku-
teekjum. Undirbdningur vid Uutbodsgerd er nd hafinn i samvinnu vid Rikiskaup og mun embaetti
rikislogreglustjéra verda eigandi rammasamningsins og halda utan um pjonustukaup og or-
Utbod & grundvelli hans i samvinnu vid vidkomandi l6gregluembeetti. Rikislogreglustjori mun
pvi afram fara med pad hlutverk ad tryggja naudsynlega samhaefingu og samreemingu um 6ku-
teeki 16greglu, m.a. med pvi ad uppfeera og endurskoda reglur um neydarutkallsdkutaeki eftir
porfum. Med pvi ad heimila jafnframt l6greglustjérum ad fjarfesta i eigin bifreidum er veittur
naudsynlegur sveigjanleiki i rekstri bifreidaflota l6greglu og hyggur t.a.m. embeaetti 16greglu-
stjorans & hofudborgarsvaedinu ad reka jafnt eigin bifreidar sem og ad taka bifreidar & langtima-
leigu i pvi skyni ad fa nothaefan samanburd a skilvirkni og hagkveemni pessara tveggja kosta.

6. Tolvudeild rikislogreglustjora

Tekid er undir tilléguna, en breytt fyrirkomulag og rekstrarumhverfi deildarinnar er malefni sem
buast ma vid ad verdi tekid til umfjollunar a vettvangi l6greglurads, auk pess sem pad mun
koma i hlut starfshopsins ad huga ad slikri endurskipulagningu i samraemi vid pad hlutverk hans
ad greina skipulag og verkefni embeettisins.

7. Bunadur logreglu

Tekid er undir tilldguna, enda eitt peirra meginatrida sem porf er & ad tekid verdi til skodunar.
Raduneytid telur pad vera skyrt forgangsverkefni i fyrirhugadri endurskipulagningu rikis-
l6greglustjora ad embeettid verdi 6flugur samraemingaradili og pjonustustofnun fyrir Gnnur
légregluembaetti. | pvi felst ad embeettid taki ad sér i auknum meeli ad styra innkaupum 4
banadi fyrir logregluna i heild sinni i pvi skyni ad tryggja 6ryggi I6greglumanna, auka skilvirkni
og studla ad hagkvaemni. Stofnun l6greglurads er mikilveegur pattur i pvi ad svo geti ordid, en
gert er rad fyrir ad malefni er lUta ad bunadi I16greglu verdi tekin fyrir i radinu og pannig tryggt
ad logreglustjorar geti komid sjonarmidum sinum a framfeeri ad pessu leyti.

Viobrogo rikislogreglustjora

Settur rikislogreglustjori fagnar uttekt Rikisendurskodunar a embeaettinu og telur ad i peim
tillogum sem koma fram i drogunum séu verdmeetar abendingar sem vert er ad taka til
skodunar.

Ad mati setts rikislogreglustjora er mikilveegt ad nyr rikislogreglustjori fari vel yfir paer tilldgur
sem fram koma i skyrslunni og nyti peer vid frekari greiningu a verkefnum embeettisins og
framtidarstefnumétun pess.
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Inngangur

Med bréfi dagsettu 5. juni 2019 for rikislogreglustjori fram & ad Rikisendurskodun myndi gera
stjornsysluuttekt a rekstri bilamidstddvar rikislogreglustjora. Sérstaklega var pess 6skad ad
skodad yrdi hvada ahrif framkvaemd laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 hefdi haft & rekstur
og endurnyjun 6kutaekja l6greglu. Pa yrdu jafnframt skodadar heimildir l6greglu til ad taka a
leigu bilaleigubifreiar til notkunar sem audkenndar |6greglubifreidar og ad slikar bifreidar
veeru skradar til ney®araksturs.

Rikisendurskodun oskadi eftir vidhorfum og sjénarmidum ddémsmalaraduneytis til beidni
rikisldgreglustjéra. i svari domsmalaraduneytis kemur fram ad raduneytid hafi haft malefni bila-
midstodvar rikislogreglustjora til skodunar og ad ekki sé langt ad veenta ad tekin verdi akvordun
um framtidarfyrirkomulag hennar. Pa lysti raduneytid sig sammala rikislogreglustjéra ad porf
veeri fyrir Uttekt Rikisendurskodunar en ad paer breytingar sem ordid hefdu & embeaettinu a
undanférnum arum réttlaettu Uttekt a heildarrekstri og -verkefnum pess.

Med bréfum dagsettum 11. september 2019 var rikisldgreglustjora og ddémsmalaraduneyti
tilkynnt ad med visan til 5., 6. og 6. gr. a laga nr. 46/2016, um rikisendurskodanda og endur-
skodun rikisreikninga hefdi verid akvedid ad gera uttekt a fjarreidum, stjérnsyslu og stjornar-
hattum embaeettis rikisldgreglustjora. Visad var til pess ad skodad yrdi hvernig medferd og
nyting rikisfjar vaeri hattad, hvort hagkveemni og skilvirkni hefdi verid geett i rekstri embaettisins
og hvort framlog hafi skilad peim arangri sem ad hafi verid stefnt.

Markmid Uttektarinnar var ad kanna hvernig rikislogreglustjori sinnir peim verkefnum sem
honum eru falin 16gum samkveemt eda samkveemt sérstokum samningum. Sérstaklega var
akvedid ad skoda verklag og stjérnun innan embeaettisins og samskipti pess vid onnur
l6gregluembeetti. Pa var ahersla 16gd a rekstur bilamidstodvar [6greglu sem nu hefur verid 1693
nidur. Jafnframt var akvedid ad skoda rekstur I16ggaeslu i heild sinni med pad ad markmidi ad
kanna hvort unnt veeri ad na fram meiri hagkveemni og skilvirkni i skipulagi [6ggaeslu i landinu.
b4 var litid til préunar i skipulagi 16ggaeeslu i nagrannaléndum islands.

Rikisendurskodun hefur aflad upplysinga fra rikislogreglustjora, domsmalaraduneyti, 6llum
l6greglustjorum & islandi, héradssaksoknara og rikissaksoknara. Framangreindir adilar svérudu
spurningum Rikisendurskodunar og Utvegudu naudsynleg gogn. ba var fundad med fulltrdum
rikislogreglustjéra, 6llum ldgreglustjorum 4 islandi, formanni landssambands I6greglumanna,
voldum l6greglumonnum, rikissaksdknara, héradssaksoknara og formanni nefndar um eftirlit
med logreglu. Vid uttektina var hofd hlidsjon af logreglulégum nr. 90/1996.
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1 Rikislogreglust;jori

1.1  Stada rikislogreglustjora

Med nyjum logreglulégum nr. 90/1996 sem téku gildi 1. jandar 1997 var gerd su grundvallar-
breyting a skipulagi [6greglu og aedstu stjorn hennar ad komid var a fét embaeetti rikislogreglu-
stjora sem fer med malefni l6greglu i umbodi domsmalaradherra. Med pessari breytingu var
rikislogreglustjéra falid ad taka vid fjolmorgum verkefnum sem fram til pess tima hoféu verid i
hondum ddémsmalaraduneytis, rannséknarlogreglu rikisins og l6greglustjorans i Reykjavik.

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6greglulégum kemur fram ad stofnun embeettis
rikisldgreglustjora byggi m.a. & pvi ad naudsynlegt sé ad fela einum adila yfirstjorn, reglubundi®
eftirlit og samraemingu i stérfum hinna 27 l6gregluembaetta landsins sem pa voru starfandi. pa
var rikisldgreglustjora falin ymis stjornsysla a svidi I16ggaeslumala, s.s. stjorn bifreida-, teekja- og
fatakaupa légreglu. | 16gunum var einnig gert rad fyrir ad rikislégreglustjéri myndi sinna
sérstokum verkefnum, s.s. ad starfraekja sérstakar rannséknardeildir, sinna alpjédasamskiptum,
ymsum vidfangsefnum & landsvisu og fara me?d yfirstjorn einstakra l6ggaesluverkefna.

i greinargerd frumvarpsins kemur einnig fram ad pratt fyrir ad embaetti rikislégreglustjéra sé
komid a fot sé 16gd ahersla a sjalfsteedi 16greglustjora i starfi. Med pessu er att vid ad hver og
einn logreglustjéri sé abyrgur fyrir framkveemd logreglustarfa i umdaemi sinu og rekstri
embeaettisins. Rikislogreglustjéra er pannig ekki aetlad ad jafnadi ad skipta sér af daglegum
rekstri 16greglustjoraembeaetta né ad gefa fyrirmaeli i einstdkum malum nema sérstaklega sé
kvedid a um slikt i logum.

Fra gildistoku l6greglulaga hefur rikislogreglustjéra verid falin ymis ny verkefni a landsvisu. Ma
par & medal nefna flutning sérsveitar til rikislogreglustjéra (1999), yfirstjérn almannavarna
(2003), stofnun greiningardeildar (2007), verkefni & svidi varnarmala (2011), mennta- og starfs-
prounarsetur (2016), rekstur stoddeildar (2016), 6ryggismaladeild (2019) og stofnun sérstakrar
landamaeradeildar (2019). Loggeesluhlutverk rikislogreglustjora hefur pvi farid vaxandi med
arunum.

Vid stofnun embeettisins for rikislogreglustjori einnig med akeeruvald i tengslum vid rannsdknir
efnahagsbrota. Efnahagsbrotadeild var flutt ari®d 2011 til sérstaks saksdknara, nu hérads-
saksoknara. Er rikislogreglustjori sidan eini [6greglustjori landsins sem ekki fer med akeeruvald.
Pratt fyrir pad fer rikislogreglustjori med rannsoknarvald i malefnum er tengjast landradi og
brotum gegn stjornskipan landsins og aedstu stjornvoldum. Embeaettid sendir mal afram til
akaeruvaldsins ef rannsokn leidir i [j6s ad akeera purfi i slikum malum.

1.2  Faekkun logregluembezetta

Toluverdar breytingar hafa att sér stad a skipulagi 16ggaeeslu i landinu fra arinu 1997. pegar
embeetti rikislogreglustjéra var sett a laggirnar voru til stadar 27 16gregluumdaemi og voru
verkefni syslumanna og légreglu rekin saman i einu embaetti. Pann 1. jantar 2007 var um-
deemum feekkad nidur i fimmtan og var sérstaklega tilgreint i |ldgunum hver faeri med stjorn
peirra sem var eftir atvikum syslumadur eda l6greglustjori.
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Arid 2015 var logregluumdeemum faekkad Gr fimmtan i niu og yfirstjorn légreglu adskilin
yfirstjorn syslumannsembeaetta. Logregluembeaetti urdu pannig sjalfsteed embaetti og samkvaemt
domsmalaraduneyti urdu l6greglustjorar betur i stakk bunir til ad sinna logreglustjérn éskiptir.
Slikt potti framfaraskref par sem sifellt auknar kréfur eru gerdar til 16ggaesiu. Med faerri og
steerri logregluumdaemum veeri einnig audveldara ad standa vord um grunnpjénustu logreglu
og um leid auka samhaefingu og samstarf innan hennar um allt land. Pa var gert rad fyrir pvi ad
audveldara yrdi ad na fram meiri hagkvaemni i rekstri steerri eininga sem veeru undir stjorn
logreglustjéra sem eingdngu sinntu stjorn [6greglu innan eigin umdaema.

Fram kom i greinargerd med frumvarpinu med pessari breytingu ad stefnt veeri ad pvi ad
l6gregluumdaemi i landinu myndu sidar meir lGta stjorn eins 16greglustjora & landsvisu og veeri
pessi breyting afangi a leid ad pvi markmidi. Um slikar hugmyndir méa einnig lesa i greinargerd
starfshops domsmalaradherra fra 22. oktdber 2009 en starfshépurinn fékk pad verkefni ad fara
yfir stofnanauppbyggingu innan l6greglunnar, dsamt umdaema- og verkefnaskiptingu.

Starfshopurinn lagdi til ad embaettum logreglustjora yrdi faekkad i sex og unnid yrdi skipulega
ad pvi ad faera loggaesluverkefni fra embeaetti rikislogreglustjora til 16gregluembaetta eftir pvi
sem hagkveemt paetti. P4 kom enn fremur fram ad ekki veeri timabaert ad sameina 6ll 16greglulid
i eitt embeetti & landsvisu. Hins vegar veeri astaeda til ad kanna slika valkosti ndnar og skoda
kosti pess ad i framtidinni myndi starfa eitt sameinad l6greglulid med sex I6greglusveedum sem
nytu adkvedins sjalfstaedis. Samhlida slikum breytingum pyrfti ad fjalla um mogulegar breytingar
a skipulagi akeeruvalds, 6ryggis- og greiningarmala og fleiri patta I6ggaeslunnar. Embaetti
l6greglustjéra urdu pd niu og engar breytingar voru gerdar a hlutverki rikislogreglustjéra.

1.3  Hlutverk og skipurit rikislogreglustjora

Helstu hlutverkum rikislogreglustjora er lyst i 5. gr. I6greglulaga nr. 90/1996 og ma ad mestu
skipta i fjora hluta, p.e. almennt stjornsysluhlutverk, pjonustuhlutverk gagnvart l6greglu-
embaettunum, 16ggeesluhlutverk og sértaek verkefni sem sérstaklega eru tilgreind i |l6gum og
reglugerdum.

Undir almennt stjornsysluhlutverk falla t.d. radgjafar- og eftirlitshlutverk i umbodi domsmala-
raduneytis og samhaefingar- og samraemingarhlutverk gagnvart 16gregluembaettum. Pannig
ber rikislogreglustjora ad hafa reglubundid eftirlit med l6greglustédvum, bunadi peirra og
teekjum, sem og eftirlit med framkvaemd teeknirannsdkna. Rikisldgreglustjori gegnir einnig
vidtaeku hlutverki i Utgafu leidbeininga og verklagsreglna til I6gregluembeaetta. Rikislogreglu-
stjori skal hafa goda yfirsyn yfir I6gregluembeaetti og studla ad framprdéun, hagraedingu og
oryggi i starfsemi peirra.

Rikislogreglustjori skal flytia og kynna l6greglustjorum bod og akvardanir aedstu handhafa
rikisvaldsins sem snerta starfsemi l16greglu og fylgjast med ad peim akvordunum sé fylgt i
starfsemi 16greglu. Hann skal einnig gera tilldgur til radherra um almenn fyrirmaeli til 16g-
reglustjora, vinna ad og gera tilldgur um hagraedingu, samreemingu, frampréun og 6ryggi i
starfsemi l6greglu, veita l6greglustjorum adstod og studning i l6greglustérfum og annast
vidfangsefni sem edli mals samkveemt eda adsteedna vegna kalla @ midstyringu eda samhaef-
ingu & landsvisu.
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Midlaegri pjonustu fyrir oIl I16gregluembeaettin er sinnt af rikisldgreglustjora, en par undir fellur
m.a. rekstur fjarskiptamidstodvar, umsjon med upplysingakerfi l6greglu og malaskra og umsjon
med kaupum & bunadi og fatnadi I6greglu. Pa rak embeettid bilamidstdd rikislogreglustjora
sem 16g0 var nidur i lok ars 2019. Almennt skal rikislogreglustjéri veita 16greglustjorum adstod
og studning i l6greglustorfum.

Steersta verkefni rikislogreglustjora er a svidi [6ggeeslu en par undir fellur almannavarnadeild,
alpjodadeild, fjarskiptamidstod, greiningardeild, sérsveit, 6ryggismaladeild og stoddeild. Daemi
um sértaek verkefni eru t.d. mennta- og starfspréunarsetur rikisldgreglustjora og verkefni a svidi
oryggisvottunar og varnarmala.

Einfaldad skipulag svida/verkefna hja rikislogreglustjéra ma sja a mynd 1.1 en i adalatridum eru
starfraekt fimm svid sem heyra beint undir rikislégreglustjéra sjalfan. Undir hverju svidi eru svo
mismunandi teymi eda deildir sem sinna sérteekum verkefnum & landsvisu eda pvert a allar
deildir eda svid. Svid loggeeslu og oOryggis er langstaerst en par er flestum verkefnum
rikisldgreglustjora sinnt. Af sjo deildum svidsins eru sex skilgreindar sem landsdeildir, en paer
sinna fjolbreyttum verkefnum & landsvisu. Nanar er fjallad um verkefni, deildir og svi®
rikisldgreglustjora hér a eftir.

Mynd 1.1 Einfaldad skipurit rikislogreglustjora

Fjarmal og rekstur Léggeesla og oryggi Logfreedileg malefni Landamaeradeild

« Tolvudeild  Almannavarnadeild
« Alpjédadeild
* Fjarskiptamidstod
« Greiningardeild
« Sérsveit
« Stoddeild
+ Oryggismaladeild

Heimild: Rikislégreglustjori

i september 2019 voru starfsmenn embaettis rikislogreglustjéra 141 talsins. Af peim voru 109
l6greglumenn, par af 11 yfir- og adstodaryfirldgreglupjonar, 21 adalvardstjérar, 26 vardstjorar,
26 logreglufulltrdar og 25 almennir |16greglumenn. Alls voru starfandi 24 konur vid embaettid
eda um 17% starfsmanna.

Starfsstodvar rikislogreglustjora eru alls sex, par af eru fimm starfsstodvar a
héfudborgarsvaedinu og ein & Akureyri. | téflu 1.2 ma sja hvernig starfsfolk skiptist nidur eftir
svidum eda deildum rikislogreglustjora.
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Tafla 1.2 Fjoldi starfsmanna eftir svidum/deildum innan rikislégreglustjora

Svid/deild Fjoldi starfsmanna
Yfirstjorn og énnur stjérnun 10
Légfraedileg malefni 2
Fjarmal og rekstur - Bilamidstéd 2
Fjarmal og rekstur - Upplysingatekni 7
Mennta- og starfsprounarsetur 10
Landameeradeild 2
Léggeesla og éryggi - almannavarnir 7
Léggeesla og 6ryggi - alpjédadeild og Europol 11
Léggeesla og oryggi - fjarskiptamidstod 22
Léggeesla og 6ryggi - greiningardeild 12
Léggceesla og 6ryggi - sérsveit 39
Léggeesla og éryggi - stoddeild 11
Léggeesla og 6ryggi - dryggismadladeild 6
Samtals 141

Heimild: Rikislogreglustjori

Fra arinu 2014 hefur haegt og bitandi verid auki® vid fjarmagn til ldggaeslu almennt og ma sja
ba proun i fjarveitingum rikislogreglustjora (mynd 1.3). Rikislogreglustjori hefur p6 bent & ad
leidrétting vegna nidurskurdar & arunum 2008-14 hafi ekki fengist og skyra megi auknar
fiarveitingar sidastlidin 4r med nyjum verkefnum. A &rinu 2017 ték mennta- og starfs-
brounarsetur til starfa og pa hefur stoddeild rikisldgreglustjora eflst med tilkomu samnings vid
doémsmalaraduneyti, en deildin sér um flutning félks an dvalarleyfis og fanga milli landa. Ari&
2019 beettist svo ny deild vid verkefni rikislogreglustjéra, landamaeradeild.

22 Rikislogreglustjori



Mynd 1.3 Fjarveiting og starfsmannafjoldi 2014-19
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Heimild: bingskjal 393-255. mdl 150. léggjafarbing 2019-20

i koflum 1.2.1-1.2.5 er fjallad nanar um svid og deildir rikisldgreglustjéra og pau verkefni sem
er sinnt innan peirra. Pa er fjallad sérstaklega um rekstur embaeettisins i kafla 2.

1.3.1 Svid fjarmala og rekstrar

Svid fjarmala og rekstrar hja rikislogreglustjéra heldur utan um rekstur embeaettisins sem og
sameiginlegan midlaegan rekstur fyrir 61l |l6gregluembaetti. Innan svidsins voru starfreektar tvaer
einingar, bilamidstdd rikislogreglustjora, sem 16gd var nidur fra og med 1. januar 2020 og
télvudeild sem m.a. sér um rekstur sameiginlegra toélvukerfa allra 16gregluembeaetta. Fra 1.
janudar 2019 hefur embaettid verid i bokhalds-, greidslu- og launapjonustu hja Fjarsyslu rikisins.

A svidinu starfa tiu sérfraedingar auk svidsstjéra, par af eru sj¢ starfsmenn sem starfa vid
télvudeild rikislogreglustjora. A skyringarmynd 1.4 ma sja yfirlit yfir helstu verkefni svidsins.

Mynd 1.4 Helstu verkefni svids fjarmala og rekstrar

Rekstur embezettis Innkaup Bilamidstoo Tolvudeild
RLS Svidid sér um og ber Bar abyrgd a rekstri Ber abyrgd a og rekur
Umsjén med rekstri abyrgd & midleegum og bilamidstodvar sem upplysingataeknikerfi
embaettisins eigin innkaupum 16gd var nidur i arslok I6greglu
embaettisins 2019

Heimild: Rikislégreglustjori
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Oll umsjén med fjarmalum embaeettisins, dsetlanagerd og eftirfylgni fer fram & svidinu. Pa heldur
svidid utan um ymis sameiginleg mal fyrir hdnd allra I16gregluembaeetta, s.s. sameiginleg innkaup
a fatnadi og bunadi. Stor hluti umfangs a svidinu hefur farid i rekstur & bilamidstod rikis-
l6greglustjéra og télvudeild. Nanar er fjallad um rekstur tolvudeildar hér & eftir og i kafla 2 og
um bilamidstdd og rekstur hennar i kafla 3.

Tolvudeild

Rikislogreglustjori rekur tolvumidstod fyrir logregluna. | pvi felst rekstur midlaegs binadar og
netkerfis sem tengir allar starfsstodvar sem nyta pjonustu rikislogreglustjora. Allar starfsstodvar
l6greglu tengjast tolvumidstdd rikislogreglustjéra a lokudu neti. Alls eru rimlega 300 netpjonar
stadsettir i tdlvumidstéd sem sinna mismunandi hlutverki. Oll midlaeg upplysingakerfi I6greglu
eru keyrd a pessum vélbunadi og undir stodugu eftirliti. Samid er vid utanadkomandi adila um
rekstur a tolvunetinu sjalfu sem tengir I16gregluembaetti saman.

Mynd 1.5 Helstu verkefni télvudeildar

Tolvuumsjon Rekstur tolvukerfa Tengingar vid Innkaup og leyfa-

Hefur umsjon med Deildin rekur midlaeg erlend kerfi og umsjon
télvum og hugbuinadi upplysingakerfi stofnanir Innkaup og uppsetning
RLS, légregluy, I6greglu, Schengen Tengingar vid Europol, a télvubanadi fyrir adila
héradssaksoknara, upplysingakerfid, Interpol, Nato ofl. sem deildin pjénustar
rikissakséknara og 6kuskirteinakerfi, SefrEmi 0g umsjon med

Utlendingastofnunar simkerfi og pdstkerfi hugbudnadarleyfum

Heimild: Rikislégreglustjori

Eitt steersta verkefni télvudeildar er umsjon og eftirlit med upplysingakerfi I6greglu, LOKE, auk
prounar & kerfinu. LOKE heldur utan um 6ll verkefni légreglu hvort sem pad eru tilkynningar
fra borgurum, rannsoknarskyld verkefni, verkefni sem eru keerd af borgurum eda eru kaerd i
frumkvaedisvinnu 16greglu. | LOKE eru upplysingar um mal légreglu skrad & kerfisbundinn hatt
og i samraemi vid krofur i 16gum og reglugerdum. | kerfid eru innbyggdar verklagsreglur sem
leida l6greglumann sem er ad skra i kerfid afram pannig ad allt sé skrad sem a ad skra med
tilhlydilegum heetti. Einnig er ad finna i kerfinu upplysingar um tegundir brota og verkefna,
hvada l6g gilda og hvada vidurlég séu vid brotunum. Rikislégreglustjéri rekur LOKE kerfid og
innheimtir sérstok afnotagjold sem renna til reksturs tolvudeildar.

Ekki eru til sérstakar verklagsreglur um skraningu mala i LOKE heldur eru peer innbyggdar i
kerfin eins og lyst er hér ad ofan. Ad sogn rikislogreglustjora hefur kerfid i auknum meeli verid
notad til ad styra verklagi i samraemi vid krofur i [l6gum og reglugerdum. Daemi um slikt er
verklag vid skraningu mala i kringum sérstok rannsoknarurraedi.

Tolvudeildin rekur toélvupjonustu fyrir Oll 16gregluembeaetti landsins auk héradssakséknara,
rikissaksoknara og Utlendingastofnunar. Logreglustjérinn & héfudborgarsvaedinu rekur eigin
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tolvudeild sem sér um uppsetningu og vidhald stadbundins tolvubunadar en télvudeild
rikislogreglustjéra sér um notendapjonustu vegna upplysingakerfa fyrir pad embaetti.

Gert er rad fyrir ad minnihattar notendamal séu i hondum tilgreinds tengilidar hja hverju
embeetti. Ef porf er a beinni adkomu tolvudeildar er skrad pjonustubeidni sem starfsmenn
télvudeildar vinna dr. Einnig er haegt ad kalla & ytri sérfraedinga til ad sinna urlausn beidna.
Tolvudeildin innheimtir gjold fyrir pjénustu sina en nanar er fjallad um sértekjur télvudeildar i
kafla 2.

1.3.2 Sviod logfraedilegra malefna

A svidi logfredilegra malefna starfa fjorir starfsmenn, tveir l6gfreedingar, skjalastjori og
mottokustjori. Svidid veitir 68rum svidum og deildum rikisldgreglustjora radgjof og adstod vid
ymis 16gfraedileg atridi auk pess ad sinna skjalastjornun.

Yfirlit yfir helstu verkefni svidsins ma sja & mynd 1.6. A medal l6gfraedilegra mélefna sem svidid
kemur ad ma t.d. nefna 16gfraediradgjof vegna Schengen samkomulagsins, vid opinber Gtbod,
val 8 nynemum hja mennta- og starfsproéunarsetri og gerd og ryni samninga & ymsum svidum.
Pa vinnur svidid alitsgerdir um pa malaflokka sem rikisldgreglustjori sinnir. Svidid sér einnig um
undirbuning stjérnvaldsakvar®ana, s.s. vegna stoduveitinga, leyfisveitinga, upplysingamala og
fleira.

Mynd 1.6 Helstu verkefni svids logfraedilegra malefna

Ly "

Logfraedileg malefni Verklagsreglur og Leyfisveitingar

Svidid annast logfraedileg leidbeiningar Gefur Gt leyfi rikislogreglustjéra i
malefni og pjonustar og adstodar Kemur ad gerd leidbeininga og samraemi vi® 16g og reglur
dnnur svid og deildir innan verklagsreglna
embaettisins

Heimild: Rikislégreglustjori

Svidid kemur ad utgafu verklagsreglna og leidbeininga fyrir starfsmenn l6greglu. Riflega 70
verklagsreglur eru i gildi, settar af rikislégreglustjora. Par af eru um 30 reglur sem gefnar hafa
verid ut fra arinu 2015. Eru pessar reglur af margvislegum toga og varda baedi leidbeiningar
um verklag og settar reglur um ymislegt er tengist l6greglustarfinu, s.s. skraningu og midlun
upplysinga, 6kutaeki og sidareglur.

Leyfisveitingar eru eitt af fjoImdrgum verkefnum er svid |6gfreedilegra malefna annast en svidid
annast leyfisveitingar fyrir onnur vopn en skotvopn, gefur Ut starfsleyfi til ad starfraekja 6ryggis-
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bjonustu i atvinnuskyni og kemur ad leyfisveitingum og eftirliti med litboltaleik og litbolta-
byssum.

1.3.3 Mennta- og starfsprounarsetur

Vid gildistoku laga nr. 61/2016, um breytingu a l6gregluldgum og [6gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins (menntun l6greglu) var rikislogreglustjéra falid ad starfraekja mennta- og
starfspréunarsetur 16greglu. Vid pessar breytingar var l6greglunam faert a haskolastig en gert
var rad fyrir ad mennta- og starfsprounarsetur myndi annast starfsnam I6greglunema i sam-
starfi vid haskola. Sett var reglugerd nr. 221/2017 um mennta- og starfspréunarsetur til ad skyra
hlutverk pess, starfsemi og abyrgd i samraemi vid 16gin.

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2016 var gert rad fyrir ad vid mennta-
og starfsprounarsetur myndu starfa fjorir starfsmenn, par af einn deildarstjori. Fljotlega kom po
i [j6s ad peer azetlanir stodust ekki. Fyrirkomulag namsins og aukning i fjolda nema kolludu a
fleira starfsfolk. Pa hefur a sidustu arum verid 16gd aukin ahersla a si- og endurmenntun
l6greglumanna og hefur pad haft i for med sér aukna mannaflaporf. A arinu 2019 starfa vid
setrid ellefu manns, par af eru sex I6greglumenn sem m.a. sinna l6greglupjalfun. Vid setrid
starfar einnig salfreedingur sem hefur pad hlutverk ad hafa umsjon med félagastudningskerfi
l6greglunnar dsamt pvi ad taka patt i fraedslu fyrir I6greglumenn.

Sérstok mennta- og starfsprounarstefna hefur verid sett um starfsemi setursins. | henni koma
fram helstu aherslur i starfi pess. Almennt er stefnan si ad bodid sé upp a sem fjolbreyttast
nam og pjalfun sem stenst allar helstu gaedakrofur sem gerdar eru til ndmsins. Uttekt & nami i
l6greglufraeedum vid Haskdlann a Akureyri stendur nd yfir og er framkveemd af geedaradi
haskolanna.

Mynd 1.7 Helstu verkefni mennta- og starfspréunarseturs

Starfsnam i Simenntun og Alpjodasamskipti a Rannsoknir og

logreglufraeedum sérmenntun svidi menntunar proun

Svidid heldur utan um

og midlar upplysingum
um afbrotatolfraedi

Svidid annast starfsnam Svidid hefur umsjon Svidid annast
nema i l6greglufreedum med simenntun alpjodasamskipti a
og er stjornvoldum til I6greglumanna og vettvangi
radgjafar um annast sérhaeft |6greglumenntunar
l6greglumenntun namskeidahald

Heimild: Rikislégreglustjori

itarleg greining var gerd arid 2016 & porf fyrir si- og sérmenntun légreglumanna og hefur f
kjolfarid verid bodid upp & namskeid til ad koma til moéts vid parfir peirra. Mennta- og
starfspréunarsetur skipuleggur og heldur utan um sérhaefd namskeid til si- og endur-
menntunar.
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Vid mennta- og starfspréunarsetur er starfraekt sérstakt teymi a svidi rannsdkna og préunar.
Teymid heldur utan um og fylgist med préun afbrota og birtir rannséknir og talnaefni um storf
l6greglu med reglubundnum haetti. P4 tekur teymi patt i fraedilegum rannséknum er snua ad
l6greglu eftir pvi sem verkefni gefa tilefni til. Teymi®d var adur hluti af stjornsyslusvidi (svid
l6gfraedilegra malefna) en er nu hluti af mennta- og starfsprounarsetri rikislogreglustjéra.

1.3.4 Svid loggeeslu og oryggis

Um er ad raeda langsteersta svid rikislogreglustjora en innan pess eru landsdeildir sem sinna
l6ggaeslu, innri og ytri 6ryggismalum og almannavornum. Eitt adalverkefni pessara landsdeilda
er ad samhaefa l6greglu a landsvisu og i alpjédasamstarfi, stydja l6greglu vid verkefni peirra,
Utbua verklagsreglur & svidi loggaeslu, 6ryggismala og almannavarna og stydja l6greglulid med
sérhaefingu og leidsogn. A svidinu starfa 108 manns, en par af eru 98 légreglumenn.

Svidid starfar sem ein heild og deildir stydja hver adra og eiga samvinnu um sameiginleg
verkefni. Gott deemi um samvinnu er starfsemi samningahops sérsveitar rikislogreglustjéra en
innan hans eru fulltrdar ar fjérum deildum a svidinu. Samningahdpurinn hefur pad hlutverk ad
annast samningavidraedur og fortdlur vid vopnada einstaklinga, vid gislatokur svo og vid
einstaklinga i sjalfsvigshugleidingum. G668 samhaefing innan svidsins gerir pad einnig mogulegt
ad dreifa starfsménnum eftir alagi. Alls eru sjo sérhaefdar deildir starfandi innan svidsins (sja
mynd 1.8).

Mynd 1.8 Deildir innan svids l6ggaeslu og 6ryggis

Almannavarnadeild

Alpj6dadeild

Fjarskiptamidstood

Greiningardeild

Stooddeild

Heimild: Rikislégreglustjori

Samkvaemt rikislogreglustjéra eru askoranir svidsins toluverdar. Mikid verkefnaalag er innan
bess og deildirnar ad hans sdgn undirmannadar. Pa eru paer ekki allar stadsettar a sama stad
sem hefur ahrif & hagkveemni og skilvirkni.
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Almannavarnadeild

Almannavarnir sndast um skipulag og stjornun sem er virkjud a haettustundu. Rikislégreglu-
stjora var falid ad styra starfsemi almannavarna i umbodi domsmalaradherra med breytingu a
almannavarnalégum sem gerd var arid 2003 (16g nr. 44/2003). Fram ad peirri breytingu hafdi
almannavarnarad gegnt sama hlutverki. Vid breytingarnar var gert rad fyrir ad prir til fjorir
starfsmenn almannavarna rikisins flyttust til rikislogreglustjora. NG starfa vid deildina sjo
starfsmenn en par af eru fjorir I6greglumenn.

Helstu verkefnum almannavarna mé skipta i prennt. i fyrsta lagi fyrirbyggjandi verkefni og
undirbuningsverkefni en i peim felast m.a. ahaettugreiningar, voktun og gerd vidbragdsazetlana.
| 68ru lagi vidbragdsverkefni, en i peim felst einkum stjérn & vidbrégdum og samhaefingu
adgerda. | pridja lagi verkefni er tengjast uppbyggingu og préun ad loknu heettuastandi og
mati & hvernig til tokst i vidbragdi. Verkefnin snlast ad mestu um samraemingar- og
samhaefingaradgerdir. Deildin starfar i gédri samvinnu vi®d adrar deildir innan svids l6ggaeslu
og Oryggis. Ma par nefna ad einn starfsmadur deildarinnar er i samningahopi sérsveitar
rikislogreglustjora.

Mynd 1.9 Helstu verkefni almannavarnadeildar

A 2] D

Almannavarnir Samhafingarstodin | Alpjodasamskipti a Pjonusta vio

Skipulag 0g stjornun Hefur umsjon med svioi almannavarna Iogregluumdaemi

samhaefingarstdd sem
er virkjud vid
almannavarnarastand

Eftirlit med
almannavornum
sveitarfélaga. Umsjon
med vidbragds-
azetlunum

almannavarna Annast alpjodasamskipti

4 vettvangi
almannavarna

Heimild: Rikislégreglustjori

Vid almannavarnarastand er samhaefingar- og stjornstod rikislogreglustjora virkjud og annast
almannavarnadeild framkveemdina. Auk starfsfolks almannavarnadeildar koma ad sam-
haefingarstod starfsmenn fra fjarskiptamidstdd og sérsveit sem eru sérstaklega pjalfadir til ad
starfa par. Pa kemur til studningur fra tolvudeild, alpjédadeild og greiningardeild eftir porfum.

Stor hluti verkefna almannavarnadeildar er adstod og studningur vid onnur l6gregluumdaemi i
tengslum vid malefni almannavarna. Deildin tekur patt i undirbdningi og gerd vidbragds-
azetlana rikis og sveitarfélaga og hefur eftirlit med endurskodun peirra og samhaefingu. ba tekur
deildin patt i gerd haettumats i samradi vid almannavarnanefndir & hverjum stad. Deildin tekur
einnig patt i og skipuleggur forvarnir og freedslu a svidi almannavarna til almennings, einkaadila
og stjornvalda eftir pvi sem purfa pykir. Alpjodlegt samstarf & svidi almannavarna er a forreedi
deildarinnar.
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Alpjodadeild

Samkveemt 16greglulégum nr. 90/1996 ber rikislogreglustjora ad annast alpjédasamskipti a
svidi 16ggeeslu og starfraekja alpjodadeild er annist alpjédleg bodskipti. Mikilveegi alpjoda-
samskipta I6greglu hefur aukist jafnt og pétt 4 undanférnum arum. Utlendingum hefur fjélgad
miki®, baedi ferdamonnum og einnig félki sem saekist eftir ad bua hér og starfa eda kemur sem
heelisleitendur eda flottamenn. Pa er alpjodleg glaepastarfsemi umfangsmikil og teygir anga
sina pvert yfir 6l landamaeri, p.m.t. til islands. Mikilvaegi alpjodlegs samstarfs hefur pvi aukist
og ordid umfangsmeira og vidtaekara en adur. Vid deildina starfa ellefu manns.

Alpjodadeild rikislogreglustjéra annast framkvaemd samninga um erlent I6greglusamstarf. Um
er ad raeda samninga vid Europol og Interpol, Schengen samstarfid og samkomulag milli 16g-
regluyfirvalda Nordurlandanna um l6greglusamvinnu. Hér gegnir alpjodadeild rikislogreglu-
stjora svokolludu SPOC-hlutverki (Single Point of Contact). Hin er pvi pjonustu- og tengsla-
skrifstofa fyrir islensk og erlend 16greglulid vegna samstarfs peirra & milli. Pannig veitir deildin
l6greglulidum margvislegan studning og adstod i verkefnum er varda erlend samskipti, malefni
Utlendinga og alpjédlega brotastarfsemi. Alpjédadeildin rekur umfangsmikinn upplysingavef a
innri vef 16greglu par sem haegt er ad finna almennar leidbeiningar um malefni deildarinnar
sem og upplysingar um alpjédlega samvinnu l6greglu.

Démsmalaraduneytid er abyrgdaradili Schengen-samstarfsins. Tolvudeild embeettisins er abyrg
fyrir rekstri télvukerfisins, adgangsheimildum og 6llu sem ad pvi snyr. SIRENE-skrifstofa fyrir
Schengen samstarfid er rekin innan alpjédadeildar. Alpjodadeild er adalnotandi kerfisins og
pannig til radgjafar og samstarfs vid télvudeildina um notendavidmot og virkni kerfisins. Deildin
adstodar vid landamaeravorslu med pvi ad fletta upp i kerfinu ahafna- og farpegalistum skipa
sem koma til landsins. Vi alpjédadeild er einnig starfraekt landsskrifstofa islands vegna Interpol
og Europol.

Alpjodadeild hefur sett upp itarlegan upplysingavef a innri vef l6greglu. Par geta oll
l6gregluembeetti nalgast upplysingar um alpjédamal og fengid leidbeiningar um notkun a
alpjodlegum gagnagrunnum. Par er einnig ad finna ymsar vinnuleidbeiningar og leidsdgn er
tengjast alpjodlegri samvinnu innan légreglunnar, sem og upplysingar um fundi, radstefnur og
namskeid sem geta nyst lI6gregluembaettum.

Fjarskiptamidst60

Rikislogreglustjori starfreekir fjarskiptamidstod (FMR) sem veitir l6gregluménnum a vettvangi
adstod i formi leidbeininga, upplysinga og fleira. Markmid fjarskiptamidstodvar er ad veita
bestu pjonustu sem vol er a og tryggja eins stuttan vidbragstima og haegt er. Fjarskiptamidstod
ber ad gaeta samraemingar i verkefnum og studla ad samvinnu a milli [6gregluembeetta.

Vid fjarskiptamidstdd starfa 22 starfsmenn sem allir eru I16greglumenn. Adstodaryfirlégreglu-
pjonn fer med daglega stjorn deildarinnar og adalvardstjori stjornar hverri vakt. Unnid er a
svokolludu valfrjalsu vaktakerfi og eru prir til fimm starfsmenn a vakt a hverjum tima.
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Tekid er a moti neydarsimtélum og tilkynningum til I6greglu fra S
Neydarlinunni en 6ll 16greglutengd malefni eru flutt til midstédvarinnar. 70 /O
Um 70% simtala sem berast Ney®arlinu eru flokkud sem I6greglumalefni

og flytjast pvi til FMR. Starfsmenn FMR annast Utkallsstyringu alls Al g
. ke . . , . , berast
Utkallslids 16greglu a landinu og styra fyrstu adgerdum logreglu a vett- i
. o ko . neydarlinu
vangi. Starfsmenn FMR adstoda einnig 16greglumenn vid ymis verkefni, flytjast ti
s.s. uppflettingar i landskerfi I6greglunnar (LOKE). A
stodvar

FMR ber abyrgd a stjérnstod rikislogreglustjéra sem er virkjud ef rikislog-

reglustjori fer med stjérnun og samhaefingu l6gregluadgerda a landsvisu.
Gott samstarf er einnig vi® adrar deildir innan l6ggaeslu og 6ryggissvids, en nefna ma ad tveir
starfsmenn deildarinnar tilheyra samningahopi sérsveitar rikislogreglustjora.

Greiningardeild

Greiningardeildin tok til starfa pann 1. jantar 2007 i kjolfar breytinga a l6greglulogum nr.
46/2006 par sem rikislogreglustjora var falid ad starfraekja l6greglurannséknardeild og
greiningardeild sem rannsakar landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og aedstu
stjornvoldum pess. Greiningardeild leggur einnig mat & haettu a hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi. Hlutverki og verkefnum greiningardeildar er svo nanar lyst i reglugerd nr.
404/2007 um greiningardeild rikislogreglustjéra.

Greiningardeild hefur med reglubundnum haetti unnid_skyrslur um islensk 6ryggismal. Ma par
nefna skyrslu um skipulagda brotastarfsemi & islandi (2019), skyrslu um skipulagda gleepa-
starfsemi (2017) og mat rikislogreglustjora a heettu af hrydjuverkum (2017). Er reynt ad uppfeera
skyrslur a u.p.b. tveggja ara fresti.

Greiningardeild rikisldgreglustjora er eina deildin innan embaettisins sem hefur rannsdknar-
hlutverk. Deildin kallast & ensku National Security Unit eda pjodardryggisdeild. Vid deildina eru
skilgreind 12,5 stodugildi og af peim eru sex l6greglumenn. Vid greiningardeild er starfraekt
kennslanefnd rikisldgreglustjora sem hefur pad hlutverk ad bera kennsl & latna menn. Nefndin
starfar eftir reglugerd 350/2009, leidbeiningum fra Interpol og verklagsreglum fra arinu 2019
sem embeetti rikislogreglustjora gaf ut.

Pa sinnir deildin einnig verkefnum sem adur féllu undir Varnarmalastofnun. Pau verkefni luta
einkum ad forsvari a svidi borgaralegra oryggismala (National Security Authority), dryggis-
vottunum vegna einstaklinga og bygginga/adstddu, voktun og skyrslugerd vardandi erlenda
atburdi, einkum 6frid og samfélagslega upplausn, sem haft geta ahrif 4 island og islenska hags-
muni i vidteekum skilningi. Innan greiningardeildar eru prir starfsmenn sem einnig eru i
samningahopi rikislégreglustjora.

Greiningardeildin rekur samskiptakerfi vid erlenda adila en deildin er i téluverdu erlendu
samstarfi baedi innan Evrépu en einnig vid bandarisku alrikislégregluna (FBI), leynipjénustu
bandarikjanna (C/A), og Nordur-Atlantshafsbandalagid (NATO).

Sérsveit
Sérsveit rikislogreglustjora er sérpjalfud sveit 16greglumanna sem ztlad er ad takast a vid
vopnud logreglustorf og oryggismal pegar porf krefur hvar sem er a landinu og innan efna-
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hagslogsdgu pess. HUN sinnir mikilvaegu hlutverki vardandi hrydjuverkavarnir s.s. vegna arasa,
sprengjutilraeda, gislatoku, flugrana og sjérana. Pa ber hin abyrgd a adgerdum vegna hrydju-
verkavidbunadar a sjé og landi og undir hana falla samningavidraedur, vidbunadur vegna
sprengjutilfella og sérteek 6ryggisgeesla pegar & parf ad halda. Kafarar sérsveitar adstoda
l6greglulid vegna rannsékna og eru einnig lidsstyrkur fyrir almannavarnadeild pegar neydar-
astand skapast.

Vid sérsveit starfa nd 39 lI6greglumenn en hafa flestir verid 48 talsins. Yfirmadur fer med dag-
lega stjorn og ber abyrgd a vidbragdsgetu med pvi ad avallt sé stjornandi Ur r6dum adal-
vardstjora asamt lagmarksfjolda sérsveitarmanna til taks. Pa starfa innan sérsveitar sérpjalfadir
hépar, m.a. teeknihépur, adgerdarhdpur, samningahdpur og stjornstodvarhopur.

Sérsveitin starfar a landsvisu og adstodar o6l l6gregluembeaetti landsins.
Auk pess ad sinna vopnamalum a landsvisu hefur sérsveit teki® patt i 301
ymsum logregluverkefnum, s.s. rannsoknum sakamala, stjérnun adgerda,

adstod vid baejarhatidir og stéra vidburdi. sérsveitarverk-

efni voru a
Sérsveit starfar samkvaemt sérstokum verklagsreglum sem rikislogreglu- hofudborgar-
stjori hefur gefid ut, en i peim koma fram helstu verkefni hennar. Einnig sveedinu arid
2018

eru til stadar sérstakar verklagsreglur um adferdarfredi og skipulag

sérsveitar sem beitt er vid tilteknar adsteedur. Haldin er skra yfir 6ll verkefni
sem sérsveit sinnir i vinnugrunni hennar. Sérstakt geedastjérnunarferli vegna sérsveitar-
skraninga er til stadar til ad tryggja stadlad ferli og geedi skraninga.

A &rinu 2018 voru skrad alls 416 sérsveitarverkefni. Af peim verkefnum baru medlimir sveitar-
innar skotvopn i 230 verkefnum. Langflest verkefnin voru a hofudborgarsvaedinu eda samtals
301.

Stoddeild

Stoddeild rikislogreglustjéra heldur utan um og framfylgir &kvérdunum Utlendingastofnunar
tengslum vid umséknir um alpjodlega vernd, p.e. fylgd helisleitenda dr landi eftir ad
umséknum peirra hefur verid hafnad. Deildin sér enn fremur um framsal og fangaflutninga og
veitir adstod vegna 6ldglegra utlendinga.

Verkefni deildarinnar voru adur i hdndum alpjédadeildar rikislogreglustjora en vegna mikillar
aukningar 4 fidlda haelisleitenda til islands &rid 2016 var ljost ad st deild geeti engan veginn
annad pessum verkefnum. Démsmalaraduneyti gerdi pvi sérstakan samning vid rikisldgreglu-
stjora um stofnun stoddeildar sem gilti fyrst i nokkra manudi og var svo framlengdur um eitt
ar i senn. A arinu 2019 var gerdur fimm &ra samningur milli rikisldgreglustjéra og démsmala-
raduneytis sem festir stoddeild enn betur i sessi. Vid deildina starfa nu ellefu starfsmenn, par af
tiu 16greglumenn.

Stoddeild reidir sig & adstod fra 68rum deildum rikisldgreglustjora sem og 68rum légreglu-
embaettum sérstaklega pegar um er ad reeda storar og mannfrekar fylgdir. A3 6&ru leyti er
deildin ad mestu sjalfbaer med verkefni sin. Starfsmenn stoddeildar hafa einnig komid ad pvi
ad pjalfa adra islenska logreglumenn ad framkvaema fylgdir og pa hafa peir komid ad gerd
verklagsreglna um framkvaemdina.
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Deildin hefur komi® ad pvi ad adstoda vid malsmedferd vegna erlendra rikisborgara sem dvalid
hafa hér & landi 6l6glega. Ekki voru adur til samreemdar reglur fyrir I6greglu um verklag vegna
beirra. P4 voru tengingar og samskipti vid Utlendingastofnun ekki i négu féstum farvegi. Gerdar
voru sérstakar verklagsreglur og hefur stoddeild komid ad malum sem tengilidur milli
stadarlégreglu og Utlendingastofnunar. begar légregla hefur afskipti af adilum sem eru &
landinu i 6l6glegri dvol skal mal viskomandi vera lokid & sem skemmstum tima og i samraemi
vid gildandi verklag. A3 sogn rikislogreglustjora hefur petta fyrirkomulag pegar sannad gildi
sitt og l6gregluembaetti nytt sér pessa adstod mikid.

Ad sogn rikislogreglustjora er mikilvaegt ad pessi deild sé sjalfsteed og i godum tengslum vid
Utlendingastofnun. Malaflokkurinn sé mjég sérhaefdur og sérpekking hefur myndast innan
stoddeildar. P4 hefur skapast gott samstarf vid Frontex, landamaerastofnun Evropu, en Frontex
endurgreidir kostnad rikislogreglustjora vegna fylgda og allan kostnad ef einstaklingum er fylgt
ar landi i daetlunarflugi.

Arid 2017 var 549 einstaklingum fylgt ar landi, en par af greiddi Frontex
954 kostnad vegna 293 i 19 adgerdum. Kostnadur vegna fylgda nam um 290
m.kr. og fengust um 230 m.kr. endurgreiddar fra Frontex. Arid 2018 var
405 einstaklingum fylgt dr landi og par af greiddi Frontex kostnad vegna
102 i 9 adgerdum.

einstaklingum
var fylgt ur landi
arin 2017 og

2018 Helstu askoranir sem fylgja verkefnum deildarinnar tengjast
heaelisleitendum sem erfitt reynist ad fylgja ur landi, ymist vegna pess ad ekki eru til stadar
samningar vid vidkomandi riki um endurvidtoku, skortur er a diplomatiskum tengslum eda ekki
hafa fengist Utgefin ferdaskilriki fyrir viskomandi. G6d samskipti og uppbygging tengsla er pvi
mikilvaegur hlekkur i arangursriku starfi deildarinnar.

Oryggismaladeild

Oryggismaladeild er nyjasta deildin innan |6ggaeslu- og éryggissvids rikisldgreglustjora en hin
var sett a stofn ad beidni forsaetisraduneytis. Deildin ber abyrgd a 6ryggisgaeslu i forseetis-
raduneyti sem felst m.a. i fyrirbyggjandi eftirliti i Stjérnarradshusinu, radherrabustadnum og
60ru husnaedi sem forseetisraduneyti hefur starfsemi i. Markmi®id er ad efla 6ryggi aedstu
stjornar islands umtalsvert fra pvi sem verid hefur.

Deildin tok formlega til starfa 1. september 2019 og vid hana starfar adstodaryfirldgreglupjonn
og fimm logregluvardstjorar sem starfa a solarhringsvoktum. Deildin studlar ad auknu 6ryggi
og styttri vidbragdstima sem gefur feeri a ad takast strax a vid adstedjandi 6gnir. Deildin hefur
einnig pad hlutverk ad annast skipulag opinberra heimsokna og samskipti vid sendirad, dnnur
raduneyti og forsetaembeettid.

1.3.5 Landamezeradeild

| Uttektarskyrslu Evropusambandsins um stédu landamaeravérslu og sampaetta landamaera-
stjorn & islandi fra arinu 2017 var bent & alvarlega veikleika i stjérnskipulagi malaflokksins.
Mannafla skorti til ad framkveemdin uppfyllti gaedakrofur, banadur var ekki fullnsegjandi,
ahaettu- og farpegalistagreining var ekki samkvaemt peim st68lum sem atti ad vinna eftir og
pjalfun og menntun starfsmanna uppfyllti ekki lagmarkskrofur.
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Til ad bregdast vid pessu var unnid ad adgerdarazetlun innan démsmalaraduneytis par sem
tilgreindar voru adgerdir i 120 lidum, p. & m. stofnun sérstakrar landamaeradeildar hja rikislog-
reglustjora. Azetlunin var fjarmognud i fjarlogum arsins 2019 og deildin tok formlega til starfa
1. jandar 2019. Landameeradeild heyrir beint undir rikislogreglustjora i skipuriti embaettisins og
er pvi jafnsett svidum pess. Vid deildina eru nu skilgreind prju stodugildi.

Helsta verkefni landamaeradeildar er ad vera samhaefingaradili i malefnum landameera, ad
tryggja heildsteeda og samreemda nalgun vid landamaeravorslu dasamt pvi ad stydja vid 10g-
regluembeetti i verkefnum tengdum landamaeravérslu. P4 mun deildin innleida og uppfeera
aeetlun um landameaerastjérn, taka patt i hagsmunageeslu a vettvangi Schengen-samstarfsins i
samvinnu vid domsmalaraduneyti og sendifulltrda i Brussel og samraema verklag vid fram-
kveemd landamaeravdrslu i kjolfar breytinga a 16ggjof og vid innleidingu & nyjum upplysinga-
kerfum.

| ofangreindri Gttekt kom einnig fram ad verulega skorti & a8 menntun og pjalfun uppfyllti
lagmarkskrofur. Ny landamaeradeild mun koma ad innleidingu a landsaaetlun um menntun og
pjalfun l6ggaesluadila sem starfa vid landamaeravérslu og koma & fot geedaeftirliti samkvaemt
stodlum Schengen-samstarfsins. P4 mun deildin koma ad pvi ad tryggja ad patttaka islands
uppfylli skuldbindingar samkvaemt Frontex-samstarfinu.

A arinu 2019 kom sendinefnd fra Evrépusambandinu til ad fylgja eftir skyrslunni fra 2017. A3
sogn rikisldgreglustjora var nidurstada Gttektarinnar m.a. st ad Island vaeri na & réttri leid. Ekki
voru gerdar neinar alvarlegar athugasemdir i Uttektinni ad pessu sinni en nokkrar abendingar
komu fra sendinefndinni sem unnid verdur ur.

1.4 Mannaudsmal og starfsanzegja hja rikislogreglustjora

Rikislogreglustjori hefur tekid patt i konnunum um stofnun arsins allt til arsins 2018 og ma sja
einkunnir stofnunarinnar arin 2014-18 i toflu 1.10. Heesta einkunn sem gefin var er 5 en laegsta
1. Eins og sja ma i toflunni hefur embaeetti rikisldgreglustjora baett sig pé nokkud a sidustu
arum og hefur haekkad jafnt og pétt a heildarlista stofnana med 50 starfsmenn eda fleiri. Ad
sogn rikislogreglustjéra var embeettinu ekki gefin kostur a ad taka patt i kdnnuninni arid 2019.

Sé rynt i nidurstodur kdnnunar um stofnun arsins arid 2018 par sem svarhlutfall embeaettisins
var 50-59% ma sja ad haestu einkunnir pess eru i tengslum vid starfsanda, anaegju og stolt,
sveigjanleika i starfi og stjornun. Heilt yfir er embeaettid i 30. seeti yfir stofnanir med 50
starfsmenn eda fleiri.

Samkvaemt upplysingum fra rikisldgreglustjora hafa aherslur i mannaudsmalum einkum lotid
ad vinnuumhverfi starfsmanna, lidan og heilsuvernd i vidtaekum skilningi. | gildi er mannauds-
stefna par sem [6gd er ahersla a samheldni, traust og gédan starfsanda. Einnig liggja fyrir ymsir
verkferlar, stefnur, leidbeiningar og azetlanir sem fylgt er eftir.
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Tafla 1.10 Nidurstodur kannana um stofnun arsins

2018 2017 2016 2015 2014
Heildareinkunn 3,95 3,91 3,94 3,76 3,50
Stada a lista* 30 37 26 49 72

Heimild: Sameyki — stofnun drsins
*Stofnanir med 50 starfsmenn eda fleiri

Embeetti rikislogreglustjora var toluvert i kastljosi fjolmidla & arinu 2019, m.a. vegna mala er
tengdust stjorn embeettisins og danaegju innan sérsveitar rikislogreglustjora. Urdu pessi mal
m.a. til pess ad domsmalaraduneytid fékk fyrirtaekid Attentus til ad gera sérstaka vidhorfs-
kdnnun medal starfsmanna embeettisins i lok september 2019. Markmidid var ad varpa ljosi a
vidhorf peirra til vinnustadar sins og yfirmanna og meela starfsanaegju. Einnig var markmidid ad
nyta nidurstédur konnunarinnar til ad fara yfir pad sem betur meetti fara innan embeaettisins. Ad
sogn domsmalaraduneytis verdur unnid frekar Ur vidhorfskdnnun Attentus og nidurstodur
hennar kynntar starfsménnum embaettisins. Nidurstodur lagu ekki ad fullu fyrir vid utgafu
pessarar skyrslu.

1.5 Samraeming og samhaefing l16ggeeslu og forysta rikislogreglustjora

i 1ogregluldgum nr. 90/1996 er i nokkrum akvaedum sérstaklega vikid ad samraemingar- og
samhaefingarhlutverki embaettis rikislogreglustjéra sbr. a. — d. lid 1. mgr. 5. gr. laganna og 7.
mgr. 6. gr. Par kemur fram ad rikislogreglustjéri skuli gera tilldgur um samhaefingu og sam-
reemingu i storfum logreglu, flytja logreglustjérum bod og akvardanir aedstu handhafa
rikisvaldsins og fylgjast med ad peim akvordunum sé fylgt, gera tilldgur um almenn fyrirmeeli
til 16greglustjora og vinna ad og gera tilldgur um hagraedingu, samraemingu, frampréun og
oryggi i starfsemi l6greglu.

Verklagsreglur

Formleg samskipti embeettis rikislogreglustjora og l16gregluembeaetta felast m.a. i pvi ad rikis-
l6greglustjori gefur Gt svokollud umburdarbréf til I6greglu med reglubundnum haetti. i peim er
m.a. ad finna tilldgur um samraemingu i formi verklagsreglna sem lgreglu ber ad fylgja.
Samkveemt upplysingum fra rikislogreglustjéra hefur embaettid gefid ut vel yfir 600 umburdar-
bréf sem eru adgengileg a innri vef l6greglu og hafa verid send l6gregluembaettum baedi
bréflega eda med rafreenum haetti. Um er ad reeda leidbeiningar, tilmaeli, bréf, fyrirmeeli og
reglur sem sendar hafa verid til allra logregluembeetta, p.m.t. Utgefid efni, skyrslur og
arsskyrslur. Alls voru 19 umburdarbréf gefin Ut & arinu 2019, fimm voru gefin Ut 2018, fimm a
arinu 2017, 14 & arinu 2016 og fimm arid 2015.

Sé litid eingdngu til verklagsreglna og fyrirmaela eda leidbeininga pa eru yfir 70 slikar reglur i
gildi. A sidastlidnum fimm arum hafa verid gefnar Gt um 28 nyjar eda endurskodadar verklags-
reglur, b. & m. verklagsreglur um eftirlit med uppflettingum i LOKE, um heimilisofbeldi og reglur
um prif okutaekja I6greglu.

Ad sdgn embaeettis rikislogreglustjora er samrad haft vid l6greglustjora vid gerd verklagsreglna
og ad leitad sé til adila sem hafi pekkingu & vidkomandi malaflokki vid gerd peirra. Gerd
verklagsreglna fari almennt fram innan deilda embeaettisins ef um er ad reeda verklag sem vardar
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innri malefni embaettisins, adrar reglur séu unnar i starfshépum/vinnuhépum eda i samvinnu
vid hlutadeigandi adila. Pannig voru a arinu 2019 m.a. unnar verklagsreglur um haldlagningu,
skraningu, medferd, vorslu og eydingu avana- og fikniefna, um skraningu og midlun upplysinga
um einstaklinga sem saeta farbanni og um vinnuferla og med&ferd mala pegar brot eru skrad
med l6ggaeslumyndavélum. i éllum tilfellum var ad ségn embaettis rikislogreglustjéra haft
samrad vid einstok l6gregluembeaetti par sem sérpekking var til stadar. pa sé fundad med
l6greglustjérum um reglurnar eftir Utgafu sé pess dskad.

Vid uttekt pessa kom fram i vidtolum vid 16greglustjora peirra mat ad ekki hafi verid neegjanlega
mikid tillit tekid til sjonarmida peirra vid gerd verklagsreglna, daemi veeru um ad ekkert samrad
hafi verid haft og oft hafi purft ad fa frekari leidbeiningar svo unnt vaeri ad starfa eftir reglunum.
A pad t.d. vid um nylegar verklagsreglur um eftirlit med uppflettingu i LOKE par sem nokkrir
logreglustjérar gerdu strax athugasemdir vid éskyrleika reglnanna eftir ad peer komu Ut og ad
sogn peirra var ekkert samrad haft vid pa. Samkveemt embaetti rikislogreglustjéra var ekki um
nymeeli ad raeda heldur voru dregin saman fyrri tilmaeli persénuverndar og rikislogreglustjora
auk pess sem nytt vefkerfi var kynnt 16greglustjorum til ad gefa betri yfirsyn yfir uppflettingar
starfsmanna peirra.

Logreglustjérar bentu jafnframt & ad verklagsreglur rikislogreglustjora um hundamal arid 2016
hafi verid gerdar an samrads vid pa. Ad sdogn embaeettis rikislogreglustjora eru verklagsreglur
um légregluhunda nu i endurskodun og fer hin fram i samvinnu vi® l6greglustjérann a Vestur-
landi og embeetti l6greglustjérans & Nordurlandi vestra. P4 kom einnig fram i samtolum vid
l6greglustjéra ad mat peirra veeri ad sumar verklagsreglur vaeru i raun ureltar og porfnudust
uppfaerslu.

Verklagsreglur embaeettis rikislogreglustjéra um vistun einstaklinga i sjalfsvigshaettu voru gefnar
Ut pann 23. jandar 2019 en i peim aréttar rikisldgreglustjori ad ekki eigi ad vista einstaklinga i
sjalfsvigsheettu i fangageymslu l6greglu heldur a heilbrigdisstofnun par sem peir geta fengid
vidunandi adstod. Ekki hefur verid deilt um naudsyn pess ad til stadar séu Urreedi innan
heilbrigdispjonustunnar fyrir slika einstaklinga. Logreglustjorar hafa p6 bent a ad samkvaemt
reynslu peirra sé vistun andlegra veikra einstaklinga hja l[6greglu um skemmri tima naudsynleg
i einstaka tilfellum og pa sérstaklega & sveedum par sem adgengi ad slikri pjonustu sé
takmarkad. pvi sé mikilveegt ad tilhlydilegur sveigjanleiki sé til stadar i samreemdu verklagi hja
logreglu pegar kemur ad slikum radstéfunum.

Rikislogreglustjori aréttadi i bréfi til umbodsmanns pann sama dag og reglurnar komu ut ad
pad veeri hans mat ad einstaklinga i sjalfsvigsheettu eetti ekki ad vista i fangageymslu og
naudsynlegt veeri ad stjornvold tryggdu ad til stadar veeru vidhlitandi Urraedi fyrir slika
einstaklinga, m.a. med adkomu heilbrigdisraduneytis og embeaettis landlaeknis.

Rikissaksoknari taldi i bréfi til umbod&smanns um viku sidar ad réttast vaeri ad setja samraemdar
reglur fyrir I16gregluembaeettin til ad tryggja ad einstaklingar sem vistadir eru i fangageymslum
og taldir vera i sjalfsvigsheettu séu ekki beittir vanvirdandi medferd og fai vidunandi
heilbrigdisadstod. Tok domsmalaraduneyti ad sér ad leida pessa samraemingarvinnu. Pannig
akvad raduneytid ad hafa sérstakt samrad vid embeetti l6greglustjérans a hofudborgarsveedinu
til ad koma upp timabundnu verkefni med adkomu heilbrigdisstarfsfolks i tilfellum par sem
veikir einstaklingar eru vistadir hja 16greglu.
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Verklagsreglur um notkun biukmyndavéla

A arinu 2017 hoéfdu sjo af niu ldgregluembaettum landsins tekid i notkun
svokalladar bukmyndavélar (body camera) ad erlendri fyrirmynd. Osk
l6greglustjéra um samraemingu vid notkun sliks bdnadar og gerd verklagsreglna
vegna peirra hefur ad sdgn logreglustjora ekki verid sinnt af halfu embeaettis
rikislogreglustjéra. Fram kemur i tolvupdstum rikislogreglustjora til 16greglu-
stjéra ad hann skipti sér ekki af aformum peirra um ad koma sér upp slikum
banadi, sem rikislogreglustjori hefdi hvorki bannad né sampykkt med
formlegum heetti. Logreglustjorar hefdu sjalfir akvedid ad taka slikan bunad i
notkun an pess ad leita til rikislogreglustjora um mat eda porf a slikum bunadi.
Ad hans mati veeri um ad raeda flokid mal sem parfnadist adkomu raduneytis,
rikissaksoknara og personuverndar. Hefdi slik vinna att ad fara fram adur en
akvar®danir voru teknar um notkun sliks bunadar. Af pessum sokum hefdi
rikislogreglustjori ekki talid sér faert ad semja sameiginlegar verklagsreglur.
Nokkur l6gregluembeaetti hafa gert sinar eigin verklagsreglur en samreeming
hefur ekki att sér stad.

Bukmyndavélar hafa pegar sannad gildi sitt og i ddmi héradsdéms Vesturlands
i malinr. 163/2015 var studst vid upptokur ur slikum vélum vid akvordun malsins.
Pa gefa bukmyndavélar faeri a ad hafa aukid eftirlit med storfum logreglu og
skera Ur um hvort réttu verklagi sé beitt a vettvangi. Ad mati Rikisendurskodunar
etti pad ad vera forgangsmal hja rikislogreglustjéra ad utbua skyrar og
samraemdar verklagsreglur um notkun sliks bunadar, sérstaklega par sem
notkun hans vardar samskipti vid borgara og geta skipt mal vardandi
malarekstur fyrir démi.

Samkvaemt upplysingum fra embeetti rikislogreglustjora skyrdust heimildir
l6greglu til gagnasofnunar pegar 16g nr. 75/2019 um vinnslu personuupplysinga
i l6ggeeslutilgangi voru sett. Fra peim tima hafa verklagsreglur um vistun og
medferd rafreenna sénnunargagna verid uppfaerdar.

Nefnd um eftirlit med l6greglu hefur einnig bent a pad i arsskyrslum sinum ad ekki sé
naegjanlega vel stadid ad utgafu samreemdra verklagsreglna og leidbeininga innan légreglu og
i sumum tilfellum skorti a ad verklag hafi verid greint og skrad med formlegum haetti. Pa hefur
rikissakséknari gagnrynt ad verklagsreglur séu ekki til stadar, t.d. vid notkun bukmyndavéla eins
og fram hefur komid hér ad ofan.

Rikislogreglustjori hefur hins vegar bent & ad hann megi ekki ganga of langt i fyrirmaelum par
sem embeetti I6greglustjora séu sjalfsteed og pad sé ekki hans hlutverk ad vera of radandi hvad
storf peirra vardar. Ekki sé heppilegt almennt séd ad embeetti rikislogreglustjora skipti sér um
of af rekstri einstakra embaetta eda verkefnavali peirra.

Ad mati Rikisendurskodunar er petta deemi um pann 6skyrleika og pa togstreitu sem leidir af
nuverandi skipulagi l6greglunnar samkvaemt lI6greglulogum.
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Reglur um vopnaburd og valdbeitingu

Reglur um vopnaburd og valdbeitingu handhafa 16gregluvalds komu ut arid
1999 a grundvelli vopnalaga nr. 16/1998. baer hafa ekki verid uppfaerdar en rikis-
l6greglustjori hefur visad til pess reglurnar séu settar af ddmsmalaraduneyti og
pad sé pvi pess ad endurskoda peer.

Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi reglurnar. Verklag hefur breyst og
ny kerfi verid innleidd, t.d. LOKE. P4 parf ad taka formlega afstddu til pess hvernig
standa beri ad vardveislu vopna i l6greglubifreidum og til Idgreglumanna sem
starfa einir a vettvangi. Eins parf ad samreema og uppfaera reglur um kaup a
slikum bunadi fyrir logregluembaettin, m.a. til ad na sem mestri hagraedingu.

Sex af niu l6greglustjoraembaettum i landinu hafa sett sér verklagsreglur um
skraningu og medferd logregluvopna a grundvelli adurnefndra reglna. Verk-
lagsreglur eru til i drogum hja einu embeaetti en eru ekki fyrir hendi hja tveimur
embaettum sem stydjast alfarid vid reglurnar fra 1999. Embeaettin hafa kallad eftir
meiri samreemingu af hendi rikisldgreglustjora pannig ad nanari fyrirmeeli fylgi
peim nyja veruleika sem greiningardeild rikislogreglustjéra hefur fjallad um i
skyrslum sinum og kréfum um breytt verklag sem lyst er hér ad ofan.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad rikislogreglustjori bregdist vid
pessum krofum og geri tillogu til raduneytis um endurskodadar reglur um
vopnabur® og valdbeitingu. Jafnframt aetti rikislogreglustjori ad beita sér fyrir
samraemdum verklagsreglum um skraningu og medferd I6gregluvopna. Ad mati
Rikisendurskodunar samreemist pad I6gbundnu hlutverki hans sem
samraemingar- og samhaefingaradili fyrir I6ggeesluna i landinu, enda fer rikis-
l6greglustjori med malefni I6greglu i umbodi ddmsmalaradherra.

Embaeetti rikislogreglustjora hefur bent a ad hja embaettinu sé haldin sérstok skra um vopnaeign
logreglu. | hana skra légreglustjérar upplysingar um vopn I6greglulida og Utgefin l16greglu-
skotvopnaleyfi. Logreglustjori skal fela einum ldgreglumanni ad hafa eftirlit med vorsly,
Uthlutun og skraningu vopna. Sa l6greglumadur ber abyrgd a pvi ad varslan sé trygg og vopnin
i godu lagi. Yfirfara og proéfa skal vopn reglulega, a.m.k. tvisvar a ari. Pa hefur rikisldgreglustjori
skipulagt freedslu fyrir sérstaka pjalfara hja hverju embeaetti og hafa peir adgang ad
samreemdum gagnagrunni rikislogreglustjéra um pjalfun almennrar l6greglu. Auk pess hefur
rikislogreglustjori gefid ut verklagsreglur um vidbunadarskipulag 16greglu og neydarazetlun
vegna Oryggismala. Med peim haetti telur embeetti rikislogreglustjéra ad linur hafi verid lagdar
um verklag l6greglu & pessu svidi.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad haldid sé vel utan um verklag l6greglu og pess
geett ad pad sé med sem samraemdustum haetti um land allt. Ekki er haegt ad meta frammistodu
rikisldgreglustjora hvad utgafu verklagsreglna vardar eingdngu Ut fra fjdlda reglna eda tioni
heldur pvi ad settar séu skyrar, parfar og videigandi reglur i samstarfi vid I6gregluembaetti.
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Samradsfundir og samskipti

Rikislogreglustjori hefur haldi® reglulega samradsfundi med ollum 16greglustjorum, um tvisvar
til fiorum sinnum a ari sidastlidin ar. Fundargerdir hafa veri® haldnar fra arinu 2017 i kjolfar pess
ad démsmalaraduneyti lagdi aherslu & mikilvaegi pessara funda. Osk raduneytisins var s ad
peir yrdu betur nyttir sem farvegur til ad beina alitamalum sem kaemu upp eda koma méalefnum
logreglu a framfaeri. Pa aréttadi raduneytid ad pessir fundir veeru vettvangur til ad koma a
framfaeri atridum sem rétt veeri ad beina til rikislogreglustjora af halfu l[6greglustjéra.

Fram ad pessum tillogum domsmalaraduneytis i september 2017 héfdu pessir samradsfundir
ad sogn logreglustjora ekki verid naegilega vel nyttir og stéd jafnvel til af halfu embaettis
rikislogreglustjora ad feekka peim. Logreglustjorar hofdu pa i auknum meeli leitad beint til
raduneytisins med ymis mal sem purftu ad peirra mati ad koma afram. A8 mati raduneytis virtist
a pessum tima naer ekkert vera um ad bryn vidfangsefni & svidi ldgreglunnar vaeru tekin til
malefnalegrar umraedu & fundum rikislogreglustjora og logreglustjora eda ad t.d. verklags-
reglur veeru unnar med formlegu og skriflegu samradi. Raduneytid taldi pvi naudsynlegt ad efla
pessa samradsfundi og koma peim i formlegra ferli.

Ad sogn paverandi rikislogreglustjora vard breyting a samskiptum embeaettisins og
l6greglustjéra pegar skil urdu milli syslumanns- og l6gregluembeaetta arid 2015. Upp fra pvi
hefdu krofur og umkvartanir 16greglustjora @ hendur embeettinu farid stigvaxandi og tolu-
verdrar Opreyju geett i gard yfirmanna pess. Pa heféu einstakir [6greglustjérar i auknum maeli
borid sig upp beint vid domsmalaraduneyti ef sjonarmid peirra fengu ekki hljomgrunn.

Vid gerd pessarar uttektar tok Rikisendurskodun vidtol vid alla 16greglustjéra og var nanast
samhljoda mat peirra ad samradsfundir I6greglustjéra med rikislogreglustjéra hefdu ekki verid
naegjanlega markvissir og ad allt samrad vid bodun peirra og fundarefni hefdi vantad. peir heféu
bvi ekki verid sa vettvangur samreemingar sem peim bar ad vera. Ad peirra mati hefdi verid
aberandi skortur a samtali milli rikislogreglustjéra og l6greglustjora. Logreglustjorar attu erfitt
med ad koma malum ad a fundunum og oft voru dagskrarefni akvedin einhlida af
rikislogreglustjéra. | samtélum vid Rikisendurskodun benti paverandi rikislogreglustjori 4 ad
avallt hefdi verid kallad eftir 6skum l6greglustjéra um fundarefni adur en samradsfundir voru
bodadir. Vid uttekt Rikisendurskodunar komu pé fram daemi pess ad ekki hefdi verid tekid undir
slikar oskir.

Aherslubreytingar démsmalaraduneytis arid 2017 hofdu pau ahrif timabundid ad fundar-
menning & samradsfundum batnadi en fljétlega sotti aftur i sama farid. Astaedan var einkum
0anaegja logreglustjora med sameiginleg mal eins og bilamal og buningamal, sem peir toldu
a0 fengju ekki naegjanlega athygli 8 fundunum, en einnig 6saetti milli rikislégreglustjora og
|6greglustjéra um naudsyn og gerd samreemdra verklagsreglna. Ad sogn flestra I6greglustjora
virist hafa verid litill vilji hja rikislogreglustjéra til ad taka malefni 16greglustjora & dagskra
pessara funda. bPa er pad einnig upplifun starfsmanna domsmalaraduneytis ad fundirnir hefdu
verid of einhlida af halfu rikislogreglustjora.

Hvad vardar 6formleg samskipti milli 16greglustjora og embeettis rikislogreglustjora kom fram
i vidtolum Rikisendurskodunar vid logreglustjora ad pau hefdu verid mismikil eftir embaettum.
Personuleg samskipti vid rikislogreglustjora sjalfan voru ekki algeng en oftast gengu samskipti
almennra starfsmanna l6gregluembeaetta vid starfsmenn embeettis rikislogreglustjora vel, t.d. i
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tengslum vid fjarskiptamidstod, tolvudeild, almannavarnadeild eda alpjédadeild. Samskiptin
hefdu hins vegar verid erfi® pegar keemi ad pjonustu- og stjérnsysluhluta sem og
samraemingarhlutverki embaettis rikislogreglustjora og erfidlega hefdi gengid ad fa svor vid
ymsum beidnum og upplysingum sem logreglustjorar teldu sig purfa ad fa i tengslum vid
rekstur embeaetta sinna. Daemi um slikt voru bunadar-, fata- og bilamal. Pa hefdi myndast
faglegur agreiningur t.d. vardandi verklagsreglur eins og lyst er hér ad framan. Logreglustjorar
hefdu brugdist pannig vid ad peir hefdu & undanféornum arum att eigin samradsfundi sin & milli
an adkomu rikislogreglustjora.

Yfirstjornunarhlutverk rikislogreglustjora

Samkvaemt embeetti rikislogreglustjora hafa komi®d upp erfidleikar vid ad fa 6nnur l6greglulid
til ad lUta leidsdgn og fyrirmaelum og sinna einstokum verkefnum. Astaedan fyrir pvi er ad mati
embeettisins oskyr forraedaskil milli rikislogreglustjora og domsmalaraduneytis. T.d. hafi aldrei
verid sett reglugerd sem fjallar nanar um hvad felist i pvi ad rikislogreglustjori fari med malefni
logreglu i umbodi radherra. Pa hefur rikislogreglustjéri gert athugasemdir vid ad pratt fyrir
hlutverk sitt pa fari hann ekki med almennt bodvald gagnvart I6greglustjorum en i 16greglu-
l6gum nr. 90/1996 kemur fram ad logreglustjérar sjalfir fari med stjorn 16greglulids i sinu
umdaemi. Hins vegar er aréttad ad storf logreglu skulu samhaefd og samraemd par sem pvi er
komid vid og par kemur embaeetti rikislogreglustjora vid sogu.

Ad sogn embeettis rikislogreglustjéra er nuverandi skipulag logreglu éskyrt og ytir undir
togstreitu og sérhagsmunagaeslu. Fra pvi ad embeettid var stofnad hafi radherrar malaflokksins
ekki skyrt med reglugerd umbod pess til ad fara med yfirstjorn logreglunnar, pratt fyrir itrekadar
oskir par um.

i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar & embaetti rikisldgreglustjora &rid 2006 var bent 4 ad
verka- og abyrgdaskipting stjornskipulags 16greglu hafi pa ekki ad ollu leyti verid rokleg né i
samraemi vid grundvallarreglur stigveldisstjornsyslu. Paer breytingar sem sidan hafa verid
gerdar a logregluldgum breyta i megindrattum ekki pessari alyktun. A mati Rikisendur-
skodunar hefdi domsmalaraduneyti purft ad huga sérstaklega ad pvi ad 16gregluldg eru ekki
ndégu skyr um skipulag og stigveldi I6greglu. Bera pau med sér tilefni til agreinings med pvi ad
aetla rikislogreglustjora yfirstjiornunarhlutverk i umbodi démsmalaradherra & sama tima og pau
arétta sjalfstaedi logreglustjéra gagnvart rikislogreglustjora.

Oeining um valdmérk og yfirstjornunarhluverk embaettis rikisldgreglustjéra hefur leitt til pess
ad logreglustjorar hafa i auknum meeli leitad til ddmsmalaraduneytis vegna ymissa mala i stad
pess ad leita til rikislogreglustjora. Prounin hefur pvi ordid su ad i stad pess ad lita & embeetti
rikislogreglustjora sem sameiningar- og samhaefingaradila hafa 6nnur l6gregluembeetti séd
rikislogreglustjora meira sem hlidsett embaetti sem ekki hafi neitt bodvald yfir logreglustjérum.

Vid stofnun embaeettis rikislogreglustjora var gert rad fyrir ad vararikislogreglustjori, sem
skipadur veeri af radherra, veeri rikislogreglustjéra til adstodar og veeri jafnframt stadgengill
hans. Vid breytingar & l16greglulégum nr. 46/2006 var akvaedi um vararikislogreglustjora breytt
a pann veg ad i stad hans keemu adstodarrikisldgreglustjorar og skyldi einn peirra vera
stadgengill rikislogreglustjora. Vid skipulagsbreytingar innan I6greglunnar arid 2015 var pessu
akvaedi breytt og ekki lengur skylt heldur einungis heimilt ad skipa adstodarrikislogreglustjora.
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Engir adstodarrikislogreglustjérar hafa verid starfandi vid embeetti rikislogreglustjora fra arinu
2009. Vid uttekt Rikisendurskodunar kom st skodun légreglustjora fram ad pessi stadreynd hafi
haft i for med sér veikingu a yfirstjorn embaeettis rikislogreglustjora og haft neikveed ahrif a
samskipti og samrad innan yfirstjérnar logreglu. Fyrir sitt leyti vildi embeetti rikislogreglustjéra
einfalda skipulag yfirstjornar og styrkja starfsemi fageininga embeettisins i stad pess ad skipa
adstodarrikislogreglustjéra.

Su akvordun ad skipa ekki adstodarrikislogreglustjora fra arinu 2009 var ad mati Rikisendur-
skodunar til pess fallin ad veikja yfirstjorn embaeettisins, sérstaklega eftir ad krofur til hennar féru
vaxandi i kjolfar skipulagsbreytinga & I6greglunni arid 2015. Yfir sama timabil hefur embaetti
rikisldgreglustjora i vaxandi meeli verid falin verkefni a svidi 16ggeeslu, sem sidan hafa fengid
forgang vid yfirstjorn og vid radstofun fjarheimilda.

Vantraust

A &rinu 2019 versnudu samskipti milli stjiornenda hja rikislégreglustjéra og l6greglustjéra enn
frekar. Haveer gagnryni kom fram & embeetti rikislogreglustjéra vegna reksturs bilamidstodvar,
en notendahopur & vegum logreglustjéra og rikislogreglustjora hafdi pa haft bilamidstod til
sérstakrar skodunar fra pvi i desember 2018. A fundi med démsmalaraduneyti i juni 2019 var
kjolfar pessarar miklu gagnryni sampykkt ad leggja bilamidstod nidur og starfshdpur myndadur
til ad koma bilamalum 16greglu i betra horf. Nanar er fjallad um rekstur bilamidstddvar i kafla
3.

Pann 14. september 2019 birtist vidtal vid Harald Johannessen, paverandi rikislogreglustjora i
Morgunbladinu. | kjolfar vidtalsins lystu atta af niu I6greglustjorum i landinu yfir vantrausti 4
rikislogreglustjora pann 23. september 2019. Pann sama dag gaf formannafundur landssam-
bands ldgreglumanna einnig Gt yfirlysingu um vantraust & rikislégreglustjéra. | vidtélum sem
Rikisendurskodun tok vid 16greglustjora kom fram ad vantraustid beindist ad rikisldgreglustjora
sjalfum og asteeda vantraustsins veeri baedi ummaeeli hans i vidtalinu og langvarandi samskipta-
vandamal. Pa veeri embeettid ekki ad standa sig naegjanlega vel sem samhaefingar- og
samraemingaradili. Logreglustjérinn & Sudurnesjum var sa eini sem ekki lysti yfir vantrausti og
taldi enn fremur ad pad veeri ekki a forreedi I6greglustjéra ad gera slikt.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad sérstakt ahyggjuefni hvernig samskipti innan 16ggeeslu
proudust yfir lengri tima an urlausnar innan stjornsyslunnar. Vid pessu verdi ad bregdast med
afgerandi heetti og vinna ad pvi ad koma & nanara samstarfi og samradi a milli
rikislogreglustjéra og l6greglustjéra. Naudsynlegt er ad démsmalaraduneyti beiti sér fyrir pvi
ad skyra betur yfirstjérnunarhlutverk rikislogreglustjora og hvad felist i pvi ad rikisldgreglustjori
fari med malefni I6greglunnar i umbodi radherra. Skyra parf verkaskiptingu milli embaetta og
ad bodvald innan skipulags logreglu sé skyrt. Rikisendurskodun telur rétt ad skipulag l6ggaeslu
i landinu verdi endurskodad med pad ad markmidi ad auka samtakamatt og samvinnu allra
logregluembaetta, med pad fyrir augum ad légreglan & islandi starfi i framtidinni sem ein
l6gregla, eitt 1id undir sameiginlegri stjorn.

1.6  Pjonustuhlutverk rikislogreglustjéra

i 16gregluldgum nr. 90/1996 er sérstaklega tiltekid pjonustuhlutverk rikislégreglustjora. Pannig
a rikislogreglustjori ad veita 16greglustjorum adstod og studning i logreglustorfum, halda
malaskra um keerur, halda utan um dagbodk l6greglu og adrar skrar sem naudsynlegar eru i
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bagu l6ggaesluhagsmuna. Pa a rikislogreglustjori ad starfraeekja almenna deild er annist kerfis-
bundna skraningu upplysinga um l6greglumalefni. Rikislogreglustjori & einnig ad hafa umsjon
med kaupum a okutaekjum, fétum og bunadi og hafa reglulegt eftirlit med 16greglustédvum,
teekjum peirra og bunadi.

Kaup a bunadi

Rikislogreglustjori skal hafa umsjon med kaupum & fatnadi fyrir logregluna, sbr. c-1id 2. tolul. 5.
gr. logreglulaga. Samkveemt reglugerd® nr. 1152/2011 um einkennisfatnad l6greglu er pad hlut-
verk |6greglustjéra ad utvega einkennisfatnad og annad bunad fyrir I6greglumenn samkvaemt
porfum og par kemur fram ad ekki sé heimilt ad nota annan fatnad eda bunad en pann sem
rikislogreglustjori hefur sampykkt til notkunar. Logreglustjorum ber pannig ad fara ad fyrir-
meaelum rikislogreglustjéra vardandi peer krofur og skilyrdi sem hann setur vardandi fatnad.

Rikislogreglustjori skipar sérstaka fata- og bunadarnefnd rikislogreglustjora. i henni eru
formadur logreglustjorafélags islands, fulltrdar fra logregluembaettunum, fulltrGi lands-
sambands logreglumanna auk fulltrda fra rikislogreglustjéra. Nefndin fundar med reglu-
bundnum heaetti en engar fundargerdir eru haldnar til ad varpa ljési a framvindu verkefnisins.
Ad mati Rikisendurskodunar pyrfti ad baeta ur pessu.

Helsta vidfangsefni nefndarinnar er ad annast gerd parfalysingar a fatnadi fyrir Utbod. Krofur til
fatnadar hafa breyst mikid i aranna ras og hefur nefndin purft ad leita til ytri sérfraedinga til
radgjafar til ad tryggja gaedi bunadarins. Logreglufatnadur hefur ad jafnadi verid bodinn Ut og
l6greglustjorar geta leitad til peirra sem Gtbodid naer til. Arid 2016 rann Gt Gtbodssamningur
sem logregla hafdi gert vegna fatnadar arid 2010 og nytt Utbod for ekki fram m.a. vegna pess
ad krofulysingar vegna nys samnings voru ekki tilbunar. Afleidingin vard su ad l6gregluembeaetti
lentu i miklum vandraedum med fatamal l6greglumanna par sem enginn samningur um
innkaup a fatnadi var til stadar.

Nefndin var tilbdin med Utbodslysingu vegna fatnadar i lok ars 2017 og fér Utbodid fram i
névember pad ar sem rammasamningsutbod a vegum Rikiskaupa. Fatnadur var bodinn Ut i
premur flokkum, p.e. einkennishdfur, daglegur vinnufatnadur og annar fatnadur. Nidurstada
Utbodsins var s ad samid var vid einn adila vegna einkennishifna og annars fatnadar. Engin
gild tilbod barust aftur 4 méti i daglegan vinnufatnad. Asteedan var m.a. st ad Utbodsgdgnin
voru ekki naegjanlega skyr hvad vardar visun i stadla. Utbodslysingar voru pvi endurskodadar
og krofulysingar einfaldadar. Auk pess var flokkum fjélgad sem haegt var ad bjoda i. Var petta
gert til ad auka likur a pvi ad fa fatnad sem maetir kréfum kaupanda.
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Farid var i nytt Utbod i september 2019. Byggt var a reynslu fyrra Utbods og
Utbodsgognin einféldud og krofulysingar gerdar skyrari. Markmidid var ad
bjodendur gaetu bodid fatnad sem vaeri ad mestu leyti st6dlud vara sem veeri
heegt ad fa afhenta med skdommum fyrirvara. Einnig var akvedid ad skipta
Utbodinu i sjo flokka, hlifdarfatnad/regnfatnad, buxur fyrir Utkallslogreglu, buxur
fyrir innivinnandi logreglu, skyrtu, skyrtu/bol undir 6ryggisvesti, polo-bol og
jakki/midlag. Heimilt var ad bjéda i einstaka flokka Utbodsins til ad auka likur a
sem fjolbreyttustu Urvali. Med Utbodinu fylgdi einnig magnaaetlun sem hvert og
eitt embeetti ad undanskildu embeettinu & Nordurlandi vestra skiladi inn til
rikislogreglustjéra adur en Utbodid fér fram. Ein af grundvallarforsendum vel
heppnads Utbods er ad magnid sé nokkurn veginn pekkt. Pvi er mikilveegt ad
logregluembeettin  upplysi rikislogreglustjora um parfir sinar. Nidurstédur
Utbodsins lagu ekki fyrir vid gerd pessarar skyrslu.

Ljost er ad fjogurra ara bid l16greglustjora eftir nidurstodu Utbods & fatnadi hefur haft i for med
sér ad hver og einn logreglustjéri hefur tekid pad upp ad panta sjalfur inn fatnad. Engin
sameiginleg innkaup hafa att sér stad af halfu 16greglustjora og idulega eru fot keypt beint af
birgjum an Utbods og samninga. Logregluembaettin eru misvel i stakk buin fjarhagslega og pvi
er kaupgeta peirra mismunandi. Pannig geta sum embeetti leyft sér dyrari fatnad sem hefur i
for med sér ad logreglupjénar & mismunandi stédum a landinu eru misvel Utbunir. Hefur petta
skapad danaegju & medal peirra. | samtdlum vid Rikisendurskodun taldi rikissaksoknari pad vera
Oaseettanlegt ad utlit einkennisbuninga I6greglu vaeri mismunandi.

Embeetti rikislogreglustjéra hefur fyrir sitt leyti bent a ad reglugerdir nr. 1152/2011 um
einkennisfatnad logreglunnar og reglugerd nr. 1151/2011 um einkenni og merki I6greglunnar
studli ad akvedinni samraemingu a einkennum og fatnadi & landsvisu.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad ovidunandi hversu langan tima petta ferli hefur tekid og ad
engar samraemdar leidbeiningar eda tilmaeli hafi komid fra rikislogreglustjora a pessu timabili
vardandi innkaup og fatamal l6greglu.

i 4bendingu sinni fra arinu 2011 benti Rikisendurskodun & ad rikislogreglustjéri setti ad lagmarki
ad vera upplystur um fyrirhugud kaup embeetta a 6kutaekjum, fatnadi og bunadi fyrir l6greglu.
Ef innkaup embaetta feeru yfir mork Utbodsskyldu skyldi rikisldgreglustjori bjoda pau ut i sam-
vinnu vid Rikiskaup. Rikisldgreglustjori hefur hins vegar bent a ad forstodumenn logreglu-
embeaetta beri fjarhagslega abyrgd a rekstri stofnana sinna og embeetti rikislogreglustjéra hafi
pvi ekki bodvald yfir I6greglustjorum hvad innkaup vardar.

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad embeaetti rikislogreglustjéra hafi ekki haft sérstok
afskipti af kaupum l6gregluembaetta & fatnadi og bunadi. Par af leidandi er liti® samreemi i
innkaupum og fa teekifeeri sem gefast til ad kaupa inn sameiginlega fyrir embaettin pvert a pad
sem |6g um opinber innkaup gera rad fyrir. Kom til daemis fram ad l6gregluembaetti hafi keypt
bukmyndavélar og annan bunad af netverslunum eins og AliExpress til ad fa sem hagsteedast
verd an adkomu rikisldgreglustjora. Af pessu tilefni itrekar Rikisendurskodun ad 6greglu-
embaettunum ber ad virda akveedi laga um opinber innkaup og umsjénarhlutverk rikislogreglu-
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stjora a pessu svidi. Pa parf rikislogreglustjori ad sinna umsjonarhlutverki sinu betur med pvi ad
gefa Ut leidbeiningar i pad minnsta um hvernig haga skuli innkaupum & fatnadi og bunadi.

Upplysingateknipjonusta

Rikislogreglustjori rekur umfangsmikla télvudeild sem gegnir margvislegu pjénustuhlutverki.
Ma par t.d. nefna tdlvuumsjon hja embaetti rikisldgreglustjora sem og abyrgd a uppsetningu
og eftirliti med tolvubunadi I6gregluembeaetta og stofnana sem tengjast vidneti [6greglu, par &
medal héradssaksoknara, rikissaksoknara og Utlendingastofnunar. P4 sinnir deildin notenda-
umsjén hja ofangreindum embeettum og stofnunum utan embaettis I6greglunnar a hofud-
borgarsvaedinu.

Rikissaksdknari fer med eftirlit med framkvaemd simhlustana og skyldra Urraeda
hja logreglu. Rikissakséknari skal hafa eftirlit med pvi ad gognum sé eytt og setja
reglur um hvernig eftirlitinu skuli hattad pannig ad unnt sé ad upplysa hver hafi
haft adgang ad upplysingum sem hafi verid aflad. Var pessi skylda innleidd med
|6gum arid 2017. Vid sama teekifeeri var ljost ad uppfeera pyrfti taekjabinad og
broa LOKE med peim heetti ad haegt veeri ad halda betur utan um gégn ur
simhlustunum og styra adgangi ad peim med skyrum heetti. Fékk rikislégreglu-
stjori um 9 m.kr. fjarveitingu til ad koma pessu a.

Ad mati rikissakséknara hefur rikislogreglustjori ekki haft samrad um pessi mal
og ad ekkert hafi midad pratt fyrir abendingar og itrekanir par um.
Rikissaksoknari telur sig pvi ekki geta sinnt [ldgbundnu hlutverki sinu og telur ad
rikislogreglustjori hafi ekki stadid sig neegjanlega vel i ad koma videigandi
verklagi a. Embaeetti rikislogreglustjéra hefur bent a ad kerfid sem I6greglan notar
til simhlustana sé i raun onytt og parfnist endurnyjunar. Hefur embeaetti®d vakid
athygli domsmalaraduneytis & pessari stodu. Nidurstadan var su ad fela
teeknirannsoknadeild |6greglustjérans a hofudborgarsveedinu ad annast gerd
parfalysingar fyrir Utbod a nyju kerfi.

Onnur pjénusta

Toluverd samvinna er a milli starfsfolks rikislogreglustjéra og l6gregluembaetta vegna peirra
l6ggaesluhlutverka sem rikisldgreglustjori sinnir. Pannig hefur almannavarnadeild rikislégreglu-
stjora vidteekt pjonustuhlutverk gagnvart I16gregluembaettunum og sama ma segja um alpjéda-
deildina. Pa rekur rikislogreglustjori fjarskiptamidstdd sem pjonustar oll 16gregluembaettin og
a i miklum samskiptum vié pau.

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad yfirleitt gengur samvinna rikislégreglustjéra og
l6gregluembeaetta vel vegna pessara mala. Misjafnt er hversu mikid embeaettin purfa & pessari
bjonustu ad halda en pegar a reynir vinna adilar vel saman.

1.7  Rikislogreglustjori og déomsmalaraduneyti

i 16gregluldgum nr. 90/1996 var gert rad fyrir ad domsmalaradherra myndi setja reglugerd sem
gaefi nanari fyrirmaeli um hlutverk rikislégreglustjora. Eins og fram hefur komid hefur slik
reglugerd aldrei verid sett pratt fyrir dskir embaettis rikisldgreglustjora allt fra stofnun pess. |
vidtolum sem Rikisendurskodun atti vid paverandi rikislogreglustjéra og starfsmenn embeettis
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hans kom fram ad pad staedi embeaettinu fyrir prifum ad reglugerd um hlutverk pess hefdi aldrei
verid sett. Ekki veeri naegjanlega skyrt ad malefni l6ggaeeslunnar & islandi veeru & forraedi
rikislogreglustjora, t.d. i tengslum vid erlent samstarf. Pa hefdi komid upp agreiningur milli
rikislogreglustjéra og logreglustjorans a hoéfudborgarsveedinu i tengslum vid vidbrogd vid
motmaelum & arinu 2008 og yfirstjorn verkefna. Pott sa agreiningur hefdi verid leystur telur
rikislogreglustjori skorta skyrleika af halfu raduneytisins um hlutverk og yfirstjérnunarvald
embeettis rikislogreglustjéra.

Rikislogreglustjori vann m.a. drog ad reglugerd um hlutverk rikslogreglustjéra og afhenti
paverandi innanrikisra@herra arid 2013 til frekari vinnslu. A3 sdgn démsmalaraduneytis voru
drogin send l6greglustjorum til yfirferdar og athugasemda & arunum 2016 og 2017. Vinnan
var hins vegar ekki klarud og sett til hlidar vid stofnun nys démsmalaraduneytis. Pa var ad ségn
domsmalaraduneytis einnig ljost & peim timapunkti ad ekki veeri rétt ad setja slika regluger®d
fyrr en buid veeri ad leysa agreining pann sem veeri uppi milli rikisldgreglustjora og légreglu-
stjora um sameiginleg mal, eins og bilamal og bunadarmal. Til ad byrja med lagdi pvi raduneytid
upp med ad samradsfundir milli I16greglustjora og rikislogreglustjora yrdu betur nyttir.

Syn démsmalaraduneytisins var su ad samradsfundir yrdu vettvangur til ad raeeda pau malefni
og verkefni a svidi I6ggeeslu sem logreglan teldi naudsynlegt ad taka upp. Ad lokinni umraedu
par myndi svo rikislogreglustjéri bregdast vid og eftir atvikum beina einstokum erindum til
raduneytisins eftir pvi sem porf krefdi. Pannig lagdi raduneytid aherslu a ad fjallad yrdi med
skipulegum og malefnalegum haetti um malefni I6ggaeslunnar undir forystu rikislogreglustjora.
Pessari aherslubreytingu var vel tekid og gekk petta fyrirkomulag ageetlega i fyrstu. En sidar tok
ad siga a 6geefuhlidina og samskiptin milli rikisldgreglustjora og l6greglustjora versnudu eins
og lyst hefur veri® hér ad framan.

Samskipti raduneytis og rikislogreglustjéra hafa almennt verid géd en agreiningur hefur stadid
um einstok verkefni. Raduneytid hefur pvi i vissum tilvikum purft ad beina fyrirmaelum til
embeettisins til ad leysa ur slikum agreiningi. Samkvaemt embaeetti rikislogreglustjora hefur mjog
sjaldan komi® til sliks agreinings.

Ad sogn domsmalaraduneytis hefur pad tidkast i seinni tid ad akvedin verkefni
rikislogreglustjora hafi endad med adkomu domsmalaraduneytis sem hafi pa
sjalft purft ad leysa verkefnin. Samkveemt domsmalaraduneyti hafa astaedur
bessa m.a. verid ad embeetti rikislogreglustjora hefdi ekki tekist ad leysa ur peim
vanda eda agreiningi sem myndast hefdi innan 16greglu. | pvi sambandi ma m.a.
nefna rekstur bilamidstodvar rikislogreglustjora og vinnu i tengslum vid verklag
vegna vistunar einstaklinga i sjalfsvigsheettu, en i badum pessum malum vard
raduneytid ad gripa inn i vegna skorts a samradi rikislogreglustjora vid onnur
|6gregluembaeetti.
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Pa telur raduneytid ad rikislogreglustjori hafi ekki synt naegilegt frumkveedi i
tilteknum malum sem undir embezettid heyra. Nefnir raduneytid par helst
samraemingu a loggaeslumyndavélakerfi l6greglu a landsvisu par sem ekki var
haegt ad fjarmagna og framkvaema hugmyndir rikislogreglustjéra um heildsteett
myndavélakerfi med kostnadarsomum gagnageymslum.

Einnig nefnir raduneytid ad embeetti rikislogreglustjora hefdi dregid pad ad
koma nyjum medalhrabamyndavélum i gagnid og borid fyrir sig
personuverndarsjonarmidum pratt fyrir bréf raduneytisins pess efnis ad engin
slik sjonarmid keemu i veg fyrir gangsetningu vélanna.

Raduneytid akvad i desember 2019 ad komid yrdi a fot logregluradi par sem allir Igreglustjorar
i landinu eiga saeti asamt rikislogreglustjora, sem jafnframt er formadur l6greglurads. Um er ad
reeda formlegan samradsvettvang logreglustjéra sem stefnir ad pvi markmidi ad efla samrad
og tryggja heefni logreglu til ad takast sameiginlega a vid verkefni sin. Nyr rikislogreglustjori
var settur timabundid fra og med 1. jantar 2020 og stadan auglyst med umsdknafresti til 10.
januar 2020.

Logreglurad tok til starfa 1. jantar 2020 og innan pess eru tekin til umraedu tiltekin malefni, s.s.
stefnumétun l6greglu, framkveemd l6ggaesludeetlunar, parfagreiningar fyrir logreglu, sam-
raeeming verklags og gerd verklagsreglna. Hvorki er gert rad fyrir ad 16greglurad taki stjorn-
valdsakvardanir né gefi bindandi alit.

Yfirstjérn logreglu i umbodi radherra verdur afram i hondum rikislogreglustjéra. Rikislogreglu-
stjora ber pd ad hafa samrad vid l6greglustjéra um akvardanir um veigamikil mal & vettvangi
radsins. Ef ekki naest samstada i radinu er haegt ad beina akvérdunum rikislégreglustjéra til
domsmalaradherra til stadfestingar. A0 mati ddmsmalaraduneytis stydur stofnun logreglurads
vid pa aherslu radherra ad logreglan verdi i vaxandi meeli rekin sem ein samhent heild, 6had
pvi hvernig yfirstjorn er hattad.

Rikisendurskodun telur ad stofnun logreglurads sé mikilvaegt skref i rétta att ad aukinni sam-
vinnu og peirri samhentu heild sem naudsynlegt er ad l6greglan i landinu myndi. Rikisendur-
skodun bendir a ad skyra purfi hlutverk 16greglurads og abyrgd og yfirstjorn embeettis rikis-
l6greglustjéra i tengslum vid endurskodun l6greglulaga og setningu reglugerdar um hlutverk
rikislogreglustjora.

1.8  Eftirlit med logreglu

Nefnd um eftirlit med logreglu tok til starfa i byrjun ars 2017 pegar 16g nr. 62/2016 um
breytingu a logregluldgum toku gildi. Eitt af meginverkefnum nefndarinnar er ad taka vid
tilkynningum fra borgurum sem varda zetlada refsiverda hattsemi starfsmanns l6greglu,
starfsadferdir eda framkomu starfsmanns logreglu. Nefnd um eftirlit med logreglu hefur
jafnframt pad verkefni ad taka til athugunar mal pegar madur leetur lifid eda verdur fyrir
storfelldu likamstjoni i tengslum vid storf l6greglu. Pa hefur nefndin heimild til ad taka atvik og
verklag 16greglu til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar hun telur tilefni til.
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Nefndin er sjalfstaed og 6had stjornsyslunefnd og hun fylgist med pvi ad mal sem falla undir
starfssvid hennar fai Urvinnslu og afgreidslu hja par til baerum stjérnvoldum en ekki er gert rad
fyrir ad nefndin taki beinan patt i medferd mals sem han visar annad. Nefndin hefur almennt
ekki eftirlit med skipulagi eda verkferlum innan logreglu. Hun hefur pé moguleika & ad koma a
framfeeri abendingum vid hana ef upp koma mal par sem skipulagi eda verkferlum er
abotavant. Nefndin getur komid slikum abendingum a framfaeri a grundvelli heimildar til ad
sko®a mal ad eigin frumkvaedi.

Nefndin hefur med reglubundnum haetti kynnt sér adsteedur, skipulag og verkefni einstakra
l6gregluembaetta med pvi ad skipuleggja heimsodknir til embaetta. Pa hefur nefndin kynnt sér
verklagsreglur sem logregluembeaettin stydjast vid i storfum sinum. Nefndin hefur i arsskyrslum
sinum vakid athygli & pvi hvernig stadid sé ad utgafu samraemdra verklagsreglna og leidbein-
inga innan logreglu. Telur nefndin m.a. ad 6ljést sé af efni og formi pessara skjala hver tilgangur
slikra reglna sé, p.e. hvort um sé ad raeda verklag um samskipti l6greglu og borgara eda innri
verkferla, skjalaskraningu eda sambeaerilegt. Telur nefndin ad naudsynlegt sé ad skilid sé parna
a milli med skyrari heetti og ad umtalsverd teekifaeri séu til pess ad baeta stjornsyslu, skilvirkni
og verklag logreglu med skyrari verkferlum. Rikisendurskodun tekur undir petta mat
nefndarinnar og telur ad nystofnad l6greglurad geti nyst vel vid pessa vinnu.

i toflu 1.11 ma sja yfirlit yfir fjslda mala sem nefndin hefur haft til umfjéllunar. A fyrsta starfsari
nefndarinnar komu inn rimlega 80 kvartanir og keerur, peim fjélgadi si®an um ram 20% arid
2018 og litils hattar fjolgun vard einnig a arinu 2019.

Tafla 1.11 Verkefni nefndar um eftirlit med l6greglu

2017 2018 2019
Innkomnar kvartanir og kcerur 81 100 102
Akvardanir um ad framsenda kvértun eda keeru 29 72 23
Kvértunar- og keerumalum loki® 21 37 73
Akvardanir um frumkveedisathugun 4 6 6
Frumkvadismdlum lokid 0 1 1

Heimild: Nefnd um eftirlit med légreglu (www.nel.is)

Nefnd um eftirlit med l6greglu kemur ekki i stad innra eftirlits, heldur er hun vettvangur fyrir
borgara til ad koma ad sinum kvortunum eda athugasemdum um storf 16greglu. Nefndin hefur
i arsskyrslum sinum bent & ad hun hafi ekki rannsoknarheimildir samkvaemt [6gum. Pa geti hun
ekki upp a sitt einsdaemi fyrirskipad opinbera rannsdkn a einstokum atburdum né beitt [6greglu
vidurldogum. Hennar hlutverk sé fyrst og fremst ad greina erindi og koma kvoértunum eda
athugasemdum i videigandi farveg og fylgjast med afgreidslu peirra.

Innra eftirlit

Ekkert midlaegt innra eftirlit med starfshattum logreglu er starfreekt med formlegum heetti.
Logreglustjérar fara med stjorn logreglulids i sinu umdaemi og ef brot gegn verklagsreglum
eda agabrot gefa tilefni til adgerda er pad i verkahring vidkomandi I6greglustjéra ad bregdast
vid. Ef grunur vaknar um refsiverda hattsemi starfsmanns l6greglu i starfi og sa grunur leidir af
sér tilefni til keeru er malid sent héradssaksoknara eda eftir atvikum rikissaksdknara til
medferdar.
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Fulltrdar GRECO, samtaka rikja innan Evropuradsins gegn spillingu, skiludu skyrslu um varnir
gegn spillingu hja aedstu handhéfum framkvaemdarvalds og l6ggaeslu & islandi i april 2018. bar
komu m.a. fram tilmaeli GRECO um ad komid verdi a fét midleegri einingu eda akvednum adila
innan stofnanauppbyggingu l6greglunnar sem verdi falid pad hlutverk ad annast innra eftirlit
og rannsoknir, undir abyrgd rikislogreglustjora. Pa purfi jafnframt ad endurskoda skipulag
l6ggeeslu til ad tryggja skilvirka innleidingu stefnumotunar an afskipta raduneytis eda
stjornmala.

i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 62/2016 var i upphafi ad finna akveedi um ad innan
embeettis rikislogreglustjora yrdi starfreekt innra eftirlit med logreglu. | greinargerd med
frumvarpinu kom fram ad petta akvaedi eoetti ad festa betur i sessi eftirlitshlutverk
rikislogreglustjéra. P6 var pad pannig ad innra eftirlit rikislogreglustjora vaeri ekki setlad ad hafa
ahrif & stjornunarheimildir 16greglustjora sem faeri med stjérn eigin l6greglulids. Fremur ad um
veeri ad raeda innra gaedaeftirlit med storfum l6greglu sem myndi studla ad baettum geedum
l6ggaeslu. Pannig var gert rad fyrir pvi ad i pessu innra eftirliti myndi m.a. felast Uttektir a
uppflettingum i gagnagrunnum logreglu, vettvangseftirlit asamt 68rum adgerdum sem vaeru
til pess fallnar ad na peim markmidum sem logregla vinnur ad I6gum samkvaemt.

Gerd var athugasemd vid petta akvaedi i umsdgnum sem sendar voru Alpingi. Pannig taldi
héradssaksdknari akvaedid ekki ndgu skyrt og ad taka pyrfti af allan vafa um verkaskiptingu
milli Idgreglustjéra og rikisldgreglustjéra i pessum efnum. b4 lagdist I6greglustjérafélag islands
alfarid gegn pessu akveedi og taldi ad um veeri ad raeda grundvallarbreytingu a stjornun
l6ggaeslu i landinu og ad faglegan undirblning skorti fyrir akveedi sem pessu. Ef innra eftirliti
aetti ad vera fyrir komid hja 68rum en ldgreglustjorunum sjalfum pa hlyti embeetti rikisldgreglu-
stj6ra ad falla par einnig undir. A5 mati l6greglustjorafélags islands veeri fremur astaeda til ad
kanna hvort innra eftirliti veeri betur fyrir komid utan l6greglu.

Tekid var undir pessar athugasemdir i medferd frumvarpsins og i nefndaraliti allsherjar- og
menntamalanefndar var lagt til ad fella akvaedid brott ad sinni en lagt til ad samradsferli faeri
fram um hvar veeri heppilegt ad stadsetja slikt eftirlit. Var pa beint til domsmalaraduneytis ad
hefja undirbuning nyrrar tilldgu um eflingu geedaeftirlits I6greglu. Frumvarpid vard sidar ad
[6gum nr. 62/2016 um breytingu a I6gregluldgum an pessa akvaedis.

i Uttekt Rikisendurskodunar voru légreglustjorar og paverandi rikislogreglustjori sérstaklega
spurdir um afstddu til innra eftirlits og fyrirkomulags pess. Fram kom ad l6greglustjorar voru
almennt sammala um ad best veeri ad sliku eftirliti veeri fyrir komid utan logreglu, t.d. hja
domsmalaraduneyti eda hja sjalfstaedri stofnun. Pa kom fram hja paverandi rikislogreglustjora
ad hann hefdi lengi verid talsmadur pess ad hér a landi vaeri eining sem hefdi beinlinis petta
hlutverk og hefdi heimildir til ad sinna pvi. Nefnd um eftirlit med l6greglu veeri kannski ekki
rétti adilinn til ad fara med innra eftirlit par sem pad veeri borgaraleg nefnd sem heféi ekki
innsaei inn i l6gregluna. Ad hans mati faeri betur a pvi ad innra eftirlit veeri hja adila sem hefdi
pekkingu og vitneskju um starfsheetti [6greglu.

A Alpingi hefur verid 16g3 fram tillaga til pingsalyktunar um sjalfstaett eftirlit med starfsemi og
starfshattum |6greglu. Tillagan kvedur a um ad forseta Alpingis verdi falid ad leggja fyrir
forsaetisnefnd Alpingis ad semja lagafrumvarp um sérstaka stofnun a vegum pingsins sem hafi
sjalfsteett eftirlit med starfsemi og starfshattum logreglu. Telja flutningsmenn tillégunnar ad vel
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fari a pvi ad eftirlitsstofnun af pessu tagi heyri undir Alpingi. Pannig veeri haegt ad koma i veg
fyrir tengsl vid l6ggaesluyfirvold en reynslan fra hinum Nordurléndunum syni ad porf sé fyrir
eftirlitsstofnun af pessu tagi sem er med 6llu 6had 16ggaeslunni.

Rikisendurskodun telur ad fara purfi yfir med faglegum og itarlegum heetti hvernig sé best ad
koma fyrir eftirliti med starfsemi og starfshattum l6greglu. Fara parf fram samtal og samrad um
umbod sliks eftirlits, sjalfstaedi pess og haefi. Best veeri ad gera pad samhlida breytingum sem
gera parf a skipulagi 16ggeeslu i landinu.

Ad sogn domsmalaraduneytis er nd hafin vinna i raduneytinu vid frumvarp um breytingu a
l6gregluldgum og eftir atvikum 68rum 16gum med pad ad markmidi ad styrkja nefnd um eftirlit
med logreglu. Skoda & m.a. hvort rétt sé ad nefnd um eftirlit med logreglu fai sjalfstaedar
rannsoknarheimildir og auknar fjarheimildir til ad takast a vid pad hlutverk. Einnig hvort rétt sé
ad fela nefndinni eftirlit med 6drum adilum sem hafa valdbeitingarheimildir og styrkja
eftirlitsheimildir Alpingis med storfum nefndarinnar. Rikisendurskodun fagnar pvi ad pessi
vinna sé hafin og telur mikilvaegt ad henni sé hradad eftir pvi sem kostur er.
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2 Rekstur embaettis rikislogreglustjora

Rekstur rikislogreglustjora er ad hluta fjarmagnadur med framlégum Ur rikissjédi en stor hluti
tekna embaettisins eru sértekjur. Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2020 er heildarfjarheimild til
malaflokksins [6ggeesla 17,1 ma.kr., en undir malaflokkinn fellur starfsemi rikislogreglustjora,
niu I6gregluembeaetta, samraemdrar ney®arsvorunar og ymis l6ggaeslu- og 6ryggismal. Heildar-
fijarheimild til embeettis rikislogreglustjora fyrir arid 2020 er 2,9 ma.kr. par af 2,8 makr. i
rekstrarframlag. Rekstrartekjur embaettisins samkveemt fjarlogum skulu vera 0,6 ma.kr. og
verdur framlag ur rikissjodi til rikislogreglustjéra & arinu 2020 pvi 2,3 ma.kr. sem er nokkur
haekkun fra arinu 2019.

i toflu 2.1 méa sja préun rekstrar rikisldgreglustjora arin 2016-18 samkvaemt arsreikningum
embaettisins en rekstrarnidurstada arsins 2019 liggur ekki fyrir. | arsreikningum embeettisins
fyrir arin 2017 og 2018 hafa fjarheimildir til fjarfestinga ekki verid tilgreindar i rekstrarreikningi
og koma peer pvi ekki fram i toflunni.

Tafla 2.1 Rekstur rikislogreglustjoéra arin 2016-18 (m.kr.)

2016 2017 2018
Tekjur
Seld pjénusta 109,6 223,1 218,6
Framlég og ymsar tekjur 870,3 938,2 937,7
Tekjufzersla frestadra tekna fyrri ara 0 135,2 166,3
Fjarveitingar 1.655,9 1.572,4 1.673,5
Tekjur samtals 2.635,8 2.868,9 2.996,1
Gjold
Laun og launatengd gjold 1.414,8 1.699,2 1.825,1
Annar rekstrarkostnadur 1.183,5 1.147,0 1.129,7
Afskriftir 0 135,2 166,3
Gjold samtals 2.598,3 2.981,4 3.1211
Fjarmagnsgjold (Fjarm.tekjur - fjarm.gjold) -5,9 -6,9 -53
Gjold alls 2.604,2 2.988,3 3.126,4
Tekjuafgangur/halli 31,6 -119,4 -130,3

Heimild: Fjdrsysla rikisins

Pegar rynt er i gjaldahlid rekstrarreiknings ma sja ad steersti einstaki Utgjaldalidurinn eru laun
og launatengd gjold, sem a timabilinu namu um 55%-58% af heildargjoldum. Pad verdur ad
teljast lagt hlutfall launakostnadar midad vid opinbera stofnun. Staerstu einstoku gjaldalidir fyrir
utan laun og launatengd gjold eru ymis télvutengdur kostnadur, husaleiga og kostnadur sem
tengist rekstri bilamidstodvar, s.s. vidgerdir og varahlutir.

Hlutfall sértekna rikislogreglustjora af heildartekjum embeaettisins var a arunum 2016-18 a
bilinu 36%-41%, sem telja verdur 6venjulega hatt hlutfall hja A-hluta stofnun. Um helmingur
sértekna hafa stafad af rekstri bilamidstodvar embeettisins sem nanar er fjallad um i kafla 3.
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Adrir storir peettir i sértekjum embeettisins er kostnadarhlutdeild annarra adila i rekstri
tolvudeildar, sala & pjénustu stoddeildar til Utlendingastofnunar og sala & pjénustu vegna
varnartengdra verkefna til utanrikisraduneytisins. Pad sem einkennir steerstan hluta sértekna
embeettisins er ad um tekjur fra 68rum opinberum adilum er ad reeda. Sundurlidun sértekna
ma sja i toflu 2.2.

Tafla 2.2 Sundurlidun sértekna arin 2016-18 (m.kr.)

2016 2017 2018
Seld pjonusta
Sérfraedipjonusta 0 18,0 0
Ymsar pjonustutekjur* 109,6 205,1 218,6
Seld pjonusta samtals 109,6 2231 218,6
Framlog og ymsar tekjur
Leigutekjur** 543,0 610,7 593,2
Kostnadarhlutdeild*** 316,3 311,3 309,2
Ymsar tekjur 11,0 16,2 35,3
Framl6g og ymsar tekjur samtals 870,3 938,2 937,7
Sértekjur samtals 979,9 1.161,3 1.156,3

* A3 staerstum hluta tekjur vegna samninga vid utanrikisraduneyti og Utlendingastofnun
** A staerstum hluta tekjur vegna reksturs bilamidstodvar
*** AQ steerstum hluta tekjur vegna reksturs tolvudeildar
Heimild: Fjarsysla rikisins

Eins og sja ma i toflu 2.2 vard talsverd breyting a sértekjum a milli aranna 2016 og 2017 eda
um 18,5% haekkun. Skyrist pad einkum af haekkun tekna vegna pjénustu stoddeildar
rikisldgreglustjéra vid Utlendingastofnun sem nanar verdur fjallad um sidar. Enn fremur
haekkudu tekjur af bilamidstdd a milli aranna um 12,5%.

Eins og fram kemur i kafla 1.3.1 rekur rikislogreglustjori tolvudeild sem pjonustar alla 16g-
regluna & landinu en veitir auk pess héradssaksoknara, rikissakséknara og Utlendingastofnun
pjonustu. Samkvaemt upplysingum fra rikislogreglustjora kostar embeaettid lang staerstan hluta
af pvi sem lytur ad télvubunadi, télvukerfum, hugbunadarsmidi og proun fyrir framangreinda
adila. Embeaettid innheimtir sidan gjald af notendum kerfanna sem sundurlidad er i eftirfarandi
paetti eftir pvi sem vid a: Malaskra GoPro, notandi & tolvupdstur, fjarvinnslutenging (VPN),
afritun, logreglukerfid, simtaeki, vinnustdd, snjallsimatenging og ad lokum pad sem ekki er
haegt ad sundurlida og faert er a lidinn patttaka i sameiginlegum kostnadi (kostnadarhlutdeild).

i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2007 var 16gd til breyting & fjarmognun télvumidstodvar
paverandi doms- og kirkjumalaraduneytis (TMD). Var pa fyrirhugad ad reksturinn yrdi alfarid
fiarmagnadur med greidslum fra peim embaettum sem nyttu pjonustu TMD. Samkvaemt
upplysingum i frumvarpinu var heildarvelta TMD azetlud 173,3 m.kr. og skyldu vid pessa
breytingu samtals 73 m.kr. feerast til embeaetta rikissaksdknara, rikislogreglustjora, 16greglu-
stjorans & hofudborgarsvaedinu, légreglustjorans & Sudurnesjum og Utlendingastofnunar til ad
greida TMD fyrir pjonustu. Var hlutur rikislogreglustjora i peirri breytingu 11,3 m.kr. til ad maeta
hlut embeettisins i kostnadi vegna tolvumidstddvar. Var akvaedi pess efnis sampykkt.
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i frumvarpi til fijarlaga fyrir arid 2008 kemur hins vegar fram ad i upphafi ars 2007 hafi verid
akvedid ad heetta rekstri TMD og feera hana annars vegar til Pjodskrar, sem ték ad sér pjonustu
fyrir stjérnsyslustofnanir raduneytisins, og hins vegar til embeettis rikislogreglustjéra sem tok
yfir rekstur upplysingakerfa & svidi 6ryggismala. Med pessari breytingu var i frumvarpinu gert
rad fyrir ad 64,2 m.kr. faerdust til Pjédskrar en @ moti 62,3 m.kr. i sértekjur af sélu pjénustunnar
til annarra stofnana. Til embaeettis rikislogreglustjéra faerdist 103,3 m.kr. Utgjold asamt jafnhaum
sértekjum, sem pydir ad gert var rad fyrir ad rikislogreglustjori innheimti gjald af notendum
pjonustunnar til ad maeta auknum Gtgjéldum. Var akveedi frumvarpsins er laut ad pessari
breytingu sampykkt.

Samkvaemt upplysingum fra rikislogreglustjora liggur ekki fyrir samningur milli rikislégreglu-
stjora og peirra adila sem embaettid veitir tolvupjonustu. Vid uppskiptingu fjarmagnsins hafi
pjonustupeettir verid kostnadargreindir og magnteknir. Féstum og breytilegum kostnadi TMD
var pa skipt & skilgreinda pjénustulidi sem sidan voru notadir sem forsendur framangreindrar
millifeerslu fjarmuna.

Pa kemur fram hja rikislogreglustjéra ad einingarverd pad sem embeettid innheimtir fyrir
bjonustu tolvudeildar sé byggt & umraeddu kostnadarmati fra arinu 2006 en hvad vardar pa
baetti sem baest hafa vid eru peir flestir byggdir & kostnadargrunni fra vikomandi birgjum, t.d.
malaskra GoPro og simtaeki. Einingarverd fyrir vinnustod er svo azetlad stofnverd vinnustodvar
deilt & 36 manudi til samraemis vid endurnyjunarstefnu rikislogreglustjora. Pa er gjald vegna
tlendingakerfis og kerfisumsjénar vegna Utlendingastofnunar & grunni peirrar kostnadar-
greiningar sem gerd var pegar fjarveitingum var skipt upp en um er ad raeda kerfi sem eingéngu
Utlendingastofnun notar.

Haekkun einingarverds a milli ara sem sja ma i toflu 2.3 er skyrd med verdlagsbreytingum par
sem verdlagsforsendur fjarlaga eru hafdar til hlidsjonar og enn fremur sérstakar tilkynningar fra
birgjum um verdbreytingar. Vid skodun a proun verdlags vakti athygli ad einingarverd vid
snjallsimatengingu hafdi laekkad umtalsvert @ milli ara fra 2016 til 2018. Skyring rikis-
l6greglustjéra a pvi var ad a arinu 2016 hafdi verid tekin akvordun um breytingu & taekni vid
styringu a snjallteekjum sem leiddi til verulegrar laeekkunar sem endurspeglast i verdi til notenda
pjonustunnar. Vid skodun Rikisendurskodunar & innheimtu fra einstokum embaettum kom i ljés
ad tveir lidir reyndust med laegra einingaverdi hja einum kaupanda pjonustu en hja hinum.
Rikislogreglustjori kvad pad stafa af mistokum vid Utreikning par sem formula i skjali hafi verid
yfirskrifud med peim afleidingum ad breyting a einingarverdi skiladi sér ekki i innheimtu til pess
embaettis. Petta hefur nu verid leidrétt.
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Tafla 2.3 Proun einingarverds tolvudeildar RLS arin 2016-18 (kr.)

2016 2017 2018
Kerfi
Malaskra GoPro 4.500 4.850 5.200
Notandi og tolvupostur 600 670 720
Snjallsimatenging 4.300 2.550 2.800
Afritun 600 670 720
Logreglukerfid 2.700 2.960 3.200
Simtaeki 2.600 2.800 3.000
Vinnust6d 5.900 5.600 6.000
Kostnadarhlutdeild 2.500 2.700 3.000
Fjarvinnslutenging VPN 600 670 720
Utlendingakerfi 15.000 15.000 15.000
Kerfisumsjon UTL 270.000 270.000 270.000

Heimild: Rikisl6greglustjori

i to6flu 2.4 mé sja heildarrekstur télvudeildar arin 2016-18. bar er tekjum og gjéldum skipt nidur
a tilgreinda lidi samkveemt bdkhaldi rikislogreglustjora. Auk kostnadarhlutdeildar annarra not-
enda feerast hja tolvudeild tekjur vegna rafreennar voktunar a forsetabustad, raduneytum o.fl.

Tafla 2.4 Rekstur télvudeildar arin 2016-18 (m.kr.)

2016 2017 2018
Tekjur
Hugbunadargerd og adrar pjonustutekjur 0 28,3 0
Kostn.hlutdeild i sameiginl. télvupjonustu 264,6 290,7 2731
Kostn.hlutdeild, 6skipt 41 0 3,0
Innbyrdis framldg milli A-hluta stofnana 16,5 0 0
Tekjur samtals 285,2 319,0 276,1
Gjold
Laun 92,0 108,8 101,1
Hugbunadargerd 21,5 28,0 12,9
Télvuvinnsla og rekstrarsamningar 54,5 50,5 56,6
Simagjold og afnotagjold af linum 19,0 253 21,3
Hugbunadur 57,1 57,7 58,2
Uppsetning & net- og hugbunadi 26,1 49,3 411
Onnur gjéld 35,8 30,9 26,6
Gjold samtals 306,0 350,5 317,8
Rekstur télvudeildar samtals -20,8 -31,5 -41,7

Heimild: Rikislégreglustjéri

Tekjur arsins 2018 skiptast pannig ad kostnadur vegna voktunar a forsetabustad, raduneytum
o.fl. var um 14,5 m.kr. Kostnadarhlutdeild héradssaksoknara, rikissakséknara og Utlendinga-
stofnunar vegna reksturs tolvudeildar var samtals um 39 m.kr. Kostnadarhlutdeild 16greglu-
stjoraembaettanna niu var samtals um 197,5 m.kr. Kostnadarhlutdeild bilamidstddvar i rekstri
télvudeildar var svo um 22 mkr. en sa kostnadur deilist aftur & rikislogreglustjora og
logreglustjéraembaettin samkvaemt reglum bilamidstodvar par um. Ekki fengust upplysingar
um Utreikning a kostnadi rikislogreglustjora eftir somu gjaldskra og innheimt er eftir hja 68rum
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stofnunum og pvi ekki haegt ad gera sér grein fyrir raunkostnadi embeaettisins vegna reksturs
tolvudeildar. Utreiknad tap & rekstri deildarinnar pegar fra eru dregnar tekjur vegna voktunar
og Oskiptrar kostnadarhlutdeildar arid 2018 var 59,2 m.kr. eda um 18,6% af heildarrekstrar-
kostnadi deildarinnar, sem er pa sa hluti sem kemur inn i rekstrarreikning rikislogreglustjora.

Rikisendurskodun 6skadi eftir deemi um Utreikning verds par sem byggt veeri a kostnadargrunni
fra viokomandi birgjum og var kostnadarlidurinn ,Malaskra GoPro” tekinn fyrir. Vid skodun &
Utreikningum rikislogreglustjora kom i ljos ad pegar kostnadi vegna kerfisins var deilt a
notendur voru starfsmenn rikislogreglustjéra sem adgang hafa ad GoPro ekki medtaldir i
Utreikningnum pratt fyrir ad kostnadurinn innihaldi gjold vegna peirra einnig. Fjoldi notenda
GoPro hja rikislogreglustjora er um 20% af heildarnotendum kerfisins sem fer i gegnum tolvu-
deild rikislogreglustjéra. Skyringar rikislogreglustjéra & pessari adferdafraedi er ad GoPro
notendur rikislogreglustjéra hafi ekki verid kostnadarfaerdir sérstaklega a viskomandi deildir.
Enn fremur er visad til pess ad vid flutning a rekstri upplysingakerfa fyrir I6gregluna fra TMD til
rikislogreglustjora hafi verid millifeerd fjarheimild arid 2007 sem uppreiknud, an hagreedingar-
krafna, er um 19-20 mkr. og midad sé vid ad pad sé hlutur rikislogreglustjora i rekstri
deildarinnar.

Samkvaemt upplysingum fra rikislogreglustjéra um rekstur tolvudeildar er i raun allur kostnadur
vid rekstur tolvumidstodvar, ad undanskildu pvi sem er innifalid i fjarveitingum embeettisins,
feerdur & embaettin sem njota pjonustunnar.

Rikisendurskodun telur tilefni til ad endurskoda fjarmoégnun a rekstri tolvu-
deildar rikislogreglustjéra a pa leid ad gert sé rad fyrir rekstri deildarinnar i
fijarheimildum rikislogreglustjora i stad pess ad dreifa fjarmununum til peirra
embaetta sem nyta sér starfsemi hennar. Med peim haetti hlyst hagreeding i formi
vinnusparnadar vid utreikning einingarverds og hlut hvers adila i rekstri
deildarinnar auk pess ad haett verdur reikningadtgafu & milli embeaetta. Enn
fremur ma gera rad fyrir ad slikt yti undir hagkveemari rekstur deildarinnar.

Ari& 2016 var gerdur samningur vid domsmalaraduneyti um pjonustu stoddeildar rikisldgreglu-
stjora vid fylgd umsaekjenda um alpjédlega vernd ur landi eftir ad umsoknum peirra hefur veri®
hafnad af Utlendingastofnun. Tekjur rikislégreglustjora af pessum samningi voru & arinu 2018
teepar 132 m.kr. Pann 25. november 2019 var skrifad undir samning a milli rikislégreglustjéra
og Utlendingastofnunar sem gildir fra 1. febrdar 2019 til loka &rs 2023. Asetladar tekjur
rikislogreglustjora samkveemt samningi pessum fyrir arid 2019 voru 142 m.kr. en eru 152,2 m.kr.
fyrir arid 2020. Nanar er fjallad um starfsemi stoddeildar i kafla 1.3.4.

Samningur um vinnslu varnartengdra verkefna fyrir utanrikisraduneyti var gerdur a milli radu-
neytisins og rikislogreglustjora arid 2014 og er verkefnunum sinnt af greiningardeild rikis-
|6greglustjéra. Vid gerd samningsins hljodadi fjarveiting vegna pessara verkefna upp a 67,7
m.kr. og skyldi samningurinn taka breytingum i samraemi vid forsendur fjarlaga og akvérdun
Alpingis @ hverjum tima. Heildargreidslur samkveemt samningnum fyrir arid 2018 voru 72,4
m.kr. en ekki liggja fyrir endanlegar tolur fyrir arid 2019. Nanar er fjallad um starfsemi
greiningardeildar i kafla 1.3.4.
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Athygli vekur mikill rekstrarhalli embeettis rikislogreglustjora arin 2017-18 en hann nam 249,7
m.kr. & timabilinu. Ad téluverdu leyti ma rekja pennan halla til reksturs bilamidstédvar en annar
rekstur rikislogreglustjora var po6 einnig neikvaedur. Samkvaemt upplysingum fra embaettinu og
ar Orra, bokhalds- og mannaudskerfi rikisins, vard téluverdur vidsndningur a rekstrinum & arinu
2019, stadfestar tolur liggja pd ekki fyrir. Einnig vekur pad athygli ad samkvaemt st6du bokhalds
i jandar 2020 pa haekkadi fjarveiting til rikislogreglustjora um rdmlega 400 m.kr. & arinu 2019
en rekstrargjold jukust einungis um ramar 50 m.kr. & sama ari. Bokhaldi arsins 2019 hefur pé
ekki verid lokad. Samkveemt fjarlogum arsins 2019 ma rekja haekkun a fjarveitingu
rikisldgreglustjora m.a. til aukinnar aherslu a landamaerastjérnun, endurmenntun i tengslum vid
landamaeraeftirlit og eftirlits med peningapveetti (greiningardeild).
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3 Bilamiostoo rikislogreglustjora

3.1 Pbjonusta bilamidstédvar

Samkveemt c-lid 2. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er hlutverk rikislogreglustjéra ad
starfraekja almenna deild er annist kerfisbundna skraningu upplysinga um I6greglumalefni, hafi
umsjon med kaupum a okuteekjum, bunadi og fatnadi I6greglu og hafi reglulegt eftirlit med
l6greglustodvum, teekjum peirra og bunadi.

Til ad raekja petta hlutverk hvad vardar okuteeki og tengdan bunad rak rikislogreglustjéri
bilamidstdd sem stoddeild vid 16gregluembeaettin i landinu til 1. jandar 2020. Helstu verkefni
hennar voru sem hér segir:

e AQ vera radgefandi um kaup, solu og tilfeerslu 6kutaekja

e AJd framfylgja 6ryggiskrofum um 6kutaeki og bunad

e AQ vidhafa sérstakt eftirlit med kostnadi, medferd og notkun dkuteekja

e AJ annast standsetningu nyrra okutaekja og solu eldri 6kutaekja

e AQ taka akvardanir um vidgerdir & Okuteekjum og bunadi

e AJ hafa til reidu adstddu fyrir rannsdkn & meintum brotateekjum fyrir rannsdknardeildir
og veita adstod vid pa vinnu

e AJ hafa til reidu adstodu til leitar ad meintum fikniefnum i dkuteekjum fyrir toll og
l6greglu og veita adstod vid pa vinnu

e AJd annast almenn prif og forvarnarskodanir

e Ad sinna 6drum tilfallandi verkefnum

Bilamidstod annadist allan undirbuning innkaupa Okuteekja l6greglu og bunadar i pau i
samvinnu vid l6gregluembeaettin, bilanefnd rikisins og Rikiskaup. petta fol m.a. i sér mat og
forgangsrodun a arlegri endurnyjunarporf og gerd kaupaaetlana fyrir hvert ar i samradi vid
l6gregluembeettin, gerd Utbods- og krofulysinga, gerd og framkveemd samninga um kaup
Okutaekja, skraningu okutaekja i alla naudsynlega gagnagrunna, pontun og isetningu sérhaefds
bunadar i dkutaekin, forritun fjarskiptabunadar og profun a virkni dkuteekja og bunadar fyrir
afhendingu til I6gregluembaetta. Med pessum haetti hélt bilamidst6d utan um rekstur 6kuteekja
og tengds bunadar i eigu l6greglu allt fra kaupum til s6lu eda afskraningar.

Pa annadist bilamidstod samskipti vid l6gregluembaetti um rekstur dkuteekja 16greglu og parfir
a endurnyjun eda tilfeerslu okuteekja og bunadar, hélt utan um tekjur og gjaldskrar, hélt skrar
um akstur og tjén a oOkutekjum logregluembaetta og tdk akvardanir um vidhald,
kostnadarazetlanir og eftirfylgni. Jafnframt annadist bilamidstdéd samskipti og vidskipti vid
tryggingarféldg og vid pjonustu- og vidgerdaradila dkutaekja.

Bilamidstod var komid a fot arid 1999 a grundvelli skyrslu rikislogreglustjora sem lysti
ney®arastandi i okutaekjamalum l6greglu. Medalaldur okutaekja 16greglu stéd i 4,9 arum,
forgangsakstursbunadur var Ur sér genginn og faest okutaeki stédust adalskodun. H6fd var
hlidsjon af bilamidstdd Vegagerdarinnar vid stofnsetningu bilamidstddvar og var markmidid ad
gera reksturinn hagkvaemari og synilegri og nyta fjarveitingar sem best. i pessu fyrirkomulagi
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folst m.a. ad kostnadi bilamidstddvar var dreift a 6ll embeetti i samraemi vid notkun peirra. Med
pvi var m.a. komid i veg fyrir ad embaettin seetu uppi med eigin tjén eda kostnad vegna dyrra
vidgerda sem pau purftu adur ad greida af rekstrarfé. Nyja fyrirkomulagid byggdi pannig a
midlaegum samrekstri i pagu l6gregluembeetta. Stefnt var ad pvi ad okutaeki I6greglu yréu ad
jafnadi ekki eldri en priggja ara og aksturinn faeri ekki fram ar 150 til 200 pdsund kilémetrum.

Bilamidstod vard strax staersta einstaka rekstrarverkefni rikislogreglustjora. Arid 2000 namu
Gtgjold vegna bilamidstodvar 284 m.kr. eda um 35% af heildaritgjoldum embaettisins. A &rinu
2018 voru heildarutgjold vegna bilamidstodvar um 595 m. kr. eda um 20% af heildarutgjoldum
embeettisins (sja nanar kafla 3.6).

i upphafi var radist i mjog hrada endurnyjun & bilaflotanum og var medalaldurinn kominn i 2,4
ar arid 2000. bessi hrada endurnyjun skapadi verulegan rekstrarhalla, sem bilamidst6din bjé vid
naestu arin. Ekki tokst ad vidhalda vidmidum um medalaldur med naegjanlegri endurnyjun og
std6d medalaldurinn i 3,8 arum arid 2005. Hrun fjarmalakerfisins arid 2008 og pad erfida
rekstrarumhverfi sem fylgdi i kjolfarid naestu arin gerdi pad ad verkum ad pad halladi undan
feeti hja bilamidst6d og fjaradi undan peim metnadi sem lagt var upp med vid stofnun hennar.
Dregid var Ur innkaupum & nyjum Okuteekjum med tilheyrandi afleidingum fyrir medalaldur
bilaflota l6greglu. Vegna nidurskurdar drégu l6gregluembeetti einnig verulega Ur akstri, sem
leiddi til tekjuskerdingar hja bilamidstod rikislogreglustjora.

Medalaldur okuteekja logreglu stéd i fjidrum arum arid 2013 en fjoldi 6kutaekja i umsjon
bilamidstddvar var pa 143. A drunum eftir hrun (2009-2018) voru ad jafnadi keypt 10-15 ny
Okutaeki a hverju ari fyrir logregluembeetti, sem dugdi ekki til ad koma i veg fyrir stoduga
haekkun medalaldurs 6kuteekja l6greglu. Fjoldi dkuteekja i umsjén bilamidstodvar var 130 arid
2018 en medalaldur peirra var pa ordinn um sex ar.

Fra arinu 2006 hafdi bilamidstdd adstodu ad Skogarhlid 14, en par fér fram ymis vinna i pagu
Okutaekja 16greglu. Nefna ma minnihattar pjénustuvidhald og vidgerdir sem ekki voru unnar
hja viskomandi umbodi eda verkstaedi, prif 6kutaekja, 6ryggis- og bifreidaskodanir og umsjon
med merkingum og ymsum breytingum vegna sérhaefds l6greglubinadar i dkutaekjunum i
samvinnu Vvid pa pjonustuadila sem annast isetningu sliks bunadar samkveemt ramma-
samningum. Vid standsetningu er unnid eftir reglum rikislogreglustjéra um 6kutaeki 16greglu
fra 3. mai 2018. Einnig sa bilamidst6d um ad fjarleegja sérheefdan bunad pegar dkutaeki voru
tekin Ur pjonustu vid 16greglu, fragang slikra dkuteekja og undirbuning sélu peirra i samvinnu
vid Rikiskaup. Bunad i I6greglubila er haegt ad endurnyta i 2-3 dkuteeki og getur slik fjarfesting
bvi verid til allt ad 10 ara.

Sérhaefdur bunadur dkutaekja 16greglu er m.a. forgangsbunadur, upptoku- og ratsjarbunadur,
fjarskiptabunadur, ferilvoktunarbinadur og télvubdnadur. Ad undangengnu tilraunaverkefni
hefur fra arinu 2015 verid stefnt ad pvi ad buda okutaeki l6greglu spjaldtélvum sem tengjast
midlaegum kerfum l6greglu i gegnum 6ruggan netbeini og gagnatengingar. Bunadur sem pessi
gerir t.d. umferdarlogreglu kleift ad ljuka malum med skraningu a vettvangi.

Ad jafnadi storfudu fjorir starfsmenn vid bilamidstdédina a undanférnum arum en peim faekkadi
i tvo um mitt ar 2019 eftir ad akvordun var tekin um ad leggja hana nidur.
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3.2  Har kostnadur og 6j6fn skipting

Um dyra fjarfestingu er ad raeda pegar fullbuid okuteeki 16greglu er keypt og standsett.
Kaupverd Hyundai Santa Fe 4x4 arid 2015 var 7,2 m.kr. en med bunadi upp & 4 m.kr. og
standsetningarkostnadi upp a 3,2 m.kr. tvdfaldadi billinn sig i verdi pannig ad heildarverd hans
vard 14,4 m.kr. Arid 2016 kostadi Skoda Superb 4x4 6,7 m.kr. og binadur og standsetning 6,5
m.kr. til vidbotar svo heildarverd vard 13,2 m.kr. Yamaha bifhjol kostadi a arinu 2017 3,5 m.kr.
og standsetning um kr. 700 pusund, eda rimlega 4,2 m.kr. alls. Sérsmidud l6greglultgafa af
Volvo V90 4x4 kostadi 12,3 m.kr. arid 2018 en bunadur og standsetning a pvi 6kutaeki 4,5 m.kr.
sem pyddi heildarkostnad upp a 16,8 m.kr.

A sinum seinni arum lagdi bilamidstod aherslu & ad bjoda sérhaefd og merkt l6gregludkutaeki
par sem hagkveemara potti ad leigja 6merkt 6kuteeki af bilaleigum & almennum markadi. Vid
undirblning kaupaaetlana gerdu l6gregluembeaettin krofur til bilamidstédvar um ad Utvega
peim sérutbuin l6gregludkutaeki med 6llum tilheyrandi bunadi. Har kostnadur vid slik 6kuteeki
og naudsynlegan sérbunad peirra vard til pess ad feekka peim 6kutaekjum sem bilamidstod gat
fest kaup a.

Sa reginmunur var & 6kuteekjum hja légregluembaettum & landsbyggdinni annars vegar og a
hofudborgarsvaedinu hins vegar ad pau fyrrnefndu komu ekki til bilamidstédvar til pjénustu-
vidhalds og prifa. Af praktiskum asteedum hafa 6kuteeki I6greglu utan héfudborgarsvaedisins
verid sett i pjonustu og prif innan umdaemanna sjalfra & grundvelli samninga sem vidkomandi
logregluembeetti hafa gert vid pjonustuadila og verkstaedi i heimabyggd. Bilamidstod greiddi
allan kostnad vegna slikrar pjonustu, sem var pa feerdur a vidkomandi 6kutaeki.

Kostnadur sem féll til vegna peirrar pjénustu sem fram fér a verksteedi bilamidstddvar var hins
vegar faerdur til gjalda hja bilamidstod sjalfri og var ekki heimfaerdur a einstaka okutaeki. Pau
Okutaeki sem stofnudu til pessa kostnadar voru af hoéfudborgarsveedinu, p.e. adallega fra
l6greglunni & hofudborgarsveedinu og rikislogreglustjéra en einnig i einhverjum maeli fra
l6greglunni & Sudurnesjum. Auk kostnadar vid rekstur okuteekja feerdist einnig hja bilamidst6d
kostnadur vegna sérstakra verkefna bilamidstodvar sem ekki tengdust rekstri Okuteekja
l6greglu. Var sa kostnadur ekki heimfeerdur a adgreind vidfangsefni. Petta gat m.a. att vid um
kostnad vegna rannsdknar a meintum brotateekjum, t.d. okuteeki sem voru haldlogd i
rannsoknarskyni, og tiltekinn kostnad vegna Oryggisbunadar, s.s. vegna fjoldasamkoma og
moétmaelaadgerda eftir hrun fjarmalakerfisins. Ad pessu leyti geetti skekkju eda mismununar a
milli embaetta eftir stadsetningu peirra gagnvart bilamidstdd & hofudborgarsvaedinu pvi 6llum
kostnadi bilamidstodvar var dreift a 16gregluembeaetti i gegnum gjaldskra hennar. Nanar er
fjallad um gjaldskra bilamidstddvar i kafla 3.6.1.

3.3  Gagnryni logregluembaetta

Snemma véknudu spurningar um hagkvaemni bilamidstodvar, sérstaklega af halfu minni 16g-
regluembaetta. Rekstrarerfidleikar bilamidstodvar eftir hrun fjarmalakerfisins arid 2008 og
haegari endurnyjun dkutaekja a arunum par a eftir gerdi pad ad verkum ad 6anaegja med fyrir-
komulagid tok ad magnast med arunum. Minnkandi akstur vegna nidurskurdar og faekkun 6ku-
teekja l6greglu yfir arin hafdi pau ahrif ad setja prysting & gjaldskra og rekstur bilamidstédvar
og endurnyjun hélt afram ad vera toluvert undir peim vidmidum sem upphaflega hafdi veri®d
stefnt ad. Medalaldur 6kutaekja l16greglu fér pannig stodugt haekkandi.
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Gagnryni a bilamidstod jokst til muna a arinu 2018. Logregluembeaetti skudu pa eftir itarlegum
upplysingum um rekstrarforsendur bilamidstédvar og settu fram spurningar til rikislégreglu-
stjora um pann mikla mismun sem pau téldu vera milli pess sem pau greiddu i gjéldum til
bilamidstddvar og raunkostnadar vid rekstur og endurnyjun okuteekja. Pa var ordid nokkud
algengt ad l6gregluembeettin leigdu 6kuteeki til skemmri eda lengri tima af bilaleigum og
notudu sem Omerkta bila. Pott um olik 6kuteeki og kostnadarforsendur veeri ad raeda var
samanburdur & rekstrarkostnadi leigdra Okutaekja hja l6greglunni og oOkutekja & vegum
bilamidstddvar henni afar 6hagstaedur sem vard til pess ad vekja upp aleitnari spurningar um
gjaldskra og rekstrarforsendur hennar.

Fundur rikislogreglustjora med 16greglustjorum pann 14. desember 2018 var alfarid helgadur
bilamidstdd, en fundinn satu einnig raduneytisstjéri ddmsmalaraduneytis og skrifstofustjori
fijarmala- og rekstrarskrifstofu raduneytisins. Dreift var afriti af rekstrarreikningi bilamidstodvar
vid kynningu & starfsemi hennar. Fulltrdar rikislogreglustjora gerdu grein fyrir stodu rekstrar og
innkaupa og haekkun a tjonakostnadi sem hafdi ordid & arinu 2018. Einnig hoféu vaknad alita-
mal um botaskyldu i framhaldi af pvi ad eitt tryggingarfélag hafnadi bétaskyldu vegna tjona
sem attu sér stad i forgangsakstri.

A fundinum var farid yfir erfidleika sem embaetti rikisldgreglustjéra taldi sig hafa ordid fyrir
vegna innleidingar laga um opinber fjarmal nr. 123/2015, sem m.a. vard til pess ad halli
myndadist & bilamidstdd a arinu 2017, til vidbotar vid yfirfeerdan halla & rekstri arsins 2016.
Vegna pessa taldi embeetti rikislogreglustjora ad annad hvort yrdi ad fa heimild i fjaraukaldgum
2019 til ad millifeera af fjarfestingaheimild fjarlaga yfir a rekstrarlid til ad maeta hallarekstrinum
eda haekka gjaldskra bilamidstodvar.

Vert er ad hafa i huga ad vid gildistoku laga um opinber fjarmal var gerd grundvallarbreyting &
reikningshaldslegri medferd varanlegra rekstrarfjsrmuna og eignakaupa. | stad pess ad gjald-
feera keyptar eignir a kaupari eru paer nu eignfaerdar og afskriftir gjaldfeerdar. Rekstur bilamid-
stodvar var innan sama fjarlagalidar og rekstur embaeettis rikisldgreglustjora og leiddi pvi halli
a bilamidstod til leekkunar & heildarfjarveitingum rikisldgreglustjora. Eftir gildistoku laga um
opinber fjarmal voru fjarveitingar til reksturs bilamidstddvar settar upp med peim haetti i
fiarlogum ad peim var skipt i rekstrarframlag og fjarfestingarframlag. i fjarldgum var gerd su
krafa & bilamidst6d ad hun skiladi lidlega 200 m.kr. & ari til ad standa undir nyfjarfestingum, p.e.
fjarfestingarframlaginu i fjarlogum. Fyrir gildistoku laga um opinber fjarmal gat embaeetti rikis-
l6greglustjéra skuldajafnad milli rekstrar og stofnkostnadar en eftir gildistoku laganna var slikt
ekki heimilt. Innleiding laga um opinber fjarmal settu pannig rekstrarfyrirkomulagi bilamid-
stodvar skordur, sem embeetti rikislogreglustjéra hafdi ekki séd fyrir. Nanar er fjallad um 16g
um opinber fjarmal i kafla 3.5.

A fundinum vard mikil umraeda um rekstur bilamidstédvar, sem talinn var i senn 6gagnsaer og
6sanngjarn gagnvart légregluembaettunum. Haekkun a gjaldskra var hardlega motmeelt. Ad
tillogu raduneytisstjora domsmalaraduneytis var akvedid ad rikislogreglustjori myndi boda til
fundar fulltrda logreglustjora til ad yfirfara rekstur bilamidstédvar og gera tilldogur um
framtidarskipulag malaflokksins.

Notendahdpur I6greglubifreida var skipadur fulltrum fra hverju l6gregluembaetti og tveimur
fulltrdum rikislégreglustjora. Stefnt var ad pvi ad hopurinn myndi skila af sér tillogum fyrir mai
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2019. Hépurinn kom saman i fyrsta sinn pann 17. jandar 2019. Fyrir fundinn fengu logreglu-
embeaettin afhent yfirlit frda embaetti rikislogreglustjéra um rekstrarkostnad einstakra 16greglu-
bifreida & arunum 2016, 2017 og fram i oktober 2018. Vid ryni & pessum gognum toldu 16g-
regluembeaettin sig geta séd mikla skekkju & milli raunkostnadar l6greglubifreida og peirra
framlaga sem embeettin h6fdu greitt til bilamidstodvar & timabilinu. Jafnframt ad kostnadi veeri
deilt & milli embaetta med mjdg 6jo6fnum haetti.

Toldu fulltrdar 16gregluembeaetta i hdpnum enga leid ad atta sig a pvi hvernig pessi mismunur
veeri tilkominn. A pessum grunni téldu pau ad nGverandi kerfi veeri med 6llu dasaettanlegt
gagnvart embaettunum og gengi ekki til framtidar. Medal pess sem athugasemdir voru gerdar
vid var ad pau embeetti sem notudu bilamidstdod mest, p.e. Idgreglan a hofudborgarsvaedinu
og rikislogreglustjoéri, greiddu hlutfallslega minnst til bilamidstodvar.

i framhaldinu var 6skad eftir frekari gognum fra embaetti rikislogreglustjora um rekstur,
starfsmannamal og samninga bilamidstédvar. Neesti fundur, sem halda atti 28. jandar 2019, var
hins vegar afbodadur. Paer skyringar barust notendahépnum fra embaeetti rikislogreglustjéra ad
gognin sem embaettid hafdi afhent og utreikningar logregluembeaetta byggdu & hefdu verid
rong. Jafnframt ad ekki veeri haegt ad senda Ut umbedin gogn, m.a. par sem med&hondlun Fjar-
syslu rikisins a afskriftum og frestudum tekjum & milli fjarlagavidfanga hefdi verid i 6lagi fra
gildistoku laga um opinber fjarmal i arsbyrjun 2017. Pegar leidréttingarvinnu lyki myndu gogn
verda send og annar fundur bo®dadur. Pann 26. mars 2019 sendi embeetti rikislogreglustjéra
notendahopnum leidréttar upplysingar sem unnar hofdu verid i samradi vid Fjarsyslu rikisins.
Paer upplysingar urdu po ekki til pess ad breyta afstddu l6gregluembaetta. Athugun Rikisendur-
skodunar synir ad traust I6gregluembeetta til bilamidstodvar var pa ad engu ordid.

A fundi notendahépsins pann 24. april 2019 kom fram tillaga fra fulltrGum rikislégreglustjora
um tveer leidir til framtidar, p.e. breytta Utfeerslu af bilamidstdd eda ad leggja hana nidur og
feera verkefnid til [dgregluembeaetta. Pad var mat fulltria 16gregluembeaetta i notendahépnum i
erindi dags. 2. mai 2019 ad seinni kosturinn veeri farseelasta leidin til framtidar og ad hver
l6greglustjéri um sig myndi sja um rekstur sinna 6kutaekja sem og endurnyjun peirra. Bent var
a ad hugsanlega veeri veri® ad opna a notkun merktra bilaleigubila i almennri 16ggeeslu en
krofur pess efnis hofdu legid fyrir af halfu 16greglustjora um nokkurra manada skeid. A3 mati
fulltria logregluembaetta i notendahdpnum gjorbreytti petta stodu peirra til reksturs og
endurnyjunar logreglubifreida.

3.4 Bilamidsto0o 16gd nidur

Med bréfi pann 5. juli 2019 tilkynnti domsmalaraduneyti rikislogreglustjora ad raduneytid hefdi
akvedid ad leggja bilamidstod l6greglu nidur i peirri mynd sem hun var fra og med aramotum
2019/20. Teepum manudi adur, pann 7. juni, hafdi raduneytid ad beidni I6greglustjorafélagsins
fundad med ollum légreglustjorum ad fratdldum rikislogreglustjora. Fyrr pann sama dag hafdi
rikisldgreglustjori fundad med 16greglustjorum og heimilad peim ad merkja bilaleigubifreidar
sem embeettin taka a leigu og nota paer sem hefébundnar I6greglubifreidar. Var st heimild
veitt til ad bregdast vid bradavanda sumra l6gregluembaetta vegna skorts a 16greglubifreidum.
Su akvordun markadi pattaskil par sem hun stadfesti i raun ad bilamidstod hafdi brugdist
hlutverki sinu hvad endurnyjun 6kutaekja l6greglu vardar.
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A fundinum med raduneytinu kom fram skyr afstada allra I16gregluembaetta um ad leggja pyrfti
nidur bilamidstdd pd ekki veeri einhugur um hvada énnur leid vaeri akjosanlegust til framtidar.
Nidurstada fundarins var ad mikilveegt veeri ad huga ad framtidarfyrirkomulagi vegna bilamala
l6greglu med pad ad markmidi ad efla gagnseei vid rekstur, dsamt pvi ad na fram rekstrar-
hagraedingu par sem fyrirkomulag bilamidstodvar halladi misjafnlega a logregluembaetti.

Akvad raduneytid ad fela samradshopi ad moéta framtidarfyrirkomulag i malefnum kutaekja
l6greglu. Samradshopurinn var skipadur i agust 2019. Af gefnu tilefni aréttadi raduneytid i bréfi
sinu paer reglur sem settar eru fram i reglugerd nr. 1281/2014 um bifreidamal rikisins og
hlutverk bilanefndar rikisins. Lagdi raduneytid aherslu a ad logreglustjérar myndu vinna i
samraemi vid gildandi regluverk, einkum 7. gr. reglugerdarinnar sem kvedur 4 um ad Rikiskaup
annist samninga um leigu bifreida og beitingu Utboda eftir pvi sem vid verdur komid. Einnig
beindi raduneytid pvi til logreglustjéra ad ganga ekki ad langtimasamningum um bilaleigubila
fyrr en tekin hefdi verid akvordun um framtidarfyrirkomulag bilamala 16greglu.

Samradshopurinn skiladi tilldgum til radherra um framtidarskipan bifreidamala I6greglu med
minnisbladi dags. 21. nébvember 2019. Tillégur pessar eru ad fela Rikiskaupum ad annast
rammasamningsutbod um langtimaleigu neydarutkallsékutaekja 16greglu, ad 16gregluembeaetti
muni afram geta leigt émerkt 6kuteeki i gegnum gildandi rammasamninga rikisins og ad
l6gregluembaettum verdi jafnframt heimilt, innan naverandi fjarveitinga, ad festa kaup & oku-
teekjum sem ekki er unnt ad taka & leigu samkvaemt rammasamningum eda pegar
hagkveemnissjonarmid meela ad 6dru leyti med kaupum i stad leigu. Slikt kann sérstaklega ad
vera naudsynlegt i tilfelli bifhjola eda steerri 6kutaekja. Jafnframt lagdi starfshopurinn til ad tekid
yrdi til skodunar hvort porf veeri a pvi ad endurskoda nugildandi reglur um 6kutaeki l6greglu.
Pess ber ad geta ad vid breytingar a rekstrarfyrirkomulagi bilamidstddvar sampykkti Alpingi i
fjaraukalogum 2019 ad millifeera 6notad fjarfestingaframlag yfir a rekstur l6greglubifreida.

Vid uttekt Rikisendurskodunar var leitad vidhorfa allra I16greglustjora med tilliti til reynslu peirra
af bilamidstod rikislogreglustjéra og framtidarfyrirkomulags bilamala l6greglu. Pau vidhorf voru
i samreemi vid ofangreint. Logreglustjorar toldu almennt miki® 6gagnsaei einkenna rekstur
bilamidstddvar og hérmudu skort & naudsynlegri upplysingagjof af halfu embeaettis rikis-
logreglustjéra til ad gera peim kleift ad greina kostnad og 6dlast skilning a rekstrinum.
Omégulegt hefdi reynst ad 4tta sig & fyrir hvad embaettin vaeru ad greida med gjéldum til bila-
midstddvar, sem vaeru ad peirra mati langt umfram raunverulegan rekstrarkostnad og i engu
samraemi vid tidni endurnyjunar dkuteekja. Kaupaeetlanir rikislogreglustjéra hefdu oft ekki
stadist og afhending 6kutaekja dregist fram Ur hoéfi, stundum pannig ad ekki vaeri a hreinu
kaupaaetlun hvada ars tiltekin 6kutaeki tilheyrdu. Kostnadur vegna launa og yfirbyggingar
bilamidstddvar virtist of mikill og vaeri dutskyrdur. Margir bilar veeru ordnir gamlir og illa farnir
og gjaldskra vegna bifhjola veeri 6skiljanlega ha par sem kostnadur vid ad keyra bifhjol vaeri a
vid prja l6greglubila. Gjaldskra hefdi ekki laekkad i samraemi vid endurnyjun bifhjéla en nyrri
hjol settu ad krefjast minna vidhalds og par med leegri kostnadar.

Logreglustjérar toldu ad pjonusta bilamidstddvar vid okuteeki 6greglu hefdi almennt verid i
godu horfi en akvardanir hennar um rekstur og vidhald okutaekja hefdu pd oft ekki verid i
samraemi vid parfir eda oskir embaetta. Deemi veeru um ad bilamidstdd hefdi latid framkveema
mjog dyrar vidgerdir a ur sér gengnum bilum sem aettu ekki ad vera i rekstri sem l6greglu-
bifreidar. Baeri pad mark um Urraedaleysi gagnvart raunverulegri endurnyjunarporf. Timar vaeru
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mjog breyttir fra stofnsetningu bilamidstddvar og vidskiptaumhverfid ordid allt annad. Merktir
l6greglubilar hefdu verid teknir & leigu fra midju ari 2019 og standsettir med naudsynlegum
l6greglubunadi & mun laegra verdi en fra bilamidstdd. Var i pvi sambandi nefnt ad verdmunur
veeri pad mikill ad haegt vaeri ad taka tvo til prja bila & leigu fyrir kostnad eins fra bilamidstod.
Spjaldtolvuvaeding okuteekja l6greglu hefdi tekid alltof langan tima af halfu bilamidstédvar og
nu veeri hugsanlega alitlegri kostur ad notast vid teeknilausnir tengdar farsimum. Tjéna-
kostnadur veeri almennt mjog har og 6sanngjarn gagnvart minni embaettum, sem sum hver
veeru tjonlaus. Almennt virtust minni embeettin vera ad ganga med mjog skertan hlut fra bordi
i vidskiptum vid bilamidstod.

Ekki var einhugur medal 16greglustjéra um hugsanlegt framtidarfyrirkomulag bilamala 16greglu
og ljést var ad okuteeki 16greglu gegna mismunandi hlutverki eftir umdaemum. Pannig eru
Okutaeki & hofudborgarsveedinu og i umdaemum sem sinna virku umferdareftirliti i vaxandi meeli
Jogreglustodvar & hjolum”, fullbdin til ad klara mal sem upp koma & vettvangi. Mjog
kostnadarsamur sératbunadur er i slikum okuteekjum. | 68rum tilfellum getur petta verid
mismunandi eftir 6kuteekjum og peim verkefnum sem peim er aetlad ad sinna. Einnig kom fram
ad taeknilausnir virkudu ekki alls stadar & landsbyggdinni, t.d. vegna fjarskiptasambands, og ad
logreglan veeri ekki alls stadar i stakk buin til ad ljuka malum & vettvangi. Af hagkveemnis-
asteedum veeri e.t.v. ekki astaeda til ad hafa alla l6greglubila fullbuna.

Sumir l6greglustjorar toldu framtidarfyrirkomulagi 6kutaekja logreglu best fyrir komid hja peim
sjalfum i samstarfi vid bilaleigur & medan adrir gatu séd fyrir sér samvinnu og samrekstur af
einhverju tagi med samraeemingu og hagkvaemni ad leidarljési. Kom fram hja sumum smaerri
embaettum ad pau eettu litla samleid med hofudborgarsveedinu pegar pad keemi ad tjonum,
tryggingum og adgangi ad pjénustu.

Alyktanir Rikisendurskodunar

Ad mati Rikisendurskodunar urdu margir samverkandi peettir til pess ad grundvollur fyrir
aframhaldandi rekstri bilamidstédvar brast og samstada um midlaegan samrekstur I6greglu
rofnadi.

| fyrsta lagi var fyrirkomulagid afar 6gagnsaett gagnvart Iégregluembaettum og ekki til pess
fallid ad skapa skilning og satt um reksturinn eda kostnadarvitund honum tengdum. Gjaldskra
bilamidstddvar tok mid af ymsum 68rum kostnadarpattum en rekstri dkutaekjanna sjalfra, sem
studladi ad Ovissu og agreiningi um kostnadarforsendur. Uppbygging hennar var svo med peim
heetti ad kostnadur lagdist a logregluembaetti af misjofnum punga.

i 68ru lagi hefdi rekstur bilamidstodvar purft ad vera adskilinn fra rekstri embeettis rikislog-
reglustjora, baedi til ad studla ad gagnseei rekstursins og adgreiningu mismunandi kostnadar-
patta og til ad fyrirbyggja tortryggni um ad embaettid nytti pa fjarmuni sem l6gregluembeetti
greiddu bilamidstod i éskyldan rekstur.

| pridja lagi var fyrirkomulagid sem komid var & med bilamidst6d einfaldlega of dyrt og &
endanum osjalfbaert. Gerdar voru krofur til bilamidstédvar um sérdtbunar I6greglubifreidar sem
voru umfram paer kréfur sem sidan hafa verid gerdar af halfu 16gregluembeaetta til merktra
Okutaekja fra bilaleigum. Med pvi ad leggja aherslu a dyr, sératbuin og merkt 6kutaeki a sidustu
arum minnkudu umsvif bilamidstodvar og logregla for i vaxandi meeli ad leigja dGmerkt dkutaeki
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a almennum markadi fram hja hinum midlaega samrekstri. Slikt sparadi l6gregluembaettum
fijarmuni en gréf um leid undan rekstrargrundvelli bilamidstodvar.

i fjorda lagi stod fjarfestingarframlag hins midlaega samreksturs ekki undir naudsynlegri endur-
nyjunarporf yfir arin, sem leiddi til pess ad medalaldur I16greglubila fér stodugt haekkandi fra
aldamoétum. Athygli vekur ad medalaldur 6kutaekja l6greglu var heerri & arinu 2018 en pegar
akvordun var tekin um samrekstur & arinu 1998 vegna pess sem pa var talid neydarastand i
bilamalum logreglu. Athugun Rikisendurskodunar leiddi til vidbétar i ljos ad embeetti
rikislogreglustjora nytti ekki ad fullu fjarfestingarframlagid a timabilinu 2016-18, & sama tima
og pad glimdi vi® vidvarandi hallarekstur.

3.5 L6g um opinber fjarmal

Vid innleidingu a Idgum um opinber fjarmal (LOF) er gerd su megin breyting a reikningsskilum
rikisadila ad rekstrarfjarmunir eru faerdir til eignar i stad pess ad feera pa til gjalda. baer eignir
sem rikisadilar hafa fjarfest i fram til 1. jantar 2017 eru pvi faerdar til eignar i efnahagsreikningi
ad fradregnum afskriftum eins og lyst er i skyringu nr. 1.2 i stofnefnahagsreikningi rikisldgreglu-
stjora 1. jandar 2017. Rikissjodur fjarmagnar rekstur rikisldgreglustjora med framldgum annars
vegar til rekstrar og hins vegar til fjarfestinga. Eins og fram kemur i skyringu nr. 11 i stofn-
efnahagsreikningi rikislogreglustjora 1. jantar 2017 hefur embeettid fengid 78.275.067 kr. meira
til fjarfestinga en pad hefur radstafad. i stofnefnahagsreikningnum er pessi fjarhaed synd sem
hluti af skuld vegna fjarfestingaheimilda og sérgreind i skyringu nr. 11 sem ényttar heimildir til
fjarfestinga i arslok 2016.

Login hafa dneitanlega mikil ahrif & medferd og framsetningu upplysinga i reikningshaldi og
fjarhagsskyrslum og hefdu fyrirmeeli um framkvaemd peirra matt vera skilmerkilegri. Pau leida
pd fram med skyrari haetti en eldri reikningsskilareglur hver afkoma af rekstri er annars vegar
og hver stada vegna fjarveitinga til fjarfestinga er hins vegar.

Reikningsskil rikislogreglustjora eru pé enn floknari par sem leitast parf vid ad draga fram sam-
spil fjarfestinga og fasta gjaldsins sem I6gregluembeaetti greiddu samkveemt gjaldskra vegna
afnota af 6kuteekjum bilamidstodvar. Fasta gjaldinu var eetlad ad standa undir fjarfestingum og
hafa fjarveitingar til I6gregluembaetta tekid mid af pvi par sem pad kemur fram sem kostnadur
vid rekstur bifreida hja peim. Rekstrarframlag til embeettis rikislogreglustjora var laekkad
samsvarandi fasta gjaldinu en embeettid fékk sidan sérstakar fjarveitingar til fjarfestinga.

Pess ber ad geta ad arsreikningar rikislogreglustjéra vegna aranna 2017 og 2018 hafa ekki verid
birtir & heimasidu Fjarsyslu rikisins og byggja pvi fjarhagsupplysingar i skyrslunni vegna pessara
ara a ostadfestum upplysingum dr bokhaldi rikislogreglustjora.

3.6 Rekstrarafkoma bilamidstédvar

Tekjur bilamidstdédvar voru samsettar af gjaldtoku sem byggdi annars vegar a tekjum sem
reiknudust af eknum kilometrum 6kuteekja l6greglu og hins vegar af tekjum sem reiknudust
sem hlutfall af stofnverdi peirra, p.e. kaupverdi auk sérhaefds bunadar og standsetningar. Kilo-
metragjaldinu, eda breytilega gjaldinu eins og pad var nefnt, var stlad ad standa undir 6llum
rekstrarkostnadi Okutaekja ad fratdldum afskriftum ad vidbeettum kostnadi vid rekstur
bilamidstodvar sjalfrar. Fasta gjaldinu var aetlad ad standa undir nyfjarfestingum i 6kutaekjum.
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A arinu 2018 var heildarnidurstada af rekstri annarrar starfsemi rikisldgreglustjora en reksturs
bilamidstddvar neikveed um 231 m.kr. Rekstur bilamidstodvar var a sama tima jakveedur um 100
m.kr. P4 er medtalid i tekjum hennar innheimta af fasta gjaldinu, samtals ad fjarhaed 200 m.kr.
Ad fratoldu fasta gjaldinu var afkoma bilamidstodvar neikveed um 100 m.kr. sem gefur til kynna
ad tekjur af kildbmetragjaldinu stédu ekki undir heildarrekstrarkostnadi bilamidstodvar a arinu.
Onnur starfsemi rikisldgreglustjora var neikvaed um 31 m.kr. og heildarafkoma embaettisins &
arinu 2018 par med neikveed um 131 m.kr. Tolur vegna arsins 2019 lagu ekki fyrir vid gerd
bessarar skyrslu. Sja ma rekstraryfirlit rikislogreglustjora fyrir arid 2018 i toflu 3.3.

Tafla 3.3. Rekstraryfirlit rikislogreglustjora arid 2018 (m.kr.)

Rikislogreglustjori Bilamidst6d Samtals

Fjarveitingar 1.683 -10 1.674

Seld pjénusta 219 0 219

Tekjur 333 404 737

Fastagjald 0 201 201

Sala eigna -2 2 0

Tekjufcersla frestadra tekna fyrri dra 68 99 166
Tekjur samtals 2.301 696 2.997

Laun og launatengd gjold 1.762 63 1.825

Annar rekstrarkostnadur 697 433 1.130

Afskriftir 68 99 166

Gjold samtals 2.527 595 3.121

Afkoma -226 101 -125

Fjdrmunatekjur og fiarmagnsgjéld -5 -1 -6
Rekstrarnidurstada -231 100 -131

Millifeerd fjdrfestingarkrafa 200 -200 0
Afkoma arsins -31 -100 -131

Heimild: Arsreikningur rikislogreglustiéra 2018 gerdur af Fjdrsyslu rikisins

i sérgreindum rekstrarreikningi fyrir bilamidstéd var fastagjaldid ekki skilgreint sem tekjur par
sem pvi var etlad ad standa undir fjarfestingum 6had einstaka l6gregluembaettum. | gegnum
fasta gjaldid 16gdu oll l6gregluembeetti til framlag i sameiginlegan fjarfestingasjod. Rikis-
lo6greglustjori sa um fjarfestingar i okuteekjum l6greglu og var gjaldid pvi talid til tekna i
rekstraruppgjori embaeettisins.

Forsendur pess ad telja gjaldid ekki til rekstrartekna hja bilamidst6d eins og gert var adur en
[6g um opinber fjarmal toku gildi var sd ad utgjold til fjarfestinga eru ekki lengur synd i
afkomuyfirliti rikisstofnana og fasta gjaldinu er aetlad ad standa undir fjarfestingum i nyjum
bifreidum og bunadi peim tengdum.

3.6.1 Gjaldskra

Gjaldskra okuteekja l6greglu fyrir arid 2019 er synd i toflu 3.4 hér fyrir aftan en hin var ébreytt
fra 1. jantar 2017. Breytilega gjaldi® tok mid af medalrekstrarkostnadi allra 6kutaekja innan
fijogurra flokka, en rekstrarkostnadi bilamidstddvar sjalfrar var skipt jafnt Ut 6had flokkum og
tegundum.
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Tafla 3.4 Gjaldskra okutaekja hja bilamidsto0 rikislogreglustjora

Sendibilar Jeppar Motorhjol Merktir

félksbilar

Fast drgjald af stofnkostnadi 1-5 dra 18% 18% 18% 18%
Fast argjald af stofnkostnadi >6 dra 10% 10% 10% 10%
Breytilegt gjald a km. 1-5 dra 227 143 241 100
Breytilegt gjald @ km >6 dra 333 170 291 134

Heimild: Rikisl6greglustjori

Ahrif breytilega gjaldsins sjast gléggt pegar kostnadur embaetta og einstakra tegunda 6ku-
teekja er skodadur. Akstur a dkutaekjum utan héfudborgarsveedisins er meiri en i péttbylinu og
dreifist pvi fastur kostnadur eins og tryggingar og bifreidagjold a fleiri kilometra. Medal-
kostnadur a ekinn kildmetra er par med laegri. Mikid ekin 6kutaeki skiludu heerri tekjum til sam-
eiginlegs reksturs bilamidstodvar en minna ekin 6kutaeki. Rekstrarkostnadi bilamidstodvarinnar
sjalfrar var deilt Ut midad vid heildarfjolda ekinna kildbmetra og var tekinn inn i gjaldskra sem
hluti af breytilega gjaldinu, sem nam um premur krénum a kilémetra.

Fastagjaldid hafdi einnig mikil ahrif & afkomuna. Pott fastagjaldid hafi leekkad eftir ad dkutaeki
hoféu verid notud i fimm ar var pad ad skila rikislogreglustjora tekjum umfram afskriftir og
hrakvirdi. Midad vid 18% arlegt endurgjald i fimm ar var okuteeki buid ad skila 90% af
framreiknudu stofnverdi. Fyrir métorhjol og folksbifreidar var fasta gjaldid buid ad skila 96% af
stofnverdinu eftir 6 ara notkun og sendibifreidar og jeppar 6llu stofnverdinu. Rétt er ad vekja
athygli a pvi ad kostnadur hefur fallid til vid ad fjarleegja bunad ur dkutaekjunum adur en pau
eru tekin Ur notkun l6greglu en & moti kemur ad reikna ma med ad slik 6kutaeki hafi eitthvad
hrakvirdi pegar pau eru aflogd.

Rekstur bilamidstodvar logreglu var gagnryndur fyrir ad vera of dyr og var i pvi sambandi tali®
a0 rekstur embaettis rikislogreglustjora hefdi hugsanlega verid ad taka fra l6greglu-
embaettunum fjarmuni, sem veeru umfram raunverulegan kostnad vid rekstur bilamidstodvar.
Rikisendurskodun tok saman fjarstreymisyfirlit ur bokhaldi rikislogreglustjora par sem rekstur
Okutaekja 16greglu og bilamidstédvar var einangradur.

i toflum 3.5 og 3.6 er heildarafkoma reksturs dkutaekja ldgreglu rakin med pvi ad greina & milli
tekna af fastagjaldi vid reksturinn og tekna af breytilegu gjaldi sem téku mid af akstri bilanna
og matti rekja inn i gjaldskrana. Tilgangurinn er ad syna fram a hversu miklu reksturinn skiladi
af sér til ad standa undir fjarfestingakostnadi, en a pessu priggja ara timabili skiladi reksturinn
546 m.kr. til fjarfestinga.

Med hlidsjon af toflu 3.3. er athygli vakin a pvi ad inni i breytilegum tekjum i t&flu 3.5 fyrir arid
2018 eru 53 m.kr. millideildarsala & milli bilamidstédvar og rikislogreglustjora. Millideildarsala
hefur ekki ahrif & nidurstédu uppgjorsins og er felld nidur i birtu lokauppgjori Fjarsyslu rikisins.
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Tafla 3.5 Heildarafkoma reksturs 6kutaekja logreglu (m.kr.)

Ar  Eknirkm. Tekjuraf Tekjuraf Samtals Gjold Afskrift Gjold Afkoma

fastagjaldi breytil. tekjur an samtals an

gjaldi afskrifta afskrifta

2018 3.624.980 201 457 658 423 84 507 235
2017 3.487.672 193 441 634 456 67 523 178
2016 3.330.843 136 400 536 403 0 403 133
10.443.495 530 1298 1828 1282 151 1433 546

Heimild: Fjarsysla rikisins

Afkomunni ma sidan skipta upp a milli pess hver hin var vegna tekna fra breytilegu gjaldi
annars vegar og hins vegar tekna af fastagjaldi.

Tafla 3.6 Skipting heildarafkomu 6kuteekja logreglu (m.kr.)

Ar Afkoma an Fjarfesting Heildar- Afkoma af tekjum Afkoma af fastagjaldi

afskrifta afkoma fra breytil. gjaldi (-fjarfest.)

2018 235 266 -31 34 -65
2017 178 107 71 -15 86
2016 133 116 17 -3 20
546 489 57 16 11

Heimild: Fjarsysla rikisins

Med pessari adferd er greint a milli afkomu af fastagjaldi, p.e. pess hluta tekna sem aetlad var
ad standa undir fjarfestingu, og tekjum af breytilegu gjaldi, sem reiknudust af eknum kilo-
metrum og var ztlad ad standa undir rekstrarkostnadi ad fratéldum afskriftum. i ljés kemur ad
afkoma tekna fra breytilega gjaldinu var jakvaed um 16 m.kr. yfir timabilid og afkoma af fasta-
gjaldi (p.e. tekjur fra fastagjaldi ad fradregnum fjarfestingum) var jakvaed um 41 m.kr. Tekjur af
breytilega gjaldinu st6du pannig vel undir rekstrarkostnadi okutaekja 16greglu yfir pessi prju ar
a sama tima og tekjur af fastagjaldinu voru ekki nyttar ad fullu til fjarfestinga. Samtals nam
afkoman lidlega 57 m.kr., sem vard eftir i fjarhag rikisldgreglustjora.

3.6.2 Rekstrarkostnadur

Bilamidstod rikislogreglustjora greiddi allan kostnad vid rekstur bifreida sem l6gregluembaettin
leigdu af henni. Undir umsjon bilamidstddvar sa hvert og eitt I6gregluembaetti um ad halda
Okuteekjum sinum vid og annast daglegan rekstur en bilamidstdd greiddi kostnadinn. Einstok
l6gregluembeetti gerdu pvi eftir porfum samninga vid hin ymsu verkstaedi og pjonustuadila.
Bilamidstod rak einnig verksteedi sem einkum veitti pjonustu vid Okuteeki a hofudborgar-
svaedinu og i einhverjum maeli 6kutaeki fra umdaemum i naesta nagrenni vid hofudborgar-
sveedid. Verkstaedi bilamidstodvar sinnti adallega ymsum smavidgerdum auk pess ad annast
standsetningu a okutaekjunum i samvinnu vid sérstok verkstaedi pannig ad okutaekin nyttust i
sérhaefd verkefni fyrir I6gregluna. Einnig sa verkstaedid um ad fjarleegja sérhaefdan bunad pegar
Okutaekin voru tekin Ur pjonustu en sa kostnadur var faerdur til gjalda hja bilamidstod.
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3.6.3 Annar kostnadur

Auk kostnadar vid rekstur okuteekja var feerdur hja bilamidst6d annar kostnadur 6tengdur 6ku-
teekjarekstri. Par ma t.d. nefna kostnad vid sérstaka skodun a okutaekjum sem voru haldl6gd i
rannsoknarskyni.

Kostnadi sem féll til hja bilamidstod vegna pjonustu vid Okuteeki, annarra verkefna eda
bilamidstodvar sjalfrar var ekki deilt Ut & vidfangsefni. Kostnadurinn var p6 tekinn inn i gjaldskra
pannig ad hann kom fram sem hluti af breytilega gjaldinu & hvern ekinn kilémetra. Reiknireglan
byggdi a heildarkostnadi sem féll & bilamidstod og heildarkilometrafjolda hja 6kutaekjum bila-
midstodvar.

Vid nanari skodun & 68rum kostnadi sem heimfeerdur var a rekstur bilamidstodvar kemur fram
ad arid 2018 var faerd a bilamidstod kostnadarhlutdeild i sameiginlegum kostnadi sem reiknast
um 30% af rekstrarkostnadi hennar, eda 38 m. kr. | toflu 3.7 hér fyrir aftan er sundurlidun &
rekstrarkostnadi bilamidstodvar fyrir arin 2016-18.

Tafla 3.7 Kostnadarlidir bilamidstédvar 2016-18 (m.kr.)

Kostnadarlioir 2018 2017 2016

Laun og launatengd gjold 43 51 50
Kostnadarhlutdeild launa i stjornun 20 14 14
Kostnadarhlutdeild { hugbunadargerd 4 4 5
Kostnadarhlutdeild { hugbunadi 6 6 6
Kostnadarhlutdeild { uppsetningu d net- og hugbunadi 6 6 6
Kostnadarhlutdeild { husncedi 2 3 3
Simagjold og afnotagjold af linum 17 16 6
Husaleiga 10 10 10

Annar kostnadur 13 18 8

Afskriftir 5 21 3

Samtals kostnadur 126 149 111
Kostnadarhlutdeild i % af heild 30% 22% 31%

Heimild: Fjdrsysla rikisins

Démsmalaraduneytid beindi pvi til rikislogreglustjora arid 2009 ad bilamidstod skyldi bera hluta
af stjérnunarkostnadi rikislogreglustjora. Sams konar kostnadarhlutdeild var reiknud vegna
annarra sameiginlegra kostnadarlida hja embeetti rikislogreglustjéra sem bilamidstod nytti.
Pessi kostnadur var reiknadur inn i gjaldskra sem hluti af breytilega gjaldinu sem var lagt a ekna
kilobmetra. Kostnadarskipting med pessum heetti var talin gefa raunhaefa og gagnsaeja mynd af
rekstri og umsjon med 6kuteekjum I6greglu. Rikisendurskodun hefur ekki lagt mat & kostnadar-
forsendur en telur videigandi ad i leigugjaldi 6kuteekja l6greglu hafi verid tekid tillit til
stjornunarkostnadar embeettis rikislogreglustjora og annarrar hlutdeildar i sameiginlegum
kostnadi sem rekstur bilamidstodvar sannanlega stofnadi til.
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3.6.4 Tjoénakostnadur

Tryggingatjén & logreglubifreidum eru misjofn & milli ara sem og milli 16gregluembaetta. A
arunum 2016 til og med 2018 voru alls 198 tjonstilvik og nam fjarhaed tjéna samtals 43 m.kr.
sem skiptist nidur eins og greint er i toflu 3.8.

Tafla 3.8 Tryggingatjon (m.kr.)

Samtals RLS og LRH % Adrir % Medalkostn. a km.
2018 26 22 85% 4 15% 3,36 kr.
2017 12 8 67% 4 33% 3,36 kr.
2016 5 3 56% 2 44% 2,00 kr.
Samtals m.kr. 43 33 10

Heimild: Rikisl6greglustjori

Flest tjon hafa att sér stad hja logreglunni & héfudborgarsveedinu og hja rikisldgreglustjora vid
baer adsteedur ad verid var ad sinna venjulegu l6ggaeslueftirliti. | mérgum tilfellum hefur matt
flokka tjonin undir 6varkarni 6kumanna pegar ekid er utan i hluti eda & 6nnur Skutaeki.
Sérstaklega hafa tjon ordid a l6gregludkutaekjum vegna umferdarmannvirkja a hofudborgar-
sveedinu. | pvi sambandi méa nefna skemmdir vegna hradahindrana, prenginga & akbrautum,
vegrida og annarra hindrana.

Par sem rekstur okuteekja bilamidstodvar var sameiginlegur deildist kostnadurinn nidur a alla
notendur sams konar 6kutaekja og pess sem lenti i tjoninu. Pau 6kutaeki l6greglu sem bila-
midstod hefur lagt til eru med almenna abyrgdartryggingu en ekki kaskotryggingu. Eitt
tryggingarfélag hefur hafnad bétum i tilfellum par sem l6greglan hefur beitt pvingunar-
Urreedum i forgangsakstri og metid pad svo ad pa sé abyrgdin hennar. Su nidurstada hefur verid
stadfest hja urskurdarnefnd um vatryggingarmal.

3.6.5 Rekstrarnidurstada

| békhaldi rikisldgreglustjora hefur verid haldid utan um rekstur einstakra okutaekja &
adgreindum vidfangsefnanimerum par sem tekjur og gjold eru sundurlidud eftir tegundum. A
grundvelli notkunar og tekju- og gjaldasundurlidunar fast upplysingar um afkomu einstakra
Okuteekja (vidfangsefna), sem nytast til ad greina reksturinn, gera samanburd a milli 6kutaekja
og logregluembeaetta, auk pess ad fa vidmid vid leigugjald & okutaekjum sem leigd eru a
almennum markadi.

Nidurstada af greiningu sem Rikisendurskodun gerdi i tengslum vid pessa athugun leidir i ljos
a0 medalkostnadur a hvern ekinn kildbmetra er misjafn eftir embaettum og tegundum 6kutaekja.
Okutaeki eru notud i dlikum tilgangi og adstaedur hja embaettum eru mismunandi. Kostnadur
vegna Okutekja i notkun hja embeetti rikislogreglustjora og l6greglustjéranum a
hofudborgarsvaedinu er synu mestur. Megin skyringin liggur i pvi ad 6kutaeki peirra eru almennt
notud vid pannig adstaedur ad meiri kostnadur hlyst af en hja smaerri embaettum og peim sem
bjona dreifdari byggdum, t.d. vegna tjona og vidgerda.

Gjaldskra bilamidstodvar tok hins vegar ekki mid af pessari stadreynd og baru pvi embaetti sem
raku 6kutaeki med lagum tilkostnadi hluta af peim kostnadi sem vard til hja peim sem voru med
haerri kostnad. Par af leidandi var kostnadur sem féll til hja einu embaetti borinn ad hluta af
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00ru embaetti sem ekki stofnadi til hans. Med pessari tilhdgun skapadist yfir tima akvedid
Ojafnveegi sem gat asamt 6drum samverkandi pattum studlad ad oseetti med rekstrar-
fyrirkomulag bilamidstddvar.

Ad mati Rikisendurskodunar var uppbygging gjaldskrar bilamidstédvar pannig ad han endur-
spegladi ekki raunkostnad vid rekstur einstakra Okuteekja. Greina hefdi purft betur a milli fasts
og breytilegs kostnadar pannig ad fasti kostnadurinn deildist med j6fnum haetti & daetladan
liftima Okuteekjanna. Eins og fyrirkomulagid var greiddu embaetti sem hofdu laegri arlegan
rekstrarkostnad hluta af kostnadi vegna embaeetta sem hofdu haerri og tilfallandi
rekstrarkostnad. Einnig var Utreikningur fasta gjaldsins med peim heetti ad pad féll a
l6gregluembaettin med misjofnum punga. Embeaetti sem notudu Skuteeki umfram fulla afskrift,
b.e. sex ar og lengur, greiddu gjald umfram stofnverd o6kuteekisins. Kostnadur vid ad taka
Okutaeki Ur umferd sem loggeeslutaeki var svo ekki heimfeerdur a okutaekid og var pvi ekki
metinn sem hluti af grunnkostnadi til Utreiknings fasta gjaldsins. Hrakvirdi eda endursoluverd
var jafnframt ekki metid til laekkunar a stofnverdi og grunni til Gtreiknings a fostu gjaldi.

3.7 Fjarveitingar og raunutgjold vegna 6kutaekja
i eftirfarandi toflu 3.9 hefur verid tekin saman stada einstakra embaetta gagnvart fjarheimildum

og synir hiin um leid hvernig afkoma peirra préadist a priggja ara timabili.

Tafla 3.9 Fjarhagsstada logregluembeetta (m.kr.)

2018 2017 2016

Rikislégreglustjori -322 -191 6

Légreglan a héfudborgarsvaedinu -151 -111 -5
Légreglan a Sudurnesjum -3 8 10
Légreglan a Vesturlandi 29 0 10
Légreglan a Vestfjoroum -1 17 4
Légreglan a Nordurlandi eystra 21 19 12
Légreglan a Nordurlandi vestra -9 -14 -6
Légreglan a Austurlandi 53 54 3
Légreglan d Sudurlandi 40 14 13
Légreglan { Vestmannaeyjum 5 4 -5
Légregluskdli rikisins -7 0 -133

Samtals -345 -200 -9

Heimild: Fjdrsysla rikisins

Yfirliti® synir gloggt ad stada embaetta var misjofn yfir timabilid. | fylgiriti med fjarlogum birtast
heildarfjarveitingar til einstakra l6gregluembaetta en embeettin hafa skilad sundurlidudum
flarhaghagsazetlunum til domsmalaraduneytis sem syna m.a. aeetlun peirra vegna
Okutaekjakostnadar. Kostnadur vegna leigu & dkuteekjum fra bilamidstod rikisldgreglustjora er
syndur undir yfirvidfangi 06 sem naer yfir kostnad vegna bifreida og véla en kostnadur vegna
bilaleigubila er feerdur undir yfirvidfangid 04 sem naer yfir adkeypta pjénustu. i bokhaldi
embaetta eru azetlanir og feersla kostnadar vegna afnota af dkutaekjum ekki lysandi, par sem
kostnadur vegna bilaleigubila er skilgreindur sem 6nnur adkeypt sérfreedipjonusta og leiga fra
bilamidstdd er faerd undir kostnadarlid sem tekur til kaupa a varahlutum og verkstaedisvinnu.
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Med pessari tilhogun bdkhaldsfaersina faest ekki glogg mynd af einstaka kostnadarpattum i
rikisrekstrinum.

Okutaekjakostnadur hja logregluembaettum var skodadur fyrir arin 2016-18 og eru i heild ekki
mikil fravik @ milli deetlana og raunutgjalda. Embeaettin gerdu pvi rad fyrir peim kostnadi sem
bilamidstod reiknadi peim i leigu, en ad auki deetludu pau fyrir adkeyptri pjénustu og
heimfeerdu par kostnad vegna bilaleigubila. Adkeypt pjonusta var lagt hlutfall af
heildarutgjoldum embaetta & arunum 2016-18, eda ad jafnadi um 2%, og i flestum tilfellum var
raunkostnadur undir azetlun.

Ohad pvi hvort leigugjald fré bilamidstod hafi verid videigandi er ljost ad einstaka
logregluembeettum var aetlud fjarveiting til ad standa undir kostnadi vid okuteeki l6greglu. Er
pannig ekki haegt ad draga pa alyktun ad embaettum hafi verid aetlad ad standa undir heerri
kostnadi vegna Okuteekja logreglu en pau fengu fjarveitingar til. Ad jafnadi var kostnadur
embaetta vegna Okuteekja fra bilamidstdd a arunum 2016-18 um 5,6% af heildardtgjoldum
pbeirra. Embaettin fullnyttu paer fjarveitingar sem pau fengu til leigu & 6kuteekjum fra bilamidstod
og hafa auk pess notad bilaleigubila sem azetlad var fyrir undir kostnadarvidfangi adkeyptrar
bjonustu. NU pegar bilamidstod rikislogreglustjora hefur verid 16gd nidur og fyrir liggur ad
logregluembeetti munu framvegis i vaxandi maeli nota leigd 6kutaeki i stad pess ad fjarmagna
og nota Okuteki i midleegum samrekstri l6greglu er rétt ad fjarveitingar embeaetta til
Okutaekjareksturs verdi teknar til endurskodunar.

Vid samanburd a rekstrarkostnadi a bifreidum bilamidstodvar og bilaleigubila eins og hann
liggur fyrir i bokum rikislogreglustjéra og hja l6gregluembaettum er almennt ekki synilegt ad
munur sé & peim kostnadi sem fellur undir breytilegt gjald i gjaldskra bilamidstddvar. Veruleg
fravik i pessum kostnadarlidum eru einkum pegar 6kuteeki lenda i tjonum sem ekki fast baett
og tjénakostnadur lendir sem vidhaldskostnadur a dkutaekin.

3.8 Samanburdur a kostnadi a milli sératbiinna l6greglubifreida og
bilaleigubifreidoa

| jani 2019 veitti rikislégreglustjori heimild fyrir pvi ad légregluembeetti notudu merkta
bilaleigubila sem 6kutaeki 16greglu. Var petta gert til ad bregdast vid bradavanda sumra
embaetta vegna skorts & logreglubifreidum og Urraedaleysis bilamidstodvar gagnvart porfum
peirra a endurnyjun 6kuteekja. Til lengri tima sau l6gregluembeaettin ad auki fram a ad pessi
akvordun myndi spara peim umtalsverda fjarmuni, sem pau geetu notad til annarra brynna
verka.

Rikisendurskodun fékk upplysingar fra einu embaetti um kostnad vid notkun bilaleigubifreida a
fyrstu niu manudum arsins 2019 og gerdi samanburd vid kostnad arsins 2018 pessa sama
embaeettis vid I6greglubifreidar fra bilamidstod rikislogreglustjéra. Ma sja nidurstodurnar i toflu
3.10.
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Tafla 3.10 Kostnadur okuteekja hja bilamidst6d og bilaleigum

Bilamidstoo 2018 Akstur km Kostn. alls Breytilegur Kostn. m/
(m.kr) kostn. a km. fjarfest.gj a km

Hyundai Santa Fe 2007 11.622 2 171 kr. 190 kr.
Hyundai Santa Fe 2015 81.006 3 37 kr. 132 kr.
Skoda Superb 4x4 2016 111.411 3,5 32 kr. 121 kr.
Volvo V90 CC 2017 51.477 1,2 24 kr. 134 kr.
Bilaleigubilar 2019 Akstur i km Kostn. alls (m.kr) Kostn. verd a km
Skoda Octavia 2019 44942 1,5 33 kr.
Skoda Octavia 2019 24.186 1,3 54 kr.
Subaru Outback 2019 17.523 1,1 63 kr.
Volvo V90 CC 2019 34.622 1,6 46 kr.

Heimild Rikislogreglustjori og l6greglustjérinn @ Nordurlandi vestra

Kostnadargreining fyrir arid 2019 var ekki tilbuin vid gerd pessarar Uttektar, en verdbreytingar
a milli ara eiga ekki ad hafa teljandi ahrif.

Breytilegur kostnadur er allur kostnadur ad vidbeettum afskriftum einstakra Okuteekja.
Kostnadur med fjarfestingagjaldi er heildarkostnadur sem bilamidst6d innheimti til ad standa
undir nyfjarfestingum i dkuteekjum l6greglu. Kostnadur bilaleigunnar er allur kostnadur vid
rekstur bifreidarinnar asamt fyrningum hennar. Kostnadur Hyundai Santa Fe 2007 er 6venjuhar
a arinu 2018 vegna vidhaldskostnadar, enda bifreidin fra arinu 2007.

Logreglustjérinn & Nordurlandi vestra gerdi 60 manada samning vid bilaleigu um leigu & Volvo
V90 CC argerd 2019 og lagdi fram samanburd a utgjoldum embeettisins vid leigu a sams konar
bifreid argerd 2018 fra bilamidstdd rikislogreglustjéra. Badir bilarnir voru i rekstri timabilid fra
juni til og med névember 2019. Sja ma samanburdinn i toflu 3.11.

Tafla 3.11 Samanburdur a utgjoldum vegna bila fra bilamidst60 og bilaleigu

Volvo V90 CC drg. 2018 fra bilamidstoo

Akstur Fast gjald Kilébmetragjald Alls kostn. Kostn/km (kr.)

(km) (pus.kr.) (pus. kr.) (pUs. kr.)
Juni 6.735 222 673,5 895 133
Juli 7.120 222 712 934 131
Agust 8.072 222 807,2 1.029,2 128
September 4273 222 4273 649,3 152
Oktoéber 5.780 222 578 800 138
Noévember 4314 222 431,4 653,4 151
36.294 1332 3.629,4 4.961,4 137
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Volvo 90 CC arg. 2019 fra bilaleigu

Akstur (km) Fast gjald Eldsneyti Standsetning Alls kostn. Kostn/km

(pus. kr.) (pus. kr.) (pus. kr.) (pus. kr.) (kr.)

Juni 4.061 313,2 51,3 75 439,6 108

Jali 8.636 313,2 107,9 75 496,1 57

Agust 11.376 313,2 146 75 534,3 47
September 10.549 313,2 129,7 75 517,9 49
Oktdber 10.062 313,2 139,9 75 528,1 52
Névember 6.560 313,2 89,6 75 477,8 73
51.244 1.879,4 664,4 450 2.993,8 58

Heimild: Légreglan @ Nordurlandi vestra

Samningurinn vid bilaleiguna fol i sér leigu bifreidarinnar med o&llum kostnadi p. & m.
kaskotryggingu med sjalfsabyrgd upp & 175.000 kr. asamt 300.000 km. akstri & timabilinu.
Logregluembeettid greidir fyrir eldsneyti og standsetningarkostnad, sem nam um 4.500.000 kr.
eda 75.000 kr. & manudi, sem dreifist & leigutimabilid.

Hafa parf i huga ad 6kutaekid fra bilamidstod rikislogreglustjora er sérsmidadur 16greglubill fra
framleidanda, sem m.a. pydir ad hann hefur styrkta yfirbyggingu og 6flugri hemlabunad.
Jafnframt er sérbunadur fyrir 16greglu i pvi okuteeki fra framleidanda, sem verdur til pess ad
standsetning 6kuteekisins med sérhaefdum bunadi eftir afhendingu til 16greglu vard odyrari.
Samkveemt upplysingum l6greglustjéra til Rikisendurskodunar er standsetning merktra
bilaleigubila sambeaerileg og standsetning okutaekja fra bilamidst6d nema hvad peir fyrrnefndu
eru ekki bunir netbeini og spjaldtolvu eda tolvutengingum fyrir slikan binad. Pad er sjalfsteett
akvordunarefni embeettis rikislogreglustjora hvort slikur banadur sé settur i Okuteeki, sem ekki
eru i eigu l6greglu. Koma par m.a. til skodunar alitamal er tengjast 6ryggi kerfa logreglu. Ad
sogn embaeettis rikislogreglustjora er um dyran bunad og standsetningu ad reeda, sem getur
numid allt ad 2 m.kr. fyrir hvern bil sem er pannig buinn.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad kostnadur vegna préunar og reksturs peirra kerfa sem dkutaeki
l6greglu nyta var byggdur inn i gjaldskra bilamidstodvar, t.a.m. kostnadur vegna pjonustu
tolvudeildar rikislogreglustjora, kvordunar ratsjar og ferilvoktunar. Maeta parf slikum kostnadi
afram i pvi fyrirkomulagi sem gilda @ um 6kutaeki 16greglu i framtidinni en hann kemur til
vidbotar peim kostnadi sem logregluembeaettin leggja Ut fyrir vegna leigu a merktum
bilaleigubilum og standsetningu peirra. Slikur kostnadur er ekki medtalinn hvad bilaleigubila
vardar i ofangreindum samanburdi frekar en annar sameiginlegur kostnadur rikislogreglustjéra
vid rekstur bilamidstédvar, sem var byggdur inn i gjaldskra embeettisins. Par & medal er
vidbotarkostnadur sem fellur til vid ad taka logreglubifreid ur rekstri, sem numid getur 0,8 — 1
m.kr. & Okuteeki. Ad pessu virtu er verulegur munur & kostnadi a milli sérdtbuinna
|6greglubifreida fra bilamidstod og bilaleigubifreida. Ad pvi marki sem sameiginlegur
kostnadur verdur vidvarandi, hja embaetti rikisldgreglustjora eda 68rum adila sem kann ad vera
falin sameiginleg pjonusta og verkefni tengd Okutaekjum logreglu, parf ad skilgreina pann
kostnad og skapa satt um medhdndlun hans.

Su akvordun ad heimila notkun bilaleigubila sem merkta I6greglubila um mitt ar 2019 bodadi i
reynd endalok midlaegrar bilamidstodvar par sem kostnadarforsendur hennar standast ekki
samanburd yfir skemmri tima. Ymsir peettir geta hafa ahrif & mat 4 lengri tima hagkvaemni pess
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a0 leigja okuteeki, t.d. krofur til 6ryggis I16greglumanna og -bunadar, svo og tjonakostnadur og
astand o6kuteekja ad leigutima lidnum. Pessir paettir geta leitt til vidbdtarkostnadar og breytt
kostnadarforsendum til lengri framti®ar.

Rikisendurskodun bendir & ad hagkvaemnissjonarmid maela med pvi ad ymsum verkefnum
bilamidstodvar verdi afram sinnt med midleegum heetti, ta.m. til ad tryggja samraemi i
teekjakosti l6greglu og naudsynlega samhaefingu i rekstri og eftirliti. A§ 68rum kosti pyrfti hvert
logregluembeetti sjalft ad koma sér upp sérhaefdri pekkingu & dkuteekjum og bunadi peirra,
med tilheyrandi 6hagraedi a kostnad l6ggaesluverkefna.

Samkveemt démsmalaraduneyti er undirbuningur vid Utbodsgerd rammasamnings hafinn i
samvinnu vid Rikiskaup og mun embeetti rikislogreglustjéra verda eigandi rammasamningsins
og halda utan um pjénustukaup og orutbod & grundvelli hans i samvinnu vid vidkomandi
logregluembeetti. Rikislogreglustjéri muni pvi afram fara med pad hlutverk ad tryggja
naudsynlega samheefingu og samraemingu um Okuteeki l6greglu. Hefur settur rikis-
logreglustjéri skipad starfshop med patttoku allra I16gregluembeaetta til ad samraema krofur um
logreglubifreidar og bunad peirra og endurskoda reglur rikislogreglustjora um okuteeki
logreglunnar. Raduneytid upplysir jafnframt ad embeetti l6greglustjérans & hofudborgar-
svaedinu hyggist reka jafnt eigin l6greglubifreidar sem og okuteeki i langtimaleigu i pvi skyni
ad fa raunhaefan samanburd & skilvirkni og hagkvaemni pessara tveggja kosta.

Rikisendurskodun telur pa proun umhugsunarverda ad légreglan i landinu notist i vaxandi meeli
vid leigd okutaeki i storfum sinum en [6greglulég hafa hingad til falid rikislogreglustjora ad hafa
umsjon med kaupum a okuteekjum. Sérstok 6ryggissjdbnarmid kunna ad maela med pvi ad
l6greglan eigi pau okutaeki sem hdn nytir vid |6ggaeslustorf og byr vidkveemum taekniblnadi,
pott 16greglan sé i dllum tilfellum eigandi bunadarins og fjarleegi hann ad leigutima lidnum.
Jafnframt kunna peer adsteedur ad skapast ad pad peetti dheppilegt ad logreglan veeri had
fostum vidskiptaskuldbindingum vid einkafyrirtaeki um leigu a 6kutaekjum til langs tima.

Med pvi ad hverfa fra midleegum samrekstri og taka i notkun bilaleigubila i vaxandi meeli laekkar
kostnadur ldgregluembaetta vegna fasta gjaldsins sem atti ad renna til nyfjarfestinga. A3 mati
Rikisendurskodunar pyrfti ad endurskoda fjarveitingar til Idgregluembaetta i pvi ljosi.
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4 Logregluembaettin

4.1 Heildaryfirlit um loggaesluna arié 2018

Alls eru niu mismunandi stor logregluembeaetti starfreekt i samraemi vid 16greglulog.
Heildarkostnadur allra embeetta l6ggaeslunnar ad medtoldum rikislogreglustjéra og
l6gregluskdlanum a arinu 2018 ma sja i toflu 4.1.

Tafla 4.1 Heildarrekstrarkostnadur loggaesluembaetta arié 2018 (m.kr.)

2018 Tekjur Gjold (m.kr) Afkoma Eigio fé

(m.kr) (m.kr) (m.kr)
Rikislégreglustjori 2.996 3.126 -130 -322
Légreglan d héfudborgarsveedinu 5.207 5.246 -39 -151
Légreglan d Vesturlandi 676 647 29 29
Légreglan d Vestfjoroum 407 425 -18 -1
Légreglan d Nordurlandi vestra 348 343 5 -9
Légreglan a Nordurlandi eystra 994 991 3 21
Légreglan a Austurlandi 487 488 -1 53
Légreglan a Sudurlandi 965 938 26 40
Légreglan { Vestmannaeyjum 234,5 233 0,5 5
Légreglan d Sudurnesjum 1.982 1.994 -12 -3
Légregluskdlinn 40 47 -7 -7
Samtals 14.336,5 14.478 -143,5 -345

Heimild: Arsreikningar 2018

A mynd 4.2 ma sja préun a fjarveitingum til 16ggaeslu & fjarlogum sidastlidin fjidgur ar. Eins og
sja ma var toluverd aukning i fjarveitingum til [6ggaeslu a arinu 2019. Var su aukning ad mestu
leyti tilkomin vegna eflingar landamaerastjérnunar og gaeslu a landamaerum. Einnig var auknu
fijarmagni veitt til ad bregdast vid vaxandi alagi a l6greglu vegna fjélgunar feréamanna. pa var
i fjarlogum fyrir arid 2019 16gd ahersla & ad unnid yrdi ad pvi ad efla bunad logreglunnar i
landinu. Logregluménnum fjolgadi ad sama skapi vid pessar aherslur en mest var fjdlgun vegna
aukningar i landamaerageeslu og landameerastjérnunar.
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Mynd 4.2 Préun a fjarveitingum og fjolda l6greglumanna 2016-19
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Heimild: Fjarlég 2016-19 og rikisldégreglustjori

A mynd 4.3 mé sja préun 4 fjvlda menntadra légreglumanna (4samt afleysingaménnum) hja
rikisldgreglustjéra og l6gregluembaettunum sidastlidin fimm ar. A &rinu 2019 voru alls starfandi
656 menntadir I6greglumenn, par med taldir afleysingamenn en alls voru 28 slikir starfandi pad
ar.

A myndinni m4 sja ad hlutfallslega mesta fjslgun menntadra l6greglumanna hefur verid hja
embeaetti 16greglunnar & Austurlandi (30% fjolgun), rikislogreglustjora (27% fjolgun), hja
l6greglunni & Sudurlandi (27% fjélgun) og Sudurnesjum (20%). Mesta faekkun hefur hins vegar
verid hja logreglunni & Vesturlandi (46%), i Vestmannaeyjum (9%) og & hofudborgarsveedinu
(3%). Sé midad vid arid 2015 hefur menntudum logregluménnum faekkad um 19 eda 3%. Sé
horft aftur til arsins 2007 pa hefur I6greglumoénnum faekkad um 56 eda teep 9%.

Mynd 4.3 Fjoldi menntadra lgreglumanna eftir embaettum 2015-2019
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Almennt ma segja ad proun a fjdlda l6greglumanna a sidustu arum hefur verid su ad faeekkun
hefur verid hja l6greglumdénnum sem sinna almennri l6ggaeslu, sbr. hja l6greglunni a hofud-
borgarsvaedinu og & Vesturlandi. A medan hefur l6gregluménnum i sérgreindum l6ggaeslu-
verkefnum fjolgad, sbr. hja rikislogreglustjora vegna l6ggaesluverkefna & landsvisu og & Sudur-
nesjum og Austurlandi vegna aukningar i landamaeragaeslu. P4 ma ad miklu leyti rekja fjolgun
l6greglumanna & Sudurlandi til aukins ferdamannastraums en embeaettid fékk einmitt aukningu
i fjarveitingum a arinu 2019, m.a. vegna pessa.

4.2 Logreglan a hofudborgarsvaedinu

A hofudborgarsvaedinu er rekid staersta 16greglulid landsins med um 300 I6greglumenn. Af
peim ganga um 170 I6greglumenn vaktir og 110 sinna bakvoktum. Vid embeaettid er rekin
teeknirannsoknadeild sem pjonar 6llu landinu og starfandi rannséknarlégreglumenn eru 95
talsins. Alls eru fjorar 16greglustodvar & hofudborgarsvaedinu, tveer i Reykjavik (Hverfisgétu og
Vinlandsleid), ein i Hafnarfirdi og ein i Képavogi. Embeaettid rekur sina eigin télvudeild sem
pjonustar notendur og sér peim fyrir télvubunadi en reidir sig ad 6dru leyti & télvudeild
rikislogreglustjora vardandi l6greglukerfin og annan hugbunad. Embeettid gefur Gt arsskyrslur
sem birtar eru a vef [6greglunnar.

Vid embaettid starfa um 420 manns. Yfirlit yfir rekstur embaettisins sidastlidin prja ar, a verdlagi
hvers ars ma sja i toflu 4.4.

Tafla 4.4 Rekstur logreglustjorans a hofudborgarsveedinu a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissj6ds 4.960 4.647 4.332
Framlag til afskrifta 50 40 0
Sértekjur 197 164 114
Samtals tekjur 5.207 4.851 4.446
Laun og launatengd gjold 4.289 4.069 3.583
Annar rekstrarkostnadur 957 888 846
Gjold samtals 5.246 4.957 4.429
Hagnadur/tap arsins -39 -106 17
Eigid fé i arslok -151 -111 -5

Heimild: Rekstraruppgjor

4.3 Logreglan a Vesturlandi

Vid embeetti I6greglustjorans a Vesturlandi starfa um 50 manns, par af eru um 30 I6greglu-
menn. Af peim eru 22 sem ganga vaktir. Alls eru sex l6greglustédvar i umdaeminu, a Akranesi,
Borgarnesi, Budardal, Grundarfirdi, Olafsvik og Stykkishdlmi. Urvinnslustod fyrir stafraenar eftir-
litsmyndavélar er rekin hja embeaettinu og feer embeaettid sértekjur fra Vegagerdinni vegna
hennar.

Hja embeaettinu starfa prir i rannsoknardeild og i yfirstjorn eru l6greglustjori, stadgengill
l6greglustjora, yfirlogreglupjonn og adstodaryfirldgreglupjonn. A8 ségn logreglustjorans a
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Vesturlandi hefur rekstur embeaettisins gengid ageetlega. Yfirlit um rekstur embeettisins
sidastlidin prju ar ma sja i toflu 4.5. Embeaettid gefur Ut arsskyrslur sem finna ma a vefnum.

Tafla 4.5 Rekstur l6greglustjorans a Vesturlandi a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 651 585 573
Framlag til afskrifta 7 4 0
Sértekjur 17 19 18
Samtals tekjur 675 608 591
Laun og launatengd gjold 509 482 452
Annar rekstrarkostnadur 138 136 113
Gjold samtals 647 618 565
Hagnadur/tap arsins 29 -10 26
Eigid fé i arslok 29 0 10

4.4 Logreglan a Vestfjoroum

Heimild: Rekstraruppgjor

Hja l6greglunni a Vestfjordum starfa 27 starfsmenn, par af eru 22 l6greglumenn. Af peim ganga
16 reglubundnar vaktir. Alls eru prjar starfsstodvar a Vestfjordum, a Patreksfirdi, Holmavik og
isafirdi. Einn rannsoéknarldgreglumadur er starfandi vid embaeettid. | skipuritinu er l6greglu-
stjorinn efstur en naest honum er einn yfirlogreglupjénn og einn adstodaryfirlogreglupjonn.

Rekstur embeettisins hefur gengid ageetlega. Ad sogn logreglustjérans a Vestfjordum eru pd
fjarveitingar ekki i samraemi vid 6skir hans. Embaettid birti sidast arsskyrslu arié 2013.

Tafla 4.6 Rekstur légreglustjorans a Vestfjoroum a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 398 386 363
Framlag til afskrifta 2 1 0
Sértekjur 7 2 3
Samtals tekjur 407 389 366
Laun og launatengd gjold 331 299 282
Annar rekstrarkostnadur 94 76 74
Gjold samtals 425 375 356
Hagnadur/tap arsins -18 13 10
Eigio fé i arslok -1 17 4
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4.5 Logreglan a Nordurlandi vestra

Hja l6greglunni a Nordurlandi vestra eru 22 starfsmenn, par af eru 19 l6greglumenn og 16
beirra ganga reglubundnar vaktir. Ekki er stadin sélarhringsvakt & svaedinu en raest Ut af
bakvoktum pegar atvik koma upp utan reglubundinna vakta. Vid embeettid starfar
yfirhundapjalfari sem pjonustar 16gregluembeaettin @ landsvisu en démsmalaraduneyti fél
embeaettinu verkefnid formlega i oktéber 2018. i skipuritinu er l6greglustjori efstur en naestur
honum er yfirlogreglupjonn, par undir eru adalvardstjorar & Saudarkroki og Blondudsi auk
umferdardeildar, rannséknardeildar og yfirhundapjalfara. Starfsstodvar eru tveer, ein & Saudar-
kroki og ein a Blondudsi. Kaffiadstada er 8 Hvammstanga.

Samkvaemt upplysingum fra logreglustjoranum & Nordurlandi vestra hefur verid unnid ad
Urbotum i rekstri, m.a. med pvi ad endurskoda vaktakerfi og vinnufyrirkomulag l6greglumanna
sem og allt skipulag embeettisins. Nylega hefur verid aukid vid fjarveitingar til embaettisins, m.a.
med pvi ad beeta vid rannsoknarlégreglumanni og kosta stédu yfirhundapjalfara. Ad sdgn
logreglustjérans a Nordurlandi vestra hefur rekstur gengid ageetlega pratt fyrir storaukin
verkefni, einkum i umferdarloggeeslu. Embeaettid hefur ekki gefid Ut formlega arsskyrslu
sidastlidin ar. Sja ma yfirlit yfir rekstur embaeettisins sidustu prju arin i toflu 4.7.

Tafla 4.7 Rekstur logreglustjorans & Nordurlandi vestra a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 345 320 291
Framlag til afskrifta 3 1 0
Sértekjur 0 1 6
Samtals tekjur 348 322 297
Laun og launatengd gjold 259 269 231
Annar rekstrarkostnadur 84 61 61
Gjold samtals 343 330 292
Hagnadur/tap arsins 5 -8 5
Eigid fé i arslok -9 -14 -6

Heimild: Rekstraruppgjor

4.6 Logreglan a Nordurlandi eystra
Um 60 starfsmenn vinna vid embeetti I6greglunnar & Nordurlandi eystra. Par af eru um 50
l6greglumenn en um 40 peirra ganga reglubundnar vaktir. Starfsstodvar eru a Akureyri, Fjalla-
byggd, Dalvik, Husavik og Pérshofn. | skipuritinu er ldgreglustjori efstur, pa yfirlégreglupjonn
og svo tveir adstodaryfirldgreglupjonar. Rannséknarlogregludeild er starfraekt vid embeettid en
alls starfa par sjo rannséknarlogreglumenn.

AJ sogn logreglustjérans a Nordurlandi eystra gengur rekstur embaettisins agaetlega. Embaettid
hefur fengid aukid fjarmagn a undanférnum arum. Einn I6greglumadur er stadsettur a Porshofn
en par pyrftu ad vera tveir ad sogn logreglustjorans. Embaettid hefur gefid Ut arsskyrslur sem
sendar hafa verid til embeettis rikislogreglustjéra og domsmalaraduneytis. Yfirlit um rekstur
embaettisins sidastlidin prju ar ma finna i toflu 4.8.
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Tafla 4.8 Rekstur logreglustjorans & Nordurlandi eystra a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 965 882 796
Framlag til afskrifta 10 7 0
Sértekjur 19 13 13
Samtals tekjur 994 902 809
Laun og launatengd gjold 764 699 629
Annar rekstrarkostnadur
Gjold samtals 9291 895 823
Hagnadur/tap arsins 3 7 -14
Eigio fé i arslok 21 19 12

Heimild: Rekstraruppgjor

4.7 Logreglan a Austurlandi

Alls eru 23 starfsmenn starfandi hja embeetti l6greglustjorans & Austurlandi, en af peim eru 19
l6greglumenn sem allir ganga vaktir. Logreglustddvar eru a sex stodum, a Egilsstodum, Eskifirdi,
Faskrudsfirdi, Neskaupstad, Djupavogi og Vopnafirdi. Pa er starfandi priggja manna
rannsoknardeild vid embeaettid. Embaettid rekur landamaerastod a Seydisfirdi og hefur fengid
fiarmagn til ad setja upp starfsstdd par. Fullnaeegjandi adstada hefur po ekki fengist en embaettid
hefur fengi® ad halda fjarmagni vegna pess sem skyrir jakvaeda eiginfjarstédu embeettisins. |
skipuriti er l6greglustjorinn aedstur en naestur honum er yfirlogreglupjénn sem ber abyrgd a
almennri deild og rannséknardeild. Auk pess er adstodaryfirldgreglupjonn i sérverkefnum.

AJ sogn logreglustjorans a Austurlandi hefur gengid ageetlega ad reka embaettid & ndverandi
fjarveitingum. Embeaettid birti sidast arsskyrslu fyrir arid 2016. Yfirlit yfir rekstur embeaettisins arin
2016-18 ma finna i toflu 4.9.

Tafla 4.9 Rekstur l6greglustjorans a Austurlandi a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 480 473 405
Framlag til afskrifta 2 2 0
Sértekjur 5 4 2
Samtals tekjur 487 479 407
Laun og launatengd gjold 382 340 308
Annar rekstrarkostnadur 106 87 86
Gjold samtals 488 427 394
Hagnadur/tap arsins -1 52 13
Eigid fé i arslok 53 55 3

Heimild: Rekstraruppgjor
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4.8 Logreglan a Sudurlandi

Um pad bil 70 manns starfa vid embeetti I16greglustjorans a Sudurlandi, en par af eru um 50
l6greglumenn og um pad bil 40 peirra ganga vaktir. Alls eru fimm |6greglustédvar a Sudurlandi,
a Selfossi, Hvolsvelli, Vik, Kirkjubaejarklaustri og H6fn. Tiu manna rannsdknardeild er starfraekt
vid embaetti® og einn starfsmadur sinnir eingdngu almannavérnum i samvinnu vid sveitar-
félogin. Embaettid sinnir bilteeknirannsdknum & landsvisu og eru 20-40 okuteeki skodud arlega.
i skipuritinu er ldgreglustjérinn efstur og naestur honum er stadgengill hans. Logreglustjérinn
er stadsettur a Hvolsvelli en stadgengill & Selfossi. Stadgengill I6greglustjorans er sidan naesti
yfirmadur almennrar deildar og rannséknardeildar.

Ad sogn logreglustjérans a Sudurlandi hefur embaettid rekid sig innan fjarheimilda en telur po
ad fjarveitingar maettu vera heerri. Embeettid gaf sidast Ur arsskyrslu fyrir arin 2015 og 2016. Sja
ma yfirlit yfir rekstur embaeettisins i t6flu 4.10.

Tafla 4.10  Rekstur logreglustjérans a Sudurlandi a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 944 867 804
Framlag til afskrifta 7 4 0
Sértekjur 14 14 6
Samtals tekjur 965 885 810
Laun og launatengd gjold 727 702 610
Annar rekstrarkostnadur 211 183 179
Gjold samtals 938 885 789
Hagnadur/tap arsins 26 0 21
Eigid fé i arslok 40 14 13

Heimild: Rekstraruppgjor

4.9 Logreglan i Vestmannaeyjum

Hja I6greglunni i Vestmannaeyjum starfa 15 starfsmenn, en par af eru 12 I16greglumenn og atta
peirra ganga reglubundnar vaktir. Vid embeettid er starfraekt rannsoknardeild med tveimur
logregluménnum. | skipuriti embeettisins er Idgreglustjori efstur og ber hann abyrgd & fjar-
malum og akaerusvidi. Naestur kemur yfirlogreglupjénn sem ber abyrgd a almennri deild og
rannsoknardeild.

Ad sogn logreglustjorans i Vestmannaeyjum gengur rekstur embeaettisins vel. Embaettid hefur
ekki gefid Ut arsskyrslur en sja ma yfirlit um rekstur embaettisins arin 2016-18 i toflu 4.11.
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Tafla 4.11 Rekstur légreglustjorans i Vestmannaeyjum a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissjods 226 211 190
Framlag til afskrifta 1 1 0
Sértekjur 6 7 6
Samtals tekjur 233 219 196
Laun og launatengd gjold 195 175 163
Annar rekstrarkostnadur 38 33
Gjold samtals 233 209 196
Hagnadur/tap arsins 1 10 0
Eigio fé i arslok 5 4 -5

Heimild: Rekstraruppgjor

4.10 Logreglan a Sudurnesjum

Alls starfa 185 starfsmenn vid embeetti |6greglustjérans & Sudurnesjum. Par af eru 106
l6greglumenn og ganga um 60 peirra reglubundnar vaktir. Starfsstodvar embeaettisins eru prjar,
i Njardvik, vid Hringbraut i Keflavik og i flugstédinni & Keflavikurflugvelli. | skipuriti er
logreglustjori efstur. Rannsoknardeild er styrt af yfirlogreglupjoni en peirri deild er skipt i
almenna deild og rannsoéknir. Annar yfirlogreglupjonn styrir flugstédvardeild og adstodar-
l6greglustjori styrir [6gfreedideild. Prjar deildir starfa svo pvert & rannsoknar-, flugstédvar- og
l6gfreedideild en pad eru mannaudsdeild, fjarmala- og rekstrardeild og upplysinga- og
azetlanadeild. Vid embaettid starfa 24 rannsdknarlégreglumenn.

AJ sogn logreglustjorans a Sudurnesjum hefur rekstur gengid ageetlega. Toluvert af nyjum
verkefnum fylgdi med mikilli fjdlgun ferdamanna og aukinni landamaeragaeslu og hefur
embeaettid fengid aukningu i fjarveitingum vegna pessa.

Tafla4.12  Rekstur Logreglustjorans a Sudurnesjum a verdlagi hvers ars (m.kr.)

2018 2017 2016
Framlag rikissj6ds 1.909 1.701 1.473
Framlag til afskrifta 8 6 0
Sértekjur 65 62 32
Samtals tekjur 1.982 1.769 1.505
Laun og launatengd gjdld 1.722 1.515 1.234
Annar rekstrarkostnadur 272 256 254
Gjold samtals 1.994 1.771 1.489
Hagnadur/tap arsins -12 -2 17
Eigid fé i arslok -3 8 10

Heimild: Rekstraruppgjor
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4.11 Um mannaflaporf l6greglu

i 16ggeesludzetlun 2019-23 er pad fyrsta forgangsatridi ad tryggja naegilegan fjélda légreglu-
manna sem annast Utkoll og almennt logreglueftirlit. Samkveemt 27. gr. I6greglulaga skal
radherra akveda & hverjum tima i samradi vid rikislogreglustjora ad fengnum tilldgum
hlutadeigandi logreglustjéra fjolda l6greglumanna i hverju umdeemi. Ekki er fjalla® med
nakveemum haetti i 16ggeesluazetlun eda fjarmaladzetlun hver aeskilegur fjoldi 16greglumanna
aetti ad vera en eins og fram hefur komid hefur heldur verid beett i fiarmodgnun l6ggaesiu
sidastlidin ar.

i skyrslu nefndar um grundvallarskilgreiningar l6ggaesiu & islandi sem kom Gt 4rid 2013 kom
fram ad pad veeri mat rikislogreglustjora ad fjoldi I6greglumanna i landinu pyrfti ad lagmarki
ad vera 860. Nidurstada nefndarinnar var pvi su ad fjolga pyrfti um 236 16greglumenn a arunum
2014-17. Pannig hefdi almennum légregluménnum sem annast Utkoll og almennt eftirlit
fjolgad um 134. Einnig var lagt til ad styrkja sérheefdar deildir & 6llum svidum med pvi ad fjélga
l6greglumonnum vid peer um 102. Pa var lagt til ad aukid fjarmagn yrdi sett i ad baeta bunad
l6greglumanna og pjalfun peirra.

A arinu 2019 voru taeplega 660 l6greglumenn vid storf & islandi. Er pad téluvert undir vidmidum
rikisldgreglustjora sem birt voru 2013. Sidan hefur landsménnum fjolgad téluvert og mikil
aukning hefur ordid i heimsoknum ferdamanna. Verkefnildgreglu hafa pvi sist fari® minnkandi.
Rikislogreglustjori og l6greglustjorar hafa undanfarin ar vakid athygli & pvi ad styrkja purfi
l6gregluna i landinu til ad hdn nai betur utan um verkefni sin. pratt fyrir aukningu a
fjarveitingum sidastlidin ar hefur l6greglan enn ekki nad sama styrk og hun hafdi fyrir tiu arum.

Léggeesludeetlun fyrir &rin 2019-2023 var gefin Gt i mai 2019. | henni eru skilgreind ymis
markmi® og maelikvardar sem nyta & til ad leggja reglubundid mat a mannaflaporf 16greglu.
par kemur fram ad markmid um neydarGtkallspjonustu muni rada par mestu. | peim
markmidum kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad vidbragdstimi l6greglu verid innan vid tiu
minutur i forgangsflokki 1 og 2, p.e. pegar lifsbjargandi adstod er naudsynleg eda pegar um er
a0 reeda adstod a slysavettvangi eda yfirstandandi afbrot. Pa skal Utkallsdkuteeki vera laust og
mannad til ad sinna Utkalli i ad minnsta kosti 90% tilvika pegar um er ad reeda forgangsflokk 1
og 2.

Vid gerd pessarar uUttektar lagu nidurstddur maelinga i samreaemi vi® markmidin ekki fyrir. Gert
er rad fyrir ad l16ggaesludeetlun og maelikvardar hennar verdi nyttir til ad setja fram asetlun um
langtima mannafla- og fjarporf fyrir I6ggaeesluna i landinu og ad markmidum um lagmarks-
vidmid oryggis og pjonustustigs verdi nad innan fimm ara.

4.12 Framtidarskipulag

i skyrslu greiningardeildar rikislégreglustjéra um umhverfi I6ggaeslu 4 islandi 2020-24 er farid
yfir nokkra ahrifapaetti sem greiningardeild telur ad geti haft stefnumotandi ahrif & umhverfi
|6ggaeslu hér a landi & naestu arum. Ma par t.d. nefna ahrif vegna loftslagsbreytinga, natturuva,
ymissa samfélagsbreytinga, skipulag®rar gleepastarfsemi og teeknibreytinga. Fram kemur ad
pessir paettir muni krefjast pess ad auka purfi baedi styrk og faglega getu 16greglu a naestu
arum. Meiri porf verdur fyrir ymsa sérhaefda kunnattu og auka purfi rannséknargetu hennar.
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A3 mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad farid sé ofan i skipulag l6ggeeslu og nytingu
fjarmuna. Eins og fram hefur komid i pessum kafla eru alls niu l6gregluumdaemi starfraekt hér
a landi auk rikislogreglustjéra. Hja ollum embaettunum er yfirstjornunarlag, auk starfsfélks i
ymsum stodverkefnum, s.s. fjarmala- og mannaudsstjérnun sem haegt veeri ad sinna midlaegt.
Ad mati Rikisendurskodunar eru hér taekifaeri til aukinnar hagkvaemni.

Rikisendurskodun telur ad nalgast purfi uppbyggingu og skipulag 16ggeeslu med pad fyrir
augum ad ldgreglan & islandi starfi i framtidinni sem eitt 1id undir sameiginlegri stjorn, 6had
fijolda umdaema eda fyrirkomulagi einstakra verkefna innan skipulagsins, hvort sem pau eru
unnin & landsvisu eda i neerumhverfinu. Slikt vaeri i takt vid pa [6ggeesluproun sem att hefur sér
stad medal peirra rikja sem island ber sig helst saman vid og fjallad er nanar um i kafla 5. Med
sliku skipulagi veeri haegt ad na fram umtalsverdum samlegdarahrifum og laekkun kostnadar
med faekkun fjarlagalida, einni fjarmalastjorn, einni launavinnslu, laekkun yfirstjornunar-
kostnadar og markvissum rekstri svo daemi séu tekin. Pannig veeri haegt ad storbaeta nytingu
peirra fjarmuna sem aetladir eru til 16ggaeslu i landinu og um leid framkalla ahrif til faglegrar
samlegdar, hagkvaemni og skilvirkni.
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5 Skipulag logreglu i 60rum Iondum

Morg nagrannalond islands hafa & undanférnum arum og aratugum gert vidamiklar
skipulagsbreytingar & l16greglunni i pvi augnamidi ad faera hana naer ndtimanum og gera henni
betur kleift ad fast vid fjdlpaettar og sibreytilegar askoranir framtidarinnar & hagkveeman og
skilvirkan hatt. Breytingarnar a hinum Nordurldndunum hafa m.a. falist i ad stofna yfirstjorn
yfir 16greglunni i formi rikislogreglustjoraembeettis par sem slik embeaetti voru ekki til stadar
adur, svo sem i Noregi um aldamétin og i Finnlandi arid 2010.

Samhlida pessari proun hafa Nordurlondin radist i ad faekka logregluumdeemum, efla pau
umdaemi sem eftir standa og samhaefa pau betur til ad hafa naudsynlegt bolmagn til ad fast
vid askoranir samtimans og framtidar. Pott Utfeerslan sé ekki nakveemlega eins & milli landa eiga
pau pad sammerkt ad embeetti rikislogreglustjéra er stofnad til ad bera heildraena abyrgd a
storfum logreglu i umbodi raduneytis eda rikisstjérnar. Annast rikislogreglustjéri m.a.
arangursstjoérnun og akvedur fjarveitingar til peirra I6ggaeslueininga sem heyra undir embaettid,
pb.m.t. fagdeilda, undirstofnana og l6gregluumdaema, auk pess ad fara med akvedin verkefni a
landsvisu sem krefjast midstyringar og samhaefingar.

Logd hefur verid ahersla & ad skyra valdheimildir og abyrgdarsvid rikisldgreglustjora gagnvart
radherrum og rikisstjorn. Sérstakar deildir eda undirstofnanir sem heyra undir rikislégreglu-
stjora fara i pessu fyrirkomulagi med ymis kjarnaverkefni & landsvisu, p.m.t. stodpjonustu og
hvers konar samrekstur, t.d. vegna upplysingateeknikerfa, bifreida og bunadar. Hefur af halfu
norreenna rikisstjorna verid 16gd pung ahersla a arangursstjornun sem midar ad betri virkni
l6ggaeslu og nytingu fjarveitinga.

Logreglustjérum er zetlad akvedid sjalfsteedi innan sinna umdaema og bera par almennt abyrgd
a framkvaemd l6ggaeslunnar innan pess ramma sem embaeetti rikislogreglustjéra setur med fjar-
veitingum og arangurstengdum markmidum, sem a moti grundvallast & kréfum og skilyrdum
sem raduneyti eda rikisstjorn setja embaettinu.

Gengid hefur misjafnlega ad innleida breytt skipulag I6greglunnar @ Nordurlondunum, en
einnig 16ndum eins og Skotlandi og Hollandi. Baedi hefur komid til 6anaegja hja l16greglu-
monnum og almenningi. Pa hefur alag a logregluna aukist & sama tima og hun stendur i
endurskipulagningu. A pad sérstaklega vid Svipjéd en einnig ad einhverju leyti Danmérku. |
Svipjod er t.d. verid ad fjdlga 16gregluménnum um mdrg pusund til ad maeta sivaxandi askor-
unum vid l6ggaeslu.

Ljost er ad pad getur ad jafnadi tekid nokkur ar ad ljuka jafn vidamiklum breytingum og
sameiningum og radist hefur verid i hja nagrannapjodum islands. Reynslan af pessum
skipulagsbreytingum synir gloggt hversu flokin breytingastjornun a l6greglunni getur verid og
undirstrikar mikilvaegi pess ad standa vel ad azetlanagerd og skilgreiningu @ markmidum og
leidum i umfangsmiklum breytingaferlum. Einkum purfa skipulagsbreytingar ad taka tillit
fagpréunar og starfsmenningar l6greglu og vera gerdar i godu samradi vid mannaud hennar.
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Slikt er naudsynleg forsenda til ad tryggja skilvirka og hagkveema framkvaemd allra breytinga
og ad peim arangri sem ad er stefnt verdi nad.

5.1 Danmork

Med nyjum réttarfarsldgum sem toku gildi fra og med 1. jantar 2007 voru miklar breytingar
gerdar & skipan légreglumala i Danmorku. Var logregluembaettum i Danmorku faekkad Ur 54 i
12 og var danska rikislogreglustjoranum falid yfirstjiérnunarhlutverk yfir sameinadri 16greglu a
landsvisu. Logregluembaettin hofdu i eldra fyrirkomulaginu notid sjalfstaedis undir yfirstjérn
domsmalaradherra en vid breytingarnar 2007 vard rikislogreglustjori naesti yfirmadur
logreglustjéranna um 6ll fagleg og rekstrarleg malefni.

5.1.1 Forsendur skipulagsbreytinga

Lagabreytingarnar grundvolludust a skyrslu sem nefnd & vegum donsku rikisstjornarinnar
(Visionsudvalget) vann um framtidarskipan l6greglu (Fremtidens Politi, 2005). Stefnumorkun ad
breytingum & skipulagi donsku l6greglunnar hafdi pa stadid yfir sidan 1998. Nefndin taldi
paverandi skipulag l16greglu 6fullnsegjandi og gagnryndi einkum ad ekki faeri saman fagleg og
rekstrarleg abyrgd. Jafnframt voru l16gregluumdaemi talin of mérg og veikburda. Lagt var til ad
nutimavaeda stjérnskipulag donsku ldgreglunnar og faera pad naer pvi stjornunarfyrirkomulagi
sem gilti um steerri rikisstofnanir i Danmérku og i fyrirteekjarekstri almennt. pad feelist i pvi ad
fela einni stjornsyslustofnun (direktorat) ad styra undirstofnunum i tilteknum malaflokki. Pannig
aettu logreglustjérar ad bera jafnt faglega og rekstrarlega abyrgd a 16ggeeslumalum innan
umdaema sinna undir yfirstjérn rikislogreglustjéra sem beeri abyrgd a l6greglunni gagnvart
domsmalaradherra. Meginmarkmidid var ad beeta l6ggaeslupjénustuna @ sem hagkveemastan
hatt med aukinni fagpekkingu, natimavinnubrégdum og nyjustu taekni.

Samhlida pvi ad styrkja yfirstjérnunarhlutverk rikisldgreglustjora var akvedid ad steekka og efla
l6gregluumdaemi. Horft var til lagmarksvidmida hvad vardar ibua- og starfsmannafjolda til ad
mynda og vidhalda naudsynlegri reynslu og fagpekkingu innan hvers umdaemis svo pad geeti
annast 6ll hefdbundin 16ggeeslustorf. Jafnframt var akvedid ad framkveemd 16ggaesluverkefna
skyldi ad mestu fara fram innan légregluumdaemanna sjalfra. Sem daemi var umferdar-
l6gregludeild sem starfreekt hafdi veri® a vegum rikislogreglustjéra i eldra skipulaginu leyst upp
og feerd til annarra embaetta. AJ pessu leyti folu skipulagsbreytingarnar i sér valddreifingu til
l6gregluumdaemanna a sama tima og yfirstjornunarhlutverk rikislogreglustjorans var eflt. Pa
var einnig stefnt ad pvi ad stytta vidbragdstima I6greglu og baeta arangur gegn glaepastarfsemi.

5.1.2 Heildarskipulag 16ggeeslu og l6gregluumdaema

Danska logreglan lytur yfirstjiorn domsmalaraduneytisins og danska rikisstjornin og pjé8pingid
akveda starfsumhverfi 16greglu, p.m.t. fjarframlég. Eins og logreglan Iytur embeetti
rikissakséknara Danmerkur einnig yfirstjorn démsmalaraduneytisins. Logregluembeettin fara
med akaeruvald og heyra ad pvi leyti til undir stjorn rikissaksoknaraembaeettisins. Flestir af 1100
starfsmonnum rikissaksoknaraembaettisins starfa innan hinna tolf 16gregluembaetta. Undir
rikissaksoknara starfa tveir héradssaksdknarar, hvor um sig med sex l6gregluumdaemi en ad
auki er sérstakur saksoknari fyrir efnahagsbrotamal og alpj6dleg refsimal.

Heildarfjarhagsrammi donsku l6greglunnar er skilgreindur i l6ggaesluaaetlunum sem gilda til
fiogurra ara i senn (Flerdrsavtaler for politiets og anklagemyndighetens @konomi) og eru
sampykktar af rikisstjérninni. Eftir sampykkt fjarlaga ber embaetti rikislégreglustjéra, i samvinnu
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vid rikissaksdknara, abyrgd a skiptingu heildarframlaga til l6ggeeslumala milli hinna
mismunandi eininga og stofnana l6greglu, p.m.t. I6gregluumdaema. Undir eftirliti rikislégreglu-
stjora eru l6gregluumdaemi svo abyrg fyrir eigin rekstri innan pessara fjarheimilda.

i loggaesluaaetlun eru tilgreind heildarframlog til 16greglu & timabilinu, aherslur i starfseminni
og almenn markmid fyrir l6ggaesluna i heild. | samradi vid l6gregluumdaemi gerir
rikislogreglustjéri framkvaemdadaetlanir innan l6ggaesludeetlananna, sem fela i sér nanari
Utfaerslu & markmidum og arangursvidmidum. Logregluumdeemi bera svo abyrgd a
framkveemd &eetlananna. Rikislogreglustjori gerir arangursstjornunarsamninga vid alla
logreglustjéra i Danmorku. Rikislogreglustjori tilnefnir 16greglustjora umdaemanna i samradi
vid rikissaksdknara en skipunarvald a logreglustjorum og adstodarldgreglustjorum er hja
domsmalaradherra. Hver l6greglustjori ber svo abyrgd a starfsmannamalum eigin umdaemis.

Skipulag l6gregluumdaema er nokkud stadlad en par fer l6greglustjéri med aedstu yfirstjorn en
i naesta stjornunarlagi eru adstodarldgreglustjori og saksdknari. Yfirlogreglupjonar fara med
faglega stjorn & deildum umdaemanna. | hverju umdaemi er adallégreglustdd en einnig er
fjolmorgum logreglustédvum dreift um umdeaemid til ad tryggja ad starfsemi logreglu sé sem
naest ibuunum. Gert er rad fyrir ad logregluembaetti adstodi hvert annad yfir umdaemamaork
begar sérstakar adstaedur krefjast pess.

Heildarfjoldi starfsfolks logreglunnar i Danmorku er um 16.700 en par af eru um 11.000
logreglumenn. Starfsfolk hja embeetti rikislogreglustjéra eru um 2.100 talsins og um 1.000
starfa hja PET (Politiets Efterrettningstjeneste), donsku 6ryggislogreglunni.

5.1.3 Skipulag embeettis rikislogreglustjora

Embaeetti rikislogreglustjéra fer med yfirstjorn I6greglunnar i Danmérku. Logreglan i Danmorku
er skipulogd sem ein heild, myndud af stjornsyslustofnun (rikislogreglustjéra) og
undirstofnunum hennar (I6gregluumdeemunum). Reglulegt samrad og samstarf pessara adila
um fagleg og rekstrarleg malefni & sér formlegan vettvang i stjorn I6greglusamsteedunnar en i
henni eiga seeti rikislogreglustjori, rikissaksoknari og l6greglustjérar yfir umdaemunum. Samrad
og samstarf 16greglu vid sveitarstjornarstigi® er svo formfest i sérstokum umdaemisradum
(kredsrdad) sem i eiga seeti l6greglustjori og borgarstjorar peirra sveitarfélaga sem falla innan
vidkomandi l6gregluumdaemis. Pessi rad eru radgefandi og hafa ekki formleg vold.

pott 6ryggislogreglan (PET) sé formlega talin hluti af rikisldgreglunni nytur hdn peirrar sérstodu
ad domsmalaraduneyti fer med faglega yfirstjorn vid framkvaemd einstakra verkefna sokum
vidkveems edlis peirra. Meginhlutverk PET er ad rannsaka og koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi,
sjalfsteedi og stjoérnskipan Danmerkur. Innan PET er m.a. starfreekt sérsveit donsku rikis-
l6greglunnar (Politiets Aktionsstyrke, AKS). Sérstok eftirlitsnefnd er med PET sem fylgist med pvi
hvernig hun medhondlar persénuupplysingar og upplysingar um l6gadila.

Embeaetti rikislogreglustjora skiptist i fjérar samstaedustjornardeildir: yfirstjérn, |6ggaesla,
mannaudur og upplysingataekni. Pessar einingar eru stjornunar- og stoddeildir a landsvisu og
pjonusta alla 16gregluna, einnig l6gregluumdaemi. Yfirstjérnunardeild annast m.a. fjarmal og
rekstur, |6gfreedipjonustu, aeetlanagerd og rekstrargreiningar, arangursstjornun og sam-
eiginlega pjonustu sem snyr ad adstodu, bifreidum og bunadi l6greglu. Tolvudeild préar og
rekur upplysingateekni- og samskiptakerfi [6greglu og saksdknara og sinnir notendapjonustu
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vid alla logregluna. Mannaudsdeild annast svo alla hefdbundna mannaudsstjornunarpaetti
l6greglu. HUn sér um radningar i storf innan embeettis rikislogreglustjora og adstodar vid
radningar eftir 6skum I6gregluumdaema, sem annast annars sjalf sin starfsmannamal. Einnig
annast hun starfspréun og malefni l6gregluskélans, sem heyrir undir embeetti rikislogreglu-
stjora.

Starfsemi l6ggaesludeildar er mjog fjolbreytt en hin stydur vid starfsemi l6gregluumdaema med
ymsum haetti, m.a. med faglegri stefnumaorkun, sérfreedipekkingu og samhaefingu a stérfum og
adgerdum logreglu & landsvisu, p.m.t. i alpjodlegu samstarfi. Loggaesludeild byr m.a. yfir
sérfraedipekkingu i fléknum rannséknum & bord vid skipulagda gleepastarfsemi, afbrot yfir
landameeri og tolvugleepi. Innan deildarinnar starfa atta landsmidstodvar & svidum vidbunadar
og neydarstjornunar, umferdarmala, rannsdkna og greininga, taeknirannsékna, télvu- og net-
gleepa, utlendingamalefna, forvarna og mannauds.

Einnig er innan embaettisins sérstok samskiptadeild sem hefur yfirumsjon med ytri og innri
samskiptum l6greglu i nanu samradi vid 16gregluumdaemi. Til vidbodtar starfar innan embaettis
rikislogreglustjéra sjalfsteed deild innri endurskodunar og eftirlits sem leitast vid ad tryggja ad
starfsemi logreglu sé eftir settum reglum og i samraemi vid goda stjornsysluhaetti. Pessi deild
vinnur m.a. arlegt dhaettumat sem einblinir & fylgni 16greglu vid 16g, reglugerdir og innri
verklagsreglur.

Med breytingum & donsku réttarfarsldgunum sem toku gildi 1. jandar 2012 tok til starfa nytt
og sjalfsteett eftirlit med storfum logreglu (Den uafhengige politiklagemyndighed). Eftirlitid
rannsakar meint refsiverd brot vid framkvaemd l6greglustarfa og Urskurdar um kvartanir sem
berast fra almennum borgurum a hendur l16greglunni. Var eftirlitid sett a stofn til ad efla traust
borgaranna a logreglunni.

Rikislogreglustjori hefur fra arinu 2013 gefid Ut arlega skyrslu a grundvelli kannana sem maela
6ryggi borgaranna og traust peirra til légreglu (Politiets Tryghedsundersagelse). A &rinu 2018
meeldist traust ibua til 16greglu 83.5% en pad var 79.2% arid a undan.

5.1.4 Mat a endurskipulagningu

Pad tok donsku ldgregluna nokkur ar ad na tokum a peim vidamiklu skipulagsbreytingum sem
i var radist i arsbyrjun 2007. Frammistada l6greglu fékk neikveeda umfjéliun i fjoImidlum fyrstu
misserin. Potti maelanlegur arangur hennar fara versnandi og var skipulagsbreytingunum kennt
um, jafnt af ibdum sem logreglumdénnum. Strax & haustmanudum arsins 2008 atti
domsmalaraduneyti frumkveedi ad uttektum & breytingaferlinu og yfirstjérn rikisldgreglu-
stjoraembeettisins, sem m.a. leiddu til pess ad rikislogreglustjoranum var vikid fra storfum i lok
arsins og nyr skipadur fra og med arsbyrjun 2009.

Rikisendurskodun Danmerkur skiladi ad beidni danska pingsins skyrslu um skipulags-
breytingarnar i agust 2009. | meginnidurstédum skyrslunnar var bent &4 ad undirbuningur
rikisldgreglustjora og logregluumdaema ad skipulagsbreytingunum hafi verid fullnaegjandi en
ad eftirfylgni og yfirstjorn rikislogreglustjéra hafi um margt verid abotavant, t.d. vid ad beeta
naudsynlega fagpekkingu og stydja vid endurskipulagningu l6gregluumdaema. Jafnframt var
kostnadur vid endurskipulagninguna langt umfram aaetlanir. Pa skiladi hin ekki maelanlegum
arangri i 16ggaeslu arin 2007-08. brounin & arinu 2009 hefdi po verid jakvaed. Fjarmalastjorn
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l6greglu potti ad lokum gagnryniverd, sem hafdi leitt til verulegs hallareksturs samsteedunnar
arid 2008.

Lagt var mat & endurskipulagningu dénsku lI6greglunnar i doktorsritger® Rex Degnegaard arid
2010 (Strategic Change Management: Change Management Challenges in the Danish Police
Reform) og i bok eftir Balvig, Holmberg og Hojlund Nielsen sem gefin var Ut arid 2011 (Verdens
bedste politi — politireformen i Danmark 2007-2011).

Breytingastjornun er meginvidfang doktorsritgerdarinnar og er hiin gagnrynin a stofnanalega
getu logreglu vid yfirstjorn og framkveemd endurskipulagningarinnar fyrstu arin, pratt fyrir
itarlegan undirblining og gédan vilja. Studst hafi verid vid utanadkomandi pekkingu og radgjafa
i of miklum maeli an tillits til sérstodu l6greglu og pekkingar innan hennar. Nalgunin hafi pannig
teki® mid af stjornsyslufreedilegum vidmidum og adferdum sem hentudu ekki I6greglunni og
horfdu framhja 6formlegu skipulagi hennar og starfsmenningu. Ymsar teekninyjungar hefdu
verid innleiddar an pess ad til stadar veeri pekking til ad nyta peer. Innleiding nys skipulags hafi
um of einkennst af linulegri nalgun (top down). Fyrir vikid hefdi innleiding nys skipulags
brugdist a fyrstu arunum.

i bokinni Verdens bedste politi er fjallad um dvinandi traust & ldgreglunni medal iblda og
samstarfsadila fyrstu arin eftir skipulagsbreytingarnar, neikvaed ahrif endurskipulagningarinnar
a skilvirkni l6ggeeslunnar og éanaegju medal l6greglumanna um starfsadsteedur sinar. Ad
premur arum lidnum hafdi ansegja med storf l6greglu hins vegar meelst svipud og fyrir
breytingar og vidbragdstimi i |l6ggaeslustorfum hafdi styst. Bent var & ymsa vankanta sem komu
i lj6s vid framkvaemd endurskipulagningarinnar, m.a. erfidleika vid ad byggja upp fageiningar
innan umdaemanna vegna tregdu sérfreedinga ad flytja sig um set. Helsti 16sturinn a
endurskipulagningunni hefdi verid skerding a tengslum l6greglu vid naersamfélagid, sem birtist
m.a. i minni stadkunnattu og veikari personulegum tengslum vid ibdana. A méti var talid ad
endurskipulagningin hefdi lagt grunn ad mun faglegri I6greglu sem vaeri betur i stakk buin til
ad fast vid flokna og alvarlega gleepastarfsemi, & grundvelli betri greininga og forvarna og
oflugra samstarfs milli I6gregluumdaema.

5.2 Svipjoo

Fra og med 1. januar 2015 téku gildi vidamiklar breytingar a skipulagi seensku l6greglunnar
pegar hiun var sameinud i eina loggaeslustofnun & landsvisu, rikisldgreglustofnunina
(Polismyndigheten). | eldra skipulaginu voru alls 21 I6gregluembaetti sem foru med framkvaemd
l6ggaeslunnar. Pau nutu sjalfstaedis og heyrdu ekki formlega undir rikislogreglustjéra, sem hafdi
afmorkudu stjornunar- og eftirlitshlutverki ad gegna sem millilidur milli rikisstjornarinnar og
l6gregluembeetta. Med breytingunum 2015 var rikislogreglustjéra falin yfirstjorn & allri almennu
l6greglunni og nyrri umdaemaskipan komid a undir sjo nyjum héradslogregluembaettum, sem
svo aftur skiptast i smeerri umdaemi og stadarlogreglusveedi.

5.2.1 Forsendur skipulagsbreytinga

Skipulagsbreytingarnar & seensku l6greglunni 2015 byggdu a skyrslu sem nefnd & vegum
saensku rikisstjornarinnar skiladi & arinu 2012 (En sammanhdllen svensk polis,
Polisorganisationskommittén, SOU 2012:13). Nefndinni hafdi verid falid ad greina hvort pa-
verandi skipulag 16greglu staedi i vegi fyrir kréfum rikisstjornarinnar um aukin geedi og hag-
kveemni, meiri sveigjanleika og baettan arangur i frammistodu l6greglu. Nidurstddur bentu til
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ad svo veeri. Sérstaklega veeru brotalamir a valdheimildum yfirstjérnarinnar, pa rikislogreglu-
stjora og sérstakrar stjornar yfir l6greglunni, til ad geta styrt 16gregluumdaemum og tryggja
tilhlydilega hagkvaemni og skilvirkni.

Nefndin taldi ad flest I6gregluumdaemi vaeru of sma og veikburda til ad valda hlutverki sinu og
vidhalda naudsynlegri fagpekkingu. Verkaskipting innan logreglu kaemi einnig i veg fyrir
skilvirka samvinnu milli embaetta. Pad var mat nefndarinnar ad til ad markmid rikisstjérnarinnar
i l6ggaeslumalum gaetu nadst yrdi ad sameina yfirstjorn logreglu, l6gregluumdaemi og taekni-
rannsoknastofnun Svipjédar i eina stofnun. Par yrdu 6ll almenn l6ggaeslustorf a landsvisu
sameinud ad undanskilinni 6ryggislogreglunni, sem skyldi verda sérstofnun (Sdkerhetspolisen).
Oryggislogreglunni er aetlad verja stjérnskipan og pjédaréryggi Svipjodar og vinna gegn
hrydjuverkabgnum.

Med pvi ad sameina almennu logreglu i eina stofnun taldi nefndin ad yfirstjorn l16greglu geeti
axlad heildreena abyrgd a storfum hennar a landsvisu. Pannig yr&i lagdur grunnur ad skyrari
abyrgd og meiri geedum, aukinni samhaefingu, hagkveemni og skilvirkni i storfum l16greglu. Taldi
nefndin ad innan pess ramma sem rikisstjérnin myndi setja l6greglu med nyjum laga-
fyrirmaelum og reglum aetti hin nyja stofnun ad hafa sem mest sjalfdaemi um hvernig l6ggeesla
veeri skipul6gd & landsvisu.

5.2.2 Skipulag rikislogreglustofnunar

Akvesid var ad koma & fot rikisldgreglustofnun (Polismyndigheten) fra og med 1. jantar 2015.
Forstodumadur hennar er rikislogreglustjori og er hann skipadur af seensku rikisstjérninni, sem
einnig skipar adstodarrikislogreglustjéra. | Svipjod er ekki radherrastjornsysla og luta stofnanir
pannig ekki bodvaldi radherra heldur heyra oObeint undir rikisstjérnina sem heild.
Rikislogreglustjori fer ad 6dru leyti med radningarvald innan stofnunarinnar en rikisstjornin
skipar sérstaka haefnisnefnd sem er honum til radgjafar um skipun i helstu embaetti, s.s.
héradslogreglustjora. Starfsfolk rikisldgreglustofnunar er yfir 30.000 talsins, en par af eru yfir
20.000 loégreglumenn.

Rikislogreglustofnun starfar samkvaemt I6gum og reglum sem um hana gilda og fyrirmaelabréfi
sem pingid setur stofnuninni & ari hverju. | fyrirmaelabréfinu gerir pingi® grein fyrir peim
aherslu- og forgangsmalum sem l6greglunni ber ad sinna @ komandi ari og eru henni par med
sett arleg markmid er tengjast fjarveitingum hverju sinni. Rikisldgreglustofnun gerir pinginu
grein fyrir arangri starfa sinna i arsskyrslum, sem eru svo lagdar til grundvallar naestu
fjarveitingum og fyrirmeelum asamt 16ggeeslu- og fjarhagsazetlun sem rikislogreglustofnun
gerir til priggja ara i senn. Rikislégreglustofnun vinnur einnig langtimastefnumaorkun til sex ara
i senn.

i skipulagi rikislogreglustofnunar var akvedid ad fella l6gregluumdaemi i landinu undir sj6
héradslogreglustjora, sem bera abyrgd a framkvaemd allra I6ggaeslumala innan landfreedilegu
marka hérada, p.m.t. hvad vardar forvarnir gegn glaepum, rannséknir afbrota og almenna
|6ggaeslupjonustu. Héradsembeetti skiptast afram i um 30 smaerri I6gregluumdaemi og um 100
stadarlogreglusvaedi. Skipulag 16ggaeslu byggir pannig a ad framkveemd l6greglustarfa sé sem
mest i hdndum stadbundinnar |6greglu. Héradsrad eru starfraekt fyrir hvert hérad en i peim
eiga seeti fulltrdar allra pingflokka undir formennsku héradslogreglustjérans. Héradsrad eru
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radgefandi gagnvart héradslogreglustjéranum en med peim er leitast vid ad tryggja gagnsaei
og adhald i starfsemi ldgreglu & landsvisu.

Rikislogreglustofnun samanstendur ad auki af niu deildum, sem pjona l6greglu a landsvisu og
gegna mikilvaegu hlutverki vid stjornun, stefnumdrkun, samhaefingu og stodpjénustu. Kjarna-
starfsemi rikislogreglustofnunar fer fram i fjorum af pessum landsdeildum. Skrifstofa
rikislogreglustjéra er honum til adstodar vid stjornun og stefnumorkun. Sérstok taekni-
rannsoknarmidstdd annast allar teeknirannsoknir en i eldra skipulaginu var pessari starfsemi
komid fyrir i sérstakri stofnun (Statens Kriminaltekniska Laboratorium) sem rann inn i
rikisldgreglustofnun arié 2015.

Adgerdastjornunardeild (Nationella operativa avdelningen, NOA) styrir og hefur eftirlit med
Ollum adgerdum saensku légreglunnar innanlands og i alpjédlegu samstarfi og samhaefir m.a.
adgerdir gegn skipulagdri glaepastarfsemi. NOA a sjalft ekki frumkveedi ad adgerdum en stydur
vid og samheefir adgerdir logregluumdaema og sér til pess ad pau fai naudsynlegan studning
og lidsauka hverju sinni. Yfirstjiornunarhlutverk rannséknarlégreglu, sem starfadi sem sérstok
stofnun i eldra skipulagi seensku I6greglunnar, rann inn i NOA arid 2015. NOA er jafnframt
tengilidur rikislogreglustofnunar vid 6ryggislogregluna og seenska herinn. Sérsveit saensku
l6greglunnar (Nationella insatsstyrkan, NI) er starfraekt innan NOA.

Sérstok landsdeild fer med rannsoknir & meintum brotum l6greglu i starfi (Afdelningen for
sdrskilda utredningar). Deildin starfar i ndnum tengslum vid embaeetti rikissaksoknara og er fali®
ad rannsaka kvartanir gegn logreglu, saksoknurum, démurum og pingmonnum. Pott deildin
starfi innan rikislogreglustofnunar er sjalfsteedi og 6haedi hennar styrkt pannig ad rikisstjornin
skipar yfirmann deildarinnar, sem jafnframt faer fjarveitingar fra pinginu 6had framlégum til
rikislogreglustofnunar.

Starfsemi annarra deilda flokkast undir eftirlit og stodpjonustu. Fjarmaladeild annast rekstur
rikislogreglustofnunar, m.a. rekstrargreiningar, asetlanagerd og samheefingu vid rekstrar-
einingar umdaema, styrir sameiginlegum innkaupum og hefur umsjén med pjénustu vid bunad
og taeki l6greglu, p.m.t. dkutaeki. Mannaudsdeild sér um 6ll mannaudsmal, p.m.t. radningar og
starfspréun. Tolvudeild sér um ad prdéa og reka upplysingataeknikerfi og -bunad.
Samskiptadeild annast stjérnun og samhaefingu a 6llum innri og ytri upplysinga- og samskipta-
malum. Logfraedideild veitir svo [6gfraedipjonustu fyrir stofnunina i heild sinni, jafnt innanlands
sem i alpjédlegu samstarfi.

Ad lokum er sjalfsteed deild innan rikislogreglustofnunar sem fer med innra eftirlit og
endurskodun. Er henni aetlad ad gera Uttektir a stjoérnsyslu, rekstri og adferdum légreglu og
gera tilldgur ad endurbotum.

i eldra skipulagi saensku ldgreglunnar var starfraektur sérstakur ldgregluskoli. Fra
skipulagsbreytingunum arid 2015 hefur menntun I6greglumanna verid Gtvistad af halfu rikis-
|6greglustofnunar til priggja haskola, i Vaxjo, Umea og Sodertorn. Sidasti hluti namsins er sex
manada starfsnam hja l6greglu.

Rikislogreglustofnunin og ldgregluumdaemi innan hennar fara ekki med akaeruvald, sem er a
valdsvidi seenska saksoknaraembeettisins (Aklagarmyndigheten). | nanum tengslum vid
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saksOknaraembeettid starfar svo onnur sérstok stofnun, Efnahagsbrotastofnunin (Ekobrotts-
myndigheten), sem fer med rannsokn og sakséokn i efnahagsbrotamalum a landsvisu.

5.2.3 Mat a endurskipulagningu

Nyr rikisldgreglustjori var skipadur i arslok 2014 til ad innleida skipulagsbreytingarnar og styra
hinni nyju rikislogreglustofnun. Strax a fyrstu starfsarum hennar for ad geeta 6anaegju med hid
nyja fyrirkomulag, jafnt medal ibda sem logreglumanna. Maelingar syndu versnandi arangur
l6greglu i barattunni gegn gleepum og traust ibua til l6greglu fér dvinandi. | arslok 2015 syndi
skodanakoénnun & vegum landssambands ldgreglumanna ad prir af hverjum fjorum l6greglu-
monnum toldu ad skipulagsbreytingarnar myndu ekki skila tilaetiudum &rangri. Oanaegja
logreglumanna med skipulagsbreytingarnar, launakjor og starfsproun hefur haft pau ahrif ad
gera hefur purft sérstakar radstafanir til ad stemma stigu vid uppsdgnum peirra.

Fjolmidlaumfjollun fyrstu arin hefur einnig um margt verid neikvaed og fjallad hefur verid um
l6gregluna sem stofnun i krisu. Nefna ma ad rikislogreglustjérinn gerdist fljotlega umdeildur i
starfi og sagdi af sér i arsbyrjun 2018 en var um leid fali® ad taka vid starfi yfirmanns almanna-
varnastofnunarinnar MSB (Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap). Nyr rikislogreglu-
stjori var skipadur og tok til starfa i februar 2018.

Tveer baekur hafa verid skrifadar um skipulagsbreytingarnar. Arid 2014 kom Gt békin ,Svensk
polis: pusselbiten som inte passade in" eftir Bo Wennstrom. Par er fjallad um undirbuningsferli
skipulagsbreytinganna. Ein af lykilnidurstédum Wennstrdms er ad stjérnmalamenn hafi vikist
undan abyrgd og leyft embaettisménnum ad rada of miklu vid endurskipulagninguna. Pannig
hafi verid um of einblint & skipulag og stjornun an naudsynlegrar greiningar & starfsadsteedum
l6greglu. Bokin ,Den stora polisreformen, fem arbetspapper” eftir Micael Bjork kom Gt arid 2016.
Likt og Wennstrom telur Bjork endurskipulagninguna hafa mistekist, ekki sist vegna ofuréherslu
a midstyringu og einsleitni. Ekki hafi verid hugad naegilega ad starfsadsteedum logreglu heldur
einblint um of & innra skipulag. Frekar en ad einblina & skipulagid hefdi undirbdningsnefndin
att ad huga betur ad samstarfi og samhaefingu innan l6greglu.

Strax & undirbuningstimabili skipulagsbreytinganna fél saenska rikisstjornin Statskontoret,
radgjafar- og uttektarstofnun & svidi opinberrar stjérnsyslu, ad gera uttekt a breytingaferlinu.
Stofnunin skiladi afangaskyrslum 2016 og 2017 og lokaskyrslu i september 2018 (Ombildningen
till en sammanhdllen polismyndighet, Statskontoret, 2018:18).

Ad mati Statskontoret hefur endurskipulagning skapad 16ggeeslunni betri skilyrdi til baetts
arangurs, hin sameinada stofnun er betur skipuldgd og sveigjanlegri og samvinna meiri. Hins
vegar bendir Statskontoret & ad markmid endurskipulagningarinnar um aukin gaedi og arangur
af storfum logreglu hafa ekki nadst. Samband l6greglu vid ibda hefur ekki styrkst og
l6greglurannsdknum ekki jafn vel sinnt eftir endurskipulagninguna. Bendir Statskontoret & ad
l6greglan sé ekki ad fullnyta pa stjornunarmoguleika sem felast i hinu nyja skipulagi, ad
rikisldgreglustofnunin hafi ekki nad markmidum sinum og ad endurskipulagningin hafi reynst
erfidari i framkvaemd en vid var buist. Statskontoret telur liklegustu skyringuna vera ad baedi
stjornendur og starfsfélk hafi ekki trd a endurskipulagningunni og fyrir viki® ekki unnid ad henni
med fullnaegjandi haetti.
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Skyrsla Statskontoret hefur ad geyma sjo tillogur um Urbaetur til rikislogreglustofnunar. Helst
ber ad nefna ad styrkja purfi daetlanagerd og stjérnun, fylgja purfi breytingastjérnun betur eftir,
stydja purfi betur vid stadarldgreglu, greina purfi betur hvad purfi ad vera einsleitt og hvad
adgreint medal mismunandi umdaema, styrkja purfi landsdeildir rikisldgreglustofnunar og bryn
porf sé & ad uppfaera upplysingakerfi l6greglu svo pau verdi ekki floskuhals i endurskipu-
lagningunni.

Rad a vegum saenska domsmalaraduneytisins (Brottsférebyggande rddet, Brd) stendur fyrir
arlegri konnun sem metur vidhorf og reynslu almennings hvad vardar afbrot, étta vid gleepi og
traust gagnvart réttarkerfinu almennt. Samkveemt kénnuninni fyrir 2019 ber 52% almennings
miki® traust til starfsadferda I6greglu, sem er haekkun um 10% fra 2017.

5.3 Noregur

Rikislogreglustjoraembeetti (Politidirektoratet) var komid a fét i Noregi i arsbyrjun 2001 og
l6gregluumdaemum faekkad Ur 54 i 27. Var embaettinu & arunum par & eftir falin aukin abyrgd
a starfsemi og rekstri 16greglu i heild sinni. Frekari skref i pa att voru svo tekin pegar gerdar
voru umfangsmiklar skipulagsbreytingar & logreglu fra og med 1. jandar 2016 og
l6gregluumdaemum faekkadi ar 27 i 12. Endurskipulagningin beindist fyrst og fremst ad
skipulagi lI6gregluumdeema og ad styrkja naerpjonustu stadarldgreglu um landid allt.

5.3.1 Forsendur skipulagsbreytinga

Hrydjuverkin i Oslé og fidldamordin i Utey i jali 2011 urdu til pess ad sjénir stjornvalda beindust
ad eigin starfshattum og skipulagi. Vidbrogd l6greglu vid arasunum hofdu pa seett gagnryni,
ekki sist vidbragdstimi hennar. Norska rikisstjornin skipadi sérstaka nefnd til ad vinna uUttekt og
skiladi han skyrslu i 4gust 2012 (Rapport fra 22. juli-kommisjonen, NOU 2012:14). | skyrslunni
kom fram ad logreglan veeri ekki naegilega pjalfud, ad samhaefing og samskipti l6greglu veeri
ofullnaegjandi, ad logregla nytti ekki moguleika upplysingateekni sem skyldi og ad yfirstjorn
l6greglu og geta hennar til ad skilgreina skyr markmid og leidir til arangurs veeri 6fullnaegjandi.

Pratt fyrir ad nefndin teldi skipulag I6greglu hafa brugdist var ahersla hennar meira a stjérnun
l6greglu, samskipti hennar, starfsmenningu og vidhorf frekar en bolmagn hennar, reglur eda
skipulag. Pannig gerdi nefndin engar tilldgur um skipulagsbreytingar a 16greglunni. Nefndin
var jafnframt gagnrynin & fyrirkomulag arangursstjérnunar milli légreglu og démsmala-
raduneytis. Taldi nefndin m.a. ad raduneytid setti I6greglu of morg og itarleg markmid a ari
hverju, eda yfir 100 talsins, og ekki veeri neegjanleg adgreining a milli pélitisks og faglegs valds
sem hefdi komid nidur & faglegu sjalfstaedi logreglu. Rikislogreglustjéri Noregs sagdi af sér
embeaetti nokkrum dégum eftir utgafu skyrslunnar.

i framhaldinu Iét norska démsmalaraduneyti framkvaema Uttekt & embeetti rikislogreglustjéra
og fol verkefnid Difi, sem er rikisstofnun a svidi opinbers reksturs og rafreennar stjérnsyslu
(Direktoratet for forvaltning og IKT, Difi). Skyrslu Difi var skilad i febraar 2013 (Rapport 2013:3,
Evaluering av Politidirektoratet). bar kemur m.a. fram ad embeaettid hafi ekki nad ad sinna
l6gbundnum skyldum sinum sem skyldi og 6samraemi vaeri & milli markmida, forgangsrédunar,
bolmagns I6greglu og verkefna hennar. Lagdi Difi m.a. til ad endurskoda pyrfti starfsramma
embaeettis rikislogreglustjora og verkaskiptingu milli pess og ddmsmalaraduneytis, styrkja pyrfti
stofnanalega innvidi embeettisins, leidtogaheefni og faglegt hlutverk og beeta pyrfti sam-
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haefingu, samstarf og samskipti innan I6greglu. Loks pyrfti ad nyta betur mdguleika upplysinga-
teekni vid préun logreglu til ad auka hagkvaemni og skilvirkni.

Samhlida vinnslu Difi skyrslunnar fol démsmalaraduneyti fjolskipadri nefnd ad vinna greiningar-
og stefnumétunarskyrslu um framtid 16greglu. Nefndin skiladi skyrslunni i jani 2013 (Ett politi
— rustet til @ mate fremtidens utfordringer: Politianalysen, NOU 2013:9). Me®al pess sem nefndin
lagdi til var ad unnid yrdi markvisst ad gaeda- og skipulagsumbdétum innan logreglu. Med
skipulagsumbotum yrdi stefnt ad pvi ad styrkja bolmagn 16greglu til ad fast vid kjarnaverkefni
a sama tima og adstaedur vaeru skapadar til ad reka haefa og 6fluga stadarlogreglu & grundvelli
fagpekkingar og sérhaefingar & landsvisu. Med gaedaumbotum yrdi stefnt ad pekkingardrifinni
og skilvirkri [6greglu sem veeri i sifellu ad baeta forystuhaefni sina, geedi og arangur.

Helstu tilldgur nefndarinnar voru ad faekka logregluumdeemum Ur 27 i sex og sameina 16g-
reglustédvar um landid pannig ad peim myndi faekka ar 354 i 210. A3 mati nefndarinnar voru
sum légregluumdaemi of sma og falidud til ad geta maett krofum um fagpekkingu. Pa lagdi
nefndin til ad skyra betur verkaskiptingu milli démsmalaraduneytis og logreglu og auka vold
og abyrgd rikislogreglustjéra gagnvart logreglu. Baett skipulag innan 16greglu veeri forsenda
bess ad haegt veeri ad beeta geedi i storfum hennar.

A grundvelli pessara skyrsina vann démsmalaraduneyti lagafrumvarp til breytinga & l6greglu-
l6gum sem sampykkt var med breytingum um mitt ar 2015, med gildistoku fra og med 1. januar
2016. Ein helsta breytingin i medférum pingsins var ad légregluumdaemum var faekkad i 12 i
stadinn fyrir sex, m.a. vegna byggdasjénarmida. Vegna politiskrar malamidlunar voru
lagabreytingarnar kenndar vid umbaetur & neerpjonustu stadarldgreglu i Noregi (neerpoliti-
reformen) pott meginefni peirra veeri i raun annad.

Hofudmarkmid umbodtanna voru ad baeta fagpekkingu og adgerdahaefni samhaefdrar 16greglu
og gera hana badi synilegri og adgengilegri gagnvart borgurunum til ad styrkja 6ryggi peirra
og tru a réttarkerfinu.

5.3.2 Skipulag norsku l6greglunnar

Logreglan i Noregi (Politi- og lensmannsetaten) samanstendur i dag af 22 einingum: embaetti
rikislogreglustjora (Politidirektoratet), 12 16gregluumdaemum, fimm undirstofnunum, premur
stoddeildum sem sinna verkefnum & landsvisu og sérstakri landamaeraeiningu sem annast
landamaeravorslu gagnvart Russlandi (Grensekommissariatet). Allar pessar einingar lUta
yfirstjorn rikislogreglustjora. Til vidbotar er Svalbardi sjalfstaett syslumannsembeaetti. A auki er
oryggislogregla (Politiets sikkerhetstjeneste, PST) sérstok stofnun sem heyrir beint undir
domsmalaraduneyti. Starfsemi PST lytur einnig eftirliti sérstakrar pingnefndar, en megin-
hlutverk stofnunarinnar er ad koma i veg fyrir og rannsaka égnir og brot gegn 6ryggi Noregs.

Laegsta stig akaeruvalds er sampaett [0greglu. Rikissaksoknaraembeetti fer med faglega yfir-
stjorn akaeruvaldsins en innan pess starfa m.a. tiu héradssaksoknarar. Logregluumdaemi heyra
ad pessu leyti undir embaeetti rikissaksoknara en ad 6dru leyti undir rikislogreglustjéra. Baedi
rikislogreglustjori og rikissaksoknari heyra undir domsmalaraduneyti.

Rikisstjornin skipar rikislogreglustjéra og adstodarrikislogreglustjora en jafnframt I6greglu-
stjora og adstodarlogreglustjora ldgregluumdaema til sex ara i senn. Hver af pessum embaettis-
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monnum getur ad hamarki setid tvo sex ara timabil. Sama gildir um yfirmenn undirstofnana og
oryggislogreglu.

Embeetti rikislogreglustjora er stjérnsyslustofnun sem styrir 16greglunni i Noregi i umbodi
domsmalaraduneytis og vinnur ad framgangi stefnumala i 16ggaeslu. Medal helstu verkefna ma
nefna ad rikislogreglustjéri samhaefir storf l6greglu, veitir faglega radgjof til raduneytis og
undirstofnana sinna & grundvelli sérhaefdrar pekkingar, annast rekstrar- og mannaudsmal
logreglu, starfar ad faglegri frampréun hennar og sinnir alpjédlegu samstarfi & svidi 16g-
reglumala. Um tiu fagskrifstofur eru innan embaeettisins sjalfs, p.m.t. & svidi 16ggeeslu, vid-
budnadar, fagprounar, rekstrar, mannauds, 16gfraedi, samskipta og innri endurskodunar. Sidast-
nefnda skrifstofan hefur eftirlit med stjornsyslu og rekstri embeettisins.

A hverju ari setur domsmalaraduneyti rikislogreglustjioraembeettinu svokallad Gthlutunarbréf
(tildelingsbrev) en par kemur fram arleg fjarveiting til l6greglu i Noregi. | bréfinu er gerd grein
fyrir meginaherslum raduneytis fyrir arid asamt markmidum og maelikvordum. Pad er & abyrgd
rikislogreglustjéra ad annast utfeerslu & uthlutunarbréfinu og radstafa fjarveitingum og
verkefnum til einstakra undirstofnana og eininga logreglu. Petta gildir einnig um
l6gregluumdaemin 12, sem bera i framhaldinu abyrgd a eigin rekstri og 16ggaeslupjonustu.
Skipulag ldgregluumdaema er stadlad og somu krofur gerdar til peirra um 16ggeeslupjonustu.
Logregluumdaemi Oslé hefur nokkra sérstédu en par er td. starfreekt sérsveit norsku
l6greglunnar, sem pjonar 6llu landinu (Beredskapstroppen, Delta). Rikislogreglustjori gerir
raduneytinu grein fyrir arangri starfa logreglu i sérstakri arsskyrslu.

Undirstofnanir rikisldgreglustjora eru fimm talsins. Rannséknarldgregla (Kripos) vinnur m.a.
gegn skipulagdri glaepastarfsemi og télvuglaepum og fer med rannsokn alvarlegra hegningar-
lagabrota. Kripos starfar einnig sem haefnis- og fagpekkingarsetur norsku l6greglunnar, annast
midlaeg skraarkerfi hennar og er helsti tengilidur norsku l6greglunnar i alpjédlegu samstarfi.
Efnahagsbrotaldgregla (Gkokrim) vinnur gegn og rannsakar efnahagsbrot, umhverfisbrot og
peningapveetti. Baedi Kripos og @kokrim fara med akaeruvald og heyra ad pvi leytinu til undir
rikissaksoknara. Utlendingaldgregla (Politiets utlendingsenhet, PU) annast m.a. skraningu
heelisleitenda og annast framkveemd brottvisunar. Logregluhaskolinn (Politihegskolen) fer med
menntun og pjalfun l6greglumanna. Umferdarldgregla (Utrykningspolitiet, UP) vinnur gegn
umferdarlagabrotum a landsvisu og veitir [6gregluumdaemum margvislega adstod og lidsauka
eftir porfum.

Stoddeildir embaeettis rikislogreglustjora eru prjar og pjéna peer allri I6greglunni, p.m.t. 16g-
regluumdeemum. Pjonustumidstdd logreglu (Politiets fellestjenester) annast sameiginlega stod-
bjonustu, s.s. vardandi husnaedi og adstddu, bunad og teeki, innkaup og birgdahald, launa-
vinnslu, bokhald og l6gfraedipjonustu. Upplysingateeknipjénusta l6greglu (Politiets IKT-
tjenester) proar og rekur upplysingateekni- og fjarskiptakerfi. Skilrikjami®st6d l6greglu
(Nasjonalt ID-senter) stydur vid starfsemi Utlendingalogreglu og peirra stofnana sem fara med
malefni Utlendinga i Noregi med sérpekkingu a ad bera kennsl a Utlendinga med &flun og
greiningu a skilrikijum og tengdum gégnum.

Vid sérstakar adstaedur getur rikisldgreglustjori gripid inn i framkveemd I6ggaeslu i umdaemum
eda i undirstofnunum, s.s. i @kokrim eda Kripos. Rikislogreglustjéri getur einnig tekid yfir stjorn
adgerda stadarlogreglu eda falid tilteknum logreglustjéra stjorn peirra eda samhaefingu.
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Starfsfolk 16greglu i Noregi er um 17.000 talsins, en par af eru rimlega 10.000 I6greglumenn.

| Noregi er sjalfstaedri stofnun utan légreglu falid ad rannsaka meint refsibrot vi& framkveemd
logreglustarfa (Spesialenheten for politisaker). Stofnunin heyrir stjérnsyslulega undir
domsmalaraduneyti en faglega undir rikissakséknaraembaettid.

5.3.3 Mat a endurskipulagningu

Gagnryni var beint ad umbdtaferlinu strax & undirbuningstimabilinu. Bokin ,Politi i krise: Spillet
om norsk politi etter 22. juli 2071" eftir Stig O. Johannessen kom Ut arid 2015. Likt og Bjork og
Wennstrom skrifudu i Svipjod um svipad leyti gagnrynir Johannessen linulega nalgun norskra
stjornvalda vid endurskipulagninguna og aherslu & midstyringu.

Arid 2016 vann Helge Rena vid haskolann i Bergen vidhorfskénnun um umbétaferlid sem send
var til alls starfsfélks norsku l6greglunnar (Neerpolitireformen: Politiansatte og lederes vurdering
av dagens situasjon og forventninger til reformen). Svarhlutfallid var 36.8%. Af peim sem svorudu
toldu 86% ad endurskipulagningin myndi leida af sér aukna midstyringu og feerri en 20% toldu
ad umbaeturnar myndu skila sér i auknum synileika eda baettum arangri 16greglu i barattunni
gegn glepum. Nidurstédurnar syndu med afgerandi haetti ad starfsfélk logreglu hafdi
takmarkada tru & umbdétaferlinu.

i janGar 2019 birtust nidurstédur sem voru jafnvel enn neikvaedari. Préfessorarnir Tom Karp vid
Kristiania haskélann og Cathrine Filstad vi® [6gregluhaskolann birtu pa konnun sem pau gerdu
medal 4.500 logreglumanna sem syndi ad 80% peirra téldu ad vidbragdshaefni logreglu hefdi
dalad og 70% ad adgengi borgara ad logreglu hefdi versnad sidan umbotaferlid hofst. Til
vidbotar toldu 80% ad umbdtaferlid hefdi ekki skilad arangri. | skyrslu med kénnuninni leggja
Filstad og Karp m.a. til ad rikisstjérnin upplysi ad umbotaferlid snuist fyrst og fremst um ad
leggja grunn ad midstyrdri, sterkari og faglegri I6greglu fremur en adgengi borgara ad henni.
Endurskoda purfi markmid umbotaferlisins og huga ad hlutverki stjornenda a ollum stigum
l6greglu svo skapa megi meiri samstédu medal [6greglumanna hvad vardar umbaeturnar.

Ritstjori Politiforum, malgagns landssambands norskra 16greglumanna (www.politiforum.no),
skrifadi i framhaldinu lei®ara um umbdtaferli an traverdugleika. Morg skrif a Politiforum benda
a ad umbotaferlid hafi verid kynnt a rongum forsendum, p.e. baettu adgengi borgaranna ad
stadarlogreglu, og hafi pannig fra upphafi verid daemt til ad falla & eigin proéfi. Neer hefdi verid
ad kynna ferlid sem styrkingu a faglegu starfi og gaedum logreglu.

Pegar umbotaferlinu var ytt ar vor var Difi falid ad gera uttekt a fyrstu fjorum arum pess med
arlegum afangaskyrslum. | mars 2019 gaf Difi Gt afangaskyrslu fyrir 2018 (Evaluering av
neerpolitireformen: Statusrapport 2018, Difi 2019:1). i skyrslunni leitast Difi vid ad undirstrika ad
umbaotaferlinu sé ekki lokid og gefa verdi pvi tima til ad skila tileetludum arangri. Buid sé ad
koma nyju skipulagi & ad mestu pé mismunandi einingar |6greglu séu mislangt komnar i ferlinu.
Gaedaumbeaetur séu tiltdlulega nyhafnar og purfi tima i innleidingu.

Helstu tilldgur Difi eru ad adlaga purfi metnadarstig umbdtaferlisins ad bolmagni I6greglu i
lj6si nyrra verkefna og krafna til 16ggaeslupjonustu. Allt geti ekki ordid betra i einu vetfangi og
forgangsrada purfi markmidum umbdtaferlisins. Vidurkenna verdi ad hagraeding af
breytingunum mun ekki skila sér fyrr en sidar. Huga purfi betur ad samstarfi og verkaskiptingu
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milli midleegra l6ggaeslueininga og adgerdareininga logreglu a landsbyggdinni svo fjarmagni
og mannaudi sé rétt skipt i takt vid markmid umbotaferlisins. Einnig purfi umdeemi og
sveitarfélog ad koma sér betur saman um hvernig best sé ad fast vid gleepi i naerumhverfinu.
Logregla purfi ad gera mun betur en hingad til i ad teekniveedast og tileinka sér nutimaleg
vinnubrdgd & stafraenni 6ld og ad porf 16greglu a sérhaefingu purfi ad taka mid af pessu til ad
markmid® umbdtaferlisins naist. Leggja verdi aukna aherslu & hlutverk leidtoga til ad skapa
stemmningu um umbdtaferlid og auka skilning & markmidum pess medal almennra
logreglulida. A3 lokum leggur Difi til ad ldgregla vinni ad pvi ad skapa betri samstarfsmenningu
milli einstakra eininga svo logreglan upplifi sig i vaxandi meeli sem eina heild sem ber
sameiginlega abyrgd & l16ggeeslu og préun hennar.

Pess ber ad geta ad rikislogreglustjérinn sem skipadur var 2012 og styrdi innleidingu umbdta-
ferlisins kaus ad framlengja ekki samning sinn pegar hann rann Gt i nGvember 2018. Sagdi hann
vid pad tilefni ad margt hefdi aunnist i umbdtaferlinu en nd vaeri kominn timi fyrir nyjan leidtoga
med nyja syn og hugmyndir. Skipadur var nyr rikislogreglustjori i desember 2018.

Samkvaemt kdnnun sem embeetti rikislogreglustjora 1ét vinna arid 2018 baru 77% Nordmanna
traust eda mjog mikid traust til I6greglu. Maelingin var 7 présentustigum leegri 2018 en arid par
a undan. Umbotaferli® kann ad vera hluti af skyringunni en einnig er talid ad sivaxandi krofur
gagnvart l6greglu og ny og flékin verkefni hennar i breyttum heimi hafi ahrif 8 meelingar sem
pessar.

5.4 Finnland

Logregluumdaemum i Finnlandi var faekkad Gr 90 i 24 arid 2009. Finnska l6gregluradid (National
Police Board) var svo stofnad i Finnlandi arid 2010 til ad fara med yfirstjorn allrar I6greglunnar
i umbodi innanrikisraduneytis, en radid lytur stjérn rikislogreglustjéra sem skipadur er af finnsku
rikisstjorninni. Rikislogreglustjori tok pa vid stjornunarhlutverkum sem adur hoféu verid hja
innanrikisraduneytinu og héradsumdaemum, sem voru aflogd vid breytingarnar. Raduneytid
hélt afram ad marka heildarstefnu i l6ggaeslumalum og setja 16greglu fjarhagsramma og
markmid en embeetti rikislogreglustjora var falid ad fara med yfirstjorn og framkvaemdarvald
yfir 16greglu i heild sinni. Pannig var rikislogreglustjora falin abyrgd a arangursstjérnun
l6gregluumdaema og skiptingu fjarveitinga til peirra.

Rikislogreglustjora var jafnframt falin yfirstjorn yfir landsdeildum logreglu sem pa voru
oryggislogregla (Supo), rannsoknarlogregla, umferdarlogregla, 16gregluhaskoli og taekni-
bjonusta logreglu, asamt pvi ad fara med yfirstjiornunarhlutverk gagnvart l6gregluumdaemum.
Ad auki ber ad nefna ad finnska logreglan a i mjog nanu samstarfi vid tveer adrar sjalfsteedar
l6ggaeslustofnanir, landamaeraldgregluna og finnska tollinn.

Helstu forsendur skipulagsbreytinganna 2009-10 voru poérf a aukinni hagkveemni og skilvirkni,
ekki sist vegna nidurskurdarkrafna i fjarlogum en einnig til ad baeta faglegt starfsumhverfi
|6greglu. Hluti af pessu var ad auka midstyringu l6greglu og hafa skyr abyrgdarskil milli
rikisldgreglustjora og innanrikisraduneytis. Einnig var stefnt ad pvi ad skipulagsbreytingarnar
myndu gera légreglu kleift ad leggja meiri aherslu a [6ggaeslupjonustu.
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5.4.1 Heildarskipulag finnsku légreglunnar

Frekari skipulagsbreytingar voru gerdar 2013, aftur vegna nidurskurdar og til ad auka
hagkvaeemni og skilvirkni. Logregluumdaemum var faekkad ar 24 i ellefu, pau samraemd betur
og sveigjanleiki peirra aukin til ad takast a vid verkefni sin. Umferdarlogregla var 16gd nidur sem
sérstok landseining og sameinud l6gregluumdaemum. Eins var teeknipjonusta logreglu 1698
nidur sem sérstdk eining og hlutverk hennar sameinad 16greglurddi rikislogreglustjora, sem
annast margvislega stodpjonustu fyrir ldgreglu & landsvisu. Arid 2016 var svo finnska 6ryggis-
logreglan (Supo) feerd undan rikislogreglustjora og gerd ad sjalfstaedri stofnun sem heyrir beint
undir innanrikisraduneyti.

i dag er almenna légreglan i Finnlandi ein stofnun, sem samanstendur af I6gregluradi
rikislogreglustjora, ellefu l6gregluumdaemum og tveimur landseiningum, rannsoknarlégreglu
(National Bureau of Investigation, NBI) og l16gregluhaskola. Ad auki er 6ryggislogregla sjalfsteed
stofnun a forraedi innanrikisraduneytis. NBI fer med rannsdkn & alvarlegum hegningar-
lagabrotum og vinnur gegn skipulagdri og alpjodlegri gleepastarfsemi. Teeknirannsoknarstofa
er starfraekt innan NBI sem pjonar allri I6greglunni. Einnig er sérstok deild innan NBI sem vinnur
gegn tolvugleepum. Allir nylidar purfa ad Utskrifast ar l6gregluhaskélanum sem annast jafn-
framt ymis konar sérpjalfun, s.s. vid akstur eda medferd og notkun l6gregluhunda.

Sérsveit finnsku I6greglunnar (Police Special Intervention Unit, SIU) er starfreekt innan logreglu-
umdaemis hofudborgarinnar, Helsinki, en pjonar ollu landinu.

5.4.2 Innra skipulag lI6gregluradsins

Innra skipulag 16greglurads rikislogreglustjora synir ad starfsemi pess er margpeett. Innan pess
er adgerdarstjornunardeild, sem m.a. hefur yfirstjorn med og samhaefir adgerdir l6greglu a
landsvisu og annast alpjodlegt |logreglusamstarf. Sérstok radgjafadeild rikislogreglustjora
vinnur ad préun og samhaefingu aaetlana og stefnumala l6greglu. Deildin fer jafnframt med
l6gfraedipjonustu og upplysingamal embeaettisins og annast samhaefingu samskipta og verk-
lagsreglna. Rekstrardeild fer med fjarmalastjorn, gerd fjarhagsasetlana og mannaudsstjoérnun.
Teeknideild annast proun og rekstur upplysingateeknikerfa 16greglu og sér m.a. um innkaup og
rekstur allrar adst6du og adfanga logreglu a landsvisu, p.m.t. byggingar, bila og bunad. Sérstok
deild innri endurskodunar heyrir beint undir rikislogreglustjora og hefur eftirlit med ad
starfsemi logreglu og rekstur sé i samraemi vid 16g og reglur og ad farid sé eftir innri ferlum.
Loks er sérstakri einingu undir rikisldgreglustjora falid ad hafa eftirlit med fjarheettuspilum,
getraunum og fjarséfnunum hvers konar.

Logreglan i Finnlandi fer ekki med akeeruvald, sem er i hondum embaeettis rikissaksdknara.
Starfsmannafjoldi l6greglunnar i Finnlandi er i heildina 9.766, en par af eru um 7.300
l6greglumenn. Samkvaemt nylegri vidhorfskdnnun a vegum logregluhaskdlans treysta um 96%
Finna l6greglunni. Logreglan er su stofnun i Finnlandi sem sdgulega nytur hvad mests trausts.

Kvoértunum vegna starfsemi logreglu eda ef grunur er um refsiverd brot i storfum hennar skal
beina til rikislogreglustjora eda hlutadeigandi I6greglueiningar (t.d. l6gregluumdaemis). Einnig
er haegt ad beina kvortunum til umbodsmanns pingsins eda s.k. ,Chancellor of Justice” sem er
serstakt embeetti sem hefur eftirlit med ad rikisvaldid fari ad I6gum.
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5.4.3 Mat a endurskipulagningu

Skipulagsbreytingarnar i Finnlandi voru afangaskiptar med skyrum heetti og dreift yfir um sjo
ara timabil. Almennt hefur litil gagnryni beinst ad pessum breytingum. i grein sem unnin var &
vegum légregluhaskolans & arinu 2013 (Restructuring the Finnish Police Administration eftir
Kristina Haraholma og Jarmo Houtsonen) kemur fram ad breytingarnar hafi fyrst og fremst haft
ahrif a stjornunarlag logreglu. Logreglustorf og naerpjénusta hafi ekki ordid fyrir teljandi
ahrifum og engra neikvaedra sveiflna hefdi geett i arangri logreglu i starfi.

i radstefnupappir fra névember 2013 (Strategy development, planning and performance — a case
study of the Finnish Police) kemst Arla Juntunen ad svipudum nidurstodum. Vel hafi tekist til vid
ad midla upplysingum og akvérdunum i gagnkveemum samskiptum starfsmanna og stjérnenda
og rikulegt tillit hafi verid tekid til l6greglulida um hvad veaeri raunhaeft ad framkveema med
hlidsjon af peim nidurskurdi sem einkenndi skipulagsbreytingarnar. Sama eetti vid um
innleidingu arangursstjornunar. Ber hofundur lof & adlégunarhaefni finnsku I6greglunnar
gagnvart nyjum askorunum og hversu vel stjérnendur 16gudu azetlanir sinar hverju sinni ad
nyjum upplysingum um framkveemd umbétanna.

5.5 Skipulag légreglu i 5drum nagrannalondum

Fleiri nagrannalénd Islands hafa & undanférnum arum radist i endurskipulagningu ldgreglu
med pad ad markmidi ad auka hagkveemni og skilvirkni og baeta samhaefingu yfirstjérnunar og
pjonustu l6greglulida. Ma par nefna sem daemi Skotland og Holland.

| Skotlandi var 16ggjof sampykkt & arinu 2012 (Police and Fire Reform (Scotland) Act 2072) sem
fol i sér sameiningu logreglu i eitt embeetti. Logregluembeaetti Skotlands (Police Scotland) ték
til starfa pann 1. april 2013 en par med voru sameinud atta l6gregluumdaemi, sem adur héféu
notid verulegs sjalfsteedis, auk sérhaefdra l16gregludeilda sem adur hoféu starfad a landsvisu.
Hvatinn ad baki sameiningunni var ekki sist fjarhagslegur i ljosi naudsynlegs nidurskurdar en
jafnframt var stefnt ad aukinni skilvirkni og samhaefingu logreglulida, beettri pjonustu til
almennings i narumhverfinu og jafnari adgangi um land allt ad sérhaefdri 16greglu. Med
l6gunum var rikislogreglustjora (Chief Constable) falin abyrgd a daglegum rekstri
l6gregluembeettisins og framkveemd lI6ggaesluverkefna um allt Skotland.

Innan skoska l6gregluembeettisins starfa 13 héradsdeildir, hver undir stjérn yfirldgreglupjons
(Chief Superintendent). Hver héradsdeild hefur yfir ad rada naudsynlegum mannaudi og bunadi
til a® maeta hefdbundnum l6ggaesluverkefnum. Nokkrar landsdeildir sty®ja vid starfsemi
héradsdeilda. Sérhaefd glaepadeild (Specialist Crime Division) annast rannsoknir og greiningar,
b.m.t. hvad vardar alvarlega gleepi, skipulagda gleepastarfsemi og varnir gegn hrydjuverkum.
Stoddeild vid framkveemd |6ggeesluverkefna (Operational Support Division) veitir sérhaefan
studning vid umferdarldggaeslu, adgerdir til ad vidhalda almannafrid og -reglu, 16ggaeslu i lofti,
|adi eda a legi, adgerdir vid neydar- og vidburdastjornun og medferd skotvopna og
|6gregluhunda. Stjornunar- og fjarskiptadeild annast adgerdastjornun, p.m.t. svorun
ney®arsimtala fra almenningi. Ad auki eru innan embaettisins landsdeildir sem annast mann-
audsstjornun, samskipti og fjarmal og rekstur. Logreglan i Skotlandi rekur einnig l6gregluskola
sem stadsettur er i hofudstodvum embaettisins.

Samhlida hinu sameinada logregluembaetti komu 16gin fra 2012 a fot sérstoku l16gregluradi til
ad veita embaettinu og rikislogreglustjora yfirstjorn, adhald og eftirlit (Scottish Police Authority).
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Radid er samsett af ellefu einstaklingum sem skipadir eru af skosku rikisstjorninni i krafti
sérpekkingar & vidfangsefnum radsins. | umbodi rikisstjornarinnar hefur radid m.a. yfirumsjéon
med rekstri logregluembeettisins, setur pvi stefnu og arangurstengd markmid, annast
fjarathlutanir til embeaettisins og hefur eftirlit med starfsemi pess. Pad er t.a.m. & abyrgd radsins
ad sja til pess ad logreglan sé buin til ad fast vid hvers konar I6ggaesluverkefni, p. @ m. hvad
vardar okuteeki, l6greglubinad, upplysingateeknikerfi, landrymi, hisnaedi og adra adstodu.
Radid skipar rikislogreglustjora og aedstu stjornendur skosku logreglunnar, p.m.t. prja
vararikislogreglustjora.

Eftirlit med l6greglunni i Skotlandi er einnig i hondum sérstakrar eftirlitsstofnunar med
starfsemi logreglu (Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary in Scotland). Stofnunin heyrir
undir skoska pingid. Ad auki starfar i umbodi skosku rikisstjornarinnar sérstakt embaetti sem
hefur eftirlit med pvi hvernig logregla bregst vid kvortunum fra almennum borgurum (Police
Investigations and Review Commissioner). Embeettid hefur heimildir til ad efna til sjalfstaedra
rannsokna & storfum logreglu.

Logreglan i Hollandi var einnig endurskipulogd med breytingu a 16greglulégum landsins arid
2012. Fram til pess tima hafdi skipulag l6greglu i Hollandi verid mjog valddreift og 25 sjalfstaed
héradslogregluumdaemi voru starfraekt innan landsins. Pau lutu daglegri stjorn annars vegar
borgarstjora steersta péttbyliskjarna hvers hérads og hins vegar vidkomandi héradssaksoknara
hvad medferd akaeruvalds vardar. Stefnumorkun og heildraen stjorn innan hérada var i héndum
rads sem samanstdéd af borgarstjorum hérada i umbodi innanrikisraduneytis og hérads-
saksoknara i umbodi rikissakséknara og démsmalaraduneytis. Med lagabreytingunum sem
toku qildi fra og med arsbyrjun 2013 var logreglunni steypt saman i eitt embeetti,
landslogregluna (Nationale Politie), en nafninu var sidar breytt i hollensku l6gregluna
(Nederlandse Politie). Olikt med Skotlandi var breytingin ekki drifin af fiarhagslegum nidurskurai
heldur var meginmarkmidid ad baeta yfirstjérn, samhaefingu og pjénustu légreglu a landsvisu.

Hollenska logreglan lytur  yfirstjorn  rikislogreglustjora sem starfar i umbodi
domsmalaraduneytis og veitir fimm manna stjérn embeettisins forstodu. Embeettid saman-
stendur af midlaegri deild (Central Unit), 10 héradsdeildum (Regional Units) og sameiginlegri
pjonustumidstdd (Police Services Centre). Einnig starfreekir embaettid 16gregluskola.

Hver héradsdeild heyrir undir I6greglustjora (Chief Constable) og starfar undir leidsogn
borgarstjora héradsins, héradssaksdknara og yfirstjorn hollensku l6greglunnar. Hérads-
deildunum er aetlad ad annast 6ll hefdbundin I6ggeesluverkefni.

Midleega deildin stydur vid verkefni héradsdeilda og veitir peim sérhaefda adstod, auk pess ad
fara med sjalfstaed verkefni. Hin annast m.a. stjornun og samhaefingu meirihattar adgerda,
verst skipulagdri glaepastarfsemi og hrydjuverkum innanlands og i alpjodlegu samstarfi, byr yfir
sérhaefdum l6greglulidum og l6gregluhundum og annast teeknirannsoknir. Han byr jafnframt
yfir sérhaefdri adgerdargetu i lofti, a 1adi og a legi og annast 6ryggi eedstu valdhafa landsins.

Sameiginleg pjénustumidstod annast m.a. fjarmal, upplysingataeknikerfi, fjarskipti, samskipti og
mannaudsmal fyrir hollensku l6gregluna i heild sinni svo héradsdeildir geti einbeitt sér sem
mest ad l6ggaesluverkefnum.
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Sérstok stofnun a vegum démsmalaraduneytisins (Inspectorate of Security and Justice) hefur
eftirlit med pvi ad 16gregla fylgi ldgum og reglum i storfum sinum. Eftirlitsstofnunin framkvaemir
m.a. ahaettumat og getur gert tillogur til démsmalaradherra um naudsynlegar Urbaetur.
Logreglulég Hollands fela ddmsmalaradherra vidtaekt vald i malefnum logreglu, en radherra
ber abyrgd a fjarheimildum og fjarreidum l6greglu, markar stefnu hennar, setur henni arangurs-
tengd markmid og skipar i a&dstu embaetti.

Pau alitamal sem upp hafa komid vid framkvaemd endurskipulagningar I6greglu i Skotlandi og
Hollandi luta ekki sist ad abyrgdarskilum og valdmorkum vid yfirstjorn l6greglu. Pannig hafa
abyrgdarskil og valdmork milli l6gregluembeaettis og 16greglurads pott oskyr i Skotlandi og lagt
hefur verid til ad rikislogreglustjéri fai aukid sjalfsteedi vid yfirstjorn embeettisins. Svipada sogu
er ad segja i Hollandi og lagdi sérstakt rad, sem fali® var ad leggja mat & framkveemd
endurskipulagningarinnar, til & arinu 2017 ad heimildir radherra til ad stjérna logreglu og veita
henni fyrirmaeli yrdu skyrdar og afmarkadar, auk pess ad rikislogreglustjéri fengi auknar
heimildir til framkvaemdastjornar og vid stefnumérkun.
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