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Inngangur

Rikisendurskodun akvad ad eigin frumkveedi ad taka saman skyrslu um ahrif heimsfaraldurs
korénuveiru & rikisfiarmal og framkvaemd fjarlaga. Horft var til peirra vidbragds- og
métvaegisadgerda sem islensk stjornvold hafa gripid til fra pvi faraldurinn skall & i mars 2020
og ahrifa peirra a tekjur, gjold og efnahag rikissjods. Jafnframt var leitast vid ad leggja mat a
ahrif faraldursins & tekjur og gjold rikisadila. i skyrslu pessari er fjallad um:

e Efnahagsadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldursins og fjarmégnun peirra i
fjaraukalogum 2020.
e Ahrif faraldursins & tekjur rikissj6ds og rikisadila.
o Ahrif faraldursins & gjold rikissjéds og rikisadila.
e Ahrif faraldursins & efnahag rikissj6ds, p.e. skuldapréun, fjarmagnskostnad og
abyrgdir.
Upplysingar um afkomu rikissjods eru samkveemt alpjédlegum reikningsskilastodlum fyrir
rikissjod (IPSAS) nema annad sé sérstaklega tekid fram.

Vid gerd skyrslunnar afladi Rikisendurskodun gagna og upplysinga fra raduneytum, sem téku
saman upplysingar um ahrif faraldursins a stofnanir sem undir pau heyra. Jafnframt afladi
Rikisendurskodun upplysinga fra Skattinum og Vinnumalastofnun, sem bera abyrgd a
framkvaemd helstu efnahagsadgerda stjornvalda.
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LykiltSlur
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Myndin hér ad ofan til vinstri synir afkomu rikissjods arin 2018 og 2019 skv. rikisreikningi baedi
med og an tillits til hlutdeildartekna. A myndinni til haegri ma sja 4eetlada afkomu rikissjods rid
2020, annars vegar skv. fijarlogum 2020 og hins vegar samkvaemt endurmetinni daetlun sem
birtist i frumvarpi til fjaraukalaga sem meelt var fyrir a Alpingi 26. névember 2020. bar er gert
rad fyrir ad halli arsins 2020 verdi 270,3 ma.kr. Myndin synir einnig pann halla a rikissjodi sem
fiarlagafrumvarp arsins 2021 gerir rad fyrir, eda 264 ma.kr. Vakin er athygli a ad afkoma
rikissjods skv. rikisreikningi fylgir IPSAS-st6dlum en upplysingar um azetlada afkomu rikissj6ds
samkvaemt fjarldgum og fjarmalaaaetlun eru eftir GFS-stadli.

Hér ad nedan ma sja breytingar a utgefnum skuldabréfum rikissjods og sj6dsstédu a fyrstu 10
manudum arsins 2020.
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Fjarmagnskostnadur jandar - oktober i ma.kr.
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Fjarmagnskostnadur rikissjods er um 40,4 ma.kr. haerri & fyrstu 10 manudum arsins 2020 en a
sama tima arid 2019. Megin astaedu haekkunarinnar ma rekja til verdbotapattar langtimalana,
sem hakkadi & timabilinu um 40,1 ma.kr.

Hér ad nedan ma sja hvernig samsetning fjarmagnskostnadar hefur breyst a milli ara.

Fjarmagnskostnadur Fjarmagnskostnadur
januar - oktéber 2019 januar - oktéber 2020

44,7%
m Verdboétapattur langtimalana m Verdbodtapattur langtimalana
Annar fjarmagnskostnadur Annar fjarmagnskostnadur
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Nidurstoodur

Heimsfaraldur kérénuveiru hefur haft alvarlegar efnahagslegar afleidingar & islandi og reynst
baedi langvinnari og erfidari vidureignar en buist var vid i upphafi. Eftir ad ahrifa faraldursins
tok ad geeta & islandi vard snarpur samdrattur i efnahagsumsvifum og vid blasti hrun i
akvednum atvinnugreinum og djup efnahagskreppa. Sérstaklega hafa ahrifin verid alvarleg fyrir
ferdapjonustu og tengdar greinar en par voru blikur pegar a lofti eftir samdratt a arinu 2019
med faekkun ferdamanna. Afleidingar efnahagsafallsins hafa fyrst og fremst birst i versnandi
afkomu fjélda fyrirteekja og stérauknu atvinnuleysi. Mikil dvissa rikir um framvindu faraldursins,
jafnt & Islandi sem og & alpjédavisu, og erfitt er ad segja til um hvenaer vidspyrna feest og
efnahagslifid getur farid ad taka vid sér.

Forsendubrestur og endurskodun fjarmalastefnu

Endurskoda hefur purft gildandi fjarmalastefnu vegna pess forsendubrests sem af faraldrinum
hefur leitt og hafa breytingar & afkomu- og skuldamarkmidum gert pad ad verkum ad vikja
hefur purft skilyrdum 7. gr. laga um opinber fjarmal til hlidar fyrir arin 2020-2022. Hallarekstur
og skuldahlutfall hins opinbera munu verda téluvert umfram vidmid laganna og ljost er ad ekki
muni takast ad uppfylla markmid peirra um jakvaedan heildarjofnud a timabilinu. Stjornvéld
hafa brugdist vid askorunum faraldursins med pvi ad beita opinberum fjarmalum af fullum
pbunga til ad vega & moti hagsveiflunni. Pannig hefur ekki hefur verid dregid Ur umfangi
opinberrar pjonustu, framkvaemda eda tilfeerslukerfa pratt fyrir mikla tekjuryrnun hins opinbera.
Pvert 8 méti hafa stjornvold aukid utgjold og frestad innheimtu tekna eda jafnvel fellt paer nidur.
Stefnir i ad rikissjodur verdi rekinn med rimlega 270 ma.kr. halla a arinu 2020 og um 264 ma.kr.
halla a arinu 2021. Pannig geeti samanlagdur halli i ar og & naesta ari ordid yfir 530 ma.kr.

Versnandi afkoma rikissjods fyrir faraldurinn

A arinu 2019, 48ur en kérénuveirufaraldurinn kom til ségunnar, var rikissjédur rekinn med 42,3
ma.kr. afgangi skv. rikisreikningi og 84,4 ma.kr. afgangi arid 2018. bpar vega hins vegar pungt
ahrif af rekstri déttur- og hlutdeildarfélaga. An peirra ahrifa var 36 ma.kr. halli af starfsemi A-
hluta rikisins a arinu 2019 og 7 ma.kr. halli ari¢ 2018.

Métvaegisadgerdir eru rikissjodi kostnadarsamar

Stjornvold hafa gripid til fjolbreyttra motveegisadgerda i faraldrinum og svokolludum
sjalfvirkum sveiflujofnurum verid leyft ad virka til fulls, annars vegar i gegnum aukin utgjold
vegna atvinnuleysis og hins vegar i formi minni skattheimtu. Fyrirsjaanlegur halli rikissjods er
ad mestu leyti tilkominn vegna pessara innbyggdu patta i tekju- og utgjaldalidum hins
opinbera. Efnahagsadgerdir stjérnvalda til motvaegis vid afallid sem fylgt hefur faraldrinum hafa
ymist falist i beinum Utgjoldum rikissj6ds, adgerdum a tekjuhlid eda i veitingu rikisabyrgda
vegna lana fjarmalastofnana. Stjornvéld hafa i nokkrum aféngum gripid til timabundinna
motveegisadgerda i von um skammvinnan faraldur en hann hefur dregist & langinn og
naudsynlegt hefur verid ad baedi framlengja og Utvikka adgerdir. Auk pess hafa ny Urraedi baest
vid med tilheyrandi kostnadi og aukinni ovissu um abyrgdir rikissjéds og framtidarafkomu. Pad
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sem af er arsins hafa verid sampykkt fern fjaraukaldg fyrir 2020 med samtals 103,5 ma.kr.
framlagi Ur rikissjodi. Frumvarp til fimmtu fjaraukalaga arsins var lagt fram a Alpingi pann 25.
névember 2020, en pad gerir rad fyrir ad fjarheimildir malefnasvida og malaflokka verdi auknar
um samtals 65,1 ma.kr.

Fjarmognun hallarekstrar rikissjods med lansfé

Fra pvi faraldurinn skall & hefur rikissjédur adallega aflad sér lansfjar 4 innlendum markadi. A
fyrstu tiu manudum arsins haekkadi nafnverd utgefinna skuldabréfa rikissjéds (med afolinum
voxtum og verdbotum) um 253,2 ma.kr. Haekkadi sjédsstadan yfir sama tima um 83,9 ma.kr.,
sem kemur & moti haekkun lananna. Vid lok oktdber 2020 skuldadi rikissjédur 246,5 ma.kr lan i
EUR og 12,9 ma.kr. lan i USD. Hofudstoll lananna haekkadi um 72,8 ma.kr. a fyrstu tiu manudum
arsins, sem er sambland af vidbétarlani, haekkun & gengi gjaldmidla og afborgunum arsins. A
timabilinu haekkadi fjarmagnskostnadur um 46,4 ma.kr., en megin astaeedu haekkunarinnar ma
rekja til verdbdtapattar langtimalana, sem haekkadi um 39 ma.kr.

pann 1. april 2020 gerdi fjarméla- og efnahagsraduneytid lanasamning vid iL-sj6d. |
samningnum felst ad rikissjédur tekur ad lani alla fjarmuni sem iL-sjé8ur leggur inn & reikning
rikissjods i Sedlabanka Islands. Lanasamningurinn er o6timabundinn og er gagnkveemur
uppsagnarfrestur 15 dagar. Dregid var a pessa lanalinu i lok november 2020 pegar skyrsla pessi
var i lokavinnslu og 80 ma.kr. greiddir af iL-sj68i inn & bankareikning rikissjods.

Tekjufall rikisadila og 6vissa um horfur

Kéronuveirufaraldurinn hefur haft verulega neikvaed ahrif a rekstur margra opinberra fyrirtaekja
4 arinu, t.d. Isavia ohf., RUV ohf. og islandspésts ohf. bratt fyrir ad pau hafi eftir fongum leitast
vid ad bregdast vid faraldrinum med nidurskurdi og hagraedingaradgerdum i rekstri a eftir ad
koma i ljos hvada ahrif tekjufall peirra muni hafa a rikissj6d. Isavia ohf. hefur pegar fengid 4
ma.kr. i nytt hlutafé a pessu ari en telur sig purfa 12-18 ma.kr. til vidbotar & naestu tveimur arum
til ad standa undir naudsynlegum fjarfestingum svo tryggja megi vidspyrnu i starfsemi félagsins
og samkeppnishaefa innvidi til naestu ara. Auk rikisbankanna getur hugsanlega komid til pess
ad rikisadilar eins og Byggdastofnun, Hisnaedissjédur og iL-sjédur (48ur ibudalanasjodur) versi
fyrir skakkafollum vegna tapadra utlana af voldum koérdnuveirufaraldursins og ahrifa hans a
islenskt efnahagslif.

Alyktanir Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun hefur bent a ad adur en faraldurinn skall & var afkoma af rekstri rikissj6ds
farin ad dragast saman, ad hluta vegna tekjusamdrattar en fyrst og fremst vegna aukinna
utgjalda. Rikisendurskodun undirstrikar ad mikil askorun bidur stjérnvalda @ komandi arum vid
ad draga ur hallarekstri og greida nidur skuldir til ad endurheimta jafnveegi i efnahagsmalum.
Aformad er ad stydja vid islenskt efnahagslif i gegnum faraldurinn med hallarekstri,
flarmoégnudum med lantékum. Komi til haekkunar & fjarmégnunarkostnadi rikisins getur
vaxtabyrdi rikissjods fljott takmarkad svigrum til annarra utgjalda. Neikveed gengisproun og
haekkandi skuldir geta pannig haft miklar afleidingar fyrir afkomu rikissjods a komandi arum,
sérstaklega ef lanskjor kynnu ad versna.
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Telur Rikisendurskodun ad afram verdi ad leita allra leida til hagreedingar og aukinnar skilvirkni
a utgjaldahlid rikisfijarmalanna samhlida motveegisadgerdum til studnings heimilum og
fyrirteekjum. Efnahagsurraedi stjornvalda eru hugsud sem timabundnar radstafanir en ljést ma
vera ad panpol rikissjods er takmorkunum had pegar fram i saekir. Rikisendurskodun aréttar ad
geeta verdur festu og abyrgdar i rikisfiarmalunum & komandi misserum til ad tryggja rikissjodi
sjalfum vidspyrnu og sjalfbeerni pegar efnahagslifid getur tekid vid sér a ny.
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1 Efnahagsadgeroir stjornvalda

1.1  Sértekar adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum vegna faraldursins

Pann 30. januar 2020 lysti Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (World Health Organization — WHO)
yfir neydarastandi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Fyrsta tilfelli korénuveiru greindist a
islandi pann 28. febrdar 2020. Haettustig almannavarna var pé strax virkjad og neydarstig ramri
viku sidar. islensk stjornvold héfu ad beita samkomutakmérkunum pann 13. mars 2020 og rédu
i framhaldinu islendingum fré ferdaldgum erlendis. P4 hofdu flugsamgdngur milli landa pegar
raskast mikid vegna ahrifa faraldursins og akvardana einstakra rikja um fer8atakmarkanir. Pann
19. mars 2020 skilgreindu islensk stjornvéld 6ll 16nd sem heettusveedi.

A pessum timapunkti var ordid ljost ad heimsfaraldur kéronuveiru myndi hafa veruleg
samfélagsleg og efnahagsleg ahrif um allan heim, p.m.t. 4 islandi. Samdrattur efnahagsumsvifa
vard mikill og snarpur og vid blasti djup efnahagskreppa og hrun i akvednum atvinnugreinum.
A pad einkum vid ferdapjonustu og tengdar greinar par sem blikur voru pegar & lofti eftir
samdratt og faekkun ferdamanna a arinu 2019. Afleidingar efnahagsafallsins birtust fyrst og
fremst i versnandi afkomu fjolda fyrirteekja og storauknu atvinnuleysi.

pann 10. mars 2020 sampykkti rikisstjorn islands ad beita sér fyrir markvissum adgerdum til ad
verja islenskt efnahagslif med pvi ad draga Ur tjoni og neikveedum ahrifum faraldursins a
atvinnulif og efnahag og um leid skapa skilyrdi fyrir 6fluga vidspyrnu pegar adsteedur leyfdu.
Adgerdir rikisstjornarinnar voru i 7 lidum sem hér segir:

1. Fyrirtaekjum sem lenda i timabundnum rekstrarérdugleikum vegna tekjufalls
verdi veitt svigrim, t.d. med lengri fresti til ad standa skil & skottum og
opinberum gjoldum.

2. Skodad verdi ad fella timabundid nidur tekjudflun sem er ipyngjandi fyrir
fyrirteeki i ferdapjonustu, t.d. gistinattaskatt sem verdur afnuminn timabundid.

3. Markadsataki verdur hleypt af stokkunum erlendis pegar adsteedur skapast til
bess ad kynna island sem &fangastad, auk ataks til ad hvetja til ferdalaga
islendinga innanlands.

4. Gripid verdi til radstafana sem 6rvad geta einkaneyslu og eftirspurn, t.d. med
skatta- eda studningskerfum.

5. Aukinn kraftur verdi settur i framkveemdir a vegum opinberra adila a
yfirstandandi ari og peim naestu.

6. Efnt verdi til virks samrads milli stjornvalda og samtaka fjarmalafyrirtaekja um
vidbrogd peirra vid fyrirsjaanlegum lausafjar- og greidsludrdugleikum
fyrirteekja i ferdapjonustu.

7. Innstaedur iL-sj6ds i Sedlabankanum verdi fluttar & innlansreikninga i bonkum
til ad stydja vid svigrim banka og lanardrottna til ad veita vidskiptamdnnum
sinum lanafyrirgreidslu.
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1.1.1 Fyrsti adgerdapakki stjornvalda

Pann 21. mars 2020 kynnti rikisstjornin fyrsta afanga stjérnvalda til ad bregdast vid ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru. bPessi fyrsti adgerdapakki stjornvalda midadi fyrst og fremst ad pvi
ad vernda grunnstodir samfélagsins, verja storf og afkomu og audvelda heimilum og
fyrirtaeekjum ad takast & vid timabundid tekjutap (sj& nanar Vidspyrna fyrir [sland —
efnahagsadgerdir stjérnvalda vegna COVID-19).

Paer adgerdir sem rikisstjérnin kynnti sem hluta af pessum fyrsta adgerdapakka voru i tiu lidum,
sem hér segir:

1. Hlutastarfaleidin: Atvinnuleysisbaetur til peirra sem laekka timabundid i
starfshlutfalli.

2. Braarlan til atvinnulifs: Studningur til ad veita fyrirtaekjum i rekstrarvanda
vidbotarlan auk hradari laekkunar bankaskatts.

3. Frestun skattgreidslna: Frestanir & gjalddogum  stadgreidslu,
tryggingagjalds og fyrirframgreidds tekjuskatts fyrirtaekja.

4. Laun i sottkvi: Endurgreidsla til atvinnurekenda vegna o&vinnufeerni
starfsmanna i sottkvi.

5. Barnabétaauki: Eingreidsla til ad stydja vid fjolskyldur vegna roskunar a
adsteedum.

6. Uttekt séreignarsparnadar: Heimild til Gttektar séreignarsparnadar til
frjalsra nota.

7. Styrking ferdapjonustu: Innlend innspyting i ferdapjonustu, afnam
gistinattaskatts og undirbdningur markadsataks.

8. Utvikkun & ,Allir vinna”: Full endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vidhalds
0g pjonustu a heimilum auk byggingarvinnu félagasamtaka og vegna vinnu
vid vidgerdir folksbifreida.

9. Greidari innflutningur: Nidurfelling tollafgreidslugjalda og frestun
gjalddaga vegna adflutningsgjalda.

10. Fjarfestingaatak: Opinberar fjarfestingar i fasteignum, samgdngum,
rannsoknum, orkuskiptum og innvidum.

Pegar pessar adgerdir voru kynntar mat rikisstjornin ad ytri mork efnahagslegra ahrifa peirra
gaeti numid yfir 230 ma.kr., par af 66 ma.kr. i formi opinberra utgjalda, 70 ma.kr. i tlanasvigrami
bankakerfisins og 98 ma.kr. i feerslu fijarmuna til einstaklinga og fyrirteekja.

1.1.2 Annar adgerdapakki stjornvalda

Pann 21. april 2020 kynnti rikisstjornin framhald efnahagsadgerda vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru, hinn svokallada annan adgerdapakka undir yfirskriftinni ,Vidspyrna fyrir island”.
Kynnti rikisstjornin pa tiu adgerdir til vidbotar peim sem innleiddar h6fdu veri® manudinn a
undan:
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/21/Vidspyrna-fyrir-Island-efnahagsadgerdir-stjornvalda-vegna-COVID-19/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/21/Vidspyrna-fyrir-Island-efnahagsadgerdir-stjornvalda-vegna-COVID-19/
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Annar%20efnahagspakki.pdf
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/04/21/Varnir-vernd-og-vidspyrna-gegn-efnahagslegum-og-felagslegum-afollum/

Lokunarstyrkir: Rekstrarstyrkir vegna fyrirmaela um lokun starfsemi.

Studningslan: Rekstrarlan til minni fyrirtaekja i leegd vegna faraldursins.

Jofnun tekjuskatts: Heimild til pess ad jafna tap 2020 & moti hagnadi 2019.

Gedheilbrigdi og fjarpjonusta: Efling gedheilbrigdispjonustu, heilsugaeslu

og fjarpjénustu.

5. Verndun vidkvaemra hoépa: Adgerdir til ad vernda born, fjolskyldur og
vidkveema hoépa.

6. Sértaekur studningur: Framlina, fjélmidlar og adgerdir a sveitastjornarstigi.

7. So6kn i nyskopun: Endurgreidslur rannsokna- og préunarkostnadar, aukin
fjarfesting i nyskdpun.

8. Sumaruarraedi fyrir namsmenn: Sumarstorf, sumardonn og nyskodpunar-
styrkir til namsmanna.

9. Virkni i atvinnuleit: Nams- og starfsurreedi fyrir atvinnuleitendur.

10. Innlend verdmaetasképun: Nyr Matveelasjédur og fjolgun listamanna a

starfslaunum.

e

Vid kynningu a 68rum adgerdapakkanum mat rikisstjérnin ad ytri mork efnahagslegra ahrifa
hans gaeti numid um 61 ma.kr.

1.1.3 Pridji adgerdapakki stjéornvalda

Pann 28. april 2020 kynnti rikisstjornin prjar adgerdir til studnings vid launafolk og fyrirtaeki,
hinn svokallada pridja adgerdapakka. Med honum var hlutastarfaleidin framlengd til 31. agust
2020, en hun hefdi annars fallid ur gildi pann 1. juni 2020. Einnig voru tvo ny Urraedi kynnt sem
hér segir:

1. Einfoldun reglna um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtekja:
timabundid greidsluskjol fyrir fyrirtaeki medan verid er ad meta stédu peirra
og framtidarhorfur.

2. Launakostnadur a uppsagnarfresti: fjarstudningur Ur rikissjédi vegna
greidslu hluta launakostnadar fyrirtaekja a uppsagnarfresti launpega.

Voru moguleg utgjold rikissjods i tengslum vid launakostnad a uppsagnarfresti talin geta numid
alltad 27 ma.kr. pegar Urraedid var kynnt. Gert var rad fyrir ad framlenging hlutastarfaleidarinnar
myndi rimast innan upphaflegs kostnadarmats, sem nam 34 mo.kr.

1.1.4 Framhaldsadgerdir stjornvalda

Fra pvi adgerdapakkarnir prir voru sampykktir i mars og april 2020 hefur megin ahersla
stjornvalda verid a framkveemd efnahagsurraedanna og eftir atvikum a sampykkt lagabreytinga
til ad tryggja naudsynlega framlengingu og/eda utvikkun peirra i ljosi pess hve korénuveiru-
faraldurinn hefur dregist a langinn med tilheyrandi efnahags- og pjé&félagslegum afleidingum.

Nytt Urraedi, tekjufallsstyrkir, var sampykkt & Alpingi @ medan skyrsla pessi var i vinnslu i byrjun
névember 2020, sbr. umfjollun i kafla 1.2 hér & eftir. Pann 20. névember 2020 kynnti rikisstjornin
svo framhald adgerda til ad skapa vidspyrnu vid ahrifum heimsfaraldurs kérénuveirunnar en
um er ad raeda umfangsmiklar adgerdir til studnings vid atvinnuleitendur, lifeyrispega,
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barnafjolskyldur, félagslega vidkveema hopa og fyrirteeki. Par var m.a. tilkynnt ad
hlutastarfaleidin yrdi framlengd til 31. mai 2021. Jafnframt voru adrar almennar félagslegar
adgerdir kynntar med aaetludu heildarumfangi upp a rimlega 8 ma.kr. og sértaekar félagslegar
adgerdir med aeetludu umfangi upp & radmlega 890 m.kr. Einnig var kynnt til sdgunnar nytt
Urraedi, vidspyrnustyrkir, sem gert er rad fyrir ad verdi veittir i framhaldi af tekjufallstyrkjum. Er
peim aetlad ad gilda um rekstraradila sem hafa ordid fyrir a.m.k. 60% tekjufalli i almanaksmanudi
a timabilinu frd& 1. ndévember 2020 til og med 31. mai 2021, samanborid vid sama
almanaksmanud arid 2019. Azetlud heildarahrif eru ad hamarki metin 20 ma.kr. 4 timabilinu.

1.2 Lagagrundvollur helstu efnahagsadgerda

Efnahagsadgerdir stjornvalda eru af margvislegum toga sem eiga sér grundvoll i hinum ymsu
l6gum sem Alpingi hefur sampykkt fra pvi i mars 2020. Hafa adgerdirnar ymist ahrif & tekjur,
gjold eda abyrgdir rikissj6ds. Gerd er nanari grein fyrir viokomandi logum i 2. kafla hvad
tekjuahrif vardar og 4. kafla hvad snertir abyrgdir rikissjods.

Hvad ahrif & gjold vardar var hlutastarfaleidin 16gfest med sampykki Alpingis pann 20. mars
2020 & 16gum nr. 23/2020 um breytingu a I6gum um atvinnuleysistryggingar og |6gum um
Abyrgdasjéd launa (minnkad starfshlutfall). Hlutastarfaleidin var svo framlengd i tvigang, fyrst
med |6gum nr. 44/2020 og hins vegar med |6gum nr. 112/2020, pa til komandi aramota.
Fjarmdgnun hlutastarfaleidarinnar var tryggd med 34 ma.kr. framlagi i fjaraukaldogum nr.
104/2020.

Laun i sottkvi voru l6gfest med sampykkt laga nr. 24/2020 um timabundnar greidslur vegna
launa einstaklinga sem seeta sottkvi samkveemt fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera
syktir. Urreedid var framlengt tvisvar, fyrst med |6gum nr. 37/2020 og svo med légum nr.
112/2020, pa til raméta med umsdknarfresti til 31. mars 2021. | fjaraukaldgum nr. 104/2020
var gert rad fyrir 2 ma.kr. framlagi vegna Urraedisins.

Sérstakur barnabdtaauki var l6gfestur med [6gum nr. 25/2020 um breytingu a ymsum I6gum
til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru. | fjaraukaldgum nr. 26/2020
var gert rad fyrir 3,1 ma.kr. framlagi vegna Urreedisins. Log nr. 25/2020 f6lu einnig i sér breytingu
a légum um almannatryggingar sem tryggdi eingreidslu ad fjarheed kr. 20 pus. til
endurhaefingar- og érorkulifeyrispega. | fjaraukalégum nr. 26/2020 var gert rad fyrir 400 m.kr.
framlagi vegna pessa.

Log nr. 37/2020 um breytingu 4 ymsum légum til ad meeta efnahagslegum &hrifum
heimsfaraldurs koronuveiru (frekari adgerdir) félu i sér heimild til handa radherra til ad veita
einkareknum fjoImidlum sérstakan rekstrarstudning. | fjarlogum 2020 er gert rad fyrir allt ad
400 m.kr. framlagi sem zetlad var ad fjarmagna utgjold vegna annars frumvarps, 458. mals, um
breytingu & l6gum um fjlmidla. | nefndaraliti med fjaraukaldgum nr. 36/2020 veitti meiri hluti
fjarlaganefndar heimild til ad nyta pa fjarheimild til pess ad fjarmagna rekstrarstudninginn sem
hluta af adgerdum til ad maeta efnahagslegum ahrifum kéronuveirufaraldursins. Var pvi ekki
gerd tillaga um sérstaka gjaldaheimild i frumvarpi til fjaraukalaga. Log nr. 37/2020 f6lu einnig
i sér breytingar til haekkunar listamannalauna & arinu 2020. Urraedid var fjarmagnad med 250
m.kr. framlagi i fjaraukaldgum nr. 36/2020.

Lokunarstyrkir voru 16gfestir med |6gum nr. 38/2020 um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs koronuveiru. Gert var rad fyrir ad kostnadur rikissjods geeti numid allt 2,5
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ma.kr. og var Urraedid fjarmagnad med framlagi i fjaraukaldgum nr. 36/2020. Vidboétarlokunar-
styrkir voru svo l6gfestir med |6gum nr. 55/2020 um breytingu & I6gum um fjarstudning til
minni_rekstraradila vegna heimsfaraldurs koréonuveiru, nr. 38/2020 (vidboétarlokunarstyrkir).
Gert var rad fyrir ad kostnadur vegna vidbotarlokunarstyrkja myndi ramast innan upphaflegs
kostnadarmats skv. [dgum nr. 38/2020 og pegar veittrar fjarveitingar i fjaraukaldgum. i byrjun
névember 2020 sampykkti Alpingi 16g nr. 119/2020 um breytingu & I6gum nr. 38/2020 um
fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru. Légin tryggja framhald a
lokunarstyrkjum til peirra rekstraradila sem hafa purft ad seeta lokunum eda pvi ad lata af
starfsemi eda pjonustu fra 18. september 2020. Gildir Urraedid fram a mitt ar 2021. Ekki liggja
fyrir upplysingar um heildarahrif pess a rikissjéd ad framlengja adgerdina.

Studningur vegna greidslu launa & uppsagnarfresti var 16gfestur med |6gum nr. 50/2020 um
studning Ur rikissj6di vegna greidslu hluta launakostnadar & uppsagnarfresti. Gert var rad fyrir
ad kostnadur geeti numid allt ad 27 ma.kr. og var fjarheimild veitt i fjaraukaldgum nr. 104/2020.

Med |6gum nr. 112/2020 um breytingu a ymsum I6gum til ad meeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru (frekari adgerdir vegna vinnumarkadar) var réttur til tekjutengdra
atvinnuleysisbota lengdur Ur premur manudum i sex manudi, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, til ad koma til méts vid vaxandi atvinnuleysi og dvissu. Urraedid gildir til 30.
september 2021.

Fjallad er itarlega um vinnumarkadsurreedi stjornvalda i skyrslum Rikisendurskodunar
+Hlutastarfaleidin: atvinnuleysisbaetur vegna minnkads starfshlutfalls” sem birt var i mai 2020
og ,Vinnumarkadsadgerdir & timum korénuveiru” sem gefin er Ut samhlida pessari skyrslu og
inniheldur m.a. eftirfylgni vid fyrri skyrsluna.

Med [6gum nr. 118/2020 um tekjufallsstyrki var petta nyja Urraedi sampykkt a Alpingi pann 5.
névember 2020, en pessir styrkir eru hugsadir til ad stydja vid fyrirteeki sem hafa ordid fyrir
verulegu tekjufalli vegna faraldursins & timabilinu 1. april - 31. oktober 2020. Vid afgreidslu
malsins a Alpingi var gert rad fyrir ad heildarkostnadur rikissjods vegna tekjufallsstyrkja geeti ad
hamarki ordi® 23,3 ma.kr. Stefnt er ad pvi ad opna fyrir umsoknir um manadamaot névember-
desember.

Matvaelasjodur var stofnadur med [6gum nr. 31/2020 um Matveelasjod, en hlutverk sjédsins er
ad styrkja proun og nyskopun vid framleidslu og vinnslu matveela Ur landbunadar- og
sjavarafurdum. Sjodurinn tekur vid Ollum eignum og skuldbindingum Framleidnisjods
landbunadarins fra og med komandi aramétum pegar sidarnefndi sjodurinn verdur lagdur
nidur. Einnig lagdist AVS-rannsoknasjodur til ad auka verdmeeti sjavarfangs inn i Matvaelasj6éd
vid stofnun hans. Me?d fjaraukalégum nr. 36/2020 var veitt 500 m.kr. framlag til ad efla nyskdpun
og préun i innlendri matveelaframleidslu.

Ferdagjofin var l6gfest med |6gum nr. 54/2020 um ferdagjof. | fjaraukalégum nr. 26/2020 var
gert rad fyrir 3 ma.kr. framlagi til markadsataks innanlands og & helstu erlendum markads-
svaedum ferdapjonustunnar. Framlagid skiptist jafnt a milli ferdagjafarinnar og alpjodlegs
markadsataks.

Med |[6gum nr. 65/2020 um Kriu — sprota- og nyskopunarsjod var veitt heimild til ad stofna
pbennan tiltekna sjod, en honum er heimilt ad fjarfesta i sérhaefdum sjodum sem hafa pann
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tilgang ad fjarfesta i sprota- og nyskdpunarfyrirtaekjum. | fjaraukaldgum nr. 36/2020 var veitt
stofnfjarframlag ad fjarhaed 1,15 ma.kr. til Kriu — sprota- og nysképunarsjéds. | fijaraukalogum
nr. 104/2020 var pessu framlagi skipt pannig ad 650 m.kr. runnu til Kriu og 700 m.kr. til
Nyskdpunarsjéds atvinnulifsins til ad fjarmagna métframlagslan i samvinnu vid fjarfesta, sbr.
|6g nr. 83/2020 um breytingu a l6gum um Nyskdpunarsjod atvinnulifsins, nr. 61/1997
(motframlagslan).

FerBadbyrgdasjédur var stofnadur med |6gum nr. 78/2020 um breytingu a ldgum um
pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun og l6gum um rikisabyrgdir (Ferdaabyrgdasjédur). Med
fjaraukalogum nr. 104/2020 var sampykkt ad leggja Ferdaabyrgdasjodi til stofnfé med pvi ad
veita heimild fyrir allt ad 4,5 ma.kr. framlagi til sj6dsins. Nanar er fjallad um Ferdadbyrgdasjéd i
kafla 4.2.3 og i skyrslu Rikisendurskodunar ,Vinnumarkadsadgerdir a timum korénuveiru”.

1.3  Fjaraukalog 2020

A timabilinu mars — september 2020 sampykkti Alpingi fern fjaraukalog fyrir &rid 2020. Gerd er
grein fyrir adgerdum islenskra stjornvalda og tengdum radstofunum i rikisfjarmalum vegna
heimsfaraldurs korénuveiru i viskomandi lagafrumvorpum, sbr. 696. mal 150. pings sem vard
ad 16gum nr. 26/2020, 724. mal 150. pbings sem vard ad |6gum nr. 36/2020, 841. mal 150. bings
sem vard ad |6gum nr. 104/2020 og 969. mal 150. pings sem vard ad |6gum nr. 110/2020.
Sidastnefndu fjaraukaldgin fela eingdngu i sér heimild til ad veita Icelandair Group hf.
rikisabyrgd og er fjallad nanar um pad mal i kafla 4.2.1 hér a eftir. Fyrstu prju fjaraukaldgin hafa
ad geyma fjarheimildir vegna hinna ymsu efnahagsadgerda stjornvalda vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru, sbr. toflur 1.1-1.4 hér a eftir.

Tafla 1.1 Heildarframl6g skv. fjaraukalogum 2020 i m.kr.

Framlag ur rikissj60di

05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 50
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 2.920
08 Sveitarféelog og byggdamal 555
09 Almanna og réttaroryggi 15
14 Ferdapjonusta 3.000
18 Menning, listir, iprotta- og aeskulydsmal 250
20 Framhaldsskolastig 300
21 Haskolastig 800
23 Sjukrahuspjénusta 1.200
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa 940
25 Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta 30
27 Ororka og malefni fatlads folks 557
29 Fjolskyldumal 4.240
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 67.300
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 875
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir 20.436

103.468

Heimild: Fjaraukaldg nr. 26, 36 og 104/2020, sampykkt a Alpingi mars-jiuni 2020
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Fjaraukalog nr. 26/2020, sem sampykkt voru pann 30. mars 2020, fela i sér gjaldaheimildir ad
fjarhaed 25.576 m.kr. Par af skiptast rimar 17,9 ma.kr. i fjarfestingar, sbr. pingsalyktunartillaga
um sérstakt timabundid fjarfestingaratak. Nanar er fjallad um fjarfestingar i kafla 3. Framlog i
fjaraukalogum nr. 26/2020 ma sja i toflu 1.2.

Tafla 1.2 Framlog skv. fjaraukalogum nr. 26/2020 i m.kr.

Fjarhaed

Fjarfestingaatak 17.936
- Samgoéngumannvirki 6.506
- Onnur innvidaverkefni 1.917
- Vidhald fasteigna 2518
- Rannsoknir, nysképun og skapandi greinar 3.000
- Stafreent Island og énnur upplysingatcekniverkefni 1.350
- Nybyggingar og meiri hattar endurbdtaverkefni 1.180
- Orkuskipti og greenar lausnir 1.465
Markadsatak innanlands og a erlendum markadssvaedum ferdapjonustunnar 3.000
Sérstakur barnabotaauki 3.100
Eingreidsla til 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega 400
Urraedi vegna heimilislausra og vinna gegn kvida og einmanaleika 140
Sérhaefd sjukrahuspjénusta 350
Heilsugaesla 250
Veiruskimunarprof og hlifdarbunadur 400
Samtals 25.576

Fjaraukalog nr. 26/2020 fela i sér breytingu a 5. gr. fjarlaga fyrir arid 2020 pannig ad fjarmala-
og efnahagsradherra, fyrir hond rikissjods, er heimilad ad taka lan allt ad 140 ma.kr. eda jafngildi
peirra i erlendri mynt og radstafa pvi i samraemi vid akveedi fjarlaga. Einnig fela fjaraukalg nr.
26/2020 i sér breytingar a 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2020 pannig ad fjarmala- og efnahagsradherra
sé heimilt:

e ad veita framldg i sérstakt timabundid fjarfestingaratak til ad vinna gegn samdreetti i
hagkerfinu med ar&beaerum fjarfestingum sem auka eftirspurn eftir vinnuafli

e ad auka hlutafé i opinberum félégum i pvi skyni ad auka fjarfestingargetu peirra a arinu
2020

e ad heimila gerd samnings vid islandsstofu um samraemt kynningar- og markadsstarf
erlendis a arunum 2020-2021 til ad bregdast vid neikvaedum ahrifum heimsfaraldurs a
islenska ferdapjonustu

e ad stadfesta radstofun allt ad 1,5 makr. til markadsataks til studnings vid islenska
ferdapjonustu sem m.a. getur falid i sér hvatningu til ferdalaga innan lands med utgafu
gjafabréfs til allra ibda 18 ara og eldri

e ad veita lanastofnunum abyrgd rikissjods sem nemi 50-70% hofudstols vidbotarlana
beirra til fyrirtaekja sem ordid hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru.

Nanar er fjallad um abyrgdir rikissjods vegna vidbdtarlana i kafla 4.2.2.1 hér a eftir.
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Fjaraukalog nr. 36/2020, sem sampykkt voru pann 11. mai 2020, folu i sér gjaldaheimildir ad
fjarhaed 12.572 m.kr., sbr. tafla 1.3.

Tafla 1.3 Framlog skv. fjaraukalogum nr. 36/2020 i m.kr.

Fjarhaed

Framlag til nysképunar og préunar i innlendri matveelaframleidslu 500
Kynningaratak til ad verja storf og auka verdmaetaskdpun innanlands 100
Efling stafraennar taekni og pjonustu sveitarfélaga 100
Proun a svidsmyndalikani sveitarfélaga 25
Sértaekur studningur vid Sudurnes 250
Félagsleg pjonusta o fl. i sveitarfélogum 30
Loggaesla 15
Framlag til launasjoda listamanna 250
Sumarnam & framhaldsskélastigi 300
Sumarnam a haskolastigi 500
Framlag til Nyskdpunarsjéds namsmanna 300
Alagsgreidslur til heilbrigdisstarfsfélks 1.000
Heilsuefling i heimabyggd 540
Breyttar adsteedur foreldra langveikra barna 200
Styrkur vegna iprétta- og témstundastarfs 600
Markvissar adgerdir gegn heimilisofbeldi 145
Adgerdir gegn ofbeldi a bornum 55
Timabundin storf fyrir namsmenn 2.200
Nams- og starfsurraedi fyrir atvinnuleitendur sumarid 2020 2.000
Efling félagslegra Urraeda og studningur vid vidkvaema hopa 450
Fjarstudningur til minni rekstraradila (lokunarstyrkir) 2.500
Samningur vid SAA, endurhaefingarpjonusta 30
Vidbotarstudningur til ad tryggja NPA pjonustu 157
Framlag i Rannsoknarsjod 200
Framlag til ad tryggja ad starfsemi verndadra vinnustada skerdist ekki 100
Styrkir félagsmalaraduneytis til samtaka sem stydja vid vidkvaema hopa 25
Samtals 12.572

Fjaraukaldg nr. 36/2020 gerdu breytingar a 6 gr. fjarlaga fyrir arid 2020 med peim heetti ad
fiarmala- og efnahagsradherra sé heimilt:

e ad veita lanastofnunum abyrgd rikissjods ad fullu & hofudstdl lana, ad medtdldum
voxtum, til ad stydja vid einstaklinga og logadila sem stunda atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi og hafa ordid fyrir timabundnum skakkafollum vegna heims-
faraldurs kéronuveiru

e ad veita allt ad 1.150 m.kr. framlag til Kriu, sem er sjalfstaedur sjodur i eigu rikisins, sem
fjarfestir i sérhaefdum sjédum sem hafa pann tilgang ad fjarfesta i sprota- og
nyskdpunarfyrirtaekjum.

Fyrra heimildarakveedid lytur ad studningslanum, sbr. umfjollun i kafla 4.2.2.2. Eins og lyst er i
kafla 1.2 og fram kemur hér & eftir var framlaginu til Kriu skipt i tvennt med fjaraukaldgum nr.
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104/2020. Framlagid feerist sem eiginfjarframlag og fer par med i gegnum sjodstreymi rikissjods
i stad pess ad gjaldfeerast.

Fjaraukaldg nr. 104/2020, sem sampykkt voru pann 29. juni 2020, folu i sér gjaldaheimildir ad
fjarhaed 65.320 m.kr., sbr. tafla 1.4.

Tafla 1.4 Framlog skv. fjaraukalégum nr. 104/2020 i m.kr.

Fjarhaed

Greidsla bota v/ framlengingar a hlutabotaleid 34.000
Greidsla hluta launakostnadar a uppsagnarfresti 27.000
Umsyslukostnadur Skattsins vegna hluta launakostnadar a uppsagnarfresti 50
Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi 2.120
Greidslur til einstaklinga i séttkvi 2.000
Framlag til sex sveitarfélaga sem treyst hafa a ferdapjonustu 150
Samtals 65.320

Fjaraukalog nr. 104/2020 félu i sér breytingu a 5. gr. fjarlaga fyrir arid 2020 pannig ad
Fer8aabyrgdasjodi, sem er i vorslu Ferdamalastofu, yrdi heimilt ad greida kréfur vegna endur-
greidslu pakkaferda sem nema allt ad 4,5 ma.kr. enda stofnist i pvi sambandi krafa & hendur
skipuleggjendum eda smasoélum. Einnig folu fjaraukaldgin i sér breytingar & 6. gr. fjarlaga
pannig ad fjarmala- og efnahagsradherra sé heimilt:

e ad veita allt ad 650 m.kr. framlag til Kriu, sem er sjalfstaedur sjodur i eigu rikisins, sem
fjarfestir i sérhaefdum sjodum sem hafa pann tilgang ad fjarfesta i sprota- og
nyskdpunarfyrirtaekjum

e ad veita allt ad 700 m.kr. framlag til Nyskdpunarsjods atvinnulifsins, sem er sjalfsteed
stofnun i eigu rikisins, vegna veitingar sérstakra motframlagslana til sprotafyrirtaekja
sem hafa ordid fyrir timabundnum skakkaféllum vegna heimsfaraldurs kéronuveiru

e ad veita allt ad 4,5 ma.kr. framlag til Ferdaabyrgdasjods, sem hefur pad hlutverk ad
bregdast timabundid vid neikvaedum ahrifum koérdnuveirufaraldursins & starfsemi
skipuleggjenda eda smasala og tryggja hagsmuni neytenda vegna pakkaferda.

Pann 25. november 2020, pegar gerd pessarar skyrslu var & lokastigi, var lagt fram & Alpingi
nytt frumvarp til fjaraukalaga 2020, sbr. 16g nr. 110/2020. betta er fimmta frumvarp til
fiaraukalaga vegna éarsins sem lagt er fram & Alpingi. | frumvarpinu er lagt til ad fjarheimildir
malefnasvi®da og malaflokka verdi aukar um samtals 65,1 ma.kr. Par af er gert rad fyrir 55,2
ma.kr. aukningu vegna utgjalda tengdum heimsfaraldri kéronuveiru og 9,9 ma.kr. vegna
annarra utgjalda.

Frumvarpid felur i sér breytingu a 5. gr. fjarlaga fyrir arid 2020 med peim haetti ad fjarmala- og
efnahagsradherra verdi heimilt ad taka lan allt ad 360 ma. kr., eda jafngildi peirrar fjarhaedar i
erlendri mynt, og radstafa pvi i samraemi vid akvaedi fjarlaga.

1.4 Breyting a fjarmalastefnu 2018-2022

Pann 25. agust 2020 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram & Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um breytingu a fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022. Tillagan var sampykkt sem
pingsalyktun pann 3. september 2020. Tilgangur breytinganna var bregdast vid pvi ad
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forsendur fjarmalastefnunnar voru brostnar vegna peirrar alvarlegu efnahagslaegdar sem
korénuveirufaraldurinn haféi leitt af sér. Markmi®i® var jafnframt ad stydja vid stefnu
rikisstjornarinnar um ad bregdast vid efnahagskreppu og fyrirbyggja pralatt atvinnuleysi i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru med pvi ad leggja aherslu & ad verja og skapa verdmaet storf
um allt land.

i greinargerd med tilldgunni kom fram ad meginmarkmid stjérnvalda vaeri ad Gt Gr efnahags-
astandinu kaemi samkeppnishaeft pjoédfélag par sem velsaeld byggist a 6flugum mannaudi og
kroftugu efnahagslifi. Traust fjarhagsstada hins opinbera skapadi svigrim til ad bregdast af
krafti vid efnahagssamdraettinum og beita opinberum fjarmalum af fullum punga til ad vega a
moti hagsveiflunni. Pannig hefdi ekki verid dregid Ur umfangi opinberrar pjonustu, fram-
kveemdum og tilfeerslukerfum pratt fyrir mikla tekjuryrnun. Einnig hefdi verid gripid til
fiolbreyttra motvaegisadgerda og sjalfvirkum sveiflujofnurum rikisfjarmalanna leyft ad virka til
fulls, annars vegar i gegnum aukin Utgjold vegna atvinnuleysis og hins vegar i formi minni
skattheimtu.

i endurskodadri fjarmalastefnu er gert rad fyrir ad halli & rikissjédi verdi ekki meiri en 11% af
vergri landsframlei®slu & arinu 2020. Endurmat a tekjuaaetluninni felur i sér verulega laekkun
skatttekna vegna efnahagsafallsins og hid sama gildir ad hluta um adrar tekjur, s.s. aflagdar
krofur um ard fra félogum, pa sérstaklega fjarmalafyrirteekjum. Skuldamarkmidum
fijarmalastefnu er breytt & pann veg ad pau myndi svigram fyrir pa skuldaaukningu sem leidir
af afkomuproun. Gert er rad fyrir ad skuldir rikissjéds verdi ekki heerri en 38% af vergri
landsframleidslu & arinu 2020. Ad vidbaettum opinberum fyrirtaekjum er i endurskodadri stefnu
lagt til ad halli a rekstri opinberra adila i heild verdi ekki meiri en 15,5% af vergri landsframleidslu
& arinu. | samraemi vi® breyttar afkomuhorfur gerir stefnan rad fyrir ad skuldir opinberra adila i
heild verdi ekki umfram 70% af vergri landsframleidslu & arinu 2020. Vegna pessara miklu
breytinga a afkomu- og skuldamarkmidum reyndist naudsynlegt ad vikja skilyrdum 7. gr. laga
um opinber fjarmal til hlidar fyrir arin 2020-2022.

Samkveemt fjarmaladeetlun stefnir i ad rikissjodur verdi rekinn med 269 ma.kr. halla arid 2020
og 264 ma.kr. halla arid 2021. Hallinn er ad mestu leyti tilkominn vegna sjalfvirkra vidbragda
skattkerfis og atvinnuleysisb6ta vegna minni efnahagsumsvifa en einnig vegna
motvaegisadgerda stjornvalda a tekju- og gjaldahlid.

| endurmati & afkomu &rsins 2020 sem birtist med fimmta frumvarpi til fjaraukalaga 2020 er
gert rad fyrir ad halli a rekstri rikissjods a arinu nemi rimlega 270 ma.kr.
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2 Ahrif a tekjur rikissj6ds og rikisadila

2.1 Ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru 4 tekjur rikissj6ds og rikisadila

Ahrif heimsfaraldurs kéronuveiru 4 tekjur rikissjods eru af margvislegum toga. Hrun hefur ordid
i dkvednum atvinnugreinum, sem hefur haft neikvaed ahrif a veltu fyrirtaekja og pa fyrst og
fremst i ferdapjonustu og tengdum greinum. Enn fremur hefur faraldurinn haft ahrif & tekjur
einstakra opinberra adila og fyrirteekja. Sa mikli efnahagssamdrattur sem af faraldrinum hefur
leitt hefur einn og sér haft verulega neikveed ahrif & tekjur rikissjods. Vid baetist ad
motvaegisadgerdir stjornvalda fela einnig i sér frestun og nidurfellingu tekna med tilheyrandi
ahrifum a afkomu rikissj6ds og ovissu um sidari heimtur.

2.1.1 Ahrif a veltu rekstraradila (virdisaukaskattskyld velta)

Samkvaemt upplysingum fra Skattinum var framtalin virdisaukaskattskyld velta a fyrstu atta
manudum arsins 2020 um 158,1 ma.kr. laegri en & sama timabili arid 2019. Er pa midad vid
frumalagningu an tillits til sidari breytinga. Par af laekkadi velta i leegra prepi vir8isaukaskatts
um ruma 100 ma.kr. en flestar greinar ferdapjonustu bera virdisaukaskatt i leegra prepi. Ad sama
skapi var undanpegin velta, p.m.t. velta vegna utflutnings, um 114,6 ma.kr. leegri & sama
timabili. Framtalinn Utskattur laekkadi um 24,9 ma.kr. en innskattur laekkadi einnig umtalsvert &
timabilinu, eda um 26,1 ma.kr. Alagning virdisaukaskatts, pegar azetlanir eru ekki teknar med i
Utreikninginn, er pvi um 1,2 ma.kr. haerri fyrir fyrstu atta manudi arsins 2020 en arid & undan.
Virdisaukaskattur sem greiddur er i tolli leekkadi hins vegar um 10,7 makr. a timabilinu og
laekkudu tekjur rikissjods af virdisaukaskatti pvi um 9,5 ma.kr a fyrstu atta manudum arsins. Er
pa ekki tekid tillit til endurgreidsina sem hafa haekkad a milli ara. Sja nanar i toflu 2.1 hér ad
nedan.

Tafla 2.1 Framtalin skattskyld velta og virdisaukaskattur i m.kr., 1. janaar - 31. agust

2019 2020 Mismunur Hlutfall
Vsk.skyld velta 24% 1.425,6 1.367.8 -57,8 -4,05%
Vsk.skyld velta 11% 671,0 570,7 -100,3 -15,0%
Undanpegin velta 959,1 844,5 -114,6 -11,9%
Heildarvelta 3.055,8 2.783,1 -272,7 -8,9%
Framtalinn Utskattur 416,0 3911 -24,9 -6,0%
Innskattur 358,6 332,5 -26,1 -7,3%
Alagning vsk. 57,3 58,5 1,2 2,1%
Vsk. i tolli 117,9 107,2 -10,7 9,05%
Tekjur rikissjods af vsk. 175,2 165,7 -9,5 -5,4%

Heimild: Skatturinn

2.1.2 Abhrif 4 innheimtu opinberra gjalda

Samkvaeemt upplysingum Skattsins um innheimtuarangur midad vid 1. névember 2020 til
samanburdar vid sama dag 2019 er innheimta virdisaukaskatts, an tillits til daetlana, rimlega
1% lakari fyrir 4lagningararid 2020 en &rid 2019, eda 97,3% 4 mdti 98,39%. Oinnheimtur
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vir@isaukaskattur 1. névember 2020 vegna alagningararsins 2020 nam taepum 4 md.kr. en var
a sama tima arid 2019 teepir 2,4 ma.kr. Séu azetlanir haféar med er innheimtan um 3,7% lakari
i ar en arid & undan og var 6innheimtur virdisaukaskattur ad medtoldum azetlunum rdmir 9,3
ma.kr. pann 1. nbvember sl.

Innheimtu stadgreidslu og tryggingagjalds vegna arsins 2020 parf ad skoda med hlidsjon af
frestunum gjalddaga sem nanar verdur fjallad um i kafla 2.2. Sé skodud innheimta & peirri stad-
greidslu sem ekki var frestad a arinu 2020 var hlutfall innheimtrar stadgreidslu 97,34% fyrstu
tiu manudi arsins @ moti 97,32% a sama tima arid 2019. Svipada sdgu er ad segja af innheimtu
a tryggingagjaldi sem ekki var frestad til arsins 2021. Midad vid 1. névember er hlutfall
innheimts tryggingagjalds 96,36% i ar & méti 96,65% a sama timapunkti arid 2019. Fjarhaed
frestadrar stadgreidslu og tryggingagjalds sem er a gjalddaga i jantar 2021 er um 19,4 ma.kr.
Rikisendurskodun telur akvednar likur & ad tekjur pessar innheimtist ekki ad fullu, a.m.k. ekki i
januar 2021, par sem ekki sér fyrir endann & prengingum i rekstri peirra adila sem verst hafa
fari®d at ar faraldrinum.

2.1.3 Abhrif a rekstrartekjur opinberra adila og fyrirtaekja i eigu hins opinbera
Margir rikisadilar fjarmagna starfsemi sina ad hluta eda mestu leyti med tekjum af seldri
bjonustu (rekstrartekjur, sértekjur). Hja sumum hefur faraldurinn leitt til verulegs samdrattar i
tekjum, s.s. hja so6fnum og leikhisum. Einn adili, Isavia ohf., sker sig ur en tekjur félagsins hafa
hrunid vegna réskunar a flugsamgdéngum og feekkunar flugfarpega. Ekki liggur fyrir vid gerd
pessarar skyrslu ad hve miklu leyti tekjutapi rikisadila verdur meett med hagraedingu eda
nidurskurdi i starfsemi peirra eda ad hvada marki tekjutapid muni kalla a vidbdtarframlog ur
rikissjodi.

Samkvaemt upplysingum fra Isavia ohf. laekkudu rekstrartekjur og adrar tekjur félagsins a fyrstu
atta manudum arsins um teepa 15 ma.kr. midad vid sama timabil arid a undan. Stafar su leekkun
adallega af tvennu, annars vegar leekkun a tekjum Keflavikurflugvallar og hins vegar leekkun a
tekjum af vorusolu. Pess ber p6 ad geta ad laekkunin verdur ekki 6ll rakin til ahrifa koronuveiru-
faraldursins. Flugfélagi® WOW air starfadi a fyrstu manudum arsins 2019 en tekjufall Isavia ohf.
vard umtalsvert vid gjaldprot flugfélagsins i mars 2019. | arshlutauppgjori vegna halfsars-
uppgjors Isavia ohf. kemur fram ad gert sé rad fyrir ad ahrif samdrattar & heildarafkomu vegna
kéronuveirufaraldursins verdi 15-16 ma.kr. & arinu 2020.

Isavia ohf. hefur pegar fengid 4 ma.kr. i nytt hlutafé a pessu ari en félagid telur sig purfa puvi til
vidbotar 12-18 ma.kr. & naestu tveimur arum til ad standa undir naudsynlegum fjarfestingum
svo tryggja megi vidspyrnu i starfsemi félagsins og samkeppnishaefa innvidi flugsamgangna til
naestu ara. An nys hlutafjar & neestu tveimur drum stendur Isavia ohf. frammi fyrir pvi ad purfa
ad stodva allar fjarfestingar en med nyju hlutafé a fyrrgreindu bili sér félagid fram a ad geta
mogulega radist i framkveemdir fyrir allt ad 30-40 ma.kr. @ arunum 2021-25. Samkvaemt
acetlunum félagsins hrada pessar fjarfestingar myndun vidskiptatekna og baeta skilvirkni og
samkeppnishaefni Keflavikurflugvallar. begar pessi skyrsla er gerd standa yfir vidraedur milli
Isavia ohf. og eiganda félagsins um pessa valkosti, pa midad vid asetlun félagsins um ad
lagmarki 7 ma.kr. hlutafé arid 2021 og 5 ma.kr. arid 2022. Med pessu moti yrdi einnig
skuldahlutfall félagsins ordid vidunandi arid 2024.
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Samkvaemt arshlutauppgjori islandspdsts ohf. fyrir fyrstu sex manudi arsins kemur fram ad
mikill samdrattur hafi verid i sendingum erlendis fra par sem flutningaleidir lokudust ein af
annarri. | framhaldsuttekt Rikisendurskodunar & rekstri og fjarhagsstédu islandsposts ohf. sem
birt var i juli 2020 kom fram ad tekjufall félagsins vegna kérénuveirufaraldursins a arinu geeti
numid allt ad 500 m.kr. Pyrfti eigandi félagsins ad fylgjast naid med rekstrarhorfum pess med
pad fyrir augum ad mogulega gripa til sérteekra radstafana a arinu til ad tryggja reksturinn.
Samkvaemt upplysingum fra islandspdsti ohf. nG i névember laekkudu rekstrartekjur
fyrirtaekisins a fyrstu atta manudum arsins um rimar 357 m.kr. og ma rekja storan hluta pess til
ahrifa heimsfaraldurs kérénuveiru.

Samkvaemt upplysingum sem fram koma i umségn Rikisttvarpsins ohf. (RUV) um frumvarp til
fiarlaga fyrir arid 2021 er gert rad fyrir ad tekjur RUV verdi um 300 m.kr. lsegri & arinu 2020 en
4zetlanir gerdu rad fyrir. Enn fremur telur RUV sig hafa ordid fyrir ymsum beinum kostnadi
vegna kérénuveirufaraldursins, m.a. vegna pess hlutverks sem RUV gegnir samkvaemt [6gum
og landsaaetlun vegna heimsfaraldurs. Azetlad er ad sa kostnadur verdi hatt i 80 m.kr. & &rinu.
Auk pessa hefur gengislaekkun krénunnar haft ahrif 4 fjarmagnslidi RUV og hafa peir haekkad
um 90 m.kr. & arinu.

Tekjur Horpu, toénlistar- og radstefnuhidss ohf. sem og rikisadila & svidi mennta- og
menningarmala, s.s. bjédleikhussins og Sinféniuhljomsveitar Islands, hafa leekkad umtalsvert 4
arinu enda hefur starfsemi pessara adila verid mjog skert allt fra pvi i mars a pessu ari (sja toflu
3.2).

Feekkun ferdamanna til landsins hefur haft mikil ahrif a tekjur pj6dgardsins a Pingvollum en
rekstrartekjur pjodgardsins hafa, midad vid stodu bokhalds, leekkad um rdmlega 66% a fyrstu
atta manudum arsins, eda u.p.b. 333 m.kr. Ljost er ad algjort hrun hefur ordid i tekjum
pjodgardsins vegna sdlu minjagripa og veitinga en einnig i pjonustugjéldum, s.s. bilastaeda-
gjoldum. Svipada sdgu er ad segja af Vatnajokulspjodgardi par sem rekstrartekjur hafa, midad
vid stodu bokhalds, laekkad um rdmlega 55% a fyrstu atta manudum arsins, eda u.p.b. 135 m.kr.

Heimsfaraldur kéronuveiru hefur enn fremur haft neikvaed ahrif a tekjur fleiri stofnana svo sem
Skattsins, Landspitalans og annarra heilbrigdisstofnana (sja toflu 3.2).

2.2 Ahrif adgerda a tekjur rikissjods

Eins og fram kemur i 1. kafla pessarar skyrslu var i adgerdarazetlunum stjérnvalda gripid til
ymissa radstafana sem hafa bein ahrif & tekjur rikissjods a pessu og naestu arum. Misjafnt er i
hvada meeli Urraedin hafa verid nytt en gerd verdur grein fyrir peim helstu hér a eftir.

2.2.1 Frestun gjalddaga stadgreidslu og tryggingagjalds

Med 16gum nr. 17/2020 um breytingu & [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda og [6gum um
tryggingagjald (frestun gjalddaga) var gjalddaga helmings peirrar greidslu sem var a gjalddaga
1. mars 2020 frestad um manud. Med |[6gum nr. 25/2020 um breytingu @ ymsum I6gum til ad
meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs korénuveiru var peim helmingi frestad a ny til 1.
jandar 2021 med eindaga 14 dogum sidar. Samkveemt azetlun i frumvarpi var gert rad fyrir ad
med pessari adgerd veeri tekjum rikissjéds ad fjarhaed um 22 mo.kr. frestad til jantar 2021.
Samkvaemt upplysingum sem fram koma i skyrslu fijarmala- og efnahagsraduneytis um nytingu
heimila og fyrirtaekja a Uurreedum vegna heimsfaraldurs korénuveiru kemur fram ad frestun
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vegna gjalddaga i mars hafi numid teepum 9,3 mo.kr. eda riumlega 21% af hofudstol
stadgreidslu og tryggingagjalds.

Enn fremur heimiludu 16g nr. 25/2020 launagreidendum sem eiga vid verulega rekstrar-
ordugleika ad strida a arinu 2020 ad saekja um frestun a skilum a allt ad premur greidslum af
afdreginni stadgreidslu og tryggingagjaldi sem eru & gjalddaga 1. april — 1. desember 2020.
Yrdi nyr gjalddagi peirrar greidslu 15. jantar 2021. Samkveemt upplysingum fra Skattinum
liggur fyrir ad um midjan oktéber sl. h6fdu 1.748 launagreidendur sott um frestun a greidslum
vegna eins, tveggja eda priggja gjalddaga og er heildarfjarhaed umsdkna sem borist hafa um
11 ma.kr.

Samtals nemur pvi frestun stadgreidslu og tryggingagjalds um 20 ma.kr. sem allt er med
gjalddaga i jantar 2021 til vidbotar vid stadgreidslu og tryggingagjald vegna desember-
manadar. P6 geta launagreidendur sem uppfylltu skilyrdi til ad fresta greidslum til 15. jantar
2021 og verda fyrir miklu tekjufalli & rekstrararinu 2020 6skad eftir auknum fresti og dreifingu
greidsina sem hefur verid frestad fram til 15. dags manadanna juni, juli og agust 2021. Beidni
um pad parf ad berast til Skattsins fyrir 15. jantar 2021.

2.2.2 Heimild til ad fella nidur eda lekka fyrirframgreidslu tekjuskatts

Med logum nr. 25/2020 var radherra veitt heimild til ad setja reglugerd sem akvarda skyldi
laekkun eda nidurfellingu fyrirframgreidslu gjaldenda upp i tekjuskatt sem lagdur yrdi & vegna
tekna arsins 2019. Med reglugerdum nr. 283/2020 og nr. 637/2020 var ldgadilum heimilad, an
umsoknar, ad akveda hvort peir greidi fyrirframgreidslu tekjuskatts 16gadila upp i alagningu
2020. Tok su heimild til gjalddaga fyrirframgreidslu fra 1. april til og med gjalddaga 1.
september. Er i raun um frestun tekna ad raeda innan arsins par sem alagning vegna gjaldarsins
2019 gjaldfellur a tveimur gjalddégum fyrir aramot.

2.2.3 Nidurfelling tollafgreidslugjalds

Med I6gum nr. 25/2020 var tollafgreidslugjald skv. 1. tolulid 1. mgr. 195. gr. tollalaga, sem
innheimt er vegna tollafgreidslu skipa og flugvéla, fellt nidur fra gildistoku laganna til og med
31. desember 2021. Aztlad tekjutap vegna pessa eru 200 m.kr. & arinu 2020 og 400 m.kr. &
arinu 2021.

2.2.4 Frestun gjalddaga adflutningsgjalda

Gjalddoégum adflutningsgjalda var frestad med 16gum nr. 25/2020 pannig ad i stad pess ad
gjalddagi hvers tveggja manada timabils veeri 15. dagur manadarins eftir ad timabilinu lykur
skyldi hann vera 5. dagur annars manadar eftir ad timabilinu lykur. Pannig var t.d. gjalddaga
timabilsins mars-april, sem vera atti 15. mai, frestad til 5. juni. Fyrir rikissjéd er pvi adeins um
tof & greidslu ad raeda en par sem enginn gjalddagi flyst & milli ara hefur pad ekki ahrif a tekjur
arsins i heild. Hins vegar ma buast vid ad innheimta arsins laekki eitthvad.

2.2.5 Nidurfelling gistinattaskatts

Med 16gum nr. 25/2020 var gistinattaskattur af solu gistingar sem veitt er a timabilinu 1. april
2020 til og med 31. desember 2021 felldur nidur. Enn fremur var gjalddégum gistinattaskatts
vegna timabilanna januar-febrdar og mars-april 2020 frestad til 5. febrdar 2022. Azetlad er ad
frestun gjalddaga januar-febrdar og mars-april leidi til leekkadra tekna & arinu 2020 um 190
m.kr. sem aettu p6 ad innheimtast & gjalddaga peirra arid 2022, ad 6dru dbreyttu. Af nidur-
fellingu gistinattaskatts fra april 2020 til og med desember 2021 var tekjutap rikissjods vid
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lagasetninguna meti® & 1,6 ma.kr., par af um 630 m.kr. & &rinu 2020. | skyrslu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins um nytingu & uUrreedum vegna faraldursins kemur fram ad vegna
faekkunar ferdamanna hafi tekjutapid verid endurmetid og sé nu gert rad fyrir ad tekjurnar laekki
um 1 ma.kr.

Auk pessa veldur nidurfelling gistinattaskatts laekkun & virdisaukaskatti og gerdu upphaflegar
aeetlanir rad fyrir ad su leekkun myndi nema um 174 m.kr. & timabilinu, par af um 70 m.kr. &
arinu 2020. Samkveemt uppfeerdu mati er laekkun virdisaukaskatts vegna nidurfellingar
gistinattaskatts um 110 m.kr. & arunum 2020 og 2021.

2.2.6 Heimild til attektar séreignarsparnadar

Log nr. 25/2020 heimiludu utgreidslu séreignarsparnadar ad fjarhaed 12 m.kr. & einstakling og
gildir heimildin fra 1. april 2020 til 1. jandar 2021. Samkveemt mati var gréflega asetlad ad
tekjuskattur af Utgreidslum geeti numi® um 2 ma.kr samanlagt & &runum 2020 og 2021, par af
um 1,5 makr. & arinu 2020. | 4durnefndri skyrslu fjsrmala- og efnahagsraduneytisins kemur
fram ad i byrjun oktéber sl. h6fdu verid greiddir 18,8 ma.kr. Ur séreignarsjodum. Upphaflega
var daetlad ad umfang pessa Urraedis yrdi teeplega 10 ma.kr. en samkveemt uppfeerdu mati er
nu azetlad ad samtals 23,5 ma.kr. verdi greiddir Ur sjodunum, par af um 21 ma.kr. & arinu 2020.
Ljost er pvi ad tekjur rikissjéds af pessu Urraedi verda um helmingi haerri en gert var rad fyrir i
upphafi.

2.2.7 Laekkun sérstaks skatts a fjarmalafyrirtaeki

Laekkun sérstaks skatts a fjarmalafyrirtaeki var flytt med ldgum nr. 25/2020 pannig ad i stad pess
a0 lekka skattinn i fjorum aféngum til arsins 2024 var laekkunin framkvaemd i einu lagi.
Heildarahrif pessarar laekkunar er um 10,6 ma.kr., mest & arinu 2021 eda um 5,1 ma.kr. Ahrif
pessarar adgerdar munu pvi ekki koma fram fyrr en & naestu arum.

2.2.8 Heimild til nidurfellingar alags i virdisaukaskatti

Med I6gum nr. 25/2020 var Skattinum heimilad, ad hofdu samradi vid radherra, ad fella nidur
alag sem adilar sem ekki greida virdisaukaskatt a rettum tima skulu saeta. Su heimild gildir fyrir
ari® 2020. NU pegar hefur alag vegna virdisaukaskattstimabila fra og med mars verid fellt nidur.
Fjarhagsleg ahrif pessa liggja ekki fyrir en til samanburdar nam alag a timabilinu mars-agust
2019 um 700 m.kr.

2.2.9 Haekkun a endurgreidslum virdisaukaskatts

Gerdar voru breytingar a akveedum virdisaukaskattslaga um endurgreidslu virdisaukaskatts
med 16gum nr. 25/2020. Auk pess ad haekka hlutfall endurgreidds virdisaukaskatts vegna
nybygginga og vidhalds ibudarhtdsnaedis Ur 60% i 100% var akveedid Utvikkad pannig ad vinna
vid framkvaemdir vid sumarhus, hénnun og eftirlit med framkveemdum, heimilishjalp og
reglulega umhirdu ibudarhusnaedis vard einnig grundvollur endurgreidslu. Endurgreidslu-
heimild sveitarfélaga var Utvikkud til annars hisnaedis en ibudarhisnaedis og pa var féelogum
sem starfa i pagu almannaheilla veittur endurgreidsluréttur. Enn fremur var endurgreidslu-
heimildin latin na til vinnu vid vidgerdir, réttingar og sprautun bifreida. Samkveemt upplysingum
sem fram koma & vef Stjérnarrads Islands um nytingu & Grreedum vegna faraldursins hefur petta
Grreedi kostad rikissjod rimlega 2,9 ma.kr. midad vid stoduna 20. névember. Azetladur
kostnadur vid haekkun hlutfalls og Utvikkun heimildar til endurgreidsina vegna ibudarhusnaedis
var skv. frumvarpi til laga nr. 25/2020 um 8 ma.kr. sem kaemi ad mestu fram a arinu 2020 en
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einnig @ komandi arum par sem heimilt er ad saekja um endurgreidslu allt ad sex ar aftur i
timann. Ekki 1a fyrir mat a kostnadi vid endurgreidslu vegna bilavidgerda. Samkvaemt framlogdu
frumvarpi til fjarlaga 2021 og sérstoku frumvarpi & haustpingi er aformad ad framlengja pessar
endurgreidslur Ut arid 2021.

2.2.10 Frestun skattlagningar 16gadila vegna 2019

Med |6gum nr. 37/2020 um breytingu a ymsum l6gum til ad meeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kéronuveiru (frekari adgerdir) var 16gadilum sem bera tekjuskatt vid alagningu
a arinu 2020 heimilt ad fresta ad hluta til eda ad ollu leyti um eitt ar greidslu tekjuskatts allt ad
20 m.kr. enda sé fyrirsjdanlegur taprekstur a yfirstandandi rekstrarari. Logadila bar fyrir 10.
névember 2020 ad tilkynna Skattinum um fjarhaed peirrar skattgreidslu sem hann kys ad fresta.
Gert er rad fyrir ad pessi adgerd geti laekkad tekjur rikissjéds um allt ad 13 ma.kr. & arinu 2020
sem po eetti ad jafnast Gt til lengri tima litid. Alls barust 316 umsoéknir, par af um 270 par sem
um frestun er ad reeda en adrar umsoknir virdast varda félog med rekstrartap. Fjarhaed frestads
tekjuskatts samkvaemt umséknum er ramur 1,1 ma.kr.

2.2.11 Frestun eda nidurfelling a skattlagningu eftirgjafar skulda

Med l6gum nr. 37/2020 var I6gadilum og einstaklingum sem stunda atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi heimilad ad uppfyllitum skilyrdum ad feera & milli tekjudranna 2020 til og
med 2022 pann hluta eftirgjafar skuldar sem er umfram yfirfeeranleg rekstrartdp og rekstrartap
arsins, fyrningar og nidurfeerslu i stad pess ad telja pann hluta ad fullu til tekna & arinu sem
eftirgjofin & sér stad. Standi eftir i arslok 2022 eftirgjof skulda laegri en 500 m.kr. feerist hun ekki
til tekna en séu eftirstddvarnar haerri en 500 m.kr. er skattadila heimilt ad feera pad sem umfram
er til tekna med jofnum fjarhaedum a tekjuarunum 2023 til og med 2027. Ekki liggur fyrir mat a
peim fjarhaedum sem um er ad raeda. Upplysingar um ahrif pessa urraedis munu ekki liggja fyrir
fyrr en vid skodun skattframtala rekstraradila vegna rekstrararsins 2020.
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3 Ahrif a atgjold rikissjods og rikisadila

Auk ahrifa til laekkunar a tekjum rikisins hefur heimsfaraldur kérénuveiru einnig haft mikil ahrif
4 Utgjold rikissjods og einstakra rikisadila. | pessum kafla eru teknar saman upplysingar um
helstu fjarhagsleg ahrif faraldursins a utgjold rikissjods og rikisadila a fyrstu atta manudum
arsins 2020.

Utgjoldum rikisins er hér skipt i tvennt eftir pvi hvort pau flokkast sem Gtgjold vegna tilfaersina
eda utgjold vegna rekstrar. Med tilfeerslum er att vid hvers konar styrki eda framldg sem innt
eru af hendi an skuldbindingar um beint endurgjald fra moéttakanda. Til peirra falla t.d. greidslur
Ur almannatryggingakerfinu, greidslur vegna atvinnuleysis sem og adrar styrktargreidslur til
adila utan rikisins. Til rekstrargjalda teljast hins vegar gjold vegna reksturs stofnana rikisins
sjalfs, s.s. launagjold, dnnur rekstrargjold og fjarmagnskostnadur. Einnig falla undir petta gjold
vegna kaupa rikisadila & véru og pjénustu af adilum utan rikisins. | pessum kafla er jafnframt
fjallad um fjarfestingar sem stofnad var til vegna faraldursins en rétt er ad hafa i huga ad
gjaldfeersla vegna peirra dreifist a liftima vidkomandi eigna pott peer purfi ad fjarmagna pegar
til peirra er stofnad.

3.1 Tilfzerslugjold

Til pess ad milda ahrif faraldursins hafa stjornvold gripid til margvislegra adgerda sem fela i sér
styrki og framldg til heimila og fyrirtaekja. Nanari lysingu a pessum adgerdum stjornvalda er ad
finna i 1. kafla skyrslunnar. i toflu 3.1 eru adgerdirnar taldar upp, tilgreint hverjir annast
framkvaemd peirra og hvada fjarheimild hafi veri® veitt i hvada fjaraukaldgum (nr. 26/2020, nr.
36/2020 eda nr. 104/2020). Leitast er vid ad meta hver pessi Utgjold voru a arinu 2020 til loka
agustmanadar sl. Adgerdirnar kostudu rikissjéd samkveemt pessu um 44,1 ma.kr. a timabilinu.
Peir kostnadarlidir sem vega pyngst tengjast botum vegna atvinnuleysis.

Tafla 3.1 Tilfaerslugjoéld i m.kr.

Nr.

Adgerd Framkveemdaradili  Fjarheimild fjaraukalaga Utgjold
Hlutabotaleid/minnkad Vinnumalastofnun 36/2020 og
starfshlutfall 40.200  104/2020 18.889
Launakostnadur a Skatturinn
uppsagnarfresti 27.000  104/2020 9.840
Atvinnuleysisbaetur Vinnumalastofnun

8.400
Sérstakur barnabotaauki Skatturinn 3.100  26/2020 3.000
Lokunarstyrkir — Skatturinn
vidbotarlokunarstyrkir 2500  36/2020 859
Greidslur i sottkvi Vinnumalastofnun 2.000 104/2020 20
Sékn i nyskopun - Rannis
Teeknipréunarsjédur 700
Endurgreidsla vegna Kvikmyndamidstod
kvikmyndagerdar islands 2.120  104/2020 700
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Styrking ferdapjonustu — Feramalastofa /

ferdagjof Stafraent island 1.500  26/2020 603
Sértaekur studningur - Tryggingastofnun
eingreidsla til 6rorku- og rikisins
endurhaefingarlifeyrispega 480
Adgerdir vegna Vegagerdin
almenningssamgangna 268
Styrkir til innanlandsflugvalla  Isavia ohf.
194
Nyskdpunaratak i Stafraent island
heilbrigdispjénustu 150
Styrking ferdapjonustu - Ferdamalastofa
alpjodlegt markadsatak 1.500  26/2020
Matveelasjodur Stjorn skipud af
radherra 500  36/2020
Launasjodur listamanna Rannis 250  36/2020
Heimildir til flytingar a
framkveemdum 4950 104/2020
44.103

Heimild: Viobkomandi raduneyti og rikisadilar

Breyting atvinnuleysisbota sem synd er i toflunni er haekkun béta a milli fyrstu atta manada
aranna 2019 og 2020. Ekki liggur nakveemlega fyrir hversu stér hluti aukningarinnar tengist
beint koronuveirufaraldrinum par sem ekki er haldid sérstaklega utan um hvort atvinnuleysi sé
vegna hans eda af 68rum orsékum. Atvinnuleysi var a uppleid adur en faraldurinn kom til
sdgunnar og var pannig aukning a milli fyrstu priggja manada 2020 i samanburdi vid somu
manudi 2019.

3.2 Rekstrargjold og rekstrartekjur (sértekjur)

Ahrif faraldursins & rekstrarkostnad einstakra rikisadila eru mjég misjofn, allt fra pvi ad vera
mjog overuleg (t.d. kaup a sotthreinsvokva, hénskum og grimum) upp i pad ad hafa mjog mikil
ahrif. Flestir rikisadilar hafa samt ordid fyrir einhverri roskun a starfsemi sinni, t.d. vegna
hélfaskiptingar og heimavinnu sem kallad hefur & einhvern aukakostnad. A méti hafa sumir
rikisadilar nad fram sparnadi, s.s. vegna pess ad ferda- og fundakostnadur hefur dregist saman.
Edli mals samkvaemt hafa peir rikisadilar sem starfa a svidi heilbrigdismala og l6ggaeslu fundid
einna mest fyrir faraldrinum. Pa hafa rekstrartekjur annarra rikisadila dregist verulega saman.

Ekki liggja fyrir nakveemar tolur um ahrif faraldursins a rekstrarkostnad og -tekjur einstakra
rikisadila heldur er hér byggt a mati. Raduneytin hafa kallad eftir upplysingum fra sinum
stofnunum um mat peirra a vidbotarkostnadi og er hér byggt a peim upplysingum midad vid
stédu mala i lok agust 2020.
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Tafla 3.2 Breytingar a rekstrargjoldum og -tekjum rikisadila vegna faraldursins i m.kr.

Adili
Rikisadilar a svioi
heilbrigdismala
Landspitali
Heilsugaesla héfudborgarsvaedis
Sjukrahusi®d Akureyri
Heilbrigdisstofnanir
Adrar stofnanir
heilbrigdisraduneytis

Samtals
Rikisadilar a svioi
loggeeslumala
Rikislogreglustjori og énnur
l6gregluembeetti
Adrar stofnanir
domsmalaraduneytis

Samtals
Rikisadilar a svidi mennta- og
menningarmala
RUV ohf.
Harpa ohf.

Adrar stofnanir mennta- og
menningarmalaraduneytis
Samtals
Aorir rikisaodilar
Stofnanir forsaetisraduneytis
Stofnanir utanrikisraduneytis
Ferdamalastofa
Matveelastofnun
Vinnumalastofnun
Vinnueftirlit rikisins
Tryggingastofnun rikisins
Verndun vidkveemra hopa
Skatturinn
Ymis verkefni (09-190-190)
Samgodngustofa
Pjédskra islands
Pjodgardar
Nidurfaersla rikistekna
Isavia ohf.
islandspdstur ohf.
Samtals

Rekstrargjold Rekstrartekjur Fjarfestingar
1472 557 109
180 0 0
167 0 75
600 194 0
863 0 1
3.282 751 185
461 0 0
142 13 0
603 13 0
55 288 0
0 268 0
414 2.574 34
469 3.130 34
20 0 0
0 62 0
77 0 0
0 25 0
340 0 0
0 94 0
27 0 0
1.370 0 0
74 453 0
84 0 0
0 72 0
20 17 0
-355 676 0
0 0 0
0 14.948 0
0 490 0
1.657 16.837 0

Heimild: Viobkomandi raduneyti og rikisadilar
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i toflu 3.2 hér ad framan eru synd vidbdtargjold og vidbétarfjarfestingar stofnana vegna
faraldursins sem og skerding rekstrartekna vegna hans. Stofnunum er radad upp eftir edli
bannig ad haegt sé ad draga fram &hrif eftir malefnasvidum. Aréttad skal ad gjold vegna
fjarfestinga dreifast a liftima vidkomandi eigna en ekki bara fyrstu atta manudi arsins.

Undir lidnum pjédgardar i toflunni hér ad framan eru pjédgardurinn & Pingvollum og
Vatnajokulspjédgardur. Astaeda pess ad gjold peirra laekka, i stad pess ad haekka eins og adrir
lidir i toflunni, er ad peir gripu til sparnadaradgerda a bord vid feekkun starfsmanna til ad meeta
tekjutapinu.

Ekki liggur fyrir hvort og pa i hvada meeli faera purfi nidur adur tekjufeerdar rikistekjur en
nidurfaerslan faerist pa til gjalda. Engar abyrgdir sem tengjast bruar- og studningslanum eda
Fer8aabyrgdasjodi hafa fallid a rikissjod pegar pessi skyrsla er gerd i lok ndvember 2020. Ekki
hefur heldur verid tekin afstada til pess hvort faera beri til gjalda sérstaka varddarnidurfaerslu
vegna pessara abyrgda. Auk rikisbankanna getur eins hugsanlega komid til pess ad rikisadilar
eins og Byggdastofnun, Husnaedissjodur og iL-sjodur (48ur ibudalanasjédur) verdi fyrir skakka-
follum vegna tapadra utlana af voldum faraldursins og ahrifa hans a islenskt efnahagslif.

Rikissjodur hefur ad mestu leyti fjarmagnad vidbotarutgjold med lantokum og mun pvi bera
aukinn fjarmagnskostnad vegna meiri skuldsetningar. Fjarmagnskostnadur rikissjods haekkadi
a fyrstu tiu manudum arsins um 40,4 ma.kr. einkum vegna verdbdtapattar langtimalana (sja
toflu 4.3) en ekki liggur fyrir sundurlidun a pvi hver vidbotarkostnadurinn vegna nyrra lantaka
var. Pa geta vaxtatekjur dregist saman gangi rikissjodur & innstedur sinar hja
fijarmalastofnunum.

3.3  Fjarfestingar

Pann 30. mars sl. sampykkti Alpingi pingsalyktun um sérstakt timabundid fjarfestingaratak. Med
henni var fjarmala- og efnahagsradherra falin framkveemd par tilgreindra radstafana a
grundvelli heimilda i fjaraukalogum fyrir arid 2020 um sérstakt timabundid fjarfestingaratak til
ad vinna gegn samdraetti i hagkerfinu i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru.

Heildarfjarheimild til ataksins nam 17.936 m.kr. og var henni skipt a verkefnaflokka i samraemi
vid nanari azetlun sem tilgreind var i alyktuninni (sja toflu 1.2). Fjarveitingum skyldi skipt a
einstok fjarfestingarverkefni i samraemi vid azetlun sem einnig fylgdi pingsalyktuninni.
Sérstaklega var tekid fram ad framlég skyldu faerd til annarra verkefna innan sama
verkefnaflokks teekist ekki ad hefja oll skilgreind verkefni fyrir 1. september 2020 og til annarra
verkefnaflokka verdi ljost ad ekki takist ad nyta oll framldg innan einstaks verkefnaflokks fyrir
1. april 2021.

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Vegagerdinni um pau ataksverkefni sem undir hana
heyra, s.s. um hvada verkefni veeri ad raeda, hversu langt pau veeru komin og til hvada utgjalda
veeri buid ad stofna vegna peirra. | svari Vegagerdarinnar kemur fram ad af 6.770 mkr.
framkvaemdakostnadi vegna vega hefdi verid buid ad radstafa 2.566 m.kr. midad vid lok
4gustmanadar. A timabilinu september til desember i &r vaeri dzetlad ad radstafa 3.231 m.kr. og
a timabilinu januar til mai 2021 samtals 984 m.kr. Framkveemdakostnadur vegna hafna nemur
1.600 m.kr. en ekki la fyrir hvernig hann skiptist &8 manudi. Pad kom pé fram ad sum verkefnin
vaeru pegar komin til framkvaemda.
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4 Ahrif a4 efnahag rikissj6ds

4.1  Ahrif & skuldapréun og fjarmagnskostnad

Vid gerd pessarar skyrslu kannadi Rikisendurskodun stodu a efnahagsreikningi rikissjods
(991000} til ad greina peer breytingar sem attu sér stad a stodu langtimalana og bankareikninga
a timabilinu 31. desember 2019 til 31. oktober 2020.

Rikissjodur hefur adallega aflad sér lansfjar & innlendum markadi. Annars vegar er um ad reeda
utgafu rikisbréfa sem eru flokkud i 6verdtryggd og verdtryggd bréf, gefin Ut til eins ars ad
lagmarki. Hins vegar er um ad raeda utgafu rikisvixla sem eru med gjalddaga innan ars, en peir
eru éverdtryggdir, bera ekki vexti og eru greiddir & nafnverdi & gjalddaga. Utbod peirra eru
gerd a markadi og tekur rikissjédur hagsteedasta tilbodi hverju sinni. Endurspeglar
avoxtunarkrafan pa vexti, sem eru i gildi a peim tima.

Nafnverd utgefinna skuldabréfa (med afélinum voxtum og verdbotum) heekkadi a timabilinu
um 252,2 makr. Pessu til vidbotar haekkadi sjodsstadan um 83,9 ma.kr.,, sem kemur a moti
haekkun lananna (sja toflu 4.1).

Tafla 4.1 Utgefin skuldabréf og sj6dsstada rikissj6ds i m.kr.

Nafnverd med aféllnum voxtum og verdbotum 31.12.2019 31.10.2020 Breyting

Overdtryggd rikisbréf 406.115 461.120 55.005
Verdtryggd rikisbréf 236.481 252.741 16.260
Rikisvixlar 21.648 129.762  108.114
Erlend lan 186.629 259.432 72.803

L'Itgefin skuldabréf 850.873 1.103.055 252.182

Sjodsstada rikissjods
Innlendir bankareikningar 69.610 84.180 14.570
Erlendur gjaldeyrir 151.174 220.488 69.314
Samtals sj60dsstada 220.784 304.668 83.884
Netto stada 630.089 798.387 168.298
Heimild: Sedlabanki Islands og Békhaldskerfi rikisins, ORRI

Vid lok oktober 2020 skuldadi rikissjodur 246,5 ma.kr. lan i EUR og um 12,9 ma.kr lan i USD.
Hofudstoll lananna hefur haekkad um 72,8 ma.kr. sem er sambland af vidbotarlani, haekkun a
gengi gjaldmidla og afborgunum arsins. Gengisbreytingu arsins ma sja i toflu 4.2.

Tafla 4.2 Gengisbreyting arsins

31.12.2019 30.10.2020 Mism. Fravik
Midgengi USD 121,10 140,56 19,46 16%
Midgengi EUR 135,83 164,33 28,5 21%

Heimild: Sedlabanki islands
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A timabilinu haekkar fjarmagnskostnadur um 40,4 ma.kr. Megin astaedu haekkunarinnar ma
rekja til verdbotapattar langtimalédna, sem haekkadi um 40,1 ma.kr. Skiptingu fjarmagns-
kostnadar ma sja i toflu 4.3.

Tafla 4.3 Samanburdur a fjarmagnskostnadi i ma.kr.

Fjarmagnskostnadur jantar-oktober 2019 2020 Mism. Fravik
Verdbotapattur langtimalana 5.108 45235 40.127 786%
Annar fjarmagnskostnadur 33.923 34.235 312 1%

Samtals 39.031 79.470 40.439 104%

Heimild: Békhaldskerfi rikisins, ORRI

pann 1. april 2020 gerdi fjarmala- og efnahagsraduneytid lanasamning vid iL-sj6d. |
samningnum felst ad rikissjédur tekur ad lani alla fijarmuni sem iL-sj68ur leggur inn & reikning
rikissjods i Sedlabanka Islands. Lanasamningurinn er o6timabundinn og er gagnkveemur
uppsagnarfrestur 15 dagar. Dregid var a pessa lanalinu i lok november 2020 pegar skyrsla pessi
var i lokavinnslu og 80 ma.kr. greiddir af iL-sjodi inn & bankareikning rikissj6ds.

Samkvaeemt frumvarpi til fjaraukalaga, sem lagt var fram & Alpingi pann 25. névember 2020,
stefnir i ad heildarskuldir rikissjéds i arslok 2020 verdi um 1.251 m.kr., gangi endurskodadar
azetlanir eftir. Skuldahlutfall rikissjods samkvaemt I6gum um opinber fjarmal yrdi pa um 34,6%
af vergri landsframleidslu. | fjarlogum fyrir arid 2020 var gert rad fyrir lantokum ad fjarhaed 40
ma.kr. & arinu en vegna heimsfaraldursins og ahrifa hans a afkomu rikissjods og staekkunar
gjaldeyrisvaraforda er lantaka a arinu endurmetin ad fjarhaed 436 ma.kr.

4.2  Ahrif 4 4byrgdir rikissjods

4.2.1 Veiting rikisabyrgdar a lanalinum til Icelandair Group hf.

Pann 25. agust 2020 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram tvo frumvorp, annars vegar um
breytingu a ldgum um rikisabyrgdir, nr. 121/1997, og hins vegar til fjaraukalaga fyrir arid 2020.

Tilefni frumvarpa pessara tengdist verulegum rekstrarerfidleikum Icelandair Group hf. i kjolfar
pess ad kordénuveirufaraldurinn leiddi til umtalsverdrar réskunar a ferdapjonustu og flug-
samgongum til og fra landinu og um allan heim, med tilheyrandi tekjutapi fyrir félagid. Markmid
frumvarpanna var ad gera stjornvoldum kleift ad veita Icelandair Group hf. fyrirgreidslu fra
rikinu til ad studla ad aframhaldandi rekstri félagsins. Mat stjérnvalda 1& pa fyrir um ad pad
pjonadi skyrum almannahagsmunum ad verja opinberu fé til pess ad stydja vid Icelandair Group
hf. en adkoma rikisins var had pvi ad fullnaegjandi arangur naedist i fjarhagslegri endurskipu-
lagningu félagsins i samraemi vid kynntar aaetlanir, p.m.t. hvad vardar &flun nys hlutafjar.

Til ad aeetlanir um fjarhagslega endurskipulagningu & félaginu geetu gengid eftir var
naudsynlegt ad gera breytingar a reglum um rikisabyrgd a pann veg ad nyju bradabirgdaakvaedi
var baett vid 16gin pess efnis ad pau gilda ekki um abyrgdarskuldbindingar sem rikissjodi er
heimilt ad undirgangast gagnvart Icelandair Group hf. vegna heimsfaraldurs kéronuveiru.
Heimilda vegna pessara abyrgdarskuldbindinga var svo aflad med frumvarpi til fjaraukalaga.
Frumvorpin tvd voru sampykkt pann 4. september 2020 sem [6g nr. 109/2020 um breytingu a
l6gum nr. 121/1997 um rikisabyrgdir og fjaraukalég nr. 110/2020. Par med var Icelandair Group
hf., sem kerfislega mikilvaegu fyrirteeki, veitt sjalfskuldarabyrgd fra rikissjédi a lanum vegna
tekjufalls fyrirtaekisins i tengslum vid heimsfaraldur kéronuveirunnar. Heildarskuldbinding
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rikissjods vegna pessa getur numid allt ad USD 108 milljonum eda sem jafngildir 90% af USD
120 milljéna lanalinum til félagsins. Um er ad raeda um 15 ma.kr. midad vid gengi USD vid
framlagningu frumvarpanna.

Stjornvold hafa gert rad fyrir ad veiting rikisdbyrgdar a lanalinum til Icelandair Group hf. hafi
sem slik engin bein ahrif & afkomu rikissj6ds. Skilyrdi fyrir rikisabyrgdinni eru med peim haetti
a0 ekki verdur dregid a lanalinurnar, med tilheyrandi ahaettu fyrir rikissj6d, nema rekstrarafkoma
félagsins & naestu tveimur arum reynist mun lakari en pad gerir rad fyrir i daetlunum sinum. Fari
allt & versta veg og komi til gjaldprots Icelandair eftir ad gengid hefur verid a lanalinurnar munu
tilteknar eignir félagsins, p.m.t. vérumerki, bokunarkerfi og eftir atvikum lendingarheimildir,
renna til rikissjé8s. Pannig er stefnt ad pvi ad haegt verdi ad radstafa lykileignum félagsins til ad
studla ad skjotri uppbyggingu flugsamgangna ef til rekstrarstédvunar Icelandair Group hf.
kaemi.

i umsogn Rikisendurskodunar um pad frumvarp til fjdraukalaga sem vard ad légum nr.
110/2020 er m.a. vakin athygli & helstu évissupattum vid afgreidslu malsins. Pannig veeri afar
osennilegt ad mati Rikisendurskodunar ad paer eignir sem gert er rad fyrir ad verdi trygging
fyrir endurheimtu standi undir kréfum sem numid geetu allt ad 15 ma.kr. og asteeda veeri til ad
velta fyrir sér hvort rekstrarazetlanir félagsins vaeru raunhaefar. Um pad veeri hins vegar neer
Gtilokad ad leggja mat. | frumvarpinu veeri leitast vid ad stydja vid endurfjsrmognun og rekstur
Icelandair Group hf. pannig ad félagid geeti starfad afram til ad pjona samgdéngum til og fra
landinu. Skilyrdi sem félaginu veeru sett virtust ad mati Rikisendurskodunar vera malefnaleg.

Mikill ahugi var & hlutafjarutbodi Icelandair Group hf. sem lauk pann 18. september 2020. Vard
heildarhlutafé eftir Utbodid 28,4 ma.kr. en pad nam 5,4 ma.kr. fyrir Gtbodid. Fullvist ma telja ad
rikisabyrgdin hafi stutt vid Utbodid og verid lidur i pvi hversu vel pad tokst. Pad ad
hlutafjardtbodid skuli hafa tekist eins vel og raun ber vitni kann ad draga ur likum & pvi ad pad
reyni a rikisabyrgdina en svo lengi sem kéronuveirufaraldurinn dregst & langinn og flugsam-
gongur rata ekki i edlilegt horf mun rikja toluverd ovissa um rekstrarforsendur félagsins og
hvort abyrgdin komi til med ad hafa ahrif & afkomu rikissjods i framtidinni.

4.2.2 Abyrgadir rikisins vegna briar- og studningslana

4.2.2.1 Braarlan

Med |6gum nr. 25/2020 um breytingu a ymsum I6gum til a8 maeeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs koronuveiru var m.a. gerd breyting a 16gum um rikisabyrgdir nr. 121/1997.
Breytingin folst i nyju akvaedi til bradabirgda pess efnis ad akvaedi laganna gilda ekki um paer
abyrgdarskuldbindingar sem rikissjédi er heimilt ad undirgangast gagnvart lanastofnunum
vegna vidbotarlana peirra til fyrirtaekja sem ordid hafa fyrir verulegu tekjutapi vegna heims-
faraldurs korénuveiru. Kvedid var a um ad afla skyldi heimilda i fjaraukalogum fyrir arid 2020
vegna pessara abyrgdarskuldbindinga og vaeri radherra heimilt ad semja vid Sedlabanka islands
um ad annast framkvaemdina gagnvart lanastofnunum. i slikum samningi skyldi kvedid & um
grunnskilyrdi um vidbotarlan med abyrgd rikisins samkvaemt pessu akvaedi, m.a. um ad lantaki
greidi ekki ard eda kaupi eigin hluti 8 medan rikisabyrgdar nytur vid.

| fiaraukalogum nr. 26/2020 félst heimild til ad veita lanastofnunum abyrgd rikissjods sem
nemur 50-70% hofudstols vidbotarlana peirra til fyrirtaekja sem ordid hafa fyrir verulegu
tekjutapi vegna heimsfaraldurs koréonuveiru og standa pannig frammi fyrir lausafjarvanda.
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Jafnframt var rikissjodi veitt heimild til ad semja vid Sedlabanka islands um framkveemd &
veitingu abyrgda gagnvart lanastofnunum. Skulu lanastofnanir vid lanveitingarnar uppfylla
nanari skilyrdi samkveemt samningi vid Sedlabankann. Fram kom ad heildarabyrgd rikissjods
vegna vidbdtarlana geeti numid fra 35-50 ma.kr.

pann 17. april 2020 undirritudu fjarmala- og efnahagsradherra og Sedlabanki islands samning
um skilmala vid framkveemd & veitingu abyrgda rikisins a vidbotarlanum lanastofnana til
fyrirtaekja i tengslum vid heimsfaraldur kéronuveiru. Samkveemt samningnum getur hver
lanastofnun nytt tiltekinn hluta af heildarumfangi abyrgdanna. Vidbotarlan verdur ad veita fyrir
lok &rs 2020 og hamarkslanstimi fra Gtgafu er 18 manudir. Abyrgd & einstokum vidbotarlanum
verdur ad hamarki 70%. Lan til einstaks adila munu geta ad hamarki numid tvofoldum
arslaunakostnadi arid 2019 og launakostnadur félags verdur ad lagmarki hafa verid 25% af
heildarrekstrarkostnadi pess arid 2019. Lan sem nytur abyrgdar getur haest numid kr. 1,2 ma.kr.

| mai 2020 gerdi Sedlabanki islands samninga vid Landsbanka, islandsbanka, Arion banka og
Kviku banka um veitingu abyrgda vegna vidbotarlana til fyrirteekja. Med peim samningum var
skapadur grundvollur fyrir pvi ad hrinda Urraedinu i framkveemd med peim skilyrdum sem sett
eru fram i samningunum, samningi Sedlabankans vid fjarmala- og efnahagsradherra og peim
[6gum sem samningarnir grundvallast &. Heildarabyrg®d rikissjods vegna vidbotarlana bankanna
nemur ad hamarki sem hér segir:

Landsbanki: 20 ma.kr.
islandsbanki: 26 ma.kr.
Arion banki: 10 ma.kr.
Kviku banki: 630 m.kr.

Medal skilyrda fyrir veitingu abyrgd®ar er ad fyrir liggi mat bankanna ad peir hafi gripid til allra
peirra Urreeda sem peir gripa til undir venjulegum kringumsteedum til ad leysa lausafjarvanda
fyrirtaekis til ad vidhalda rekstri pess og ad fyrirteeki uppfylli ekki skilyrdi sem alla jafna eru sett
fyrir frekari lanveitingum af halfu bankanna sem leyst geta lausafjarvanda fyrirteekisins vegna
heimsfaraldurs korénuveiru. Vegna abyrgdar rikissjods getur pad hins vegar verid mat
bankanna ad forsendur geti verid til pess ad veita fyrirteeki vidboétarlan. Skilyrdi abyrgdar er ad
bankarnir telji ad likur séu til ad fyrirtaeki geti ordid rekstrarhaeft pegar dregur dr ahrifum heims-
faraldursins. [ pvi felst m.a. mat bankanna & pvi hvort fyrirtaeki veeri rekstrarhaeft vi® venjulegar
markadsadstaedur.

Rikisabyrgd vidbotarlana samkvaemt samningunum tekur gildi ad undangengnu mati bankanna
a pvi ad skilyrdum fyrir lanveitingum med rikisabyrgd séu uppfyllt i tilfelli hvers lantaka. Rikis-
abyrgd fellur pa adeins nidur ef bankarnir hafi gerst brotlegir vid 16g eda eigin reglur i
framkvaemd einstakra lanveitinga. Rikissjédur ber abyrgd a tapi af hofudstol vegna hvers
vidbotarlans i samraemi vid abyrgdarhlutfall, en vid greidslur af hverju vidbotarlani laeekkar
fjarhaed abyrgdar rikissjéds hlutfallslega a vidkomandi vidbotarlani bankanna. Bankarnir skulu
nyta hefdbundin Urraedi til ad endurheimta vidbodtarlan i vanskilum en eftir ad abyrgd rikissjods
hefur ordid virk vid h6fdun mals innan gildistima abyrgdar fellur abyrgdin ekki nidur a medan
innheimtu er 6lokid.

Greidsluskylda rikissjods verdur virk gagnvart bonkunum pegar innheimta vidbotarlans er
arangurslaus og fullreynt er ad ekki faist greidsla fra lantaka, t.d. med arangurslausu fjarnami.
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Verdi endurheimtur & vidbotarlani eftir ad rikissjédur efnir greidslu samkvaemt abyrgdinni a
rikissjodur endurgreidslukrofu a hendur vidkomandi banka i samraemi vid abyrgdarhlutfall.
Uppgjor abyrgda par sem greidsluskylda rikissjods hefur ordid virk skal eiga sér stad a milli
rikissj68s og bankanna a sex manada fresti, i fyrsta skipti 1. jantar 2021.

Mun minni 4s6kn hefur verid i vidbotarlan en upphaflega var gert rad fyrir. i névember 2020
upplysti fjarmala- og efnahagsraduneytid ad fjogur vidbotarlan med 70% abyrgd rikissjods
hefdu verid veitt fra pvi Urraedid tok gildi. Heildarfjarhaed abyrgdar rikissjods af pessum lanum
er 716 m.kr. og pvi langt undir pvi umfangi sem rad var fyrir gert pegar abyrg®akerfinu var
komid 4. A peim timapunkti hafi ekki verid tekin 4kvordun um veitingu studningslana, en telja
verdur liklegt ad pau hafi svarad a.m.k. hluta peirrar eftirspurnar sem annars hefdi verid eftir
vidbotarlanum.

Heegt verdur ad veita vidbotarlan til dramdta midad vid nugildandi 16g en samkveemt
samningum Sedlabankans vid ofangreindar lanastofnanir fellur abyrgd rikissjods nidur eigi sidar
en ad 30 manudum lidnum fra veitingu lansins. Rikir pvi enn nokkur 6vissa um heildarumfang
abyrgda rikissjods vegna Urraedisins og ahrif préunar kérénuveirufaraldursins & framkveemd
pbess.

4.2.2.2 Studningslan

Med l6gum nr. 38/2020 um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru var fjarmala- og efnahagsradherra veitt heimild til ad semja vi® Sedlabanka islands
um ad annast umsyslu vegna abyrgda rikissjods a svokolludum studningslanum, par a medal
uppgjor abyrgda. Login veittu Sedlabanka islands &4 sama tima heimild til ad semja vid
lanastofnanir um framkveemd peirra a studningslanum og samskipti peirra vid Sedlabankann,
par & medal um uppgjor abyrgda rikissjods a lanunum og upplysingagjof lanastofnana til
Sedlabankans.

Markmid laganna er ad vidhalda atvinnustigi og efnahagsumsvifum med pvi ad stydja vid minni
rekstraradila sem hafa ordid fyrir timabundnu tekjufalli vegna heimsfaraldurs kérénuveiru og
adgerda stjornvalda til ad verjast Utbreidslu hennar. Login kveda & um ad rikissjodur abyrgist
studningslan sem lanastofnun veitir fyrir lok ars 2020 til rekstraradila sem uppfylla skilyrdi, sem
tilgreind eru i 10. gr. laganna.

Studningslan getur numid allt ad 10% af tekjum rekstraradila & rekstrararinu 2019. Hafi
rekstraradili hafid starfsemi eftir 1. jantar 2019 skal umreikna tekjur pann tima sem hann
starfadi til loka febrdar 2020 & arsgrundvéll. Studningslan getur pé ekki ordid haerra en 40 m.kr.
Rikissjodur abyrgist ad fullu studningslan ad 10 m.kr. til hvers rekstraradila og vexti af pvi.
Rikissjodur abyrgist 85% af peirri fjarhaed studningslans til tiltekins rekstraradila sem er umfram
10 m.kr. og af voxtum af henni. Lanstimi studningslana skal ad lagmarki vera 30 manudir og
skulu lanin, ad medtdldum voxtum, ad jafnadi endurgreidd med 12 j6fnum greidslum sidustu
12 manudi lanstimans.

Breyting var gerd a I6gunum med |6gum nr. 82/2020 pannig ad rekstraradili gaeti fengid allt ad
fijogur studningslan, sem samtals gaetu pd ekki ordid heerri en upphafleg hamarksfjarhaed, p.e.
40 m.kr. Var petta gert til ad tryggja sveigjanleika i urraedinu svo rekstraradila veeri ekki ytt til
a0 saekja strax um hamarksfjarhaed studningslana. Jafnframt var heimilad nyta studningslan til
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ad borga af eda endurfjarmagna lan sem rekstraradili hafdi fengid eftir lok febraar 2020 til ad
standa straum af rekstrarkostnadi.

Pann 25. mai 2020 var undirritadur samningur milli fjarmala- og efnahagsradherra og
Sedlabankans um framkveemd & veitingu abyrgda rikissjods gagnvart lanastofnunum vegna
studningslana peirra til rekstraradila vegna heimsfaraldurs kéronuveiru. | framhaldinu gaf
fijarmala- og efnahagsraduneytid Ut reglugerd um studningslan, nr. 534/2020, med sidari
breytingum, til ad stydja vid framkveemd Urraedisins. | samningi radherra vid Sedlabankann
kemur fram ad talid sé ad studningslan med fullri abyrgd rikissjods geetu samtals numid um 40
ma.kr. Skilyrdi abyrg®ar er ad rekstraradili uppfylli hlutlaeg vidmid sem sett eru i reglugerdinni
og gefa tilefni til ad zetla ad adilinn verdi rekstrarhaefur pegar bein ahrif heimsfaraldursins eru
lidin hja. Samningurinn Utlistar ymis skilyrdi vid veitingu abyrgdar i samraemi vid 10. gr. laga nr.
38/2020, m.a. um takmarkanir a ardgreidslum rekstraradila pann tima sem abyrgdar rikissjods
nytur vid.

i jani 2020 undirritadi Sedlabanki islands samninga um veitingu abyrgda vegna studningslana
vid Islandsbanka, Landsbanka, Arion banka og Kviku banka. Med gerd pessara samninga var
skapadur grundvollur fyrir pvi ad hrinda studningslanum vegna kéréonuveirufaraldsins i
framkvaemd med peim skilyrdum sem fram koma i ldgunum, samningi fjarmala- og efnahags-
radherra vid Sedlabankann, reglugerd um studningsldan og samningum Sedlabankans og
lanastofnana. Um uppgjor abyrgda og greidsluskyldu rikissjods eru samningar Sedlabankans
um studningslan i meginatridum samhljéda samningum bankans um vidbdtarlan.

Samkveemt fjarmala- og efnahagsraduneyti namu veitt studnings- og vidbotarstudningslan 6,3
ma.kr. til 781 rekstraradila pann 21. oktéber 2020. Oafgreiddar umsoknir voru & sama tima 265
fyrir samtals um 2,7 ma.kr. [ frumvarpi um lanaGrraedid var gert rad fyrir ad ytri moérk umfangs
studningslana geeti ordid allt ad 28 ma.kr. en i samningi fjarmala- og efnahagsradherra vid
Sedlabanka var gert rad fyrir allt ad 40 ma.kr. Er pvi nyting Urreedisins langt innan upphaflegrar
azetlunar. A3 SObreyttu verdur heegt ad veita studningslan til aramota en framhald Urreedisins
kann ad radast af proun kéronuveirufaraldursins. Pegar pessi skyrsla er gerd er i undirbdningi
ad lengja umsoéknarfrest fyrir studningslan inn i arid 2021.

4.2.2.3 Skil a upplysingum og eftirlit med framkvaemd bruaar- og studningslana
i samningum fjarmala- og efnahagsradherra vid Sedlabanka islands um baedi vidbétar- og
studningslan, og eins samningum Sedlabankans vid vidkomandi lanastofnanir, er kvedid a um
ad lanastofnanirnar skuli veita Sedlabankanum reglulega upplysingar um nytingu Urreedanna,
stodu og proun lanasafna med rikisabyrgd auk lysigagna og naudsynlegra upplysinga sem
Sedlabankinn kann ad o6ska eftir. Sedlabankinn mun vinna samantekt Ur pessum skyrslum og
lata fjarmala- og efnahagsraduneytinu i té innan priggja vikna fra mottoku.

Fjarmala- og efnahagsradherra skal samkveemt bradabirgdaakvaedi vid 16g nr. 121/1997 um
rikisabyrgdir skipa nefnd til ad hafa eftirlit med framkveemd pess. Nefndarmenn skulu hafa
pekkingu @ malefnum fjarmalamarkadar. Hvad vardar eftirlit med framkveemd a samningum
fjsrmala- og efnahagsradherra og Sedlabanka islands um vidbotar- og studningslan visa badir
samningar til pessarar nefndar og hlutverks hennar. Log nr. 38/2020 um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru kveda a um ad sama eftirlitsnefnd hafi eftirlit
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med framkveemd studningslana og upphaflega var gert rad fyrir ad hefdi eftirlit med
framkvaemd vidbotarlana med fyrrgreindu bradabirgdadkveedi vid 16g nr. 121/1997.

Nefnd pessi var skipu® pann 30. april 2020. Nefndin getur kallad eftir upplysingum og gdégnum
um framkveemd samninga baedi fra Sedlabankanum og hlutadeigandi lanastofnunum. Nefndin
skal skila ra8herra skyrslu um framkveemdina & sex manada fresti, i fyrsta sinn fyrir 1. nGvember
2020, en jafnframt skal hdn upplysa radherra an tafar ef hin verdur vor vid brotalamir i
framkvaemdinni. Radherra skal leggja skyrslur nefndarinnar fyrir Alpingi. Nefndarmenn eru
bundnir pagnarskyldu skv. X. kafla stjérnsyslulaga.

Fyrsta skyrsla eftirlitsnefndarinnar, sem birt var 25. névember 2020, hefur m.a. ad geyma
abendingar um ad skodad verdi ad framlengja rikisabyrgd vegna vidbdétar- og studningslana
inn i arid 2021 og baedi lengja lanstima og rymka endurgreidslutima peirra.

4.2.3 Abyrgdir rikisins vegna Ferdaabyrgdasj6ds

Med |6gum nr. 78/2020 um breytingu a I16gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhégun og
l6gum um rikisabyrgdir, sem sampykkt voru & Alpingi i juli 2020, var stofnadur
Fer8aabyrgdasjodur til ad bregdast vid timabundnum lausafjarvanda ferdaskipuleggjenda eda
smasala vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. Markmid sjodsins er ad tryggja 16gbundinn rétt
neytenda til endurgreidslu vegna pakkaferda sem voru afbdkadar eda peim aflyst vegna
ovenjulegra og ofyrirsjaanlegra adsteedna. Vidkomandi skipuleggjandi eda smasali gat lagt
fram umsékn hja Ferdamalastofu til 1. nGvember 2020 um ad sjédurinn lanadi honum fjarhaed
sem nam o6greiddum endurgreidslukrofum.

Fjallad er itarlega um Ferdaabyrgdasjéd i skyrslu Rikisendurskodunar ,Vinnumarkadsadgerdir a
timum kéronuveiru,” sem gefin er Ut samhlida pessari skyrslu. Framkvaemd laganna er alfarid i
hondum Ferdamalastofu sem fer med vorslu sjodsins og tekur allar akvardanir um greidslur ar
honum. Umsdknarfrestur var upphaflega til 1. september 2020 en med |[6gum nr. 111/2020 var
hann framlengdur um tvo manudi, eda til 1. nbvember 2020.

i greinargerd frumvarpsins sem vard ad Iégum nr. 78/2020 kemur fram ad erfitt sé ad meta
mogulegt umfang peirra krafna sem sjédurinn kunni ad standa frammi fyrir en var gréflega
azetlad midad vid upplysingar fra rekstraradilum ad fjarporf fyrir rekstri sjodsins veeri um 4,5
ma.kr. Med fjaraukaldgum nr. 104/2020 var sampykkt ad leggja Ferdaabyrgdasjodi til stofnfé
med pvi ad veita heimild fyrir allt ad 4,5 ma.kr. framlagi til Ferdaabyrgdasjéds.

Samkvaemt upplysingum & vef Ferdamalastofu pann 19. nbvember 2020 nema sampykkt lan
rumum 3,2 mé.kr. Umsoknarfrestur rann Ut pann 1. november 2020 og hefur kostnadur vegna
Urraedisins pvi ramast innan stofnframlags Ferdaabyrgdasjods. Ekki er a pessu stigi haegt ad
leggja mat & endurheimt lana sjodsins.
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