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Lykiltolur ar rekstri Menntamalastofnunar

Tekjur

Framlog
ar rikissjooi

1.010

milljonir
ario 2019

m Fjarlog m Sértekjur

Rekstrarafgangur (milljonir krona)

Gjold

Laun og tengd
gjold namu

53%
af heildargjéldum
ariv 2019

® Laun og launatengd gjold
= Onnur gjéld

2015 2016 2017 2018

2019 Uppsofnud fjarheimild

e & & o

-17,0 29,5 534 -31,0

® 7.8

-27,1

Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun voru lagdar nidur pegar Menntamalastofnun tok til
starfa 1. oktdber 2015. begar rekstrararid 2015 var gert upp i heild sinni fyrir stofnanirnar prjar
var afkoman neikvaed um 141,9 m.kr. Ef eingdngu er litid til Menntamalastofnunar var 17 m.kr.
halli & rekstrinum pa prja manudi sem hun starfadi arid 2015.
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Starfsfolk Aldur starfsfolks

I‘I‘}l

Fjoldi
starfsmanna

Starfsmannavelta
arid 2019

5%

61

31 peirra vann hja
fyrri stofnunum

31,1%

m 34 draogyngri m35-44 ara
m Karlar m Konur gyng

45 - 54 ara ® 55 ara og eldri

Hja Menntamalastofnun starfa 39 konur og 22 karlar, alls 61. Medalaldur peirra er 50 ar og
medalstarfsaldur 7,7 ar. Pa er medtalinn starfsaldur hja peim stofnunum sem runnu inn i
Menntamalastofnun. Stor hluti starfsfolks er haskdélamenntadur en 50 hafa loki® haskolaprofi,
par af 31 & meistarastigi og prir hafa lokid doktorsprofi. Stofnunin var hastokkvari i kénnun
Sameykis um stofnun arsins, flokki storra stofnana, arid 2019 pegar hidn vard i 14. seeti, midad
vid 42. seeti arid 2018, 75. seeti arid 2017 og 73. saeti arid 2016.
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Inngangur

Arid 2019 6skadi Alpingi eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi stjérnsyslutttekt & Mennta-
malastofnun. Par yrdi m.a. dregid fram hvernig stofnuninni hefdi tekist ad uppfylla l6gbundid
hlutverk sitt og akveedi laga um adalnamskra leikskola, grunnskéla og framhaldsskéla. Oskadi
Alpingi eftir pvi ad i skyrslu Rikisendurskodunar kaemi m.a. fram:

1. Mat & arangri Menntamalastofnunar vid framkvaemd laga um grunnskéla og adalnam-
skra grunnskoéla med aherslu a namsefnisgerd;

2. hvort framlog rikisins til Menntamalastofnunar tryggi med fullnaeegjandi heetti ad han
geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu;

3. mat a studningi mennta- og menningarmalaraduneytis vid Menntamalastofnun;

4. hvort starfsemi Menntamalastofnunar og verklagsreglur sem stofnunin starfar eftir séu
i samraemi vid skradar og 6skradar reglur stjornsysluréttar;

5. abendingar Rikisendurskodunar um til hvada adgerda purfi ad gripa pannig ad Mennta-
malastofnun megi sem best sinna I6gbundnu hlutverki sinu svo ad vondud og malefna-
leg stjornsysla verdi tryggd i starfsemi stofnunarinnar.

Uttekt Rikisendurskodunar midadi ad pvi ad svara pessum spurningum med sérstakri afmérkun
vid grunnskolastigid eins og fyrsta Uttektarspurningin ber med sér. Auk pess voru tekin til skod-
unar fagleg og rekstrarleg samlegdarahrif af stofnun Menntamalastofnunar. Rikisendurskodun
atti fundi med fulltrium Menntamalastofnunar, mennta- og menningarmalaraduneytis,
Kennarasambands islands og Sambands islenskra sveitarfélaga. Upplysinga og gagna var aflad
hja 6llum pessum adilum auk pess sem gerd var kdnnun medal stjérnenda grunnskaola a landinu
Ollu.

Skyrsla pessi er unnin a grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga. Menntamalastofnun og mennta- og menningarmalaraduneyti fengu drég ad
skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd vid tillégum ad drbotum eru birt i kaflanum ,Umsagnir og
vidbrogd”.
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Nidurstoodur

Menntamalastofnun tok til starfa arid 2015 eftir sameiningu Namsmatsstofnunar og Nams-
gagnastofnunar. Asamt pvi ad hafa tekid vid 6llum verkefnum forvera sinna voru tiltekin verk-
efni mennta- og menningarmalaraduneytis flutt til stofnunarinnar. Hlutverk Menntamalastofn-
unar er ad studla ad auknum gaedum skolastarfs og framférum i pagu menntunar en einn
megintilgangur sameiningarinnar var ad skyra stjornsyslu menntamala, styrkja pjonustu vid
skéla og na fram jakvaedum samlegdarahrifum, faglegum jafnt sem rekstrarlegum.

A3 mati Rikisendurskodunar er enn of snemmt ad leggja afgerandi mat & arangur sameining-
arinnar og pau samlegdarahrif sem han atti ad hafa. Sameiningarferlid var flokid og pad reynd-
ist krefjandi ad samraema stofnanamenningu og starfshaetti eldri stofnananna. Oanaegja rikti
med sameininguna medal hluta starfsfolks og starfsmannavelta var mikil i fyrstu, sem deemi ma
nefna ad fjordungur starfsfolks haetti & fyrsta starfsari Menntamalastofnunar. Sidan pa hefur
stodugleiki i starfsmannahaldi aukist og starfsanaegja sdmuleidis. Pad ma pvi segja ad stofnunin
sé loks ad komast i jafnveegi og liklegt ad & naestu &rum muni samlegdarahrif koma betur i ljés.

NU pegar méa greina nokkur fjarhagsleg samlegdarahrif, einkum pegar litid er til launakostn-
adar. Po er astaeda til ad nefna ad vid nidurlagningu Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofn-
unar voru gerdir starfslokasamningar ad fjarhaed 48,9 m.kr. sem komu ad mestu til greidslu arid
2016. Fagleg samlegdarahrif eru sémuleidis greinileg og ma nefna ad mennta- og menningar-
malaraduneyti telur ymsa stjornsyslu hafa ordid skilvirkari og einfaldari med tilurd Menntamala-
stofnunar. Pa er pad mat peirra hagsmunaadila sem Rikisendurskodun raeddi vid ad um faglega
stofnun sé ad reeda sem bui yfir mikilli sérpekkingu. Hun veiti jafnframt betri og heildstaedari
pjonustu en fyrir sameiningu. Konnun sem Rikisendurskodun gerdi medal stjornenda grunn-
skola 4 islandi bendir einnig til pess ad anaegja sé med fagleg samskipti vid stofnunina.

i skyrslubeidni Alpingis var 6skad eftir aliti rikisendurskodanda 4 eftirfarandi pattum:

1. Arangur Menntamalastofnunar vid framkvaemd laga um grunnskéla og adalnamskra
grunnskodla med aherslu 8 namsefnisgerd

Einn megintilgangur Menntamalastofnunar er ad studla ad auknum gaedum skolastarfs. Pessu

sinnir stofnunin m.a. med 6flun, greiningu og midlun upplysinga, namsgagnautgafu, umsjon

samraemdra kdnnunarprofa og PISA-kdnnunarinnar. Pa sér hin um ytra mat grunnskola og er

til radgjafar vid stefnumétun i menntamalum.
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Ad mati Rikisendursko®dunar er darangursmat a pessum pattum bundid tilteknum
takmorkunum en hafa verdur i huga ad ein steersta ahrifabreytan i gsedum nadms
eru kennarar og skipulag grunnskolanna sjalfra. Pessa peetti hefur Menntamala-
stofnun takmorkud ahrif & og 6ljost er hvada l6gbundna hlutverki stofnunin
gegnir vardandi radgjof og leidbeiningar til sveitarfélaga og grunnskola a peirra
vegum. Pa er erfitt ad lita a arangur islenskra barna i samreemdum préfum eda
PISA-kdnnunum sem meelikvarda a arangur stofnunarinnar en ekki verdur annad
séd en ad stofnunin hafi almennt sinnt framkvaemd préfa med fullneegjandi en
a pvi eru po tveer undantekningar par sem taeknilegir 6rdugleikar homludu
fyrirlagningu samreemdra préfa.

Menntamalastofnun sér kennurum og nemendum grunnskéla fyrir namsefni og sinnir ytra mati
a skélunum. Hun hefur po6 ekki valdheimildir til ad fylgja eftir &bendingum sinum og tilldégum
til arbota. Fram kom hja Menntamalastofnun ad stofnunin hefdi ekki haft fjarhagslegt bolmagn
til ad sinna ytra mati & grunnskolum landsins og pvi ték lengri tima en til st6d ad ljuka pvi. Ad
sogn stofnunarinnar hefdi ekki tekist ad ljuka mati & 6llum skélum landsins ef ekki hefdi komid
til styrkur ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga. Oljést er hvernig ytra mati og samraeemdum préfum
verdur hattad eftir arid 2021 par sem mennta- og menningarmalaraduneyti hefur ekki tekid
akvordun um pad. Mikilveegt er ad eyda peirri dvissu sem fyrst svo ad stofnunin geti skipulagt
storf sin & pessu svidi og sinnt peim med arangursrikum haetti.

i kénnun sem Rikisendurskodun gerdi medal stjornenda allra grunnskéla &
islandi kom fram ad meira en helmingur pétttakenda taldi ndAmsgégn Mennta-
malastofnunar vera fjolbreytt, vondud og i samreemi vid adalnamskra grunn-
skola.

Stofnunin hefur undanfari® tekid mikilvaeg skref i Utgafu a stafreenu namsefni en parf ad sinna
pvi betur ad fylgja namsefni ur hladi med fraedslu til kennara. Meirihluti peirra sem toku afstédu
i konnun Rikisendurskodunar voru 6anaegdir med hvernig til hefdi tekist med slika fraedslu.
Tilgangur lagasetningar um Menntamalastofnun var m.a. ad styrkja pjonustu vid skola og hefur
verkefnid Pjédarsattmali um leesi haft i for med sér avinning i formi aukinnar sérpekkingar og
aukinnar pjonustu vid skola hvad laesi vardar. Menntamalastofnun telur porf a frekari pjonustu
og radgjof vid skola eins og veitt hefur verid i tengslum vid laesisverkefnid.

Samkvaemt [6gum er Menntamalastofnun aetlad ad vera mennta- og menningarmalaraduneyti
til adstodar og radgjafar vid undirbudning laga, reglugerda og adalnamskraa a svidi menntamala.

Su radgjof hefur ekki verid sem skyldi pvi samskipti milli raduneytis og stofnunar
hafa ekki verid naegileg. Innleiding adalnamskrar grunnskola er daemi um petta
en par hefur abyrgd a verkefninu i reynd verid 6ljés fra upphafi. Pad hefur leitt
til pess ad innleidingu haefnimidads nams er enn 6lokid, sjo arum eftir utgafu
adalnamskrar.

K&nnun & vegum raduneytisins fra arinu 2019 synir ad enn rikir évissa um adalnamskra og ad
studning hafi skort fra menntamalayfirvoldum. Skolastjérnendur telja porf fyrir frekari studning
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og leidsdgn vid innleidingu adalnamskrar og tekur Menntamalastofnun undir pad. Radgjof og
leidsogn til skola vegna pessa veeri best fyrir komid med auknu samstarfi Menntamalastofnunar
vid sveitarfélog.

Ad mati Rikisendurskodunar er ein helsta hindrun Menntamalastofnunar i ad na
markmidum sinum og sinna l6gbundnum skyldum 0ljos stada i stjornkerfinu,
sibreytileg verkefni og dvissa tengd ymsum peirra. Samrad og skyr abyrgdar-
skipting pegar kemur ad framkveemd grunnskélamala er afar mikilveeg til ad
tryggja gédan arangur.

Stofnunin er ekki alltaf virkur adili i stefnumotun stjornvalda um menntamal en ber p6 ad hafa
umsjon og eftirlit med mikilveegum pattum menntamala. Stér hluti framkvaemdarinnar er i
hondum sveitarfélaga landsins en par hefur Menntamalastofnun ekki umbo3 til ihlutana. Starf-
semi Menntamalastofnunar hefur fra stofnun verid i sifelldri proun, verkefnaflutningur
umfangsmikill og fyrirsjaanleiki i starfseminni oft takmarkadur. P& hefur évissa rikt um fjar-
mognun og abyrgd tiltekinna verkefna, einkum milli stofnunarinnar og mennta- og menningar-
malaraduneytis sem naudsynlegt er ad taka a.

2. Studningur mennta- og menningarmalaraduneytis vid Menntamalastofnun

Med tilkomu Menntamalastofnunar stéd til ad skerpa og styrkja stjornsyslu menntamala. Ad
mati Rikisendurskodunar hefur pad markmi® ekki nadst. Verkaskipting milli stofnunar og radu-
neytis er 6ljos og porf er & meira samtali og samradi pessara adila um verkefni sem stofnuninni
er falin umsjon med eda akvardanir sem varda hana. Starfshopar hafa verid skipadir um ymsa
paetti menntamala sidastlidin misseri, s.s. um starfsproun kennara, kennaranam, samreemd prof
og adalnamskra. Menntamalastofnun hefur att fulltrda i pessum starfshopum og er yfirleitt
etlad hlutverk i fyrirhugudu breytingaferli en ekki er alltaf ljost hvernig stofnunin & ad fram-
fylgja pvi eda hvernig fjarmognun er fyrirhugud.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad ekki hafi nadst ad skerpa og styrkja stjorn-
syslu menntamala eins og til st6d med l6gfestingu laga um Menntamalastofnun.

ZAtlunin med nyrri stofnun var ad mennta- og menningarmalaraduneyti fengi aukid svigram til
a0 sinna yfirstjérnunarhlutverki sinu par sem stjornsysluhlutverk pess myndi faerast yfir til nyrrar
stofnunar. Allt bendir til ad su hefdi att ad verda raunin. Hins vegar hefur skipulag i raduneytinu
verid til skodunar og ut kom skyrsla fra Capacent i arsbyrjun 2020 par sem m.a. var bent a ad
raduneytid pyrfti ad veita stofnunum sinum aukinn studning og skerpa a skilum verkefna. Petta
a einnig vid um Menntamalastofnun sem sérstaklega var minnst a i skyrslunni.

Rikisendurskodun telur ad eftirlit mennta- og menningarmalaraduneytis med
stjornun og fjarhag stofnunarinnar hafi & koflum verid abétavant. porf er a virku
samtali og samradi milli stofnunarinnar og raduneytis.
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3. Tryggja framlog rikisins til Menntamalastofnunar med fullnaegjandi hzetti ad hin
geti sinnt Ilogbundnu hlutverki sinu?

Rekstur og fjarhagsstada Menntamalastofnunar hefur a heildina litid verid i jafnveegi timabilid
2016-19. Stofnunin skiladi samtals 82,9 m.kr. rekstrarafgangi arin 2016-17 en a timabilinu
2018-19 var samtals 58,1 m.kr. halli & rekstrinum. Azetlanir gerdu rad fyrir ad rekstur Mennta-
malastofnunar naedi jafnveegi arid 2019 en vid undirritun arsreiknings i agust 2020 vard forstjora
ljést ad stada stofnunarinnar veeri neikvaed. Samkvaemt upplysingum Menntamalastofnunar
stefnir i um 20 m.kr. halla a arinu 2020.

Fjarmalastjori Menntamalastofnunar var i leyfi fra storfum fra midjum mai 2019 fram i agust-
byrjun og aftur fra febriar 2020 til arsloka pad ar. Hluta pess timabils gegndu tveir stadgenglar
stodu fjarmalastjoéra i hlutastarfi. Paer adsteedur urdu ad sogn forstjora til pess ad yfirsyn hans
um fjarmal stofnunarinnar skertist.

Rikisendurskodun bendir & ad vid paer adsteedur sem voru i rekstri Menntamala-
stofnunar a arunum 2019 og 2020 sé pad i samraemi vid abyrgd forstédumanna
samkveemt |I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal ad hafa yfirsyn yfir fjarmal
stofnunarinnar og upplysa hlutadeigandi radherra an tafar um fravik fra rekstrar-
azetlunum stofnunar.

Mennta- og menningarmalaraduneyti var upplyst um préun i rekstri Menntamalastofnunar
2019 an pess ad gerd veeri athugasemd vid hana. Taldi raduneytid slikt 6parft vegna peirra
uppsofnudu fjarheimilda sem stofnunin bjé yfir. Rikisendurskodun bendir & ad 34. og 35. gr.
laga um opinber fjarmal hafa ad geyma fyrirmaeli um hvernig raduneyti skulu bregdast vid
ahaettum og veikleika i rekstri stofnana.

Forstjori Menntamalastofnunar telur pad hafa haft ahrif a rekstur og fjarhagsstoédu stofnunar-
innar ad naegt fjarmagn hafi ekki alltaf fylgt peim verkefnum sem mennta- og menningarmala-
réduneyti hefur falid henni. Ovissa rikir einnig um fjarmégnun nyrra verkefna eins og t.d.
kennararads. Samkveemt upplysingum fra raduneytinu telur pad ad stofnunin eigi ad geta sinnt
morgum umraeddra verkefna innan fjarheimilda en p6 hafi timabundin fjarheimild fylgt 6&rum.
Rikisendurskodun bendir a ad ef slik verkefni eru framlengd er mikilvaegt ad aframhaldandi
flarmognun peirra sé tryggd medan Menntamalastofnun er falid ad sinna peim.

Olik syn stofnunar og raduneytis & fjarmognun verkefna bendir til pess ad
mikilvaegt sé ad komast ad sameiginlegum skilningi. Rikisendurskodun leggur til
ad sameiginlega verdi farid yfir reksturinn og fjarmoégnun verkefna svo stofnunin
geti gert daetlanir um framkvaemd verkefna og sinnt I6gbundnu hlutverki sinu.

4. Er starfsemi Menntamalastofnunar og verklagsreglur sem stofnunin starfar eftir i
samraemi vio skradar og 6skradar reglur stjéornsysluréttar?

pott 16g um Menntamalastofnun skilgreini hana sem stjornsyslustofnun er edli starfa hennar

likara pvi sem gerist i hefdbundinni pjonustustofnun. Umfang stjérnvaldsakvardana er ekki

mikid og luta paer einkum ad utgafu leyfisbréfa fyrir kennara. Ekki verdur annad séd en ad

stofnunin fylgi almennum malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga vid slikar akvardanir.
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Stofnunin hefur a starfstima sinum unni® ymiss konar gaedabaetandi starf og ma par nefna
undirbuning ad 6ryggisvottun, innleidingu gaeedahandbdkar og nyrri skjalastefnu.

Stjérnsysla forvera Menntamalastofnunar var ad moérgu leyti vanpréud og hefur
stofnunin unnid ad umbotum i innra starfi sinu sem eru i anda godra stjorn-
sysluhatta. Helstu veikleika hvad petta vardar er ad finna i stjérn mannaudsmala.

A &rinu 2019 var kvedinn upp démur i Héradsdémi Reykjavikur par sem uppsdgn starfsmanns
Menntamalastofnunar var deemd 6légmaet. | déminum eru gerdar athugasemdir m.a. vid ad
almennum malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga hafi ekki verid fylgt og andmeaelaréttur vid-
komandi starfsmanns ekki virtur. Einnig var teki® fram ad hann hafi ekki hlotid @minningu i
starfi adur en til uppsagnar kom likt og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gera rad
fyrir. Rikisendurskodun vekur athygli & ad yfirstjérn mennta- og menningarmalaraduneytis var
ekki kunnugt um framangreint démsmal pétt erindi hafi i tvigang borist raduneytinu i tengslum
vi® malid. Rannsokn & asteedum pessa stendur yfir innan raduneytisins en ameelisvert er ad
upplysingar um jafn alvarlegt mal og petta rati ekki til radherra og raduneytisstjora.

P4 hafa & peim fimm &arum sem stofnunin hefur starfad komid fram kvartanir um einelti. | nidur-
stodum og Urbotatillogum skyrslu radgjafarfyrirtaekis um eineltismal, sem unnin var a vegum
mennta og menningarmalaraduneytis arid 2020, er stjornun stofnunarinnar metin ahaettupattur
fyrir félagslega og andlega heilsu a vinnustadnum og m.a. lagt til ad allir verkferlar i eineltis-
malum verdi yfirfarnir. Mikilvaegt er ad tekid verdi a pessum pattum i starfsemi stofnunarinnar.
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Tillogur til arbota

Stjornun Menntamalastofnunar

Beeta parf stjornun Menntamalastofnunar og tryggja skilvirka og goda fjarmala-
og mannaudsstjornun. Naudsynlegt er ad forstjori hafi avallt fulla yfirsyn um
fijarhag stofnunarinnar og hafi meginreglur stjérnsyslulaga og laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins ad leidarljési vid stjornun mannaudsmala.

samkvaemt I6gum um opinber fjarmal. Rikisendurskodun bendir 4 ad raduneytid
hefdi att ad bregdast vid fravikum fra rekstrarasetlun Menntamalastofnunar arid
2019 auk pess sem ameelisvert er ad yfirstjérn pess hafi ekki verid kunnugt um
domsmal sem stofnunin st6d a arinu 2018 vegna 6l6gmaetrar uppsagnar starfs-
manns(domur var kvedinn upp 2019). Aukid eftirlit getur reynst stofnuninni
mikilvaegur studningur og er liklegt til ad auka arangur stofnunarinnar.

Hlutverk Menntamalastofnunar

Skyra parf hlutverk Menntamalastofnunar betur i I16gum um hana eda med
setningu reglugerdar. Mennta- og menningarmalaradherra hefur afar ruma
heimild til ad flytja verkefni til stofnunarinnar og pvi er mikilvaegt ad skyr verka-
skipting sé tryggd og ad avallt sé ljost hver beri abyrgd a peim verkefnum sem
flutt eru fra raduneytinu. Skortur a yfirsyn hefur neikveed ahrif a skipulag stofn-
unarinnar og getur dregid Ur arangri hennar vid ad sinna ldgbundnum skyldum.

Samrad og studningur

Mennta- og menningarmalaraduneyti parf ad hafa virkara samrad vid Mennta-
malastofnun i stefnumaotunarvinnu sinni og pegar stofnuninni er falid aukid hlut-
verk og ny verkefni. Mikilvaegt er ad stofnunin geti betur séd fyrir hver verkefni
hennar verda og pannig gert videigandi azetlanir. Pa parf ad eyda Ovissu um
framtidarfyrirkomulag storra verkefna a bord vid samraemd prof og ytra mat
skola.

Eftirlit med starfsemi Menntamalastofnunar
Mennta- og menningarmalaraduneyti parf ad sinna betur fjarhagslegu og fag-
legu eftirliti med starfsemi Menntamalastofnunar i samraemi vid skyldur pess
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Sameiginleg syn a umfang og fjarmoégnun verkefna mikilvaeg

Mennta- og menningarmalaraduneyti og Menntamalastofnun hafa élika syn a
fjarporf stofnunarinnar og umfang verkefna sem henni ber ad sinna. Mikilveegt
er ad pessir adilar fari sameiginlega yfir starfsemi stofnunarinnar og meti hvort
fjarframldg tryggi med fullnaegjandi heetti ad hun geti sinnt I6gbundnu hlutverki
sinu. Jafnframt parf ad greina hvort breytingar a verkefnum kalli & endurskodun
fjarveitinga. Mikilvaegt er ad lagmarka évissu um verkefni Menntamalastofnunar
svo stofnunin geti gert raunhaefar azetlanir um framkvaemd peirra.
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Umsagnir og viobrogo
Vidbrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

Stjornun Menntamalastofnunar

,Raduneytid tekur undir pessa tilldgu Rikisendurskodunar og bendir a ad nu pegar er i gangi
umbdtavinna vid ad efla forstodumenn undirstofnana i starfi. Samkvaemt 2. mgr. 38. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, ber forst6dumadur abyrgd a ad stofnun
sem hann styrir starfi i samreemi vid 16g, stjornvaldsfyrirmaeli og erindisbréf forstoédumanns.
Forstodumadur ber og abyrgd a pvi ad rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i
samraemi vid fjarlég og ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hatt.”

Eftirlit med starfsemi Menntamalastofnunar

,Raduneytid fellst a mikilveegi pess ad efla eftirlit med starfsemi stofnunarinnar, en bendir p6 a
ad pad er & abyrgd rikisadila ad senda inn nyja azetlun ef fravik verdur & henni. Raduneytid
fylgdist med rekstri stofnunarinnar og brast ekki sérstaklega vid par sem rekstur stofnunarinnar
var ekki i haettu og er ekki i heettu, pratt fyrir fravik i rekstraraaetlun, m.a. vegna pess ad
stofnunin atti onytta fjarveitingu. Pa tekur raduneytid undir ad pad er amaelisvert ad yfirstjorn
raduneytisins hafi ekki verid kunnugt um domsmal sem stofnunin stéd i arid 2018 vegna
ologmeetrar uppsagnar starfsmanns og nidurstodu pess.”

Hlutverk Menntamalastofnunar

,Raduneytid tekur undir ad skyra megi hlutverk Menntamalastofnunar betur, en drog ad reglu-
gerd um stofnunina hafa verid birt i samradsgatt stjérnvalda. | drégum ad reglugerd um stofn-
unina er ad finna akvaedi i 2. mgr. 2. gr. sem segir ad radherra getur falid Menntamalastofnun
tiltekin verkefni a svidi menntamala til skemmri eda lengri tima og skal pad gert med formleg-
um heetti og ad undangengnu mati a fjarmégnun og lagastod. Raduneytid fylgist med fram-
vindu slikra verkefna. Raduneytid vekur athygli a pvi ad markvissara verklag vid flutning verk-
efna til stofnunarinnar er nu komid i farveg. Unnid er eftir verklagi um gerd verkefnisasetlana
um einstok verkefni par sem itarlega er gerd grein fyrir peim afurdum sem verkefnin eiga ad
skila, samtali raduneytis og Menntamalastofnunar um peer og virkara eftirlit med framgangi
peirra.”

Samrad og studningur

,Raduneytid tekur undir ad mikilveegt er ad vidhafa virkt samrad og samtal milli raduneytisins
og Menntamalastofnunar i stefnumdtunarvinnu og vid flutning einstakra verkefna til stofnunar-
innar. Raduneytid telur ad vinna megi ad pessu markmidi med virkara eftirliti og samtali um
gerd og framgang verkefnadaetlana og mat a fjarmoégnum verkefna. betta er nu pegar i farvegi.”

Sameiginleg syn 48 umfang og fjarmoégnun verkefna mikilvaeg

,Raduneytid tekur undir ad mikilvaegt er ad raduneytid og undirstofnanir hafi sameiginlega syn
a markmid og hlutverk sem peim eru falin [6gum samkvaemt. Reglubundid samtal og samrad
er milli rdaduneytisins og Menntamalastofnunar um starfsemi og fjarmégnun stofnunarinnar i
heild sinni sbr. 16g um opinber fjarmal sem og um einstok verkefni. Verklag til umbdta um
fyrirkomulag vid framsal verkefna og fjarmdgnun peirra, m.a. med pad fyrir augum ad baeta
aeetlanagerd, er nd pegar komid i farveg.”
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Vidbrogd Menntamalastofnunar

.Menntamalastofnun lysir yfir ansegju sinni med skyrslu Rikisendurskodunar og peer tillogur
sem par koma fram. Eru paer ad mati stofnunarinnar gédur grunnur ad umbotum i innra starfi
hennar, baettu samstarfi vid raduneytid og haghafa og préun pjénustu vid skola og nemendur.
Er pad von Menntamalastofnunar ad & grundvelli skyrslunnar verdi unnt ad skyra hlutverk
stofnunarinnar og gera henni kleift ad studla ad auknum gaedum skolastarfs.

Menntamalastofnun vill koma & framfaeri eftirfarandi sjonarmidum vardandi tilldgur Rikisendur-
skodunar.”

Stjornun Menntamalastofnunar

,Sameining tveggja stofnana i Menntamalastofnun og flutningur verkefna til hennar fra
mennta- og menningarmalaraduneyti hefur falid i sér margvislegar askoranir i stjérnun mann-
auds og fjarmala. Avallt er mikilvaegt ad vinna ad pvi ad baeta stjérnun og laera af peim mistok-
um sem kunna ad hafa verid gerd. Eins og fram kemur i svérum peirra sem njéta pjénustu
Menntamalastofnunar hefur margt aunnist i ad baeta skipulag og starfsemi stofnunarinnar en
margt ma enn baeta.

Til pess ad na arangri i umbdétum i stjérnun er einnig mikilveegt ad huga ad peim ytri pattum
sem ahrif hafa & starfsemi stofnunarinnar. Ma par nefna ad pau verkefni sem Menntamala-
stofnun eru falin séu vel skilgreind i samradi vid sérfreedinga stofnunarinnar og fjarmagn veitt
til peirra i samraemi vid umfang. Taka parf tillit til naudsynlegrar stodpjonustu og hugbunadar-
gerdar sem er vaxandi pattur i starfsemi ndtima stofnana. Aukid jafnveegi og stodugleiki i
pessum pattum studlar ad pvi ad unnt sé ad baeta stjornun og skipulag stofnunarinnar og efla
mannaud hennar. Vegna athugasemda vid fjarmalastjornun er rétt ad taka fram ad aeetlanir
fyrir pa peetti sem stofnunin hafdi stjorn 4, t.d. launalid, hafa stadist en fravik skapast vegna
framkvaemda a husnaedi, skorts & upplysingum um feerslur milli ara og évissu um tilfeerslu verk-
efna fra raduneyti. Loks hafa krofur um hagraedingu og samdrattur i framlégum til stofnunar-
innar hamlad starfsemi hennar og deetlanagerd.”

Eftirlit med starfsemi Menntamalastofnunar

,Almennt er aeskilegt ad opinberar stofnanir njoti adhalds fra raduneyti, ad fylgst sé med
radstofun fjarveitinga og rekstri. Avallt eru einhverjar sveiflur i rekstri opinberra stofnana og oft
eru naudsynlegar upplysingar, t.d. um arsuppgjor og faerslu heimilda milli ara seinar ad berast.
Slikt kann ad valda fravikum sem erfitt er ad hafa reidur a med reglubundnu eftirliti med rekstri.
Log um opinber fjarmal setja akvedinn ramma um samskipti raduneytis og rikisadila med pvi
ad opinberar stofnanir setja sér stefnu pegar fjarmaladaetlun liggur fyrir og einnig aettu peer
stefnuaherslur ad endurspeglast i fjarlSgum og rekstrarasetlunum stofnana fyrir hvert ar.
Mikilveegt er ad eftirlit og adhald af halfu raduneytis beinist einnig ad framkveemd verkefna
samkvaemt stefnuaherslum. Menntamalastofnun vildi gjarna eiga betra samrad vid raduneytid
um stefnuaherslur og verkefni og hvernig paer aherslur endurspeglast i rekstraraaetlun. Jafn-
framt meetti i sliku samradi skoda tiltekna paetti i rekstrarasetlunum og eftirfylgni med peim.

Margvislegar krofur eru gerdar til haefni stjérnenda rikisins sem birtast m.a. i nylegri stjorn-
endastefnu. A sama tima og kréfur eru settar fram er mikilveegt ad forstédumonnum sé veittur
studningur vid ad auka haefni sina og ad skilningur sé a pvi flokna umhverfi sem peir starfa i.”
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Hlutverk Menntamalastofnunar

+Menntamalastofnun tekur undir dbendingar Rikisendurskodunar um naudsyn pess ad skyra
hlutverk stofnunarinnar i l6gum og reglugerdum. i umségnum haghafa um drég raduneytisins
ad reglugerd fyrir stofnunina sem nylega voru birtar i samradsgatt eru miklar vaentingar um
aukid hlutverk stofnunarinnar, t.d. gagnvart leikskdlum og framhaldsskoélum. Einnig er kallad
eftir ad forystuhlutverk stofnunarinnar verdi eflt hvad vardar ndms- og geedamat, namsefnis-
gerd a oOllum skolastigum, skélapréun og radgjof, kennararad og studning vid faglegt starf
kennara. Grundvollur pess ad stofnunin geti studlad ad auknum gaedum menntunar er ad fyrir
liggi skyr stefna um hennar meginverkefni, s.s. proun namskrar, Utgafu og gerd namsgagna og
nams- og geedamat. Er pad rétt sem Rikisendurskodun bendir & ad huga parf ad vidari laga-
ramma en snertir stofnunina sjalfa i pvi samhengi. Ma par nefna 16g um leik-, grunn- og
framhaldsskola, 16g og reglur um menntun, haefni og radningu kennara og skolastjornenda og
l6g um namsgdgn. Sidast en ekki sist parf ad skerpa a hlutverki rikis og sveitarfélaga hvad
vardar studning vid leik- og grunnskdla og fyrirkomulag skélapjénustu sveitarfélaga, sbr. reglu-
gerd par um.”

Samrad og studningur

.Menntamalastofnun telur ad athugasemdir og tillogur Rikisendurskodunar um samrad og
studning séu réttmaetar. Tekur Menntamalastofnun undir ad pad myndi stydja mjog vid métun
stefnu og innleidingu umbdta i menntamalum ad byggja & gégnum og sérfraedipekkingu sem
innan stofnunarinnar er. Med skyrari verkaskiptingu og samstarfi vid raduneyti menntamala
meetti vinna med mun markvissari heetti ad pvi ad baeta arangur og pjénustu vid nemendur og
islenskt skolakerfi.”

Sameiginleg syn 4 umfang og fjarmoégnun verkefna mikilvaeg

,Pad hefur hamlad mjog starfi Menntamalastofnunar ad évissa rikir um stefnu og aherslur i
helstu malaflokkum hennar. Fyrir vikid hefur stofnunin ekki getad gert azetlanir um naudsynlega
uppbyggingu til lengri tima. | peirri stafraeenu umbreytingu sem na 4 sér stad & 6llum svidum er
naudsynlegt ad hugad sé ad préun helstu innvida fyrir menntun, s.s. namsgagna og namsmats.
Eins og stadan er nu er porf a storataki i uppbyggingu naudsynlegra innvida til ad pjona skélum
og nemendum a pessum svidum. Einnig pyrfti ad efla getu stofnunarinnar til ad afla, greina og
midla upplysingum um st6du menntunar i landinu. Vaeri aeskilegt ad riki og sveitarféldog keemu
sameiginlega ad sliku ataki med pad ad sjénarmidi ad nemendur um allt land njoéti gddrar
bjonustu.

Einnig er, eins og Rikisendurskodun bendir &, mikilvaegt ad sameiginlegur skilningur sé & milli
Menntamalastofnunar og raduneytisins 8 umfangi og naudsynlegri fiarmognun verkefna. Vax-
andi krofur eru gerdar til opinberrar pjénustu hvad vardar gaedi og vandada stjornsyslu, med-
ferd gagna, mannaudsmala og hugbunadarpréunar svo eitthvad sé nefnt. Taka parf tillit til
slikrar stodpjonustu pegar umfang verkefna er metid. Med samradi um skilgreiningu og mat a
umfangi verkefna er unnt ad studla ad baettri asetlanagerd og forgangsrédun.

Nam og velferd nemenda parf alltaf ad vera i brennidepli og fjarfesting i innvidum menntunar
i peirra pagu er eitt brynasta vidfangsefni pjodarinnar. Med sterkum innvidum er Menntamala-
stofnun betur feer um ad sinna hlutverki sinu pannig ad nemendur fai noti® bestu moégulegu
menntunar.”

IEN RiKISENDURSKOBUN 15



1 Menntamalastofnun

Menntamalastofnun er stjornsyslustofnun a svidi menntamala. HUn tok til starfa 1. oktober
2015 vid sameiningu Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar. Asamt pvi ad hafa teki®
vid ollum verkefnum forvera sinna voru tiltekin verkefni mennta- og menningarmalaraduneytis
flutt til stofnunarinnar. Starfsmenn Menntamalastofnunar eru 61 talsins og deila med sér 55
stodugildum. Er pad svipadur fjoldi stodugilda og var samtals hja Namsmatsstofnun og Nams-
gagnastofnun arid 2015.

Menntamalastofnun heyrir undir yfirstjiorn mennta- og menningarmalaradherra. Hun starfar a
grundvelli laga nr. 91/2015 um stofnunina og er etlad ad studla ad auknum gaedum skélastarfs
og framférum i pagu menntunar. Samkveemt frumvarpi til laganna var megintilgangur laga-
setningarinnar ad skerpa og styrkja stjérnsyslu menntamala, gaedastarf og pjonustu vid skola.
Athugun mennta- og menningarmalaraduneytis hafdi pa bent til ad pad hefdi jakveed sam-
leg®arahrif, baedi fagleg og rekstrarleg, ad feera verkefni pessara adila til einnar stofnunar, m.a.
med pvi ad samnyta ymsa stodpjonusty, fjarmal og rekstur. P4 myndi raduneytid fa aukid svig-
ram til ad sinna yfirstjérnunarhlutverki sinu ef dregi® yrdi Ur stjérnsysluverkefnum pess. Tali®
var ad med pvi ad fela einni stofnun ad sinna verkefnum um menntamal yrdi til aukin sérpekking
og heildsteedur grunnur til ad baeta pjonustu, auka gaedi menntunar og efla stefnumétun i
malaflokknum.

Pott 16g um Menntamalastofnun skilgreini hana sem stjérnsyslustofnun leidir
efni og innihald peirra til pess ad henni verdur best lyst sem pjénustustofnun.
Stjornvaldsakvardanir lita einkum ad utgafu leyfisbréfa kennara en vid paer
akvardanir ber stofnuninni ad framfylgja malsmed&ferdarreglum stjornsyslulaga,
s.s. jafnreedisreglu og rannsoknarreglu, og 6skradum meginreglum stjornsyslu-
réttarins. Keera ma akvardanir hennar til mennta- og menningarmalaradherra.

1.1  Skipulag

Samkveemt 16gum nr. 91/2008 um grunnskodla setur mennta- og menningarmalaradherra
grunnskolum adalnamskra, leggur peim til namsgogn og hefur eftirlit med geedum skolastarfs.
Mennta- og menningarmalaraduneyti skal auk pess annast 6flun, greiningu og midlun upplys-
inga. Almennur rekstur skélanna er aftur a moéti & abyrgd og kostnad sveitarfélaga og bera pau
abyrgd a heildarskipan og framkvaemd skoélahalds, préun einstakra skola, husnaedi, bunadi og
sérurreedum. Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur eftirlit med ad sveitarfélog sinni
pessum skyldum.

Samkveemt heimild i grunnskolaldsgum hefur mennta- og menningarmalaraduneyti falid
Menntamalastofnun ad annast hluta af ldgbundnum skyldum sinum. Hin sér nemendum t.a.m.
fyrir namsgdgnum sem skulu vera fjolbreytt og vondud og i samraemi vid adalnamskra.
Stofnunin sinnir eftirliti og maelir arangur af skélastarfi, safnar, greinir og birtir upplysingar um
menntamal og veitir stjérnvoldum, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar a
grundvelli peirra. Pa sinnir Menntamalastofnun ymiss konar stjérnsyslu og pjonustu, s.s. innrit-
un nemenda i framhaldsskola, stadfestingu namsbrautalysinga og leyfisveitingum.
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Skipurit stofnunarinnar ber meginstarfsemi hennar gléggt vitni og skiptist i fjogur kjarnasvid,
pbrju stodsvid auk skrifstofu forstjéra sem sér um fjarmal og mannaudsmal (sja mynd 1.1).

Mynd 1.1 Skipurit Menntamalastofnunar arid 2020

Mennta- og
menningarmalaraduneyti

Menntamalastofnun P . . .
Forstjéri

v v ]
II

Heimild: Menntamdalastofnun

Skrifstofa
forstjéra

—» Mannaudsmal

—>  Légfraedimal

= Fjarmal

Olikt pvi sem tidkadist hja forverum Menntamalastofnunar er ekki stjérn yfir stofnuninni. bess
i stad hefur forstjori sér til raduneytis sjo manna radgjafarnefnd sem skipud er af radherra til
fijogurra ara i senn. Raunverulegt hlutverk nefndarinnar potti fra upphafi nokkud o6ljost og ekki
[ fyrir med skyrum heetti i hverju radgjof til forstjora skyldi felast, hvada veegi hun hefdi og
hver veeri abyrgd radgjafarnefndarinnar. Arid 2017 var fengid Id6gfraedialit um hlutverk nefnd-
arinnar og vard® nidurstadan ad afmarka umraedu hennar vid langtimastefnumétun stofnunar-
innar. Jafnframt var meelt med ad stada og verksvid nefndarinnar yrdi skyrt betur i reglugerd
um Menntamalastofnun. Drég ad slikri reglugerd liggja fyrir en raunverulegt hlutverk nefndar-
innar er po ekki frekar skilgreint i peim.
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Hlutverk kjarnasvida Menntamalastofnunar

Matssvid sér um framkveemd préfa og kannana. Pad sér um Urvinnslu peirra og
framsetningu & nidurstddum asamt pvi ad annast ytra mat a leik-, grunn- og
framhaldsskolum.

Midlunarsvid sér um gerd og midlun namsgagna, honnun vidmots fyrir
notendur alls efnis, préun ndmsgagna og studning vid kennara um nytingu
pbeirra.

Greiningarsvid annast greiningu a stodu skélakerfisins, lidan nemenda og fram-
gangi stefnu stjérnvalda. Pad stadfestir namsbrautarlysingar, leyfisbréf kennara,
vidurkenningar einkaskola, framhaldsfreedslu og sér um innritun i framhalds-
skola.

Pjonustusvid fer med sameiginlega pjénustu innan Menntamalastofnunar og
vid skolakerfid. Par & medal eru m.a. kynningarmal og umsjon upplysingakerfis,
samskipti vid skolasamfélagid, geedamal og skjalastjornun.

1.1.1 Fagrad Menntamalastofnunar

Prju fagrad, sem forstjori skipar a grundvelli heimildar i I6gum um stofnunina og reglugerd nr.
530/2016 um stofnun og starf fagrada Menntamalastofnunar, skulu vera honum til radgjafar
og adstodar. Samkvaemt reglugerdinni skulu fagradin starfa a svidi nams- og geedamats, gerdar
og midlunar namsgagna, og upplysingagjafar og pjénustu. Pau skulu skipud til priggja ara og
skal leitast vid ad skipa i pau adila sem bua yfir mikilli pekkingu og reynslu af starfi a vettvangi
skola og freedslumala. Til ad svo megi vera er auglyst opinberlega eftir tilnefningum i pau.

Vid eftirgrennslan Rikisendurskodunar kom i ljos ad einungis fagrad a svidi nams- og geedamats
hefur fram til pessa verid virkt. Hin hafa i reynd verid ovirk. A8 sdgn forstjéra Menntamalastofn-
unar hefur gengi® misvel ad manna og virkja radin. Pa hefur stada i stefnumétun vidkomandi
malaflokka og skipulag verkefna verid mislangt & veg komin og oft 6ljost hvernig eetti ad bera
mal upp fyrir fagradin. Frekar hafi verid farin su leid ad hafa beint samstarf vid sérfraeedinga ur
haskolum, faghdpa kennara og hagsmunaadila til ad fa utanadkomandi alit a einstaka malum.

Rikisendurskodun gagnrynir ad hvorki radgjafarnefnd né fagrad sem eiga ad
vera forstjora til radgjafar og adstodar hafi nyst med peim haetti sem lagt var
upp med i upphafi. Setja parf reglugerd um Menntamalastofnun par sem
hlutverk og virkni radgjafarnefndarinnar er skyrt en stofnunin parf jafnframt ad
tryggja ad fagradin séu starfandi. Pau geta veri® mikilveegur vettvangur samrads
vid skolasamfélagid og lidur i pvi ad efla pjonustu stofnunarinnar. A3 mati Rikis-
endurskodunar purfa pessi Urraedi avallt ad vera virk til ad forstjéri geti notid
peirrar adstodar og radgjafar sem 16g um Menntamalastofnun gera rad fyrir.

Til vidbotar vid framangreind fagrad starfar einnig fagrad eineltismala en pad var fyrir tima
Menntamalastofnunar starfreekt innan raduneytisins og naer baedi til grunn- og framhaldsskola-
stigsins. Pa hefur radherra, ad eigin frumkvaedi, sett a laggirnar fagrad i steerdfraedi og bodad
skipun i tvo fagrad til vidboétar, p.e. um islensku og natturugreinar. Ad sdégn raduneytisins er
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tilgangur peirra fyrst og fremst ad vinna ad eflingu pessara namsgreina, gera tillégur til radherra
par um og vera Menntamalastofnun til radgjafar vid métun og utfaerslu verkefna um eflingu
namsgreinanna. Umraedd fagrad byggja ekki & framangreindri heimild i reglugerd um stofnun
og starf fagrada Menntamalastofnunar en stofnunin kemur pé til med ad eiga fulltria i peim.

1.2 Yfirlit um rekstur
Rekstur Menntamalastofnunar er ad meginhluta fjarmagnadur med framldgum ar rikissjodi en
um 15% tekna eru sértekjur, m.a. vegna reksturs gagnaflutningsnets fyrir framhaldsskola.

Forverar Menntamalastofnunar voru badir reknir med halla sidasta starfsar peirra en rekstrar-
halli Namsmatsstofnunar nam 59,2 m.kr. arid 2015 og halli Namsgagnastofnunar 82,6 m.kr.
sem einkum skyrist af nidurfeerslu a bdkalager stofnunarinnar. Fra arinu 2016, sem var fyrsta
heila starfsar Menntamalastofnunar, hefur reksturinn verid nokkud sveiflukenndur en stofnunin
var rekin med 82,9 m.kr. rekstrarafgangi a timabilinu 2016-17 og 58,1 m.kr halla & arunum
2018-19. Helstu skyringar pessa eru paer ad framlag vegna husnaediskostnadar arid 2017 var
ad hluta nytt arid a eftir. Pa benda stjornendur stofnunarinnar a ad fjarmagn hafi ekki alltaf fylgt
peim verkefnum sem mennta- og menningarmalaraduneyti hefur falid stofnuninni. H6fudstoll
Menntamalastofnunar var engu ad sidur jakveedur upp a 7,8 m.kr. i lok arsins 2019.

Tafla 1.1 Rekstur Menntamalastofnunar og forvera hennar 2014-19 (m.kr.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tekjur

Sértekjur 169,6 329,2 173,6 159,2 152,7 209,9
Adrar rekstrartekjur 6,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Framlag ur rikissjodi 631,5 659,2 926,5 962,0 984,1 1.009,8
Tekjufzersla frest. tekna fyrri ara 37 87 11,7 11,1
Tekjur alls 807,1 990,4 1.103,8 1.129,9 1.148,5 1.230,8
Gjold

Launakostnadur 359,8 478,8 637,1 5894 617,8 665,9
Ferdir og fundir 22,3 29,9 27,0 20,5 31,5 34,8
Rekstrarvorur 29,5 23,6 28,7 314 12,1 12,8
Adkeypt pjonusta 274,3 368,5 306,6 344,9 411,4 406,5
Huasnaediskostnadur 71,3 121,7 70,3 73,2 93,0 116,3
Annar rekstrarkostnadur 28,7 109,8 4,6 84 2,0 10,5
Afskriftir 0,0 8,7 11,7 11,1
Gjold alls 7859 1.132,3 1.074,3 1.076,5 1.179,5 1.257,9
Tekjuafgangur/halli 21,2 -1419 29,5 53,4 -31,0 -271

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

Rikisendurskodun leitadi upplysinga um stodu rekstrar Menntamalastofnunar arid 2020. Fékk
embeaettid pau svor fra forstjéra stofnunarinnar ad gert veeri rad fyrir um 20 m.kr. halla & arinu
en athygli vekur ad su stada vard stjérnendum ekki ljés fyrr en i agust 2020 pegar arsreikningur
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fyrir arid 2019 barst fra Fjarsyslunni. Rekstraraaetlun arsins 2019 hafdi gert rad fyrir ad rekstur
yrdi i jafnveegi og ad uppsafnadur hofudstoll ad fjarhaed 34,8 m.kr. yrdi nyttur i almennan
rekstur arid 2020. Eins og sja ma i toflu 1.1 vard aftur & moti 27,1 m.kr. halli & rekstri stofnun-
arinnar arid 2019 og pvi nam uppsofnud fjarheimild einungis um 7,8 m.kr. en ekki 34,8 m.kr.
eins og reiknad hafdi verid med. Afkoman vard pvi verri en forstjori stofnunarinnar taldi en
medal skyringa nefndi hann aukinn kostnad vegna hugbunadar, adkeyptrar sérfraedipjonustu
og héfundalauna. Haekkun tveggja sidarnefndu atridanna var i samraemi vid almennar launa-
haekkanir & arinu en var pé ekki baett med auknu fjarframlagi ad sogn forstjora.

Pegar launakostnadur er skodadur med hlidsjén af arsverkum hja Menntamalastofnun sést ad
arsverkum faekkadi nokkud eftir 2016 vid lok starfslokasamninga (sja mynd 1.2). Fra 2017 hefur
fjoldi arsverka haldist stodugur en samkveemt upplysingum fra stofnuninni er gert rad fyrir pvi
ad pau verdi 54,9 a arinu 2020. bess skal pd getid ad pott arsverk hafi haldist stodug hefur
kostnadur vid adkeypta radgjafapjonustu haekkad toluvert eda um pridjung.

Mynd 1.2 Préun launakostnadar (i m.kr.) og arsverka 2016-19

Launapréun og arsverkayfirlit Menntamalastofnunar

2016-19
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e Arsverk el aunakostnadur

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti og Menntamalastofnun

1.2.1  Eftirlit med rekstri

Eins og komid hefur fram gerdi forstjori Menntamalastofnunar sér ekki grein fyrir neikveedri
fjasrhagsstodu stofnunarinnar fyrr en komid var inn & sidari helming arsins 2020. | vidtolum vid
Rikisendurskodun kom fram ad fjarmalastjori stofnunarinnar hafi ad mestu leyti verid i leyfi fra
storfum fra midju ari 2019, p.e. fra mai og fram i agustbyrjun og aftur fra febrdarmanudi til
arsloka 2020. Afleysing var eingdngu radin timabundid a arinu 2020, fra mai til juni og aftur fra
september til arsloka. bPetta vard til pess ad verulega drd ar yfirsyn forstjéra um fjarhag stofn-
unarinnar en sjalfur telur hann liklegt ad rekstur stofnunarinnar hefdi ordid med 6drum haetti
hefdi hann haft fulla yfirsyn.
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Rikisendurskodun telur 6verjandi ad rekstur Menntamalastofnunar hafi gengid i
teeplega eitt og halft ar an fullrar yfirsynar forstjora. Jafnvel pott radid hafi verid
til afleysinga i stodu fjarmalastjora & akvednum timabilum hafdi petta neikveed
ahrif & daetlanagerd, fjarstyringu og yfirsyn um fjarmal stofnunarinnar.

A fundi Rikisendurskodunar med fulltrGum mennta- og menningarmalaraduneytis i névember
2020 kom fram ad raduneytid hafi verid medvitad um neikveeda rekstrarstddu Menntamala-
stofnunar arid 2019. pad hefdi po6 ekki gert athugasemdir vid hana par sem til st6d ad meeta
hallanum med uppséfnudum fjarheimildum stofnunarinnar. Stofnunin hafi ekki verid metin sem
sérstakur ahaettupattur vid mat & fjarhagslegum ahaettupattum malaflokka. Pa tok raduneytid
fram ad rekstrarhalli & einstaka timapunktum arsins geti i einhverjum tilvikum stafad af pvi ad
dreifing gjalda og tekna sé ekki i fullu samraemi vid rekstrarazetlanir i ORRA, bokhalds- og
mannaudskerfi rikisins. A3 sdgn raduneytisins kom ekkert fram i reglubundnu eftirliti arsins
2020 sem benti til pess ad afkoma Menntamalastofnunar vaeri ekki vidunandi. | afkomugrein-
ingu um mitt ar 2020 hefdi rekstur stofnunarinnar verid innan fjarheimilda og heldur betri en
acetlanir gerdu rad fyrir. Forsendur peirra brugdust aftur & méti pegar i ljos kom ad uppsafnadar
fjarheimildir voru laegri en radgert var vegna hallareksturs 2019 likt og fjallad hefur verid um.

Astaeda pess ad raduneytid taldi rekstrar- og fjarhagsstédu Menntamalastofnunar betri en raun
vard er m.a. villandi framsetning rekstrarazetlunar stofnunarinnar. Fjarheimildir hennar skiptast
ekki jafnt & alla manudi arsins heldur eru paer téluvert laegri fyrir névember og desember. A
méti kemur ad stofnunin reiknadi med teeplega 51 m.kr. sértekjum i november i kjolfar uppgjors
og greidslna fra mennta- og menningarmalaraduneyti. Jafnframt gerdi stofnunin rad fyrir ad
nyta uppsafnada fjarheimild i desember. SU heimild reyndist pé mun laegri en rad var fyrir gert,
eins og komid hefur fram, og pvi vard rekstrarafkoma arsins 2020 lakari en azetlun og afkomu-
greining raduneytisins gafu til kynna. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu hafdi pvi ekki
borist erindi fra forstjora stofnunarinnar um sleema fjarhagsstodu eda fravik fra azetlun.

i lbgum nr. 123/2015 um opinber fjarmal er kvedid & um eftirlitsskyldu radherra
og upplysingaskyldu forstédumanna. | 27. gr. laganna er kvedid 4 um abyrgd og
skyldu radherra til eftirlits og skyldur og abyrgd forst6dumanns og eftir atvikum
stjorn rikisadila i A-hluta ad afkoma sé i samraemi vid fjarveitingar og aeetlanir.
Pa tilgreinir 34. gr laganna nanar i hverju eftirlit radherra felst, m.a. um adgerdir
ef fravik verdur milli raunutgjalda og aeetlana. Loks segir i 35. gr. um upplysinga-
skyldu vegna fravika fra rekstrarasetlunum ad radherra og forstodumadur rikis-
adila i A-hluta bera gagnkveema skyldu til ad upplysa um fravik fra rekstrar-
aeetlunum, astaedur peirra og fyrirhugud vidbrogd.

Ad mati Rikisendurskodunar eru skyringar og svor forstjora Menntamalastofnunar um margt
ofullnaegjandi pegar kemur ad eftirliti med rekstri stofnunarinnar. Gildir einu pott Menntamala-
stofnun hafi haft yfir ad réda uppséfnudum fijarheimildum &rid 2019. Akvaedi laga um opinber
fjarmal kveda skyrt a um adgerdir ef fravik eru fra rekstrardaetlunum 6had stodu fjarheimilda.
Pa vekur athygli ad ekkert hafi komid fram i reglubundnu eftirliti raduneytis & arinu 2020 sem
benti til ad rekstrarstada Menntamalastofnunar veeri lakari en ad var stefnt. betta stangast a vid
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upplysingar forstjora Menntamalastofnunar sem aaetlar ad um 20 m.kr. halli verdi a rekstri
stofnunarinnar & arinu.

1.2.2 Hlutfallsleg skipting rekstrarkostnadar

Pegar rynt er i hlutfallslega skiptingu rekstrarkostnadar Menntamalastofnunar 2016-19 kemur
i [jos ad haestu uUtgjaldalidir stofnunarinnar eru laun og launatengd gjold sem nema teeplega
55% kostnadar og adkeypt pjonusta sem nemur teepum pridjungi rekstrarkostnadar (32%).
Adrir utgjaldalidir nema um 13% rekstrarkostnadar, par af er hisnaediskostnadur 7,7%.

Midad vid starfspattagreiningu stofnunarinnar fyrir arid 2020 fellur mestur kostnadur til a
midlunarsvidi (32%), pa pjonustusvidi (28%) sem einnig maetti nefna stodpjonustu, matssvidi
(20%) og greiningarsvidi (12%). Skrifstofa forstjéra telst til um 6% kostnadar og gagnaflutnings-
net fyrir framhaldsskélana (FS-net) 1%.

Mynd 1.3 Skipting rekstrarkostnadar Menntamalastofnunar milli svida 2016-19

Miolunarsvio 32%

PjoNUStUSVIGI 2896
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forstjora 6%

Heimild: Menntamadalastofnun

Eins og fram hefur komid er hlutfall adkeyptrar pjonustu hja Menntamalastofnun hatt, en arid
2019 nam sa utgjaldapattur 406,5 m.kr. Menntamalastofnun faerdi pennan kostnad a 45 bok-
haldstegundir sem greindar eru i fjéra meginflokka: Tolvu- og kerfispjonustu (22,5 m.kr.), sima
og onnur leigugjold (78,7 m.kr.), prentun, post, auglysingar og flutninga (146,5 m.kr.) og ymsa
sérfreedipjonustu (158,8 m.kr.).

Pegar rynt er i helstu Utgjaldalidi sem falla undir ymsa sérfreedipjonustu ber helst ad nefna,
serfreedipjonustu a svidi endurskodunar adalnamskrar, fagrads gegn einelti, profa vegna rikis-
borgararéttar, pjodarataks um laesi auk ymissa Uttekta og annarrar radgjafar. Samtals namu
pessir lidir um helmingi kostnadar vid sérfreedipjonustu eda 85,1 m.kr. Pa falla undir pennan
flokk hofundarréttargreidslur ad upphaed 37,7 m.kr. vegna utgafu namsefnis. bydingarkostn-
adur nam alls um 12,3 m.kr. og myndbanda- og kvikmyndagerd 9,7 m.kr. Adrar bokhaldsteg-
undir sem falla undir ymsa sérfreedipjonustu namu undir 2 m.kr. hver (sja mynd 1.4).
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Pegar utgjaldaflokkurinn prentun, postur, auglysingar og flutningar er skodadur vegur utgafa
namsboka pyngst en hin nam um 130,6 m.kr. (89,1%) arid 2019. Til pessa utgjaldaflokks telst
m.a. prentun, fjolritun, ljosritun og bokband namsefnis. P4 ndmu voru- og hradflutningar alls
13,4 m.kr. (9,1%).

Mynd 1.4 Hlutfallsleg skipting adkeyptrar pjonustu Menntamalastofnunar arid 2019
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I

m Ymis sérfraedipjonusta ® Hofundarréttargreidslur
pydingarkostnadur ®m Myndbanda- og kvikmyndagerd

m Annar kostnadur

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

1.3  Markmid um jakvaed samlegdarahrif

i greinargerd med frumvarpi til laga um Menntamalastofnun kom fram ad veenta meetti télu-
verdra jakveedra samlegdarahrifa vid sameiningu Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofn-
unar. Lauslegt mat mennta- og menningarmalaraduneytis gerdi rad fyrir um 50 m.kr. hagraed-
ingu i rekstri, m.a. med faekkun starfsfolks og rekstri hisnaedis & einum stad. | VI. kafla athuga-
semda vid frumvarpid sagdi m.a.:

Hvad vardar rekstrarlegan davinning ma t.d. nefna ad Namsgagnastofnun og
Namsmatsstofnun pjona i dag ad mérgu leyti smu adilum. Gera ma rad fyrir
ad verdi verkefnum pessara stofnana framvegis sinnt af einni og sému stofnun
verdi unnt ad samnyta dkvedna peetti, t.d. a svidi stodpjonustu, fjarmala og
reksturs sem og stjornunar.

Ekki liggur fyrir formlegt mat a rekstrarlegum avinningi sameiningarinnar af halfu mennta- og
menningarmalaraduneytis og ad morgu leyti telur Rikisendurskodun ad enn sé of snemmt ad
leggja mat & hann. Sameiningarferlid var um margt flokid og stofnunin hefur fengid mérg ny
verkefni sem kallad hafa & skipulagsbreytingar. Samlegdarahrif eru pvi ekki ad fullu komin i jos.
Ef samanlagdur rekstrarkostnadur Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar arid 2014 er
aftur @ moti borinn saman vid fyrsta heila starfsar Menntamalastofnunar arid 2016 kemur i ljos
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288,4 m.kr haekkun a rekstrarkostnadi sem samsvarar riflega 77%. Stor ahrifapattur par er flutn-
ingur verkefna sem voru a8ur hja mennta- og menningarmalaraduneyti og fol i sér kostnadar-
auka. P& haekkadi launakostnadur, m.a. vegna greidslu bidlauna i kjélfar sameiningarinnar sem
kom ad mestu til greidslu arid 2016 og namu 48,9 m.kr. Launakostnadur laekkadi milli d&ranna
2016-17, p.e. Ur 637,1 m.kr. nidur i 589,4 m.kr. Sidan pa hefur hann haekkad i takt vid almenna
launaproun og var 617,8 m.kr arid 2018 og 665,9 m.kr. arid 2019 (sja nanar toflu 1.1).

Med tilliti til launakostnadar ma merkja nokkur samlegdarahrif eftir stofnun
Menntamalastofnunar. Eins og fram hefur komid er pé ekki haegt ad leggja
nakveemt mat & pau ad svo stoddu par sem verkefnum stofnunarinnar hefur
fjolgad fra 2015 og starfsemi hennar verid i mikilli motun a pessu timabili.
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2 Sameining og stjornsysluleg stada

Menntamalastofnun byggir & grunni tveggja eldri stofnana sem urdu hvor ad sinu kjarnasvidinu
innan hinnar nyju einingar. Sameiningarferlid var krefjandi ad ségn forstjora og undir pad tdku
raduneytid og adrir vidmeelendur Rikisendurskodunar a medan uttektin stéd yfir. Nefndi for-
stjorinn ad innan peirra stofnana sem runnu saman hafi verid 6lik menning og mismunandi
starfsheettir. P4 geetti 6anaegju medal hluta starfsfélks med sameininguna. Jafnframt kom fram
hja forstjéra ad stjornsysla eldri stofnananna hefdi verid vanproud og gaedakerfi og malaskran-
ingu t.d. ekki verid til ad dreifa. Pessu hafi purft ad breyta i nyrri stofnun med tilheyrandi stefnu-
motun og uppbyggingarstarfi.

Ymiss konar geedabaeetandi starf hefur att sér stad fra pvi ad Menntamalastofnun tok til starfa.
Sidustu ar hefur verid unnid ad undirbuningi 6ryggisvottunar og innleidingu nyrrar geedahand-
bodkar og skjalastjornunarkerfid verid endurskodad. Eftirfylgni med skraningu i malaskra hefur
sémuleidis verid baett en ny skjalastefna tok gildi i oktober 2019. A sama tima og stofnunin
hefur unnid ad pessum umbdtum hafa umfangsmikil verkefni verid flutt pangad fra raduneyt-
inu. Pvi hafa fylgt margvislegar askoranir en ad mati forstjora hefur tekist vel til og telur hann
sig nu styra oflugri stofnun pétt enn sé rum til umbdéta. Medal annars purfi ad efla pekkingu a
teeknimalum og kennslu- og menntunarfraedi.

Pad er mat peirra hagsmunaadila sem Rikisendurskodun raeddi vid ad Mennta-
malastofnun nu sé olik peirri stofnun sem hun var i byrjun. Fagmennska einkenni
storf hennar og hun veiti betri pjonustu sem heildstaed stofnun en mogulegt var
i fyrra skipulagi. | spurningakénnun Rikisendurskodunar medal skélastjérnenda
(sja nanari umfjollun i kafla 3) kom fram mikil anaegja med fagleg samskipti vid
stofnunina en 97,5% peirra sem toku afstédu voru mjog eda frekar aneegd med
samskiptin. Pess ma po geta ad pridjungur svarenda tok ekki afstodu. Ad mati
mennta- og menningarmalaraduneytis hefur ymis stjérnsysla stofnunarinnar
ordid skilvirkari og einfaldari eftir sameiningu.

Arid 2017 gerdi islenska radgjafarfyrirtaeki® Manhattan Marketing Gttekt & stédu Menntamala-
stofnunar eftir sameininguna og attu nidurstédur hennar ad leggja grunninn ad stefnumotun
og adgerdarazetlun stofnunarinnar. Su Uttekt stadfesti pad sem adur hefur komid fram ad erfitt
hafi reynst ad sameina einingarnar sem gengu inn i Menntamalastofnun og ad svidin tvo sem
buin voru til ur peim hefdu verid eins og tveir vinnustadir. Litill vilji hefdi verid medal starfsfélks
annarrar stofnunarinnar ad adlagast breyttum veruleika og métstada verid vid breytingartil-
|6gur. Fram kom ad 6anaegju gaeetti innan Menntamalastofnunar vegna alags. Verkefnum fjolg-
adi en starfsfolki faekkadi, m.a. vegna danaegju, alags eda agreinings. Pa hefdu tidar skipulags-
breytingar skapad 6vissu medal starfsfolks og peim fundist tilgangur peirra 6ljos.

Nokkur starfsmannavelta var a fyrstu tveimur starfsarum Menntamalastofnunar, ekki sist medal
stjérnenda. Endurnyjun hefur ordid a 6llum stjérnendum a pessum stutta tima og ma nefna ad
pbridji stjiornandinn er nu yfir midlunarsvidi (namsgagnahlutanum) fra upphafi. Pa er astaeda til
ad minnast a ad fra pvi ad Menntamalastofnun héf starfsemi hefur han haft prju skipurit sem
bendir til ad stofnunin hafi purft ad preifa fyrir sér i leit ad akjosanlegu skipulagi. Adspurdur
nefndi forstjori ad starfsemin hefdi verid i mikilli motun fyrstu arin og ad umfang og fyrirkomu-
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lag verkefna hafi ekki verid ljést i upphafi. Fyrsta skipuritid hafi verid métad af vinnuhopi i
addraganda sameiningarinnar en fljétlega hafi komid i [jés ad umfang tiltekinna malaflokka, s.s.
framhaldsskola og alpjodlegra verkefna, kalladi @ meira svigrdm og styrkari faglegri stjérn. pa
hefdi med timanum verid leitast vid ad innleida verkefna- og geedastjornun sem krafdist breyt-
inga & starfsfyrirkomulagi.

Starfsmannavelta fyrsta starfsar Menntamalastofnunar var um 25%, en han hefur
sidan pé farid jafnt og pétt laekkandi. Ari& 2017 var hiin 16% og 12% &rid 2018.
Bradabirgdatolur fyrir arid 2019 benda til um 5% starfsmannaveltu. Starfsanaegja
hefur aukist og var Menntamalastofnun hastokkvari i kdnnun Sameykis um
stofnun &rsins arid 2019 pegar hin hafnadi i 14. seeti i sinum flokki. Arid 4 undan
var hun i 42. seeti, i 75. saeti arid 2017 og 73. saeti arid 2016.

Almennt ma segja ad framangreindar upplysingar um préun starfsmannaveltu og starfsanaegju
gefi tilefni til ad zetla ad starfsemin sé ad komast i jafnveegi eftir flokna sameiningu. Rikisendur-
skodun hafa pé borist upplysingar um ad stofnunin standi enn frammi fyrir téluverdum askor-
unum i mannaudsmalum. Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur & starfstima stofnunar-
innar fengid til sin kvartanir fra starfsfélki Menntamalastofnunar, vegna eineltis og uppsagna
sem ekki voru taldar bygg®ar & malefnalegum sjénarmidum. | einhverjum tilvikum hefur radu-
neytid ekki tali® asteedu til ad bregdast vid eda ekki talid sig hafa heimild til pess en i einu tilviki
hefur eineltismal veri® rannsakad af utanadkomandi sérfreedingum og ein uppsoégn hefur ratad
til domstola.

Fyrrnefnt tilvik ratadi 4 bord raduneytisins snemma ars 2020. | pvi mali liggur nG fyrir sérfraedialit
utanadkomandi radgjafa um ad starfsmanni hafi verid syndir eineltistilburdir. | alitinu eru gerdar
athugasemdir vid stjornun stofnunarinnar og hun talin vera ahaettupattur fyrir félagslega og
andlega heilsu a vinnustadnum. Lagt er til ad farid verdi yfir verkferla i eineltismalum sem og
ahaettumat stofnunarinnar i félagslegum og andlegum vinnuverndarpattum. pa er eftirlitshlut-
verk mennta- og menningarmalaraduneytis aréttad.

i greinargerd radgjafarfyrirtaekisins kemur m.a. fram ad deemi séu um ad dheppi-
legar adferdir hafi veri® notadar vid Urlausn vandamala eins og ad faera folk til i
skipuriti eda ur verkefnum an skyringa. Yfirvegun skorti i krefjandi adsteedum.

Sa ahaettupattur sem bent er a i skyrslu radgjafarfyrirteekisins virdist koma vid ségu i sidar-
nefnda tilvikinu. Par var tveimur starfsménnum stofnunarinnar sagt upp og gert ad lata af storf-
um samstundis. Astaedan var s6g# tilfeersla verkefna og breytingar vegna peirra en ekki avird-
ingar i starfi. Engin skrifleg gogn lagu hins vegar fyrir um skipulagsbreytingar.

Annar starfsmannanna hofdadi mal gegn islenska rikinu vegna 6ldgmaetrar uppsagnar arid
2017 og komst Héradsdomur Reykjavikur ad peirri nidurstodu ad svo hefdi verid (mal E-
2731/2018). Ekki hef8i verid um raunverulegar skipulagsbreytingar ad raeda. | ddominum kemur
fram ad forstjori Menntamalastofnunar hafi broti® gegn almennum malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid uppsdgn vidkomandi starfsmanns og ekki virt andmeelarétt
hans. Einnig kom fram ad starfsmanninum hafdi ekki verid veitt aminning adur en til uppsagnar
kom likt og 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gera rad fyrir. DOmurinn
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féllst a fjartjonskrofu stefnanda og var islenska rikid deemt til ad greida honum baetur ad fjar-
haed 8,3 m.kr. Auk pess var fallist a ad malid hafi verid starfsmanninum pungbaert og honum
daemdar 700 pus.kr. i miskabaetur. Pa féll malskostnadur ad fjarhaed 1,1 m.kr. a islenska rikid.
Heildarkostnadur rikissjods vegna pessarar 6légmaetu uppsagnar nam pvi rimum 10 m.kr.

Rikisldgmadur oskadi eftir umsdgn mennta- og menningarmalaraduneytis
vegna malshoféunarinnar i oktober 2018 en samkvaemt upplysingum fra radu-
neytinu var hun ekki veitt. Pegar domur 13 fyrir arid 2019 var somuleidis 6skad
eftir afstddu raduneytisins til afryjunar en raduneytid brast ekki vid peirri beidni.
Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu i névember 2020 var yfirstjorn pess
ekki gert vidvart um malid og vard radherra og raduneytisstjora ekki kunnugt
um déminn fyrr en i oktdber 2020. Fyrir pann tima haféi skipunartimi forstjéra
Menntamalastofnunar runnid Ut en radherra endurskipadi hann i juli 2020 an
pess ad hafa vitneskju um pennan dém.

Samkveemt upplysingum mennta- og menningarmalaraduneytis er verid ad
rannsaka astaedur pess ad raduneytid brast ekki vid osk rikislogmanns um
umsodgn vegna malshofdunarinnar og démsins. Raduneytid kvedst lita ddminn
alvarlegum augum og pad eigi raunar einnig vid um upplysingar um meinta
eineltistilburdi. Ad mati Rikisendurskodunar er amaelisvert ad vitneskja um mals-
hofdun og dém berist ekki til yfirstjornar raduneytisins.

Pegar stada forstjora Menntamalastofnunar var auglyst vorid 2020 var endurskodun a starfsemi
og porf fyrir breytingar a skipulagi stofnunarinnar gefnar sem asteedur i bréfi til forstjora.
Akvordun um ad auglysa stéduna virdist hafa verid tekin af edstu stjorn raduneytisins en fag-
skrifstofur raduneytisins sem fengnar voru til ad meta frammistédu forstjéra a skipunartima
hans toldu ekki tilefni til auglysingar. Akvoérdun radherra ad auglysa stéduna pratt fyrir um-
sagnirnar bera pess akvedin merki ad ekki riki fullt traust i gard forstjora stofnunarinnar. Sé pad
raunin er mikilvaegt ad unnid sé ad pvi ad efla pad, m.a. med baettum samskiptum og virku
samradi.

2.1 Samskipti vid mennta- og menningarmalaraduneyti

Samkvaemt [6gum er Menntamalastofnun aetlad ad vera mennta- og menningarmalaraduneyti
til adstodar og radgjafar vid undirbudning laga, reglugerda og adalnamskraa a svidi menntamala.
i 1. gr. laga um stofnunina er raduneytinu veitt rik heimild til ad fela stofnuninni dnnur verkefni.
pPar segir:

Menntamalastofnun skal sinna verkefnum a svidi menntamala samkvemt
lbgum pessum og pvi sem radherra felur stofnuninni.

Eins og fram hefur komid hefur raduneytid flutt fjolmorg verkefni til stofnunarinnar og i reynd
ma segja ad Menntamalastofnun sé aetlad ad vera nokkurs konar framlenging a pvi. Badir adilar
eru po sammala um ad verkaskipting hafi ekki veri® négu skilvirk og i samtélum Rikisendur-
skodunar vid raduneytid var pvi likt vid gangvirki par sem tannhjolin maetast ekki.

Hagsmunaadilar sem Rikisendurskodun raeddi vid hofdu somu ségu ad segja. Par komu fram
sjonarmid um ad stofnuninni hefdi verid aetlad ad létta & verkefnum raduneytisins sem snid-
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gangi aftur 8 moéti stofnunina vid stefnumaotun i malaflokknum. Téldu vidmeelendur Rikisendur-
skodunar ad stofnunin veeri ekki nogu sjalfsteed gagnvart raduneytinu. Hun geeti t.d. ekki neitad
verkefnaflutningi padan til stofnunarinnar og fyrir vikid veeri alag ordid of mikid. Undir petta
toku fulltrar Menntamalastofnunar sem stadfestu ad reglulega berist verkefni fra raduneytinu
an pess ad um pad hafi att sér stad samtal eda samrad. Jafnvel komi til verkefnaflutnings poétt
stofnunin hafi bedist undan pvi ad taka vid peim og gjarnan tekid fram ad aukid fjarmagn muni
ekki fylgja nyjum verkefnum, s.s. umsjon a skimunartaeki fyrir nemendur med islensku sem
annad tungumal og breytingum & samraemdum konnunarpréfum. Pa vanti einnig auki® samrad
um stefnumorkun enda stofnuninni & koflum aetlad hlutverk i framtidarskipulagi menntamala
an pess pd ad akvordun um fyrirkomulagid liggi fyrir.

A arunum 2019 og 2020 hafa komid Gt a.m.k. prjar skyrslur um framtidarskipan
menntamala par sem umtalsverdar breytingar eru bodadar af vidkomandi starfs-
hépum. pPetta eru skyrslur um framtidarskipan samreemds namsmats, drog ad
stefnu um menntun barna med fjolbreyttan tungumalabakgrunn og skyrsla um
starfsproun kennara. | 6llum skyrslunum eru settar fram nokkud nakveemar
tillogur til raduneytisins og Menntamalastofnun aetlad hlutverk i pvi sambandi.
Akvérdun raduneytisins um hvort farid verdur eftir tillégunum liggur ekki fyrir
og pvi ekki ljost hvort og pa hvernig hlutverk Menntamalastofnunar i pessum
malaflokkum breytist.

Framangreind sjonarmi® um mérg verkefni og 6ljésa verkaskiptingu eru ekki ny af nalinni. |
skyrslu Manhattan Marketing var ein af meginnidurstddunum ad skyra pyrfti hlutverk og verk-
efni stofnunarinnar annars vegar og raduneytisins hins vegar. Helsti veikleiki Menntamala-
stofnunar veeri hversu oskyr skil vaeru parna a milli. Pa kom fram i skyrslunni ad i vidtdlum vid
starfsfolk og hagsmunaadila hefdi komid akall um ad Menntamalastofnun yrdi sterkari radgjafi,
sjalfstaedari gagnvart mennta- og menningarmalaraduneyti og hefdi meira frumkveedi ad
breytingum og nyjum verkefnum. Enda veeri mikil sérfreedipekking og pekking a skélasam-
félaginu innan stofnunarinnar.

Sambeerilegar nidurstddur eru i skyrslu Capacent um pjonustu og skilvirkni i vinnuumhverfi
mennta- og menningarmalaraduneytis sem Ut kom i arsbyrjun 2020. bar segir ad raduneytid
verdi ad veita Menntamalastofnun skyrari syn og leidsdgn og endurskoda verkaskiptingu peirra
i milli. Greinilegt sé ad ekki hafi tekist ad skerpa a skilum verkefna raduneytis og stofnunar.
Almennt purfi raduneytid ad veita stofnunum sinum aukinn faglegan studning og leidsdgn til
ad gera paer betur i stakk bunar ad leysa verkefni sin. Raduneytid purfi ad sinna leidbeiningar-
hlutverki sinu betur og eiga regluleg samtol vid forstodumenn. Pa purfi ad vinna markvisst ad
pvi ad styrkja samvinnu og samskipti vid stofnanir raduneytisins og skilgreina med skyrum heetti
hlutverk raduneytisins gagnvart peim asamt pvi ad tryggja ad um pad rikti gagnkveemur skiln-
ingur.

Athyglisvert er ad eftir Utgafu skyrslu Capacent hefur frekar dregid Ur samskipt-
um raduneytisins vid Menntamalastofnun ad mati forstjora hennar. Gildir pad
pott raduneytid hafi sett sérstaka tengilidi yfir samskipti vid stofnunina og ad
aeetlanir geri rad fyrir reglulegum samskiptum.
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Eitt af markmidum med stofnun Menntamalastofnunar var ad mennta- og menningarmala-
raduneyti geeti eflt getu sina i stefnumotun, daetlanagerd og eftirliti. AG mati raduneytisins hafa
pau markmid ekki gengid naegilega vel eftir an pess pd ad formlegt og heildstaett mat liggi ad
baki peirri alyktun. Uttekt Rikisendurskodunar bendir til pess a8 radgjafarhlutverk Menntamala-
stofnunar vid raduneytid sé ekki neegjanlega virkt og ad pekking stofnunarinnar sé ad ymsu
leyti vannytt vid proun verkefna og stefnumaétun, t.d. vid gerd og innleidingu adalnamskrar
grunnskéla. Hlutverk Menntamalastofnunar hvad petta var®ar er po6 ekki vel skilgreint og i 16g-
um um stofnunina kemur einungis fram ad hun skuli veita radherra adstod og radgjof vid undir-
buning adalnamskraa. Su skylda hvilir & raduneytinu ad semja og gefa Ut ndamskra en Mennta-
malastofnun telur ad nanari Utfeersla hennar eigi ad fara fram innan stofnunarinnar og ad hdn
eigi jafnframt ad sja um endurskodun hennar. Ekki sé heppilegt ad radherrar setji of mikid mark
a namskra par sem stjérnmalaskodanir gaetu pa litad um of.

Oljos verkaskipting er einnig & milli raduneytisins og Menntamalastofnunar hvad vardar grein-
ingu og soéfnun upplysinga en slik vinna fer fram hja raduneyti, stofnuninni og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Fyrir stofnun Menntamalastofnunar sa mats- og greiningarsvi® mennta-
og menningarmalaraduneytis um ad safna, greina og birta upplysingar um menntamal en
svidid var lagt nidur arid 2016 og faerdist hlutverk pess ad mestu til Menntamalastofnunar. Enn
rikir p6 ovissa um verkaskiptingu pessara adila og af vidtélum Rikisendurskodunar vid fulltria
peirra ad deema gilda einnig 6lik sjonarmid i pessum malum. A3 mati Menntamalastofnunar er
mikilveegt ad 6had stofnun safni og greini pessi gogn en raduneytid telur ad pad purfi ad bla
yfir greiningarhaefni 6had pvi hver stadan sé innan stofnunarinnar. Pad hefur pvi endurmenntad
starfsfolk i gagnavinnslu og greiningu en ekki tekid af skarid um lausn pessa mals.

| 48urnefndri skyrslu Capacent segir ad akveda purfi hvernig séfnun og utanumhaldi mennta-
gagna skuli hattad til framtidar par sem mikilvaegt sé ad gera 6lik gagnasdfn adgengileg fyrir
raduneytid og adra adila. Rikisendurskodun tekur undir pad og visar i upplysingar sem barust i
athugasemdum raduneytisins vid drog ad pessari skyrslu. Par kemur fram ad stofnunin neiti ad
afhenda raduneytinu upplysingar og gogn sem tengjast rannsoknum sem raduneytid hefur
falid stofnuninni en pessa adila greinir & um hvort um trdnadarupplysingar sé ad raeda. Mikil-
veegt er ad pessir adilar finni samstarfsflét og vinni ad pvi ad leysa pessi mal.

i lj6si pess hversu mikil ahrif stefnumérkun mennta- og menningarmalaradu-
neytis hefur a starf og skipulag Menntamalastofnunar telur Rikisendurskodun
peim mun mikilveegara ad samskipti séu god. Raduneytid parf ad hafa virkt sam-
rad vid stofnunina enda eykur pad baedi likur a vandadri stefnumoétun og arang-
ursrikri innleidingu. Jafnframt gefur pad stofnuninni teekifeeri til undirbunings
sem aetti ad studla ad pvi ad hun geti betur sinnt verkefnum sinum.

2.2 Verkefnaflutningur og fjarmognun verkefna

Menntamalastofnun telur ad ekki hafi fylgt neegjanlegt fjarmagn med 6llum peim verkefnum
sem mennta- og menningarmalaraduneyti hefur flutt til stofnunarinnar og ad talsverd dvissa
riki um fjarmognun tiltekinna lykilverkefna hennar. Verkefnaflutningur eigi sér gjarnan stad an
addraganda og fjarmagns en 68rum verkefnum fylgi timabundin fjarveiting. A8 mati stofnunar-
innar feeri betur a ad horft yrdi a fjarhagsramma stofnunarinnar i heild sinni og hann haféur
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pbannig ad svigrum sé fyrir ny verkefni i stad pess ad timabundin fjarveiting fylgi verkefnum sem
sidan geta dregist a langinn.

i april 2019 sendi Menntamalastofnun raduneytinu minnisblad med yfirliti um verkefni par sem
hun telur fjarmognun takmarkada eda o6fragengna. Ma par nefna proun skélagattar, rafreent
profakerfi sem stofnunin telur drelt, namsefni fyrir leikskola og vinnu tengda leyfisbréfum kenn-
ara. Fram kemur ad stofnunin telji évissu rikja um fjarmégnun I6gbundinna verkefna og hefur
hun ekki breyst arid 2020. Samtals telur stofnunin sig vanta allt ad 200 m.kr. til ad geta sinnt
verkefnum sinum. i minnisbladinu segir:

Pé gert sé rad fyrir ad [6gbundin verkefni rumist ad 6llu jéfnu innan reglulegra
fidrveitinga stofnunarinnar pa geta breytingar @ umfangi peirra haft ahrif a
sveigjanleika hennar til ad taka vid nyjum verkefnum. Er mikilveegt ad sameigin-
legur skilningur sé milli raduneytisins og Menntamalastofnunar um fiagrmédgnun
verkefna og hvernig peim skuli forgangsradad svo ad rekstur sé innan fjdrhags-
ramma.

Daemi um mismunandi syn pessara adila & umfang og fjarporf verkefna er kennararad. Sam-
kveemt nyjum I6gum nr. 95/2019 um menntun, haefni og radningu kennara og skélastjérnenda
vid leikskéla, grunnskola og framhaldsskola, skal stofna kennararad sem hafi adsetur hja
Menntamalastofnun. Hlutverk radsins verdur nokkud umfangsmiki® ad mati stofnunarinnar og
felst m.a. i ad veita radgjof um haefniramma kennara og skolastjornenda og utfeerslu hans, veita
radgjof um starfsproun kennara, fylgjast med alpjédlegri proun og aherslum i menntavisindum
og efla vitund um mikilveegi kennarastarfsins i samfélaginu. A3 mati stofnunarinnar verdur
kostnadarauki vegna pessa um 23 m.kr. fyrsta arid og sidan 13 m.kr. arlega. Einungis hafi verid
veittar 5 m.kr. til verkefnisins. AG mati raBuneytisins eru verkefni kennararads ekki umfangsmikil
og sér pad fyrir sér ad 50% starfshlutfall vegna fagrads um starfspréun kennara feerist til
kennararadsins.

i athugasemdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid drég ad pessari skyrslu kom fram
ad pad geti ekki teki® undir mat Menntamalastofnunar ad 200 m.kr. vanti svo ad hun geti sinnt
verkefnum sinum. Stor hluti pessa mats snui ad 6sk um fjarfestingarframlag til endurnyjunar a
hugbunadi. Ad sdgn mennta- og menningarmalaraduneytis er fjarveiting til stofnana almennt
ekki greind nidur a verkefni nema um timabundin verkefni sé ad raeda. Pad sé & abyrgd
forstodumanns ad reka stofnunina innan peirra fjarheimilda sem henni eru aetladar. par komi
til arsaaetlanir og forgangsrédun stofnunarinnar a verkefnum. Benti raduneytid a ad stofnunin
hafi buid vid minni hagraedingarkrofur en adrar stofnanir.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad fulltrar mennta- og menningarmalaradu-
neytis og Menntamalstofnunar fari i sameiningu yfir rekstur stofnunarinnar i ljési
olikra vidhorfa peirra til fiarmdgnunar og pess hvort framlog rikisins til stofnun-
arinnar tryggi med fullnaegjandi haetti ad hdn geti sinnt [6gbundnu hlutverki
sinu. [ peirri vinnu parf ad greina hvort einhverjar breytingar hafi or3i® & rekstri
og verkefnum stofnunarinnar sem kalli @ endurskodun fjarveitinga.
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2.3 Samspil Menntamalastofnunar og sveitarfélaga i grunnskélamalum
Mikilveegi skyrrar verkaskiptingar og gédra samskipta milli Menntamalastofnunar og mennta-
og menningarmalaraduneytis er oOtviraett en ekki er sidur mikilveegt ad stada stofnunarinnar
gagnvart sveitarfélogum landsins sé skyr. Log nr. 91/2008 um grunnskola tilgreina sveitar-
félogin sem abyrgdaradila i framkveemd grunnskélastarfs en mennta- og menningarmalaradu-
neyti sem eftirlitsadila. Ekki er minnst 8 Menntamalastofnun i Idgunum en eins og adur hefur
komi® fram hefur raduneytid engu ad sidur falid Menntamalastofnun ad framkvaema hluta af
skyldum pess. i I6gum nr. 91/2015 um Menntamalastofnun er ekki heldur fjallad um samspil
stofnunarinnar og sveitarfélaganna og er hlutverk hennar i skdlapréun pvi 6ljést. Til ad stofn-
unin geti med sem bestum haetti unnid ad auknum gaedum skolastarfs og framférum a pvi svidi
er 6hjakveemilegt ad stofnunin eigi i samskiptum vid sveitarfélégin og pvi mikilveegt ad stada
hennar, hlutverk og valdheimildir gagnvart sveitarféldgunum séu skyrari en nu er.

Eitt af pvi sem parf ad skyra betur er radgjafarhlutverk Menntamalastofnunar gagnvart sveitar-
félogunum. Vilji er hja badum adilum ad auka samskipti en kennsluradgjof hefur pé ekki verid
skilgreind sem lagaleg skylda stofnunarinnar ef fra er talid radgjof i tengslum vid laesisverkefnid
(sem var timabundi®) og almennt ordalag um ad hun skuli studla ad auknum gaedum skola-
starfs og framférum i pagu menntunar. Samband islenskra sveitarfélaga hefur éskad eftir pvi
ad hlutverk stofnunarinnar verdi betur skilgreint og aukid i pa veru ad vera radgefandi og
stydjandi. Hugmyndin er ad grunnskélar og sveitarfélog geti leitad eftir kennslurddgjof hja
Menntamalastofnun.

Samstarf rikis og sveitarfélaga ber & goma i pingsalyktunartillogu um menntastefnu til arsins
2030 en par er hvergi minnst 4 Menntamalastofnun. | stefnunni er 16gd ahersla & abyrgd og
samhaefingu pjonustukerfa og ad samstarf, skyr abyrgd og sampaetting innan og milli kerfa sé
raudur pradur. Brynt sé ad stjornun og fagleg forysta sé markviss og samstarf innan mennta-
kerfisins skilvirkt. Vid innleidingu skuli pvi [6gd ahersla @ samrad, upplysingar og meelingar a
arangri en bodadir eru arangursmeelikvardar og adgerdaréaeetlun til priggja ara i senn. | pessu
samhengi er athyglisvert ad i umsdgn um fyrri drog ad menntastefnu gagnryndi Samband
islenskra sveitarfélaga ad ekki hafi verid haft meira samrad vid sveitarféldgin um motun
menntastefnu enda séu pau framkvaemdaradilar hennar og beri meginabyrgd i malaflokknum.

Samkvaemt l6gum um Menntamalastofnun skal radherra setja reglugerd par
sem nanar er kvedid a um framkveemd laganna. Eins og fram hefur komid liggja
drog ad slikri reglugerd fyrir og er raduneytid hvatt til ad gefa ut reglugerd par
sem framkveemd verkefna Menntamalastofnunar er skilgreind med fullnaegjandi
heetti.
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3 Arangur vid framkvaemd laga

Menntamal eru malaflokkur sem tekur reglulegum breytingum i samraemi vid aherslur stjéorn-
valda hverju sinni. Tid rikisstjorna- og radherraskipti hafa ordid a undanférnum arum, baedi i
addraganda ad stofnun Menntamalastofnunar og & starfstima hennar, og hafa pau haft ahrif a
opinbera stefnumodtun og aherslur i starfi Menntamalastofnunar og fyrirrennara hennar. Sem
daemi ma nefna ny l6g um grunnskdla sem voru sett arid 2008 og nyja adalnamskra grunnskola
sem tok gildi arid 2011. Ari 48ur en Menntamalastofnun tok til starfa gaf mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti Ut Hvitbok um umbeetur { menntun og i ndvember 2020 var 16gd fram a
Alpingi pingsalyktunartillaga um menntastefnu til arsins 2030. Pa er framundan Utgafa nyrrar
vidmidunarstundaskrar fyrir grunnskola par sem kennslustundum i islensku og natturufreedi
verdur fjdlgad. Pad er pvi 6haett ad segja ad tdluverd gerjun hafi verid i malaflokknum med
tilheyrandi askorunum fyrir Menntamalastofnun.

| fjarmalaaaetiun rikisstjornarinnar fyrir timabilid 2021-25 eru tilteknar helstu askoranir stjérn-
valda vid ad efla menntun og teekifzeri til umbdta. Par kemur fram ad tryggja purfi vandada
stjornsyslu og starfsheetti. Pegar kemur ad leik- og grunnskélastiginu er ahersla 16gd & nylidun
kennara sem skilgreindir eru sem lykiladilar i ad auka geedi i skélastarfi. Adgerdir stjérnvalda,
s.s. launad starfsnam kennara, eru nefndar i pessu samhengi og sagdar hafa fjélgad kennara-
nemum. | fjarmalazetlun eru sett fram fjdgur markmid tengd malaflokknum leikskéla- og
grunnskélastig en pau eru ad styrkja lestrarfeerni grunnskélanemenda og faerni peirra i staerd-
freedi og natturufreedi, ad auka gaedi menntunar i leiksk6lum og grunnskdlum og auka gaedi
namsgagna.

Framangreind markmid hafa skyra tengingu vid starfsemi og verkefni Mennta-
malastofnunar en hlutverk hennar samkvaemt |6gum er ad studla ad auknum
gaedum skolastarfs og framférum i pagu menntunar. Pad skal hiun m.a. gera med
pvi ad sja nemendum fyrir fjolbreyttum og vondudum namsgodgnum, sinna eftir-
liti og meela arangur af skolastarfi. Pa ber stofnuninni ad safna, greina og birta
upplysingar um menntamal. Athyglisvert er p6 ad steersta ahrifabreytan i pessu
samhengi, p.e. neeg nylidun heefra kennara, er utan ahrifasvids stofnunarinnar.
Mikilvaegt er ad hafa pad i huga pegar lagt er mat a storf stofnunarinnar en
arangur hennar reedst m.a. af pvi hversu vondud og skyr menntastefna stjorn-
valda er og hversu haefum kennurum skolakerfid hefur a ad skipa.

3.1 bjodarsattmali um laesi

i kjolfar hvitbékar mennta- og menningarmalaradherra fra arinu 2014 var hleypt af stokkunum
verkefninu bjodarsattmali um lcesi sem Menntamalastofnun fékk i hendurnar pegar hun var ad
hefja starfsemi. Meginmarkmid hvitbokarinnar var ad 90% grunnskélanema naedu lagmarks-
vidmidum i lestri arid 2018 en pau markmid nadust ekki. Samkvaemt stefnu sem Menntamala-
stofnun hefur sett fram fyrir arin 2020-22 er markmidid ad hlutfall nemenda sem naer lagmarks-
vidmidum i lestri verdi 88% arid 2021 en pad var 78% arid 2018 og 74% arid 2019.

bjodarsattmali um leesi midar ad pvi ad baeta lestrargetu grunnskdlabarna a timabilinu 2015-
20 og gengur m.a. Ut a ad proa svokalladan lesferil sem er rod profa og skimana fyrir nemendur
leik- og grunnskéla (3-16 ara). Um er ad raeeda matstaeki sem zetlad er ad meta grunnpeetti
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laesis, p.e. lesfimi, lesskilning, ritun, or&aforda og malskilning. Adrir verkpaettir pessa verkefnis
felast i radgjof og fraedslu til skéla og sveitarfélaga, kynningarmal, samstarfsverkefnum og
vitundarvakningu, asamt mati & verkefninu.

Menntamalastofnun hefur skilad innra mati og tillégum til radherra vegna laesis-
verkefnisins. Par kemur fram ad nu liggi fyrir matstaeki sem gera kennurum kleift
a0 meta afmarkada paetti leesis nemenda. Lagt er til ad lokid verdi vid gerd allra
matsteekja og ad nidurstodur peirra verdi adgengilegar stjornvoldum, skolum,
foreldrum og nemendum. Fram kemur ad fagmennska og pekking kennara sé
grundvallaratridi pegar baeta a skélastarf og arangur. Lagt er til ad stofnunin
vinni ad gerd azetlunar um starfspréun og radgjof til kennara og skolastjornenda
vegna laesis i samvinnu vid hagsmunaadila.

Ad mati Menntamalastofnunar eru mikilveegar forsendur pess ad leesisverkefnid leidi til umbdta
i leesi m.a. ad 4byrgd mismunandi adila & laesisnami og -mati verdi skyrd. | pvi sambandi purfi
ad skoda hvort gera eigi breytingar & Idgum og reglugerdum til ad skerpa a abyrgd og hlutverki
mismunandi adila nai skélar ekki vidunandi arangri. Pad er alit sérfraedinga Menntamalastofn-
unar ad fyrir hendi sé kerfisleegur vandi sem birtist m.a. i skorti a fagmenntudu starfsfolki i leik-
og grunnskolum og 6fullnaegjandi framkveemd vid innleidingu a adalnamskra. Kallar stofnunin
eftir skyrri syn, auknu fjarmagni, mannafla og tima til ad tryggja menntaumbaetur.

Menntamalastofnun telur laesisverkefnid mikilveegt skref i ad tengja saman
stefnu rikis og sveitarfélaga i grunnskélamalum og akvedin fyrirmynd ad pvi
hvernig riki og sveitarfélog geti stadi® sameiginlega ad innleidingu stefnu.
Menntamalastofnun bendir & ad mikill munur sé a hvernig pjonustu sveitarfélog
veita skolum og nemendum en ad Menntamalastofnun geti samhaeft pa pjon-
ustu og stutt sveitarféldg i ad beeta hana. Pannig geti Menntamalastofnun veitt
fraedslu og radgjof til sveitarfélaga um innleidingu adalnamskrar, baett skolastarf
og préun kennsluhatta.

| september 2020 lagdi Rikisendurskodun spurningakénnun fyrir stjérnendur allra grunnskola
4 Islandi. Markmi&id var ad kanna vidhorf peirra til arangurs vid framkvaemd laga um grunn-
skéla og adalnamskrar grunnskola. Svarhlutfall kénnunarinnar var 71,7% en 124 af 173 skola-
stjiornendum toku afstddu. Svor ur kdnnuninni gefa til kynna ansegju med leesisverkefnid. Hags-
munaadilar og sveitarfélog hafa einnig hrosad verkefninu, m.a. ad adgerdaraaetlun hafi verid til
stadar og verkefnid sé kjorin fyrirmynd ad 68rum verkefnum par sem Menntamalastofnun sé i
radgjafarhlutverki vid skola. Pannig ma segja ad fagleg samlegdarahrif geti falist i aukinni
sérpekkingu sem haegt er ad yfirfeera & dnnur verkefni. Pad sem vel hefur tekist ma enn frekar
yfirfeera og nyta i 68rum verkefnum stofnunarinnar likt og pjénustu vid skéla og nemendur i
tengslum vid innleidingu adalnamskrar.

Mennta- og menningarmalaraduneyti telur framvindu Pjédarsattmala um leesi hins vegar hafa
verid undir vaentingum ad pvi er fram kemur i skriflegu svari raduneytisins til Rikisendur-
skodunar. Sérstaklega hafi framvinda i préun skimunarproéfa ekki verid sem skyldi pannig ad
Menntamalastofnun hafi ekki getad veitt skolum adgang ad videigandi skimunarpréfum. Pad
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skyri ad hluta til ad uppsett markmid laesisverkefnisins, a grundvelli hvitbdkarinnar, um ad 90%
nemenda geetu lesid sér til gagns hafi ekki nadst. | athugasemdum vid drog ad pessari skyrslu
kvadst Menntamalastofnun aldrei hafa fengid upplysingar um pessa afstodu raduneytisins
heldur hafi raduneyti® a fundum med stofnuninni lyst yfir anaegju med framgongu verkefnisins
og pad hvernig Menntamalastofnun hafi uppfyllt pau markmid sem henni voru sett. Jafnframt
sagdi i athugasemdum stofnunarinnar ad framvinda i skimunarpréfum hafi verid géd. i fyrsta
sinn hafi verid préad matsteeki sem metur lestur barna med samraemdum og abyggilegum
heetti. Hafi pad baedi vaki®d athygli erlendis og verid vel tekid innan skélasamfélagsins en yfir
90% nemenda hafi tekid préfin a sidustu arum sem er meiri patttaka en i samreemdum profum.

Azetlanir gerdu rad fyrir ad arlega yrdu veittar 130 m.kr. i Bjédarsattmdla um leesi en i samraemi
vi® hagreedingarkrofur fyrir arid 2020 var dregid saman um 40 m.kr. i laesisverkefninu. Par var
dregid Ur peim pattum sem snua ad aukinni vitundarvakningu um mikilveegi laesis, einnig ar
studningi vid leikskéla og radgjof og fraedslu til skdla og sveitarfélaga. Tvo og halft stodugildi
voru 16gd nidur innan leesisverkefnisins hja Menntamalastofnun vegna pessa. Parna birtist
aherslubreyting mennta- og menningarmalaraduneyti sem vard med bodadri breytingu a
vidmidunarstundaskrad haustid 2020 pegar veegi steerdfraedi og natturufraedi jokst. Pessi
aherslubreyting var fyrirvaralitil og getur pvi sett strik i daetlanir sem gerdar eru um starfsemi
Menntamalastofnunar midad vid fyrirliggjandi stefnu. Petta er enn eitt deemid um ad styrkja
purfi samrad raduneytis og Menntamalastofnunar um stefnumotun i menntamalum.

3.2 Namsgogn

Mennta- og menningarmalaraduneyti er skylt ad leggja grunnskélum til fjélbreytt og vondud
namsgogn i samraemi vid adalnamskra en hefur falid Menntamalastofnun ad annast pa skyldu.
Midlunarsvid stofnunarinnar hefur petta hlutverk med hondum en par starfa 14 manns.

Log nr. 71/2007 um namsgogn kveda nanar a um abyrgd og studning rikisins vid préun, gerd
og utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla og er markmi® peirra ad tryggja
frambod og fjolbreytileika i samraemi vid parfir nemenda og skéla. Par er Menntamalastofnun
ekki nefnd & nafn en 16gin kveda & um fjarframlog rikisins til namsgagnasjods sem uthlutar fé
til grunnskéla til kaupa & namsgdégnum og til préunarsjéds namsgagna sem styrkir nyskdpun i
namsgagnagerd og Rannis hefur umsjén med. Pessi Urraedi koma til vidbotar vid hlutverk
Menntamalastofnunar i namsgagnagerd.

Fram komu ahyggjur af pvi ad namsgagnagerd myndi fa minna veegi i Menntamalastofnun en
hja Namsgagnastofnun adur i addraganda pess ad Menntamalastofnun vard til. Verdandi for-
stjori Menntamalastofnunar hvatti pa til pess ad fram feeri endurskodun a I6gum um namsgdégn
sem m.a. byggdi a greiningu og stefnumoétun um malaflokkinn og adkomu sveitarfélaga. Slik
endurskodun hefur ekki farid fram en bodud hefur verid stefna i pessum malum. Samkvaemt
fljarmalaaaetlun hefdi umraedd stefna att ad liggja fyrir sumarid 2020 en hun hefur ekki litid
dagsins ljos. Samkvaemt pingsalyktunartilldgu um menntastefnu til 2030 verdur 16gd ahersla a
fjolbreytt namsgdgn sem taka mid af moguleikum stafreennar midlunar og margbreytileika
nemenda.

Menntamalastofnun telur ad burdir stofnunarinnar til ad koma til méts vid margvislegar parfir
nemenda med fjolbreyttu ndmsefni hafi takmarkast mjog af fjarveitingum til malaflokksins. Paer
hafi leekkad ad raungildi midad vid fyrri framlog til Namsgagnastofnunar. Krofur til Gtgafunnar
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hafi aukist @ undanférnum arum, t.d. hvad vardar stafreent namsefni en naudsynleg endurnyjun
namsefnis ekki ordid sem skyldi. Stofnunin hafi i einhverjum tilvikum hlotid gagnryni af halfu
foreldra og freedimanna vegna namsefnis sem ekki er tali® natimalegt. Brynt sé pvi ad auka
fijarmagn til namsefnisutgafu verulega svo stofnunin geti sinnt lI6gbundnu hlutverki sinu a
bessu svidi. | svari mennta- og menningarmalaraduneytis vid spurningum Rikisendurskodunar
um petta kom fram ad vilji sé innan raduneytisins ad skoda aukin framldg til nAmsgagnautgafu
en ad akvordun um slikt liggi pd ekki fyrir.

Stafreen umskipti

Covid19-faraldurinn hefur hradad innleidingu stafreenna lausna. Menntamala-
stofnun telur ad grunnskélar hafi tekid stor skref & nokkrum vikum sem annars
hefdi jafnvel tekid nokkur ar ad innleida. Stofnunin hefur stadid sig vel og synt
metnad i pessum malum ad mati hagsmunaadila eins og Sambands islenskra
sveitarfélaga og Kennarasambands islands.

Menntamalastofnun hefur lagt fram tillogu um hdgun stafreennar pjonustu a
hennar vegum undir heitinu Menntavera, i samraemi vid stefnu stjornvalda um
Stafraent island. Stofnunin midar einnig vid ad maeta lagaskyldum um séfnun,
greiningu og birtingu upplysinga um menntamal med Menntaveru. Menntavera
verdur grunnur pjonustu vid menntun og skolastarf og mun tengja saman nam-
skrar, namsgogn, namsmat og énnur menntagogn. Til ad na fram markmidum
um stafreent namsmat og midlun namsefnis telur Menntamalastofnun naudsyn-
legt ad fram fari stafraen umbreyting a starfsemi stofnunarinnar og hvetur stofn-
unin stjornvold til ad leggja sérstakt fjarmagn til ad stydja vid stafreena umbreyt-
ingu. Raduneytid hefur 6skad eftir kostnadarazetlun vegna pessa en akvordun
liggur ekki fyrir.

Nidurstodur fyrrnefndrar konnunar Rikisendurskodunar medal skolastjornenda gafu til kynna
anaegju med namsgogn fra Menntamalastofnun. Meirihluti taldi Menntamalastofnun standa
sig vel i ad sja nemendum fyrir fjélbreyttum og vondudum namsgdégnum i samraemi vid adal-
namskra (sja mynd 3.1). P6 taldi 61% peirra sem téku afstodu ad stofnunin steedi sig frekar eda
mjdg illa vid ad fylgja nyju namsefni Ur hladi, t.d. med namskeidum eda annars konar fraedslu.
Pess skal p6 getid ad helmingur svarenda tok ekki afstédu til peirrar spurningar. Svarendur
s0gdust vera anaegdir med stafraena préun i namsefni en um 75% peirra sem toku afstédu voru
frekar eda mjog anaegdir med hana.
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Mynd 3.1 Hversu vel sinnir Menntamalastofnun hlutverki sinu um ad sja grunnskoéla-
nemendum fyrir namsgégnum sem eru:
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i svérum vid opnum spurningum Rikisendurskodunar komu abendingar um ad
Menntamalastofnun purfi ad sja betur til pess ad namsefni sé i samraemi vid
haefnividmid adalnamskrar. Algengt var ad nefndur vaeri skortur & vondudu
namsefni, s.s. fyrir nemendur med islensku sem annad tungumal eda nemendur
med lestrarordugleika. Pa pyrfti ad leidbeina kennurum vid ad nyta pad og meta
haefni nemenda. Pannig kalla stjornendur eftir pvi ad Menntamalastofnun hafi
slikt namsefni adgengilegt og sinni freedslu og studningi vid kennara.

Namsefnisgerd er einn mikilveegasti patturinn i starfsemi Menntamalastofnunar og lykilpattur
i pvi ad stofnunin geti sinnt l6gbundnu hlutverki sinu ad studla ad auknum geedum skolastarfs
og framforum i pagu menntunar. Préun stafraens namsefnis hefur 1idid fyrir ad stor hluti fjar-
magns til namsgagnautgafu fer i prentkostnad en su er raunin & medan ekki liggur fyrir heild-
steed stefna um namsgogn asamt kostnadar- og adgerdarazetiun par ad ldtandi. Mikilvaegt er
ad stydja stofnunina med pvi ad ljuka endurskodun & I6gum um namsgdgn og bodadri stefnu
um namsgogn sem fyrst.

3.3 Adalnamskra grunnskéla og haefnimidad nam

Adalnamskra kvedur a um markmid og fyrirkomulag skolastarfs og er nanari Utfaersla & akveed-
um grunnskolalaga. Eins og fram kom i kafla 2.1 eru Menntamalastofnun og mennta- og
menningarmalaraduneyti ekki ad fullu sammala um verkaskiptingu sin & milli pegar kemur ad
gerd adalnamskrar.

Ari& 2016 var, i samraemi vi® adalnamskra grunnskola, tekinn upp nyr matskvardi vid einkunna-
gjof i grunnskolum landsins. Sett voru fram ny vidmid fyrir namsmat og aukin ahersla 16gd a
haefni nemenda til ad nyta sér pekkingu. Arid 2019 lét mennta- og menningarmalaraduneyti
gera kdonnun a innleidingu adalnamskrar grunnskola og hvernig hun nyttist. Nidurstodur
hennar voru birtar i skyrslu arid 2020 en paer byggdu a greiningu a svorum stjérnenda grunn-
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skéla vid spurningakdnnun sem og a rynihépavidtdlum vid nemendur, kennara, foreldra og
skoélastjornendur. Markmi® var m.a. ad kanna hvad raduneytid geeti gert til ad adstoda skola vid
innleidingu adalndmskrar. Konnunin leiddi i [jos danaegju patttakenda med aherslu & haefnimidad
nam en ad einfalda purfi haefni- og matsvidmid og faekka peim. Innleiding nugildandi adalnam-
skrar hefdi ekki tekist sem skyldi og kolludu skolastjérnendur og kennarar eftir skyrari leidsogn,
sérstaklega hvad vardar ndmsmat.

Segja ma ad nidurstédur kdnnunar mennta- og menningarmalaraduneytis hafi
verid stadfestar i konnun Rikisendurskodunar medal skolastjérnenda. bPar kom
fram ad ekki hafi verid ljost i upphafi hvort riki eda sveitarfélog eettu ad bera
meginabyrgd a innleidingu adalndmskrar grunnskola. Ferlid vid innleidingu
heefnimidads mats hefdi tekid of langan tima og sé i raun 6lokid. Stefnumotun
af halfu stjornvalda vanti og skyra purfi hver skuli gegna pvi hlutverki ad freeda
og stydja skolaumhverfid. Toldu svarendur liklegt ad Menntamalastofnun hafi
veri® aetlad ad sinna pessu hlutverki raduneytisins ad skyra fyrir sveitarfélogum
hvernig best veeri ad fylgja nyrri namskra. Pad hafi ekki tekist sem skyldi. Benti
einn svarandi @ ad namsmatspattur namskrarinnar hefdi reynst faglega sterkum
kennurum erfidur pvi leidsdgn og leidbeiningar hefdu ekki verid nogu gddar.

Menntamalastofnun er sammala pvi mati sem fram kemur i skyrslu raduneytisins ad innleiding
adalnamskrar hafi ekki tekist sem skyldi. Menntamalastofnun hafi almennt unnid ad innleidingu
adalnamskrar med pvi ad leggja til ndmsgdgn i samraemi vid hana og haft abkomu ad pvi ad
Utfaera matsvidmid. Auk pess liggi adalnamskra til grundvallar pjonustu stofnunarinnar vid
skola. Ad pvi er fram kemur i svari stofnunarinnar til Rikisendurskodunar hefur hins vegar verid
oljost hvert hlutverk stofnunarinnar er vardandi radgjof vid kennara og skoéla um innleidingu
adalnamskrarinnar. Porfin fyrir radgjof og leidsdgn vardandi nytingu namsgagna og vinnu med
namsmat hafi komid skyrt fram i laesisverkefninu par sem slik radgjof hefur verid veitt:

Radgjof og leidsogn til skéla vegna innleidingar veeri ad mati Menntamalastofn-
unar best fyrir komid med samstarfi hennar vid freedsluskrifstofur sveitarfélaga
0g hdskdla med aherslu a ncerpjénustu og radgjof a vettvangi skéla.

Meirihluti svarenda (88%) sem tok afstodu i kdnnun Rikisendurskodunar taldi, pratt fyrir gagn-
ryni & ad innleiding hafi ekki tekist sem skyldi, ad vel gangi ad innleida haefnividmid adalnam-
skrar grunnskola i grunnskola peirra. P6 er nefnt ad ymis vinna vardandi skraningu haefnivid-
mida inn i kerfi, sem hver og einn kennari innir af hendi nu, maetti frekar fara fram midlaegt svo
kennarar geti fremur einbeitt sér ad innihaldi namsefnis og namsmats. Einnig kom fram su
hugmynd ad setja maetti upp teymi eins og leesisteymi Menntamalastofnunar til ad adstoda
skola og veita upplysingar um haefnimidad nam og mat par sem anaegja var med samskipti vid
laesisteymid. Slikt teymi gaeti séd kennurum fyrir naudsynlegum goégnum i pvi skyni ad stydja
pa vid namsmat.

| kénnun mennta- og menningarmalaraduneytis fr4 2019 komu fram ahyggjur af ésamraemi
milli skdla og ndmsgreina hvad vardar haefnividmid. Hyggst raduneytid bregdast vid peim med
eftirfarandi tillogum til Urbota:
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Samraemdur studningur vid skélastjérnendur og kennara

+Skipad verdi teymi sérfraedinga sem adstoda skéla ad vinna med haefni- og
matsvidmid naestu tvo ar.

*Greinasvid adalnamskrar verdi endurskodud samhlida endurbdtum & vefnum
namskra.is og ferli innleidingar breytinga 4 adalndmskra beett.

Namsgodgn sem stydja adalnamskra og frekari innleidingu

*Frambod 4 ndmsgodgnum sem tekur mid af haefnimidadri adalnamskra verdi aukid
sem og fraedsla um notkun pess i kennslu.

mmmm  |nntak samraemdra kénnunarproéfa verdur endurskodad.

Aherslur i kennaranami og starfspréun taki mid af haefni-

viomioum adalnamskrar

i tengslum vid framangreindar adgerdir verdur Menntamalastofnun falid ad greina hvernig
endurskodun greinasvida i Noregi og Svipjod fer fram og ad endurskoda greinasvid adalnam-
skrar i premur afdngum. Menntamalastofnun mun undirbuda innleidingu a breytingum a adal-
namskra i samvinnu vid sveitarféldg, skolastjora og kennara. Fyrir petta verkefni er gert rad fyrir
60 m.kr. fjarmoégnun & arunum 2020-22. P4 skal Menntamalastofnun bera abyrgd a ad prda ny
namsgdgn sem taka mid af haefnimidadri adalnamskra. Ad lokum skal Menntamalastofnun
endurskoda innihald samreemdra kénnunarprofa m.t.t. haefnimidads nams samkveemt adal-
namskra. | menntastefnu til 2030 kemur fram ad adalnamskrar muni verda endurmetnar med
pad i huga ad peer endurspegli stefnuna. Rétt er ad taka fram ad i februar 2021 liggur, ad ségn
Menntamalastofnunar, ekki fyrir hvernig unnid verdur ad pessum tilldigum og hvernig fjar-
mognun verdur hattad. Ljost er pvi ad enn vantar ad auka samtal og samrad parna & milli.

Sjo arum eftir gildistoku adalnamskrar grunnskola hefur hlutverk Menntamala-
stofnunar vid innleidingu hennar ekki verid ad fullu skilgreint pott hér ad ofan
megi greina visi ad sliku. A9 mati Rikisendurskodunar er ekki timabaert ad leggja
afgerandi mat a arangur stofnunarinnar a pessu svidi umfram pad sem kannanir
hafa synt. Betur feeri a pvi ad framkvaema slikt mat ad nokkrum arum lidnum
pegar stofnunin hefur unnid eftir betur skilgreindu verksvidi og skyrt afmorkud-
um verkefnum.

3.4 Nams- og gedamat

Pau gogn sem Menntamalastofnun aflar, greinir og midlar eiga ad nytast i pagu aukins arangurs
nemenda og pjonustu vid pa en einnig stjornvoldum vid ad fylgja eftir stefnu sinni. Petta & vid
um nidurstddur préfa og mats, greiningar, téluleg gégn og namsgdgn, en petta myndar kjarna-
starfsemi Menntamalastofnunar.

Grunnskolaldg heimila mennta- og menningarmalaradherra ad fela Menntamalastofnun ymis
verkefni & grundvelli peirra og hefur pad falid stofnuninni ad sja um ytra mat a grunnskélum
og annast gerd og framkveemd samraemds namsmats og proéfa i umbodi raduneytisins. Stofn-
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unin sér einnig um framkvaeemd PISA-kdénnunarinnar (Programme for International Student
Assessment) 4 Islandi sem er alpjédleg kdnnun & vegum OECD, 1698 fyrir & priggja ara fresti, og
Talis-rannsoknina (Teaching and Learning International Survey) sem er rannsokn a starfshattum
og starfsadsteedum kennara og skoélastjora og framkvaeemd a fimm ara fresti. Par eru kannadir
paettir sem geta haft ahrif & gaedi skolastarfs eins og vidhorf kennara, starfsheettir skolastjorn-
enda, kennsluheettir, og starfspréoun kennara.

PISA-kdnnunin gefur samanburd vid onnur |6nd & geedum og arangri grunn-
skolastarfs og préun par 4. Kénnunin hefur verid 1698 fyrir & islandi fra arinu
2000 og verdur naest 16gd fyrir vorid 2022. Arangur islands i kénnuninni hefur
farid dalandi en nidurstédur fra arinu 2018 syndu ad islenskir nemendur voru
undir medaltali og veentingum i lesskilningi og laesi a nattdrufreedi en baettu sig
a milli maelinga hvad vardar steerdfraedilaesi.

3.4.1 Samraemd prof

Menntamalastofnun sér um framkvaemd samraemdra kdnnunarprofa i grunnskélum og upp-
fyllir med pvi hlutverki® um ad meta arangur af skélastarfi ad hluta. Samreemdum préfum er
etlad ad meta ad hvada marki haefnividmidum adalnamskrar hafi verid nad i tilteknum nams-
greinum eda namspattum og veita endurgjof til nemenda, foreldra og kennara um haefni nem-
enda. Matssvid stofnunarinnar sér um framkveemd préfanna en par starfa 18 manns og koma
sjo peirra ad gerd profanna. Samraemd kénnunarpréf eru arlega 16gd fyrir 4., 7. og 9. bekk og
syna nidurstodur peirra ekki miklar breytingar a milli ara.

Menntamalastofnun heldur Uti skyrslugrunni um nidurstédur eftir skdlum, sveitarfélogum, kjor-
deemum og landshlutum sem skolar geta nytt sér til ad baeta skélastarf. Um notkun nidurstadn-
anna segir ad profunum sé zetlad ad vera leidbeinandi um aherslur i nami og veita mennta-
yfirvéldum upplysingar. Nanar er kvedid a um framkvaemd samreemds namsmats i reglugerd
nr. 173/2017 en par segir ad Menntamalastofnun skuli nyta nidurstédur profa til ad studla ad
umbodtum og proun i skdlastarfi en stofnuninni er jafnframt aetlad ad vardveita upplysingar og
gogn ur samraemdum préfum. Pa skal stofnunin gefa Ut yfirlit um heildarnidurstodur slikra
proéfa, eigi sidar en sex vikum eftir ad kdnnunarprof eru haldin, og birta pad opinberlega. Fram
skulu koma landsmedaltdl og medaltdl einstakra skola eftir namsgreinum og namspattum.
Stofnunin hefur sinnt pessum hlutverkum, m.a. med pvi ad nyta nidurstédur profanna til studn-
ings vid prof og matsteeki & vegum Menntamalastofnunar en einnig lata raduneytinu paer i té
til studnings vid stefnumotun og gerd arangursmaelikvarda.

Menntamalastofnun hefur verid gagnrynd vegna samraeemdra préfa og m.a. verid bent & ad
innihald islenskupréfanna sé ekki i takt vid namskra, pau séu gamaldags og ad jafnvel séu
beinar villur i spurningum i malfreedi. Rikisendurskodun leggur ekki mat a slika gagnryni eda
innihald einstakra préfa en i athugasemdum vid drég ad pessari skyrslu benti Menntamala-
stofnun a ad pott gagnryni hafi birst & opinberum vettvangi hafi stofnunin ekki fengi®d formlega
gagnryni vegna kénnunarprofanna. Almennt telji sérfreedingar ad framkvaemd og vinnubrégd
hafi batnad a sidustu premur arum en a peim tima hafa starfandi kennarar, auk sérfreedinga
stofnunarinnar, lesid yfir profin og geedameelt pau.

IEN RiKISENDURSKOBUN 39



Fjarmognun samraemdra konnunarprofa er eitt af pvi sem Menntamalastofnun hefur lyst eftir
skyrari afstodu raduneytisins til. Framkvaemd kénnunarpréfanna hefur almennt gengid vel eftir
erfidleika vegna hruns profakerfis arid 2018 en sagan virdist hafa endurtekid sig arid 2021 pegar
teeknileg vandamal urdu til pess ad fresta purfti fyrirlogn konnunarpréfa nemenda i 9. bekk og
sidar aflysa peim. A3 mati forstjéra Menntamalastofnunar er kerfid sem profin eru tekin i alger-
lega évidunandi og porf & endurnyjun hid fyrsta.

Utbod & nyju préfakerfi stendur fyrir dyrum en akvérdun raduneytisins um fjarmégnun & pvi
liggur ekki fyrir. Gert er rad fyrir auknum kostnadi upp @ um 50 m.kr. arlega vegna pessa. Hefur
Menntamalastofnun dskad eftir pvi ad konnunarprofin verdi felld nidur timabundid svo unnt sé
ad kaupa nytt profakerfi og proa nyja tegund profa. Menntamalastofnun hefur jafnframt 6skad
eftir pvi ad lagalegur grundvollur samraemdra préfa verdi endurskodadur pannig ad skorid verdi
ar um hvort stofnunin purfi ad gera proéfatridi samraemdra profa opinber i kjolfar hverrar
fyrirlagnar. Aukinn kostnadur vid ad semja ny proéfatridi & hverju ari er daetladur um 40 m.kr.
Raduneytid virdist sammala ad taka purfi af tvimaeli um petta i [6gum og koma & nyju préfakerfi.
Urlausn hefur ekki fengist og hefur Menntamalastofnun lyst 4hyggjum af pvi ad stér mal eins
og fyrirkomulag arlegra samreemdra konnunarpréfa séu ekki i fostum skordum.

i nyrri skyrslu starfshops & vegum mennta- og menningarmalaraduneytis um
markmid, hlutverk, framkvaemd og fyrirkomulag samraemdra kdnnunarprofa,
koma fram tillogur sem fela i sér talsverdar breytingar verdi paer ad veruleika.
Starfshopurinn fékk pau tilmeeli ad hafa hag nemenda ad leidarljési og horfa til
framtidar. | skyrslunni er lagt er til ad heildsteett safn matstaekja komi i stad sam-
reemdra kdnnunarprofa. Pannig yrdu matstaeki i mérgum namsgreinum préud
undir yfirheitinu matsferill. i tillogunni felst einnig ad fyrirlogn préfanna verdi
sveigjanlegri i pvi skyni ad dreifa og draga ur alagi a skolakerfid. Birting og
adgangur ad nidurstodum teeki mid af porfum nemenda og eetti ad nytast til
umbota. Svokalladur namsmatsrammi yrdi skilgreindur, p.e. upplysingar um
markmid og hlutverk skipulagds namsmats @ mismunandi skolastigum.

3.4.2 Ytra mat skola

Menntamalastofnun hefur umsjon med ytra mati raduneytisins a leik-, grunn- og framhalds-
skolum landsins. Logbundid er ad meta framhaldsskola a fimm ara fresti en ytra mat a grunn-
skolum er ekki timasett med sama heetti i Idgum um grunnskéla. Matid er I6gbundid en a
samabyrgd sveitarfélaga og raduneytisins samkveemt 37. og 38. gr. laga um grunnskéla.

Fjarmagn til ytra mats grunnskéla hefur verid af skornum skammti og hefur komid til framlaga
ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga til ad standa straum af kostnadi vid reglulegt ytra mat grunnskola
eins og arid 2019. ba hefur ytra mati a leikskdlum vart verid sinnt en ytra mat fer reglulega fram
a framhaldsskélum. Motframldg fra mennta- og menningarmalaraduneyti vegna samnings vid
Jo6fnunarsjod sveitarfélaga um fjdlgun uttekta a grunnskélum i samraemi vid endurskodun a
verklagi vid ytra mat grunnskola fra arinu 2018 barust i arslok 2018 (3,5 m.kr.) og 2019 (15
m.kr.). Kostnadurinn var pé meiri ad mati Menntamalastofnunar.

Samkvaemt grunnskélaldgum er markmid mats og eftirlits med geedum starfs i grunnskdlum
m.a. ad auka gaedi nams og skodlastarfs og studla ad umbdtum. Auk pess skal ytra mat tryggja
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a0 starfsemi skola sé i samraemi vid akveedi laga, reglugerda og adalnamskrar grunnskéla.
Grunnskolar sinna sjalfir innra mati sem peir lata sveitarfélogum i té sem aftur gefa Mennta-
malastofnun, sem fulltrda raduneytisins, upplysingar um pad sem hluta af ytra mati sveitar-
félaga. Menntamalastofnun hefur sjalf ekki lagaheimildir til ad fylgja nidurstodum ytra mats
frekar eftir.

Vid endurskodun a ytra mati & grunnskélum voru unnin ny vidmi® og verklag endurskodad ad
pvi er fram kemur i skyrslu Menntamalastofnunar um ytra mat grunnskola arid 2019. Til
grundvallar liggja heimsoknir i skéla, vidtol vid starfsfélk og vettvangsheimsodknir i kennslu-
stundir. Helstu nidurstédur ytra mats a grunnskélum arid 2019 hvad vardar umbodtaporf voru
svo deemi séu tekin ad mat a kennslu og fagmennsku kennara fer sjaldan fram, skortur er a
samradi vid hagsmunaadila skélasamfélagsins vid stefnumétun, baeta parf verklag um hvernig
kannanir og skimanir eru nyttar i skipulagi kennslu til ad efla arangur nemenda, og gera parf
nemendum betur grein fyrir markmidum nams og vidmidum um arangur i kennsludaetiunum.

Menntamalastofnunar er ekki getid i kafla um ytra mat i drégum ad menntastefnu en er pad
bo eitt af meginverkefnum hennar. Fram kemur ad efla purfi ytra og innra mat a skola- og
freedslustarfi, pad skuli fela i sér skipulega s6fnun, greiningu og tulkun gagna, vera reglulegt
og fylgt eftir med markvissum umbodtastudningi i samstarfi rikis, sveitarfélaga og annarra
freedsluadila:

| forgangi er ad nidurstédur i ytra og innra mati séu nyttar til umbéta, sjdlfsmats
og leerdoms. Skilgreina parf lykilmeelikvarda drangurs, birta pad reglulega og
ryna pa til gagns.

Oljost er hvernig ytra mati & grunnskélum verdur hattad eftir 4rid 2021 pegar allir grunnskélar
landsins hafa farid i ytra mat, en Menntamalastofnun sér um ytra mat a 6llum grunnskdlum
utan Reykjavikur. Menntamalastofnun hefur lyst yfir ahyggjum af pessu og telur Rikisendur-
skodun mikilveegt ad pessum malum verdi fundinn farvegur sem allra fyrst.
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