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Inngangur rikisendurskodanda

Rikisreikningur vegna arsins 2021 var gefinn Gt 31. mai 2022, undirritadur af
fijarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra. Rikisendurskodandi aritadi
reikninginn sama dag og er aritun hans a bls. 17 og 18 i rikisreikningi.
Undirritun allra var rafraen.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir endurskodun & rikisreikningi 2021.
Framsetning hennar er med sama heetti og sidustu ar til ad audvelda
lesendum yfirferd. Endurskodunin var unnin samkveemt I6gum nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og i samreemi vid
alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Flestar athugasemdir
og abendingar i skyrslunni eru endurteknar fra fyrri arum. Auk athugasemda
i megintexta skyrslunnar er i vidauka samantekt a eldri athugasemdum med
skyringum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins um
Urbaetur vegna peirra.

Rikisreikningur skal gerdur & grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila (IPSAS) og tekur til A-hluta rikissj6ds i heild.
Rikisreikningurinn er & abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra. Abyrgd
rikisendurskodanda felst i pvi aliti sem hann laetur i ljos & grundvelli laga nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Aritun rikisreiknings er an fyrirvara en med &bendingu um stédu
innleidingar alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS).

Nidurstada endurskodunarinnar er st ad rekstur rikissjéds hafi gengid vel i
Ollum adalatridum 4 arinu 2021, pratt fyrir afoll af voldum heimsfaraldurs
korénuveiru. Eiginfjarstada rikissjods er géd og standa eignir undir skuldum.
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Eiginfjarstadan er pd lakari en hun var i lok neestlidins ars vegna ahrifa
faraldursins og vidbrag®s- og motveegisadgerda stjornvalda.

Heimsfaraldur kérénuveiru haféi mikil ahrif & rekstur og stédu rikissjods,
fyrst og fremst vegna aukinna Utgjalda rikissjods til ad maeta efnahagslegum
afollum fyrirteekja og heimila, en einnig vegna pess ad tekjur rikissjods
drégust saman. i skyringu 31 i rikisreikningi er umfjéllun um beinar adgerdir
rikisins vegna faraldursins, en ahrifanna geetir vida i rekstri vegna minni
skatttekna og heerri Utgjalda, einkum i malaflokkum heilbrigdis- og
félagsmala.

Samkvaemt 16gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal (LOF), atti innleidingu
alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS) ad ljuka med
gerd rikisreiknings fyrir arid 2019. pad hefur ekki gengid eftir og hefur
reikningsskilarad rikisins nu i prigang heimilad frestun & innleidingu stadla.
Innleidingu & fimm stédlum var frestad vegna arsins 2021. itarleg timasett
aeetlun um innleidingu frestadra stadla liggur ekki fyrir og er aframhaldandi
frestun pvi fyrirsjaanleg. Rikisendurskodandi hefur margsinnis itrekad ad
betur hefdi purft ad standa ad innleidingunni og hefur efasemdir um ad fullri
innleidingu verdi lokid i arslok 2024 eins og nu er stefnt ad.

Rikisendurskodandi telur ad rétt sé ad huga ad endurskodun laga nr.
123/2015, m.a. til ad beeta framsetningu upplysinga og framkveemd
laganna.

Gudmundur Bjérgvin Helgason
rikisendurskodandi
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1 Nidurstoour og abendingar

1.1 Nidurstédur og abendingar vegna fyrri ara

i endurskodunarskyrslum vegna aranna 2017 til 2020 hefur Rikisendur-
skodun komi® med ymsar abendingar vardandi efni og innihald
rikisreikningsins auk abendinga vardandi reikningshaldslega medferd og
fjarmélastjorn hja rikissjodi. Fullri innleidingu a IPSAS' atti ad vera lokid &
pessum arum samkveemt heimild i innleidingarstadli IPSAS.

Einhverjar af dbendingum Rikisendurskodunar hafa verid minnihattar og
pbess edlis ad peer hafa einungis verid kynntar fjarmala- og
efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins par sem peer IGta einkum ad
teeknilegum atridum i framkveemd laganna og alitaefnum i reikningshaldi.

Rikisendurskodun hefur tekid saman yfirlit yfir athugasemdir sem gerdar
voru vegna rikisreikninga aranna 2017 til 2020 til yfirferdar med fjarmala-
og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins. Steerstur hluti athugasemd-
anna er i vinnslu eda buid er ad gera Urbaetur eins og nanar er gerd grein
fyrir i vidauka sem er i kafla 5 i skyrslunni.

1.2 Alit fjarlaganefndar vegna endurskodunarskyrslu 2020
Fjarlaganefnd  Alpingis fjalladi um endurskodunarskyrslu vegna
rikisreiknings 2020 og sendi meirihluti og minnihluti nefndarinnar fra sér sitt
hvort alitid. Hér a eftir eru dregin fram helstu atridi sem fram koma i
alitunum.

T IPSAS: International Public Sector Accounting Standards (alpjodlegir reikningsskilastadlar
fyrir opinbera adila).
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Meirihluti fjarlaganefndar afgreiddi pann 26. jantar 2022 nefndaralit um
frumvarp til stadfestingar & rikisreikningi 2020. | nefndaralitinu er vikid ad
endurskodunarskyrslu 2020 og telur meirihluti nefndarinnar fulla astaedu til
ad fylgja sérstaklega eftir eftirfarandi urbétatillogum Rikisendurskodunar:
e Flyta setningu reglugerda sem taldar eru upp i 67. gr. laga um
opinber fjarmal.
e Brynt ad endurmeta alla verkferla vid gerd rikisreiknings.
e Naudsynlegt ad fyrir liggi sem fyrst endanleg innleidingaraaetiun
vegna samstaedureikningsskila fyrir rikid.
e Innri endurskodun verdi komid & hja Landspitalanum sem fyrst og
hun heyri beint undir veentanlega stjérn spitalans.

Auk pess kemur fram i alitinu ad nefndin muni fylgja frekar eftir mérgum
beirra 4bendinga sem fram koma i skyrslunni. i liti meirihluta er einnig vikid
ad abendingu sem nefndin hefur gert & undanférnum arum og lytur ad
naudsyn pess ad rikisreikningur, frumvarp til stadfestingar hans og
endurskodunarskyrsla komi Ut pvi sem naest &4 sama tima og fyrr en verid
hefur fram til pess. Samkveemt upplysingum fra fjarlaganefnd hefur ekki
unnist timi til ad stofna undirnefnd til ad fylgja pessum méalum eftir par sem
onnur verkefni hafa haft forgang fram til pessa.

Minnihluti nefndarinnar sampykkti séralit, dagsett 31. jantar 2022, og
bendir einnig & naudsyn pess ad rikisreikningur, frumvarp til stadfestingar



og endurskodunarskyrsla komi Ut pvi sem neest & sama tima. Auk pess
bendir minnihluti nefndarinnar & eftirfarandi atridi:

Uppgjori verdi hradad pannig ad rikisreikningur komi ut a
svipudum tima og arsreikningar helstu fyrirtaekja i Kauphdllinni.
Ad full innleiding a alpjodlegum reikningsskilastodlum taki of
langan tima.

Ekki eru négu nakveemar upplysingar i rikisreikningi um ahrif
frestadra stadla a rikisreikninginn.

Ad hluti séryfirlita veeri einnig endurskodadur.

Ad eyda purfi misreemi i flokkun & starfsemi rikisins pannig ad hun
verdi i samraemi vid alpjédlega hagskyrslustadla.

Ad birtur verdi samanburdur & rekstrarreikningi samkvaemt
fjarldigum og raundtkomu samkveemt rikisreikningi.

Ad i rikisreikningi er ekki yfirlit sem synir tekjur rikissj6ds af nytingu
audlinda.

Ad auki bendir minnihlutinn & ad brynt sé ad Vegagerdin skili arsreikningi &
réttum tima og ad skodad verdi hvort ekki sé vid hzfi ad koma & innri
endurskodun a Landspitalanum.

1.3 Nidurstodur vegna endurskodunar 2021

i endurskodunarskyrslu vegna arsins 2020 voru nidurstédur og tillégur ad
Urbotum dregnar saman i texta og endurteknar nd vegna nokkurra
mikilvaegra lida sem enn standa Obreyttir.

Fjarhagsupplysingar

pratt fyrir afoll vegna ahrifa af heimsfaraldri kéronuveiru er
fijarhagsstada islenska rikisins traust og rikisreikningurinn gefur
glégga mynd af henni, afkomu arsins og fjarhagslegri préun i
samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

6 Rikisreikningur

Nakveemar og timanlegar fjarhagsskyrslur styrkja fjarmalastjorn og
hlutlaega umraedu um rikisfjarmalin. Rikisreikningur arsins 2021 er
nu lagdur fram nokkru fyrr en undanfarin ar.

Abendingar i aritun rikisendurskodanda

Aritun rikisendurskodanda er &n fyrirvara en med abendingu um
stodu innleidingar & IPSAS og ad timabeert sé ad huga ad
endurskodun laga nr. 123/2015 vegna nokkurra atrida.

Pa kemur fram ad séryfirlit 1- 16, sem koma fram i seinni hluta
rikisreiknings, séu ekki endurskodud.

Samkveemt heimild i 52. gr. laga nr. 123/2015 frestadi reiknings-
skilarad rikisins fyrir A-hluta innleidingu nokkurra stadla sbr.
skyringu nr. 2 i rikisreikningi 2021.

Enn ma baeta upplysingar i rikisreikningi med itarlegri skyringum til
ad uppfylla betur dkveedi einstakra stadla sem hafa verid innleiddir.

L6g um opinber fjarmal (LOF)

| kjolfar fjarmalahrunsins 2008 voru gerdar ymsar mikilveegar
breytingar a fjarmalastjorn hja islenska rikinu. Ein staersta breytingin
var setning nyrra laga um opinber fjarmal nr. 123/2015. Lita ma svo
& ad innleiding & alpjodlegum reikningsskilastédlum fyrir opinbera
adila (IPSAS) sé lokafasinn i pessu breytingaferli.

Enn sér ekki fyrir endann & innleidingunni, en Fjarsysla rikisins lagdi
fram minnisblad & fundi reikningsskilarads rikisins pann 6. april 2022
um innleidingu & IPSAS par sem &aetlad er ad henni verdi lokid med
rikisreikningi 2024. Efasemdir eru um ad pad naist par sem ekki
liggja fyrir itarlegar timasettar asetlanir um innleidinguna.



V. kafli laga nr. 123/2015 sem fjallar um reikningsskil og skyrsluger®
parfnast heildsteedrar endurskodunar, svo hann falli betur ad
alpjédlegum reikningsskila- og hagskyrslustodlum.

Akvaedum 52. gr. laga nr. 123/2015 um gerd og framsetningu A-
hluta rikisadila hefur veri® breytt pannig ad arsreikningar pessara
adila falli ad IPSAS. Breytingin kom til framkvaemda 1. januar 2020
en arsreikningarnir falla po ekki ad akveedum IPSAS vegna
medferdar a fjarfestingaframlagi og orlofsskuldbindingu.

Akvaedum 56. gr. um flokkun rikisreiknings i fyrri og seinni hluta er
ekki fylgt. Yfirlit um tekjur af audlindum er ekki synt. [ yfirliti um
rekstur malefnasvida er syndur samanburdur vid radstofunar-
heimildir reikningsarsins. Ekki er birt sérstakt yfirlit yfir Utborgan-
lega skattastyrki.

Med rikisreikningi eru birt fjolmorg séryfirlit vardandi rekstur og
fjarheimildir rikisadila. Pessi yfirlit eru ekki endurskodud en yfirfarin
ad pvi marki sem pau tengjast rekstrar- og efnahagsreikningi eda
skyringum.

Mat & eignum og upplysingar um eignarhald

Toluvert vantar upp @ ad umsysla med fasteignir i eigu islenska
rikisins sé med vidunandi heetti og opinberar upplysingar um
eignarhald rikisins 4 peim sé fullneegjandi. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid vinnur ad Urbotum og hefur & arinu 2021
sameinad starfsemi Rikiseigna og Framkvaemdasyslu rikisins i eina
stofnun auk pess ad stofnad hefur verid sérstakt fasteignafélag um
eignir Haskola islands.

Vid mat & fasteignum rikisins, sem riki® notar fyrir eigin starfsemi,
ber ad stydjast vid kostnadarverd eda matsverd sem endurspeglar

kostnadarverd best. Edlilegast er ad stydjast vid pad kostnadarmat
sem fasteignaskra Pjédskrar islands heldur utan um vid mat &
fasteignum pegar upphaflegt kostnadarverd liggur ekki fyrir.

Bokfeert verd samgongukerfisins byggir & metnu kostnadarverdi
samkvaemt upplysingum fra Vegagerdinni. Upplysingakerfin, sem
petta byggir 4, halda ekki utan um upphaflegt kostnadarverd en
syna matsverd midad vid nyjar kostnadarforsendur & hverjum tima.
Heetta er & 6samraemi @ milli bokhalds og upplysingakerfis pegar
ekki er byggt a raunfjarhaedum.

Oljésar upplysingar eru um flugsamgéngumannvirki i rikisreikningi.
Hluti peirra er hja Isavia ohf., hluti hja Isavia Innanlandsflugvollum
ehf. og hluti medal fasteigna i rikisreikningi. Flugbrautir, flughl6d
og akbrautir & flugvollum eru ekki metnar og faerdar til eignar hja
islenska rikinu.

i rikisreikningi eru upplysingar um &efnislegar eignir rikisins
takmarkadar og einungis hefur verid lagt mat & paer eignir sem
ordid hafa til eftir 1. jandar 2017 en ekki upplyst med vidunandi
heetti um adrar defnislegar eignir sem rikid & og notar.

i endurskodunarskyrslu vegna 2020 benti Rikisendurskodun & ad
veruleg teekniskuld er vegna ymissa mikilveegra upplysingakerfa.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid er ad vinna itarlegar upplysingar
um upplysingakerfi hja rikinu med aherslu & pau arfleifdarkerfi sem
enn eru i notkun hja rikisadilum.

Skv. IPSAS 38 ber ad upplysa um hlutverk og tilgang fjarfestinga

rikisins i fyrirteekjum, sjodum og alpjodastofnunum. Med
innleidingu & IPSAS 38 aettu pessar upplysingar ad koma skyrar
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fram. Ma benda & ad sambeerilegar upplysingar ber ad veita i
eigendastefnu rikisins i félogum, sbr. 44. grein LOF.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid gaf Ut i september 2021 almenna
eigendastefnu fyrir 6ll félog i eigu rikisins og i desember 2021
arsskyrslu rikisfyrirtaekja 2020. Ad aliti Rikisendurskodunar veeri
videigandi ad visa til upplysinga i pessum skyrslum i umfjéllun um
déttur- og hlutdeildarféldg i skyringu nr. 16 i rikisreikningi.

Ekki er upplyst um breytingar & eignasafni dottur- og hlutdeildar-
félaga né um tilgang me?d fjarfestingu eda sélu eignanna.

Rikisendurskodun hefur ekki fengid gogn sem stydja virGismat &
eignum sbr. tilvitnanir um arlega skodun og visbendingar um
virdisryrnun i skyringu 17 og 18.

Innra eftirlit og verklag vid reikningsskilagerd

P& mikid hafi dunnist i ad styrkja innra eftirlit hja rikisadilum er
naudsynlegt ad styrkja verkferla og eftirlit vid reikningsskilagerd hja
rikisadilum i A-hluta. Unnid er ad Urbotum en téluvert vantar upp a
ad verk- og eftirlitsferlar séu skradir med vidunandi haetti.

Heildsteett dhaettumat a reikningsskilaferli og starfsemi Fjarsyslu
rikisins liggur ekki fyrir og innra eftirlit hefur ekki verid teiknad upp
med formlegum heetti. Hluti af pvi er ad tryggja yfirsyn yfir
adgangsmal ad kerfum og ad adgangar starfsmanna og annarra ad
tolvukerfum séu i samraemi vi® peirra verksvid/verklysingar. Einnig
ad adgreining starfa sé skodud vid yfirferd a innra eftirliti.

Verulegar Urbaetur fengust med pvi ad timabilum innan arsins var
lokad timanlega en uppgjorsvinna er enn flékin og kallar & mikla
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handavinnu. Erfitt er ad gera heildaruppgjor fyrir rikissjéd fyrr en
uppgjorum er lokid endanlega hja ollum rikisadilum.

i 36. gr. laga nr. 123/2015 eru 4kvaedi um abyrgd forstédumanna
og stjérnar rikisadila auk pess sem 54. gr. laganna lysir abyrgd hvers
radherra a pvi ad sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra virdi
akvaedi um skilafresti, m.a. skilafresti & arsreikningum til Fjarsyslu
rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar. Pess eru
deemi ad forstddumenn og/eda stjornir einstakra rikisadila undirriti
sina arsreikninga med fyrirvara.

Fjarsyslu rikisins er heimilt, skv. 64. gr. laga nr. 123/2015, med
sampykki fjarmala- og efnahagsradherra, ad taka timabundid vid
feerslu bokhalds rikisadila i A-hluta ef pvi er verulega aboétavant.
Sidbuid bdkhald og sein skil arsreikninga fra einstaka rikisadilum
gefur visbendingu um ad Fjarsyslan purfi ad koma par ad malum.

Mikilveegt er ad huga ad einféldun reikningsuppgjora hja smaerri A-
hluta rikisadilum og safnlidum og mida pau vid notendur
fijarhagsupplysinganna og megintilganginn med gerd peirra.

Bokhaldsleg medferd orlofsskuldbindinga og fjarfestingaframlags
er flokin og hefur leitt til akvedinna vandkveaeda hja rikisadilum
vegna faerslutilhdgunar og framsetningar.

Innri endurskodun

Rikid er stersti adilinn & islandi i starfsemi sem Iytur ad
almannapjonustu og allir pegnar og hagadilar hafa hagsmuni af ad
pad sé rekid med skilvirkni og hagkveemni ad leidarljosi.

Innri endurskodun er skilgreind sem starfsemi sem veitir 6hada og
hlutleega stadfestingu og radgjof, sem etlad er ad vera



virdisaukandi og beeta rekstur

félagasamtaka.

fyrirteekja, stofnana og

Med kerfisbundnum og 6gudum vinnubrégdum leggur innri
endurskodun mat & og beetir virkni ahaettustyringar, eftirlits og
stjornarhatta og studlar pannig ad pvi ad fyrirteeki, stofnanir og
félagasamtok nai markmidum sinum.

Rikisendurskodun gegnir ekki hlutverki innri endurskodunar hja
islenska rikinu, en hluti af peim verkefnum sem stofnunin sinnir
fellur ad nokkru leyti ad peirri skilgreiningu sem & vid um innri
endurskodun.

Innri endurskodun hja einstaka rikisadilum og/eda & vegum
raduneyta veeri styrkur i fjarmalastjornun hja rikinu og geeti einnig
studlad ad aukinni skilvirkni i starfsemi hins opinbera.

Flokkun a starfsemi rikisins

Flokkun & starfsemi rikisins er ekki i fullu samraemi vid IPSAS og
alpjodlegan hagskyrslustadal sem ber ad fara eftir skv. akveedum
50. gr. laga nr. 123/2015. Fjarlog arsins 2022 taka mid af flokkun
samkveemt hagskyrslustadli og verda reikningsskil fyrir A-hluta
rikissjods arid 2022 gerd i samraemi vid pa flokkun.

i rikisreikningi 2021 eru ymsir adilar flokkadir medal B- og C-hluta
rikisadila, sem samkvaemt stadlinum sinna starfsemi sem & heima i
kjarnastarfsemi hins opinbera. i fjarldgum 2022 eru peir adilar sem
flytjast Ur B- og C-hluta flokkadir i hluta A2 og A3 af starfsemi
rikisins.

2 |PSAS 22 - Disclosure of Financial Information About the General Government Sector

IPSAS stadlarnir byggja a pvi ad gerd séu reikningsskil sem syna
heildarumsvif rikisins, p.e. fyrir rikissjod, stofnanir og fyrirtaeki sem
rikid hefur yfirrdd yfir. Rikisreikningurinn naer eingéngu til hluta
af starfsemi ,hins opinbera”, A-hluta, en um reikningsskil sem
taka til pess hluta i starfsemi opinberra adila er sérstakur stadall,
IPSAS 22 — ,Fjarhagsupplysingar fyrir hid opinbera2.

1.4 Tillogur til arbota
Eftirfylgni med gerd arsreikninga hja rikisadilum

1.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid parf ad fylgja pvi eftir ad rikisadilar
standi skil & arsreikningum sbr. dkvaedi i 54. gr. laga nr. 123/2015.

Til ad styrkja fjarmalastjorn hja rikinu er naudsynlegt ad akvaedum laga
nr. 123/2015 sé fylgt vegna bokhalds og gerd rikisreikninga. Radherra
parf ad flyta setningu reglugerda, eins og heimild er fyrir i 67. gr.
laganna. A arinu 2021 voru settar tvaer reglugerdir, um sjédstyringu hja
rikisadilum i A-hluta og flutning fjarheimilda & milli ara. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid aformar ad birta fleiri reglugerdir & arinu 2022.

Fjarsysla rikisins parf ad setja skyrar reglur og leidbeiningar fyrir
rikisadila til ad eyda hugsanlegri 6vissu um bodkhaldslega medferd
einstakra vidskipta, sbr. 64. gr. laganna.

Gagnrynin skodun a verklagi vid gerd rikisreikninga

4.

Fjarsysla rikisins parf ad vinna afram ad ryni og endurmati & 6llum
verkferlum vid gerd rikisreiknings pannig ad tryggt sé ad verklag vid
reikningshald og reikningsskilagerd studli ad pvi ad rikisreikningur geti
ordid tilbdinn fyrr.
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Fjarsysla rikisins parf ad vinna med markvissari heetti ad skraningu allra
verkferla og aheettupatta sem varda reikningshald og reikningsskil
rikisins.

Naudsynlegt er ad unnid verdi med markvissum haetti ad undirbuningi
fyrir gerd samstaedureiknings fyrir rikid i heild pannig ad ekki verdi
frekari tafir a ad akveedi laga nr. 123/2015 um reikningsskil rikisins verdi
uppfyllt med fullri innleidingu & IPSAS.

Arangur af logum um opinber fjarmal og zskileg endurskodun
laganna

7.

i almennum athugasemdum vid frumvarp sem sidar vard ad ldgum nr.
123/2015 um opinber fjarmal er i kafla VII. “Mat & ahrifum” fjallad um
ahrif laganna a starfsheetti hja opinberum adilum. Enn fremur koma
fram i nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar med frumvarpinu aherslur
og abendingar um avinning af sampykkt frumvarpsins. Par er m.a.
kostnadarmat sem neer baedi til varanlegs og timabundins kostnadar.

Rikisendurskodun leggur til ad fjarmala- og efnahagsradherra hlutist til
um ad lagt verdi mat 4 virkni laganna, kostnad og avinning af laga-
setningunni og hvort heildarmarkmid med lagasetningunni hafi nadst.

Innri endurskodun verdi framkveemd hja rikisadilum i A-hluta

9.

Til pess ad efla innra eftirlit med rikisfjarmalunum og styrkja eftirlit med
rikisadilum parf ad setja reglugerd um innri endurskodun hja
rikisadilum i A-hluta i samreemi vid 65. gr. laga nr. 123/2015.
Rikisendurskodun hefur kallad eftir pessari reglugerd i undanférnum
endurskodunarskyrslum a rikisreikningi an pess ad brugdist hafi verid
vid pvi.

10 Rikisreikningur



2 Endurskodun rikisreiknings og aherslur

2.1 Framkvaemd endurskodunar

Rikisendurskodandi starfar 8 vegum Alpingis samkvaemt I6gum nr. 46/2016
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | [6gunum segir ad
rikisendurskodandi sé trunadarmadur Alpingis og dbyrgur gagnvart pvi vid
endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Hann er
sjalfsteedur og engum hadur i stérfum sinum. Skrifstofa rikisendurskodanda
nefnist Rikisendurskodun og fer rikisendurskodandi med stjorn hennar.

Endurskodunin var unnin i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla
og verklagsreglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum svo
sem vid a.

Fjarhagsendurskodun byggir & dhaettugreiningu sem studlar ad pvi ad allir
mikilveegir fjarlagalidir sem birtast i rikisreikningi séu endurskodadir.
Markmidid med endurskoduninni er ad tryggja ad naegjanleg vissa sé um
areidanleika og réttmaeti reikningsskilanna i heild.

Fleekjustig og umfang fjarhagsendurskodunar hefur sifellt verid ad aukast
sidustu ar, sérstaklega eftir ad alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera
adila voru teknir upp. Til pess ad meeta pessu hefur m.a. verid leitast vid ad
auka skilvirkni i endurskodunarvinnunni, s.s. med pvi ad baeta ymis
stodgogn vid endurskodunina.

Hja Rikisendurskodun hefur verid unnid ad pvi ad prdéa gagnagreiningar sem

haegt er ad beita hja rikissjodi i heild og hja einstokum raduneytum og
stofnunum. Helstu gagnagreiningar sem studst er vid eru eftirfarandi:
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Launagagnagreining. Greining a proun arsverka, kjarasamninga,
yfirvinnu, aukagreidslna, breytinga a rodun i launaflokka og a
launatengdum gjéldum og hvort éedlilegar faerslur komi fram.

Greining a starfstengdum greidslum i launakerfi. i gegnum
launakerfid eru greiddar ymsar starfstengdar greidslur, s.s.
dagpeningar og akstursgreidslur. Kannad er hvort 6edlilegar
feerslur komi fram.

Gagnagreining fzerslna i fjarhagsbékhaldi. Heildaryfirsyn yfir
proun allra bokhaldstegunda. Leitad er eftir évenjulegum
békunum og agalla i lotun fzersina og uUtgjalda.

Gagnagreining a st6du vidskiptareikninga. Stada 4 vidskipta-
reikningum aldursgreind og 6hreyfdar stédur dregnar Ut.

Adgangsheimildir i fjarhagskerfi rikisins, Orra. Mikilveegt er ad
adgreining starfa sé til stadar til pessa ad tryggja gott innra eftirlit.




Rikisendurskodun vinnur st6dugt ad préun gagnagreininga til oflunar
upplysingar um vidskipti hja rikissjédi og einstaka rikisadilum med pad ad
markmidi ad greina fravik og leggja mat a innri eftirlitspeetti.
Rikisendurskodandi leggur aherslu & aframhaldandi préun gagnagreininga
sem mikilveegt teeki til ad styrkja endurskodunarvinnuna og leysa jafnframt
af holmi stéran hluta af beinni vinnu starfsmanna.

Hluti eftirlits Rikisendursko®unar felst i pvi ad kanna hvort rekstri rikisadila
sé hagad i samraemi vid heimildir fjarlaga eda annarra laga sem eiga vid um
rekstur peirra. A3 auki hefur verid sinnt eftirliti med gerd og innfeerslu
rekstrardaetlana og fylgst med radstofun fjarheimilda & arinu. Nidurstodur
sliks eftirlits koma fram i skyrslum Rikisendurskodunar, i endurskodunar-
bréfum til rikisadila og athugun & framkvaemd fjarlaga.

Rikisendurskodun hefur innleitt alpjodlega endurskodunarstadla fyrir
opinbera adila (ISSAl), i samreemi vid 16g nr. 46/2016. Endurskodun
samkveemt peim midar vid ahaettugreiningu og meginahersla rikisendur-
skodanda & endurskodun A-hluta rikissjods i heild. Aherslur i fjarhags-
endurskodun taka pvi mid af fjarhagslegu mikilveegi einstakra lida i
rikisreikningi eda ©6d8rum forsendum sem skipta mali vardandi fjarhag
rikisins.

Naudsynlegt er ad rikisadilar i A-hluta sem mynda mikilveegan hluta af
rikisreikningi fai heildsteeda endurskodun i samraemi vid verklagsreglur
alpjédlegra endurskodunarstadla. i pvi sambandi vill Rikisendurskodun
benda & naudsyn pess ad endurskoda heimildir embaettisins til gjaldtdku
fyrir  endurskodunarvinnu hja A-hluta rikisadilum. Med breyttum
flokkunarreglum teljast nu fjdlmargir rikisadilar sem adur tilheyrdu B- og C-
hluta, og hafa verid reikningsfeerdir vegna endurskodunarvinnu, nu hluti af
A-hluta og rikir pvi ovissa um gjaldtokuheimild samkveemt l6gum um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
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2.2 AJ reikningsskil gefi glogga mynd

Vid endurskodunina er farid yfir reikningsskilaadferdir og matsreglur sem
notadar eru vid gerd rikisreiknings og framsetningu hans i heild, gerdar
Urtakskannanir og athuganir & gégnum til ad sannreyna fjarhaedir og adrar
upplysingar sem birtast i rikisreikningi.

Endurskodun sem byggir & ahaettugreiningu felur i sér ad ekki fa allir
fjarlagalidir og rikisadilar arlega heildarendurskodun og pvi mégulegt ad
ekki uppgotvist allar villur i reikningshaldi og rekstri en med virku og 6flugu
innra eftirliti er dregid ur peirri ahaettu.

Med visan til pess ad reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta hefur,
samkvaemt heimild i 52. grein LOF, sampykkt ad fresta
timabundid ad taka upp hluta af st6dlunum, sbr. skyringu nr. 2 i
rikisreikningi, er pad alit rikisendurskodanda ad rikisreikningurinn
gefi gldgga mynd af fjarhagsstodu rikissjods 31. desember 2021,
afkomu rikissjods og breytingu & handbeeru fé & arinu 2021 i
samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

2.3 Samrzemi vid l6g og reglur

Forstédumenn stofnana rikisins og adrir starfsmenn peirra purfa ad hlita
ymsum l6gum, reglum og fyrirmaelum sem gilda um rekstur rikisins, svo
sem [6gum um opinber innkaup, reglum um fer8akostnad, risnu og gjafir,
reglum um Utbod, reglum um lansvidskipti, framkveemd fjarlaga og fleiri
[6gum, p.m.t. sérlégum er vardar storf einstakra embaetta og malaflokka.

Samhlida arlegri fjarhagsendurskodun hefur Rikisendurskodun a undan-
fornum arum kannad fylgni stofnana vid peer reglur og fyrirmeeli sem peim
er aetlad ad fara eftir. A heimasidu Fjarsyslu rikisins ma nalgast ymis almenn
16g, reglur og fyrirmaeli sem gilda um rekstur rikisadila og telur rikisendur-



skodandi pad til fyrirmyndar. Slikt audveldar baedi stofnunum og eftirlits-
adilum ad nalgast pessar upplysingar.

Rikisadilar purfa ad haga starfsemi sinni i samraemi vid akvaedi fjarlaga og
fjaraukalaga hverju sinni. Log um opinber fjarmal hafa ad geyma prengri
heimildir til aukinna fjaratlata en voru i eldri fjarreiduldgum og upplysinga-
skylda gagnvart fjarlaganefnd er 6tviraed. | séryfirliti nr. 6 med rikisreikningi
2021 er birt yfirlit um millifaerslur fjarheimilda innan A-hluta.

2.4 Reikningsskil og endurskodun einstakra rikisadila
Athugasemdir vid reikningsskil A-hluta rikisadila eru almennt éverulegar.
Reikningsskilin eru yfirleitt einfold en i sumum tilvikum pé nokkru floknari i
samraemi vid ny l6g og fyrirmaeli um medferd fjarfestinga og eignakaupa.
Atridi sem einkum hafa flaekt reikningsskil rikisadila i A-hluta tengjast
medferd orlofsskuldbindingar og skuldfaerslu fjarfestingaframlags.

Lifeyrisskuldbindingar einstakra stofnana i A-hluta hafa hvorki verid feerdar
sérstaklega i reikningsskil peirra né peirra getid i skyringum. Pessi békhalds-
lega medferd er i samreemi vid paer reglur sem notadar voru fyrir gildistoku
LOF og hafa ekki breyst. Ef gera 4 alla arsreikninga rikisadila i A-hluta pannig
ad peir uppfylli dkvaedi IPSAS ber ad faera i arsreikninga peirra allar eignir
og skuldbindingar sem leida af starfseminni, par med taldar lifeyrisskuld-
bindingar. Orlofsskuldbinding, sem var i fyrsta sinn feerd arid 2017, er hins
vegar feerd hja hverri stofnun og hefur haft umtalsverd ahrif & rekstur og
efnahag peirra. Til ad ey®a Ut ahrifum orlofsskuldbindingarinnar 4 eigid fé
er faerd & moti henni, i arsreikningum einstaka rikisadila, krafa & rikissjods
sem ekki er synilegt ad muni verda gerd upp fyrr en vidkomandi rikisadili
heettir starfsemi. Ef rikisadilum er eetlad ad gera arsreikninga sina i samraemi
vid alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila er asteeda til ad skoda

3 |PSASB: International Public Sector Accounting Standards Board

samraeemingu i faerslumedferd pessara skuldbindinga og feera paer med
videigandi haetti i arsreikningum.

Einnig hefur medferd fjarfestingaframlags valdid vandkveedum hja rikis-
adilum, hvad vardar uppgjor og framsetningu upplysinga i arsreikningum.
Pad er skodun rikisendurskodanda ad petta fyrirkomulag sé of flokid og ma
benda 4 ad samkvaemt drégum ad nyjum tekjustadli fra IPSASB? fellur pessi
feersluadferd ekki ad akveedum IPSAS. Hins vegar er ekkert sem meelir 8 moti
bvi ad beita pessari uppgjorsadferd i skyrslum sem eingdngu eru zetladar til
innri nota hja rikinu og purfa par med ekki ad fylgja regluverki reiknings-
skilastadla.

Ad mati Rikisendurskodunar maetti flyta uppgjoéri rikisreiknings ef stofnanir
og fyrirteeki i eigu rikisins virtu skilafresti & arsuppgjorum. Frestur A-hluta
stofnana til ad skila arsreikningi rennur Ur 28. febrdar ar hvert. Frestur adila
i B- og C-hluta er 31. mars ar hvert. Med lokun timabila hafa skil batnad til
muna en nyir adilar i B- og C-hluta hafa einkum verid eftir & med skil sinna
arsreikninga. Mikilveegt er ad viekomandi radherrar fylgi pvi eftir ad rikis-
adilar sem undir pa heyra uppfylli akvaedi um skilafresti arsreikninga, sbr.
akvaedi 5. mgr. 54. gr. LOF.

Sein skil rikisadila hafa m.a. leitt til pess ad itarlegri endurskodun & einstaka
mikilveegum rikisadilum og fjarlagalidum verdur gerd seinna, par sem
uppgjor liggja seint fyrir og ekki haegt ad treysta upplysingum i bdkhaldi
fyrr en reikningsskil einstakra rikisadila hafa verid gerd.

Samkvaemt 64. gr. laga nr. 123/2015 hefur Fjarsysla rikisins yfirumsjon med
bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og skal tryggja ad
samraemis sé geett vid feerslu bdkhalds og gerd reikningsskila hja peim. Auk
pess skal Fjarsysla rikisins veita rikisadilum i A-hluta adstod og radgjof um
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bokhald og reikningsskil, setja framkveemda- og verklagsreglur og setja
fram leidbeiningar sem pydingu geta haft vid feerslu bdkhalds og gerd
arsreikninga. Akvaedi i 54. gr. laganna kvedur & um skil rikisadila & ars-
reikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og
Rikisendurskodunar.

Um abyrgd forstodumanna og stjorna rikisadila eru akvaedi i 36. gr. laganna,
en par segir ad abyrgd peirra nai m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring
rikisadila sé skilvirk og i samraemi vi® sampykktar azetlanir. P skal bdkhald
rikisadila gefa sem réttasta mynd af fjarhagsstodu og arsreikningur gerdur i
samraemi vid 16g og skilad til hlutadeigandi radherra. Rikisendurskodun telur
ad fjarmala- og efnahagsraduneytid purfi ad fylgja pvi fastar eftir ad
skilafrestir skv. Idgunum séu virtir og beina pvi til hlutadeigandi radherra ad
peir fylgi pvi eftir ad rikisadilar sem undir pa heyra fari ad I16gum. Einnig telur
Rikisendurskodun ad skerpa purfi @ hlutverki Fjarsyslu rikisins um
leidbeiningaskyldu og setningu framkvaemda- og verklagsreglna.

A undanférnum  arum hefur Rikisendurskodun sent fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins minnisblad par sem farid er yfir ymis
atridi vid gerd rikisreikninga, efni peirra og innihald. Tilgangur pess hefur
einkum verid sa ad benda & atridi sem betur mega fara i reikningshaldi
rikisins og almennt hefur minnisbladinu verid vel tekid og Urbétum lofad.
Enn skortir & Urbaetur og fjoImorg atridi standa afram obreytt.
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i skyringu nr. 16 i rikisreikningi 2021 eru adilar sem ekki hafa skilad
arsreikningi audkenndir med tilvisun en um er ad reeda 15 adila.

Rikisendurskodun hefur sami® vid nokkur endurskodunarfyrirteeki um
endurskodun ymissa B- og C-hluta rikisadila sem eru i meirihlutaeigu
rikissjods og Utvistad verkefnum med peim haetti samkveemt heimild i 7. gr.
laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
Rikisendurskodun fundar med endurskodunarfyrirteekjunum, par sem farid
er yfir arsreikning, endurskodunarskyrslu og helstu athugasemdir.

Samkvaemt 16. gr. laga nr. 46/2016 eru endurskodunarbréf birt opinberlega
a vefsidu Rikisendurskodunar pd med akvednum takmorkunum sem af
[6gum leida.

2.5 Endurskodunarskyrsla

Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fengu send drég ad
endurskodunarskyrslunni til umsagnar og hefur verid tekid tillit til
adbendinga og athugasemda peirra eftir pvi sem vid a. Vidbrogd peirra eru
birt i koflum 3.6 og 3.7.

Endurskodunarskyrsla rikisreiknings 2021 er send Alpingi til medferdar.
Verdur hin gerd adgengileg & vefsidu Rikisendurskodunar pegar Alpingi
hefur tekid hana til medferdar.



3 Nanar um reikningsskilin og abendingar

i samraemi vid bradabirgdaakvaedi | i [bgum nr. 123/2015 var rikisreikningur
arsins 2017 fyrsti reikningurinn sem gerdur var i samreemi vid akveedi
laganna. Med peim I6gum skal rikisreikningurinn vera ad fullu & rekstrar-
grunni og gerdur a grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera
adila (IPSAS). Innleidingarstadall IPSAS nr. 33 kvedur & um innleidingartima
og skal innleidingu lokid & premur arum frd pvi akvedid er ad gera
reikningsskil i samraemi vid IPSAS.

Samkveemt 63. gr. laganna er pad hlutverk reikningsskilarads rikisins fyrir A-
hluta ad taka dkvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og alitaefni sem
béa varda. [ 52. gr. laganna er akvaedi sem heimilar reikningsskilaradi ad fresta
timabundid ad taka upp hluta af sté8lunum, enda liggi til pess malefnalegar
asteedur. | rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum stadalsins er ekki
fylgt, asteedum pess og ahrifum & afkomu og fjarhag. Nanar er gerd grein
fyrir innleidingunni i kafla 3.4.

islenska rikid hefur fullnytt pad innleidingartimabil sem kvedid er & um i
IPSAS og fékk auk pess heimild fra reikningsskilaradi rikisins til ad fresta fullri
innleidingu & fimm stédlum i allt ad fimm ar frd og med arinu 2021.
Reikningsskilarad heimiladi aftur i april 2022 frestun & sému st68lum og ma
gera pvi rad fyrir ad a.m.k. niu &r muni lida fra gildistoku laganna par til
rikisreikningur verdi i fullu samraemi IPSAS.

4 His opinbera”, e. General Government Sector
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Rikisendurskodun hefur fra upphafi innleidingar bent & ad undirbuningur
og fyrirkomulag innleidingarinnar hefdi purft ad vera betri. Par sem itarleg
innleidingaraaetlun fyrir pa stadla sem fengist hefur heimild til ad fresta
liggur ekki fyrir er sem stendur ekki haegt ad leggja mat a hvort takist ad
[juka innleidingu & IPSAS innan framangreindra timamarka.

3.1 Rikisreikningurinn

A alpjodavisu hafa ordid umbaetur & reikningsskilum opinberra adila og pau
préast til aukins samraemis & undanfornum arum. Einn pattur i peim
umbotum er préun og innleiding a IPSAS. Med baettri reikningsskilagerd er
stefnt ad auknu gagnsaei, audveldara eftirliti, baettri upplysingamidlun og
traustari forsendum til dkvar8anatoku. Meginmarkmid reikningsskila, sem
gerd eru & grundvelli IPSAS, er ad gefa gldgga mynd af fjarhagslegri st6du,
fijarhagspréun og afkomu rekstrareininga innan hins opinbera kerfis og
samstaedureikningsskila fyrir paer einingar sem hinn opinberi adili hefur
yfirrdd yfir. Vegna ymissa matskenndra lida og annarra forsenda vi® gerd
reikningsskila mun avallt vera misreemi & milli reikningsskila og uppgjors &
fjarveitingum samkvaemt fjarlogum.

Rikisreikningurinn eins og hann er nu og hefur verid undanfarin ar, er ekki
samsteedureikningur og neer pvi adeins til hluta af starfsemi rikisins, p.e. pess
hluta sem fellur undir A-hluta starfsemi, med fravikum, par sem hluti af
starfsemi rikisins sem ber ad fella undir ,hid opinbera” er flokkud utan A-
hlutans. | IPSAS er sérstakur stadall, IPSAS 225, sem tekur til ,hins opinbera”,

> e. IPSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government
Sector



og naer hann til peirrar starfsemi sem i hagskyrslusté8lum® er flokkad sem
starfsemi ,hins opinbera”. Samkvaemt IPSAS er ekki krafa um ad gerd séu
adgreind reikningsskil fyrir ,hid opinbera” en sé pad gert ber ad fara ad
akvaedum IPSAS 22 og parf m.a. ad gaeta samraemis i pvi sem flokkad er sem
A-hluta starfsemi rikisins i rikisreikningi og pess sem Hagstofa Islands
flokkar undir starfsemi ,hins opinbera”. i kafla 3.5 er nanar viki® ad misraemi
i flokkun skv. alpjodlegum st6dlum og skilgreininga a starfsemi rikisins og
flokkun hennar i A-, B- og C-hluta.

3.2 Aritun a rikisreikning

Endurskodun hja Rikisendurskodun byggir & endurskodunarstdédlum sem
alpjodasamtdk rikisendurskodana hafa innleitt. Endurskodun er sjalfstaed
athugun & reikningsskilum, gerd af faglega haefum og hlutlausum
sérfreedingum, i peim tilgangi ad lata i lj6s 6had alit & peim. Vid lok
endurskodunar skal endurskodandi arita reikningsskilin med aritun sem
inniheldur upplysingar um endurskodunina og alit endursko®dandans.
Rikisendurskodandi og starfsmenn hans eru 6hadir i storfum sinum i
samreemi vid 16g nr. 46/2016 og sidareglur alpjodasamtaka
rikisendurskodenda (INTOSAI).

Markmid endurskodunar & rikisreikningi er ad afla naegjanlegrar vissu um
ad hann sé an verulegra annmarka pannig ad haegt sé ad gefa Ut aritun sem
felur i sér alit & reikningnum. Alitid tekur mid af upplysingum i rikis-
reikningnum hvort sem peer eiga vid um fjarhaedir eda skyringar og getur
aritunin verid fyrirvaralaus, med fyrirvara, neikvaed eda an alits.

Alpjédlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila mida ad gerd reiknings-
skila sem uppfylla einkum parfir frumnotenda. Frumnotendur eru peir sem
leggja fjarmagn til sameiginlegra parfa med greidslu skatta og gjalda til hins
opinbera og peir sem nota pa pjonustu sem skdttum og gjoldum er aetlad

® Statistical Bases of Financial Reporting

16 Rikisreikningur

ad standa undir. Kjornir fulltrGar fara med akvérdunarvald i umbodi
kjosenda og eru pvi einnig skilgreindir sem frumnotendur.

Reikningsskilin gagnast jafnframt 68rum hagadilum, s.s. peim sem vinna ad
hagskyrslugerd, greiningaradilum, hagsmunahopum, fjélmidlum og rad-
gjofum. Einnig eru pau gagnleg adilum sem parfnast sérteekra upplysinga,
s.s. l6ggjafarvaldi, eftirlitsnefndum, lanastofnunum, alpjodastofnunum o.fl.
pvi skiptir mali fyrir notendur reikningsskilanna ad pau séu skiljanleg og
skilmerkileg en meginmarkmi® med reikningsskilastodlum er ad tryggja
pad.

Med aritun & rikisreikning er gefid 6had alit sem beint er til
notenda svo peir geti lagt mat & upplysingar i reikningnum.

Avritun rikisendurskodanda 4 rikisreikninginn er an fyrirvara med visan til
laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal og med abendingu um stédu inn-
leidingar & IPSAS, sem nanar er vikid ad i kafla 3.4.

3.3  Heildarahrif nyrra regina

Eins og getid var um i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017,
2018, 2019 og 2020 skal, samkveemt nyjum reikningsskilareglum, gera
samstaedureikning fyrir rikid i heild. Samstaedureikningur felur i sér ad allur
rekstur rikisadila i A-, B- og C-hluta, &samt eignum, skuldum, eigin fé og
sj6dstreymi, er syndur i einum heildarreikningi eftir ad vidskiptum og
stodum & milli rikisadila hefur verid eytt Gt. | athugasemdum vid 52. gr. pess
frumvarps sem vard ad [6gum um opinber fjarmal er bent & ad innleiding
samsteeduuppgjors er umfangsmikid verkefni sem krefst vandads
undirbunings. Par kemur einnig fram ad gert sé rad fyrir ad pad muni taka



a.m.k. fimm ar ad proa samsteduuppgjor fyrir rikid i heild midad vid pa
fijarmuni sem til umrada verda vegna innleidingarinnar.

Undirbuningur ad gerd samsteedureiknings fyrir islenska rikid er
ekki hafinn ad neinu marki en samkvaemt heimild fra reiknings-
skilaradi rikisins skal pvi lokid innan fimm ara fra og med arinu
2021. Utfeerd timasett innleidingarazetlun liggur ekki fyrir en
samkveemt greinargerd med frestunarbeidni til reikningsskilarads
eru aform um ad ljuka fullri innleidingu samstaeduuppgjors med
rikisreikningi 2024.

Med samstaedureikningi feest fjarhagslegt yfirlit yfir heildarumfang peirrar
starfsemi sem rikid hefur abkomu ad og yfirrad yfir.

3.4 Innleiding a nyjum reikningsskilareglum

Alpjéda gjaldeyrissjédurinn (AGS) vann skyrslu fyrir islensk stjornvéld um
innleidingu a nyjum reikningsskilareglum. Skyrslan kom ut i desember 20147
og par eru ymsar mikilveegar og gagnlegar abendingar vardandi innleidingu
& IPSAS. A3 mati Rikisendurskodunar hefdi innleiding getad gengid betur ef
fylgt hefdi verid radgjof AGS. Par ma m.a. benda 4, eins og Rikisendurskodun
hefur itrekad komid & framfaeri, ad gerd nakveemrar innleidingaraaetlunar er
porf pegar farid er Ut i jafn flokid verkefni og ad taka upp nyjar reiknings-
skilareglur. Undir pad sjonarmid tok Alpingi og benti fjarlaganefnd &
mikilvaegi pess i nefndaraliti med pingsalyktunartilldgu um stofnefnahags-
reikning. A fundi reikningsskilarads 25. september 2018 lagdi fjarsyslustjori
fyrir reikningsskilarad innleidingaraaetlun par sem fram komu upplysingar
um vidkomandi stadla, upplysingar um efni peirra, stddu innleidingar og a
hvada tima vaeri daetlad ad peir yrdu innleiddir. Uppfaerd innleidingaraaetiun

7 IMF Country Report No. 14/353 - Technical Assistance Report — IPSAS in
ICELAND — Towards Enhanced Fiscal Transparency

hefur ekki veri® 16gd fram ad 68ru leyti en pvi sem fram kemur i skyringu
nr. 2 i rikisreikningi. Pann 7. mai 2021 sampykkti reikningsskilarad rikisins
beidni fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Fjarsyslu rikisins um heimild
til ad fresta innleidingu & fimm stédlum i allt ad fimm ar og ad 16gd verdi
fram innleidingarazetlun vegna peirra eigi sidar en i november 2021. Med
minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins til
reikningsskilarads rikisins dagsett 6. april 2022 var gerd efnislega grein fyrir
ahrifum frestadra stadla a rikisreikninginn og azetlud lok innleidingar.
Samkvaemt minnisbladinu er gert rad fyrir ad fullri innleidingu ljuki med
rikisreikningi 2024.

A grundvelli 52. gr. LOF heimiladi radid frestun & innleidingu eftirfarandi
stadla:

« IPSAS 13 - Leigusamningar

« IPSAS 35 - Samstaedureikningsskil

+ IPSAS 36 - Fjarfestingar i hlutdeildarféldgum (ad hluta)

« IPSAS 37 — Sameiginlegt fyrirkomulag (Joint arrangement)

« IPSAS 38 - Upplysingagjof um hagsmuni i 88rum einingum

Auk pess ad flokka ekki starfsemi rikisins med videigandi heetti, eins og bent
er & i kafla 3.5, skortir enn & ad mat & eignum og skuldum sé neegjanlega
nakvaemt og upplysingar i skyringum vegna einstakra lida i meginfjarhags-
skyrslum eru ekki fyllilega i samreemi vid akvaedi stadlanna.
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Innleiding a I6gum nr. 123/2015 er flokid verkefni og hefdi
undirbdningur purft ad vera markvissari eins og bent hefur verid
a. | arslok 2019 var ekki buid ad ljika verkinu & priggja éra
innleidingartimabili i samraemi vid akvaedi stadlanna og arié 2021
voru frekari frestanir i allt ad fimm ar heimiladar.

Par sem undirbuningi og framkveemd vid innleiingu a nyjum
reikningskilareglum hefur verid afatt telur Rikisendurskodun edlilegt ad lagt
verdi heildarmat & hvernig tekist hefur til vid innleiingu & I6gum nr.
123/2015, p.e. nyjum fjarmalareglum fyrir rikid, og hvort markmid med
lagasetningunni hafi nadst.

Enn sem komid er beinast fyrirmaeli laganna um reikningshald og
reikningsskil eingdngu ad rikisadilum en astaeda er til ad setja samraemdar
reikningsskilareglur fyrir hid opinbera kerfi i heild sinni.

3.5  Starfsemi og verkefni rikissjods
i 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal, med sidari breytingum, eru
akvaedi um flokkun & starfsemi og verkefnum rikisins:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru
einkanlega fjarmognu® med skatttekjum, 16gbundnum
bjonustutekjum eda framlogum.
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2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirteeki og lanastofnanir sem eru
undir beinni stjérn rikisins og rekin eru a abyrgd rikissjods. Pessir
adilar starfa & markadi og standa ad steerstum hluta undir
kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu & vorum eda
pjonustu til almennings og fyrirtaekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meiri-
hlutaeigu rikisins. Til C-hluta telst einnig Sedlabanki islands.

Sidan segir ad flokkun & starfsemi rikisins sé gerd & grundvelli alpjédlegs
hagskyrslustadals um opinber fjarmal.

Um flokkun tekna A-hluta rikissjods er fjallad i 51. gr. LOF en par er kvedid
& um ad byggt skuli & alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

Akvaedi um gerd og framsetningu reikningsskila A-hluta rikissjéds i heild eru
i 52. gr. laga nr. 123/2015 en par segir ad pau skuli gerd a grundvelli
alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid
rekstrargrunn (IPSAS).

Vakin er athygli & pvi ad misraemis gaetir um flokkun a starfsemi
og verkefnum & milli pess sem kvedid er a i 50. gr. laga nr.
123/2015 og akvaeda i IPSAS.




IPSAS neer til starfsemi opinberra adila og samkveemt skilgreiningu Alpjéda
reikningsskilaradsins fyrir opinbera adila (IPSASB®) er A-hluta starfsemi
skilgreind med eftirfarandi heetti:

Starfsemi sem midar ad pvi ad veita almenningi pjonustu og/eda ad veitt er
fjarmagni til starfsemi i pvi skyni (beinar greioslur eda tilfaerslur).

Starfsemi er einkanlega fjarmognuo, beint eda obeint, meo skottum,
tilfeerslum, framlogum, lanum eoda pjonustugjoldum.

Megintilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnadi.

Tilgangur og markmi® med starfsemi opinberra adila er forsenda flokkunar
og markar umfang pess sem ber ad syna i arsreikningi fyrir A-hluta starfsemi
rikisins, 6had rekstrarformi.

Alpjodlegir hagskyrslustadlar setja rammann og hefur Hagstofa islands pad
verkefni ad flokka starfsemi opinberra adila samkveemt I6gum nr. 163/2007
um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd. i peim tilvikum sem
ovissa er um flokkun hefur Hagstofan sent erindi til Eurostat og fengid alit.

Hagstofan sendi fra sér greinargerd dagsetta 30. névember 2020 um
flokkun stofnanaeininga i pjédhagsreikningum sem leidir i ljos ad
naudsynlegt er ad endurflokka stéran hluta af starfsemi rikisins. Med
fijarlogum 2022 hefur verid gerd endurflokkun & grundvelli greinargerdar
Hagstofunnar og eetti rikisreikningur arsins 2022 ad taka mi® af henni og

8 IPSASB: International Public Sector Accounting Standards Board

par med ordid samreemi i hagskyrsluuppgjori og reikningsuppgjori
rikissj&0s.

p¢ talid sé heppilegt ad stofna félog um afmarkada starfsemi rikisins & pad
ekki ad hafa ahrif & flokkun i rikisreikningi en midad vid skilgreiningu i 50.
gr. laga nr. 123/2015 gefur rikisreikningurinn ekki nakveema mynd af
umfangi peirrar starfsemi rikisins sem fellur undir kjarnastarfsemi hins
opinbera.

i tengslum vid endurskodun & V. kafla laga nr. 123/2015, sem
fjallar um reikningsskil og skyrslugerd, er mikilveegt ad taka til
itarlegrar skodunar pau akveedi laganna sem fjalla um flokkun &
starfsemi og verkefnum opinberra adila.

Eyda parf Gt misreemi pannig ad 6tviraett sé ad farid verdi ad peim
grundvallarreglum sem kvedid er & um i alpjodlegum hagskyrslu-
og reikningsskilastodlum.
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3.6 Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

JFjarmala- efnahagsraduneytinu barust drog ad endurskodunarskyrslu
Rikisendurskodunar til umsagnar pann 23. juni sl. R&duneytid telur ad
margar gagnlegar abendingar sé ad finna i skyrslunni. Aritun rikisreiknings
er an fyrirvara um ad reikningurinn gefi glogga mynd af stédu rikissjéds i
arslok 2021 en med abendingu um stddu innleidingar alpjodlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS) sem er ekki lokid ad fullu, en
er i samraemi vid frestunarheimildir Reikningsskilarads rikisins. Nidurstada
endurskodunarinnar er su ad rekstur rikissjéds hafi gengid vel i 6llum
adalatridum & arinu 2021 bpratt fyrir afoll af voéldum COVID-19
heimsfaraldursins.

Tillogur til arbota og eftirfylgni FJR:

i skyrslunni eru fjorir lidir 4&samt undirlidum par sem fram koma tillégur til
Urbodta. R&duneyti® mun vinna ad baettu verklagi i samraemi vid abendingar
sem koma fram i skyrslunni.

1. Eftirfylgni med gerd arsreikninga hja rikisadilum:

Unnid er ad pvi ad tryggja ad rikisadilar standi skil & arsreikningum i
samraemi vid timamork laga um opinber fjarmal. Fjarsyslan hefur sent Ut
leidbeiningar til raduneyta um lokun timabila hja rikisadilum i A-hluta.
Raduneytid vinnur einnig ad setningu reglugerda i samraemi vid 67.gr. LOF.

2. Gagnrynin skodun a verklag vid gerd rikisreiknings:

Vinna vid gerd rikisreiknings gekk vel & arinu 2021 og mun betur en fyrri ar.
Fré innleidingu LOF hefur verklag verid ad moétast og a hverju ari hafa
skyringar og séryfirlit tekid jakveedum breytingum. Raduneytid mun fela
Fjarsyslunni ad yfirfara alla ferla vid gerd rikisreiknings med pad ad markmidi
ad Rikisreikningur verdi tilbdinn fyrr en verid hefur.
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3. Arangur af I6gum um opinber fjarmal og eeskileg endurskodun
laganna:

A innleidingartima laga um opinber fjarmal og eftir innleidingu hefur verid
staldrad & ymsum stigum og metid hvernig og hvort innleiding sé i takt vid
markmid laganna og hvad megi baeta. A sidasta ari var [gunum breytt til
ad koma til méts vid breytta flokkun Hagstofu islands.

4. Innri endurskodun verdi framkvaemd hja rikisadilum i A-hluta:
Raduneytid hefur hafid undirbining ad setningu reglugerdar um innri
endurskodun. Innri endurskodun studlar ad aukinni skilvirkni i starfsemi
rikisadila og munu fagraduneyti verda hvott til pess ad huga ad pvi hvernig
stadid verdi ad innri endurskodun hja peim og undir stofnana.

Raduneytid mun jafnframt fara dsamt Fjarsyslunni yfir skyrsluna i heild med
pad ad markmidi ad styrkja verklag vid reikningshald og fjarmalastjorn
rikisins og baeta framsetningu rikisreiknings.”

3.7  Viobrogd Fjarsyslu rikisins

JFjarsyslu rikisins barust drog ad endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar
2021 pann 23. juni 2022 og viBbrogd Fjarsyslunnar vid dbendingum og
athugasemdum sem par koma fram hér & eftir. Eins og undanfarin ar er
aritun rikisendurskodanda an fyrirvara sem er mikilvaegt. Pa er afar jakvaett
ad fjarhagsstada islenska rikisins er metin traust pratt fyrir ahrif af COVID-
19 og ad rikisreikningurinn gefi glégga mynda af fjarhagsstoédunni, afkomu
arsins og fjarhagslegri préun i samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber
fjarmal (LOF).

Fjarsyslan og fjarmala- og efnahagsraduneytid 6skadi heimildar reiknings-
skilarads um frestun a fullri innleidingu nokkurra stadla og er innleidingu a
IPSAS pvi ekki ad fullu lokid, en akvordun um frestun & innleidingu
akvedinna stadla byggir & heimild reikningsskilarads i 52. gr. LOF. Innleiding



laga um opinber fjarmal er umfangsmikid verkefni og tekur Fjarsyslan undir
go6dar abendingar um mikilvaegi pess ad vinna markvisst ad fullri innleidingu
stadlanna og ad sjalfsogdu alltaf edlilegt ad ryna pad verklag sem unnid
hefur verid eftir og meta hvar haegt er ad gera betur.

Abendingar Rikisendurskodunar um ymsa paetti & innleidingartima laganna
hafa haft jakveed ahrif og eru mikilveegar og munu vera pad afram.
Mikilvaegt markmid er ad tryggja nakveemar og timanlegar fjarhagsskyrslur
sem stydja vid goda fjarmalastjorn og nytingu fjarmuna og tekur Fjarsyslan
undir abendingar Rikisendurskodunar i pa att. Forgangsatridi Fjarsyslunnar
hefur verid ad uppfylla skilyrdi stadla sem arsreikningurinn gerir ad teknu
tilliti til pess sem frestad var innleidingu a. Alltaf er haegt ad gera betur i
upplysingagjof umfram skilyrdi stadla og mun Fjarsyslan afram leita leida til
ad prda pessar upplysingar i godu samstarfi vid Rikisendurskodun og
fijarmala- og efnahagsraduneytid.

Fjarsyslan er sammala dbendingum um abyrgd forstddumanna & fijarmalum
rikisadila og leggur mikla aherslu & ad skil arsreikninga verdi i samraemi vid
timamork og kréfur Fjarsyslunnar. i skyrslu Rikisendurskodunar er visad i 4lit
fjarlaganefndar um frumvarp til stadfestingar rikisreiknings 2020. bar er
medal annars fjallad um endurmat verkferla vid gerd rikisreiknings. Ljost er
ad mikid hefur dunnist i verklagi & sidustu arum og er pad mat Fjarsyslunnar
ad heilt yfir sé skilningur og pekking & arsreikningum rikisadila ordinn mun
meiri og atridi sem pottu flokin og 6ljos i byrjun ferilsins gangi ni mun betur
auk pess sem stjérnendur séu farnir ad atta sig a gildi peirra i daglegri
stjornun.

A arinu 2021 nadist sa 4fangi hja Fjarsyslunni ad farid var ad loka timabilum
innan arsins sem hefur stutt mjog vid aukinn aga i reikningshaldi. P& hefur
verklagi® vid gerd reikningsskila verid préad afram og horf til pess ad
einfalda pad og sjalfvirkniveeda. Voruhus fjarhagsgagna hefur verid nytt
frekar, opinber birting arsreikninga, vefsida med fjarhags- og mannauds-
upplysingum rikisins og pjonustugatt sem heldur utan um pjonustu
Fjarsyslunnar vid rikisadila. Allt petta kom saman i pvi ad rikisreikningur
arsins 2021 1a fyrir 31.mai 2022 eda manudi fyrr en fyrra ar. Petta nadist pratt
fyrir ahrif COVID-19 & mdnnun og stoért verkefni sem Fjarsyslunni var falid
vid ad utfeera umfangsmiklar breytingar & verkaskiptingu raduneyta i
samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar.

Hafin er vinna vid pad ad taka tillit til flokkunarbreytinga sem tengjast A1,
A2 og A3 hluta og er gert rad fyrir pvi ad samsteedureikningur arsins 2022
muni innihalda alla samsteedu A-hluta dsamt pvi sem eftir stendur i B-hluta.
Pau markmi® munu hins vegar ekki nast an géds samstarfs vid forsvarsadila
peirra félaga og sjéda sem par falla undir, sem og fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Rikisendurskodun.”
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4 Abendingar um einstaka lidi i rikisreikningi

Um abendingar vegna einstakra lida i rikisreikningi er, auk pess sem hér &
eftir er viki® ad, visad til endurskodunarskyrslu arsins 2020.

4.1 Rikistekjur

Heildartekjur rikissjods namu 1.014 ma.kr. & arinu 2021 sem er um 111
ma.kr. haekkun fra arinu 2020 pegar tekjurnar namu 903,1 ma.kr. Skatttekjur
og tryggingagjald haekkudu um 63,5 ma.kr. & milli &ra en & moti vegur ad
fijarmagnstekjur leekkudu um 5,3 ma.kr. fra fyrra ari og hlutdeildartekjur
laekkudu um 29,0 ma.kr.

Tafla 1 Rikistekjur

Tekjur rikissj6ds (i m. kr.) 2021 2020 kr. %
Skatttekjur 709.343  654.862 54.481 8,30%
Tryggingagjald 98.618 89.583 9.035 10,09%
Adrar rikistekjur 22.257 18.211 4.046 22,22%
Tekjur af starfsemi 41255 39.176 2.079 531%
Fjarmagnstekjur 5.889 11.229 -5.340 -47,56%
Matsbreyting eigna 75.842 0 75.842 --
Hlutdeildartekjur 61.074  90.085 -29.011  -32,20%

1.014.278 903.146 111.132 12,30%
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4.1.1 Framkvaemd endurskodunar

Steersti hluti rikissjédstekna er innheimtur i tekjubdkhaldskerfi rikisins (TBR).
Pess vegna var 16gd ahersla & annars vegar ad yfirfara afstemmingar a milli
alagningarkerfa Skattsins og TBR og hins vegar ad yfirfara afstemmingar &
milli TBR og bodkhaldskerfis rikisins (ORRA). Athugun & pessum af-
stemmingum var i meginatridum an athugasemda. Pa voru gerdar sérstakar
gagnagreiningar a tekjum og fravik greind og skyrd. Pessu til vidbotar var
farid sérstaklega yfir uppgjor virdisaukaskatts og tryggingagjalds.

Vid uppgjor a virdisaukaskatti er m.a. tekid tillit til deetlana skattyfirvalda i
virGisaukaskatti en paer eru sérgreindar i TBR. Byggt er a reynslutélum um
innheimtu aaetlana og leidir pad til pess ad 96,6% aaetlana eru ekki
tekjufaerdar. A arinu 2021 voru eftirstodvar laekkadar um 7,4 ma.kr. vegna
deetlana. Med pessu er komid i veg fyrir ad tekjur og gjold rikissjods séu
panin ut. Aaetlanir i 68rum skottum rikissj6ds, sem eru til innheimtu i TBR,
eru ekki sérgreindar med sama heetti. Rikisendurskodun hvetur enn einu
sinni til pess ad alagningarkerfum Skattsins verdi breytt & pann veg ad
aeetlanir verdi sérgreindar vid flutning alagningar i TBR.

Uppgjor a tryggingagjaldi tekur mid af pvi ad enn eru til stadar akvednir
rétthafar tryggingargjalds sem skipta ber tekjum af tryggingagjaldi & milli.
Alls eru petta sjo rétthafar sem saekja rétt sinn annad hvort i 16g um
tryggingagjald eda i 16g um breytingu @ ymsum lagaakvaedum um markadar
tekjur. Allir rétthafar tryggingargjalds fa nu framlag a fjarlosgum i samraemi
vid LOF og &durnefnd 16g um markadar tekjur. i rikisreikningi er hins vegar



birt yfirlit yfirinnheimtu og radstofun markadra tekna (séryfirlit 12) og st6du
rikisadila sem adur nutu markadra tekna (séryfirlit 13).

4.1.2 Eftirstodvar og nidurfaersla
Eftirstodvar rikissjodstekna namu 112,6 ma.kr. i arslok 2021 samanbori® vid
109,2 ma.kr. i arslok 2020. Beinar afskriftir og gjaldfaerd nidurfaersla namu
21,8 ma.kr. sem er nanast sama tala og arid 2020. i séryfirliti 1 er gerd m.a.
grein fyrir breytingu eftirstodva & milli ara.

Gjaldfallnar eftirstodvar gjalda og skatta sem innheimt eru af innheimtu-
monnum rikissjéds i tekjubdkhaldskerfi rikisins ndamu 199,3 ma.kr. i arslok
2021. par af ndmu eftirstodvar hofudstdls 169,5 ma.kr.

Tafla 2 Eftirstodvar rikistekna

Timabil (m. kr.) Ho6fudstoll Dr.vextir Kostn. Samtals %
Arin 2018 - 2021 144.532 12.565 132| 157.229 | 78,90%
Arin 2010 - 2017 21.085 11.411 155| 32.651| 16,40%
Arin 2000 - 2009 3.795 4.841 6 8.642 4,30%
Arin 1988 - 1999 41 712 0 753 0,40%
169.453 | 29.529 293 | 199.275  100,00%

Af einstokum gjaldflokkum eru heestu eftirstddvar i ping- og
sveitarsjodsgjoldum 66,3 ma.kr. Eftirstodvar virdisaukaskatts nema 22,0 ma.
kr., eftirstodvar vanskila launagreidanda vegna stadgreidslu nema 24,1 ma.
kr. Eftirstodvar ddomsekta/sakarkostnadar namu 10,1 ma.kr.

i skyringu 22 er gerd nanari grein fyrir nidurfeerslu rikissjodstekna i arslok. i
grunninn er studst vid tvaer adferdir, annars vegar nidurfaersla sem byggd er
a innheimtumerkingum i TBR og hins vegar adferd sem byggir a innheimtu-
hlutféllum sidustu fijdgurra ara. Pannig eru eftirstddvar skatttekna sem eru

eldri en priggja ara feerdar nidur ad fullu. S6mu adferd er beitt vid vidurlog
og drattarvexti en par eru eftirstddvar sem eru eldri en tveggja ara feerdar
nidur ad fullu. Ekki er haegt ad reikna sidari nidurfeersluna fyrr en buid er ad
feera pa fyrri til bokar. Badar adferdir eru floknar og timafrekar. Vid petta er
baett sérstakri Covid-19 nidurfaerslu fyrir arid 2021. Rikisendurskodun leggur
til ad studst verdi vid eina adferd vid mat a eftirstodvum rikissjods til ad flyta

uppgjori.

Bokfeert framlag i nidurfeerslusjod leekkadi um 10,6 ma.kr. & &rinu 2021 og
stdd hann i ramum 101 ma.kr. i arslok 2021. Nidurfaerslusjodurinn endur-
speglar mat stjornenda & innheimtumoguleikum krafna sem vistadar eru i
tekjubdkhaldskerfinu. Um er ad raeda aratuga gamlar eftirstodvar sem litlar
likur er & ad verdi innheimtar. Hins vegar eru fyrir hendi hja innheimtu-
monnum rikissjéds akvedin skilyrdi fyrir pvi ad heimilt sé ad afskrifa krofu ur
tekjubdkhaldskerfinu. Annars vegar parf gjaldprotaskiptum ad vera lokid, en
pau geta oft og tidum tekid langan tima, og hins vegar ad krafan sér fyrnd
en almennur fyrningarfrestur er fjogur ar, en haegt er ad rjufa fyrningar-
frestinn med akvednum innheimtuadgerdum. Beinar afskriftir 4 gjoldum og
skottum sem innheimtir eru hja innheimtumonnum rikissjods namu 32,4
ma.kr. & arinu 2021.

4.2 Eignaskraningakerfi

Einn kerfishluti i Orra, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, er eignakerfi.
Einungis er haldi® utan um litinn hluta af fastafjarmunum rikisins i
eignakerfinu og nokkrir rikisadilar eru ekki med eignir sinar par inni.
Rikisendurskodun keyrdi saman upplysingar ur fjarhagshluta Orra (GL) og
bar saman vid upplysingar Ur eignakerfinu (FA). Eftirfarandi fravik komu
fram.
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Tafla 3 Varanlegir rekstrarfjarmunir 31.12.2021 (fjarhaedir i m.kr.)

Skrad i Utan

Flokkar eigna Samtals eignakerfi eignakerfis
180 Verk i vinnslu 42.552 0 42.552
181 Taeki og bunadur 10.264 9.865 399
182 Leekninga- og ranns.teeki 9.962 9.931 31
183 Fararteeki og vélar 18.408 4.879 13.529
184 Fasteignir 227474 1.383 226.091
186 Stodkerfi 667.700 5 667.695
188 Onnur eignakaup 1.940 1.808 132
189 Oefnislegar eignir 1.9517 1.561 390

Samtals 980.251 29.432 950.819

Meginskyring a pvi ad eignir eru utan eignakerfis eru paer ad fasteignir eru

Hulseignir i byggingu eru samkveemt bodkhaldi um 40,5 makr. og
sundurlidast i t6flu 4 med eftirfarandi heetti eftir raduneytum:

Tafla 4 Hasnaedi i byggingu

Husnaedi i byggingu (i m.kr.) 2021 2020 2019
/dsta stjorn og forsaetisraduneytid 3.133 2.048 1.076
Mennta- og menningarmalaradun. 6.629 4.044 2.389
Démsmalaraduneytid 203 205 299
Félagsmaélaraduneytid 10 7 6
Heilbrigdisraduneytid 25.752 18.391 14.543
Fjarmala- og efnahagsraduneytid 1.648 1.280 832
Atvinnuvega- og nyskdpunarradun. 31 0 0
Samgdnguraduneytid 0 600 0
Umhverfisraduneytid 3.093 1.815 953
Samtals  40.499 28.390 20.098

ad litlu leyti skradar i eignakerfi og samgongukerfi (stodkerfi) eru utan
eignaskrar. Nokkrir storir rikisadilar nota eigin eignakerfi til ad halda utan
um sinar eignir, en par eru Vegagerdin og Landhelgisgaeslan steerstu ein-
stoku adilarnir. P4 eru mannvirki i byggingu utan eignakerfisins. Med pvi ad
halda utan um eignir i eignakerfinu og hafa pad sem grunn ad fzerslu
afskrifta i bokhaldi verdur vinna vid manadar-, arsfjordungs- og arsuppgjor
fyrir rikissjod einfaldari.

4.3 Mannvirki a framkvaemdastigi

i rikisreikningi er kostnadur vegna bygginga og verkefna 4 framkveemdastigi
ekki adgreindur, nema hvad vardar oefnislegar eignir, sbr. skyringu nr. 17 i
reikningnum.

Ekki liggja fyrir upplysingar um samgdngumannvirki & framkveemdastigi i
arslok 2021.
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Steersta einstaka verkefnid heyrir undir heilbrigdisrdduneytid og er vegna
byggingar nys Landspitala. Pad stendur i um 15,9 ma.kr. i arslok 2021. paer
eignir sem tilgreindar eru undir fjarmala- og efnahagsraduneyti eru ymsar
eignir hja Rikiseignum og Fasteignum rikissjods, steersta eign hja aedstu
stjérn er vegna framkveemda & Alpingisreit, hja mennta- og menningar-
malardduneyti er um ad reda framkveemdir vegna haskola og hja
umhverfisraduneyti framkvaeemdir hja Umhverfisstofnun.

Edlilegt er ad greina med skyrum heetti pau mannvirki sem eru a
framkvaemdastigi fra peim sem eru fullblin og notud til ad sinna pjénustu
hins opinbera. Auk pess parf ad gera grein fyrir skuldbindingum vegna
verksamninga sem buid er ad skuldbinda rikissjod fyrir og upplysa um pa i
skyringum.



Videigandi er ad upplysa i rikisreikningi um pa varanlegu rekstrar-
fjarmuni sem eru & framkvaeemdastigi og ekki fullbdnir til ad
standa undir peirri pjonustu sem hinu opinbera er &tlad ad veita.

4.4 Samgongumannvirki - Vegir og hafnir

Samgongukerfi er steersta bokfeerda eign rikissjéds en undir samgoéngu-
mannvirki falla vegir, bryr, jardgdng og annad pvi tengt ad fjarhaed 651,9
ma.kr. Mat & vegum fer fram i likani Vegagerdarinnar sem endurreiknar virdi
vegakerfisins um hver dramot eins og gert var vid upphaflegt mat 1. jandar
2017 pegar eignirnar voru eignfaerdar & daetludu kostnadarverdi. Breytingin
a vegakerfinu & hverju ari fyrir utan eignfeerslur er faerd i gegnum afskriftir i
rekstrarreikningi. Ekki er haegt ad sundurlida pessa breytingu eftir pvi hvad
eru raunverulegar afskriftir og hvad er endurmat og pvi ekki heegt ad
endurskoda og stadfesta ad afskriftir séu reiknadar med réttum haetti.

i skyringu 18 i rikisreikningi kemur fram ad pessar eignir eigi ad vera
afskrifadar midad vid asetladan liftima. Ekki er haegt ad sja hvada eignfaerslur
fara inn & hvada vegi pannig ad ekki er haegt ad rekja eignfeerslur nidur i
reikninga og sjé hvort eignfeerslur a viskomandi vegi séu réttar. bvi hefur
ekki verid haegt ad endurskoda samgongumannvirki med peim haetti sem
er atlast til samkveemt endurskodunarstddlum.

i rikisreikningi vantar upplysingar um fjarfestingar i samgongumannvirkjum
& framkveemdastigi og skuldbindandi samninga peim tengdum.
Naudsynlegt er ad adgreina med skyrum heetti pau samgdngumannvirki
sem eru i notkun, pau sem eru afl6gd og tekin Ur notkun og pau mannvirki
sem eru & framkveemdastigi og hafa ekki verid tekin i notkun.

Mikilvaegt er ad Vegagerdin komi sér upp nyju kerfi til ad halda utan um
samgongumannvirki pannig ad haegt sé ad rekja eignfaerslur nidur a

undirliggjandi reikninga, sja hvort og hvernig viékomandi vegur er
afskrifadur og hvert arlegt endurmat vegarins er.

4.5 Flugsamgongumannvirki

Félagid Isavia Innanlandsflugvellir ehf., sem er détturfélag Isavia ohf., var
stofnad i desember 2019 um rekstur og uppbyggingu flugvalla innanlands.
Samkvaemt skyrslu stjornar félagsins kemur fram ad pad rekur 12 azetlunar-
flugvelli og 37 lendingarstadi. Félagid asamt médurfélagi sinu Isavia ohf. er
med pjénustusamning vid innvidaraduneytid par sem félaginu er falinn
rekstur flugvalla og flugleidsdgupjonusta & flugvéllum innanlands dsamt
vidhaldi og uppbyggingu & peim i samreemi vid akvardanir stjérnvalda &
hverjum tima. Pjénustusamningurinn er tviskiptur, annars vegar
rekstrarhluti flugvalla og flugleidsdgupjonustu innanlandsflugvalla og hins
vegar framkveemdadaetlun, sem er vegna uppbyggingar og vidhalds &
flugvéllum innanlands.

Arid 2021 voru tekjur Isavia innanlandsflugvalla ehf. af pjénustusamningi
1.869 m.kr. Samkveemt fjarlogum 2021 var radstafad til framkveemda vegna
innanlandsflugvalla 1.795 m.kr. og su fjarhaed greidd til Isavia ohf. Framlag
til framkveemda er ad mestu 6radstafad i arslok 2021 og i arsreikningi Isavia
ohf. er 6radstafad framlag feert til skuldar vié Isavia Innanlandsflugvelli ehf.
og sama fjarhaed ferd hja doétturfélaginu sem krafa & moédurfélagis. i
rikisreikningi 2021 eru eignfeerdar fjarfestingar i flugsamgdéngumannvirkjum
540 mkr. | séryfirliti 16 kemur fram ad nettd yfirfaerd fjarheimild til
fjarfestinga i flugvollum og flugleidsdgupjonustu sé 2.141 m.kr. Pad er pvi
erfitt ad atta sig a fjarfestingu og fjarveitingu til flugsamgdngumannvirkja
hja hinu opinbera arid 2021 & grundvelli peirra upplysinga sem koma fram
i rikisreikningi og fylgiriti hans.

Vegna innanlandsflugvalla eru flugbrautir, flughl6d og gotur ekki

eignfaerdar, hvorki hja rikissjodi né hja Isavia en steerstur hluti hdseigna, svo
sem flugstédvamannvirki, flugskyli og geymslur virdist eignfeerdar i bdkum
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rikissj6ds. Rekstrarkostnadur, vidhald og endurbeaetur & flugvallamann-
virkjum innanlands eru feerd i reikningsskilum Isavia innanlandsflugvalla ehf.

Flugbrautir, flughl6d og gotur sem gengu til islenska rikisins vid brottfor
varnarlidsins & Keflavikurflugvelli voru ekki verdmetin og feerd i rikisreikningi
par sem ekki var lagt i pa vinnu pegar nyjar reikningsskilareglur téku gildi
fyrir rikissjod i arsbyrjun 2017. Umsyslukostnadur, vidhald og endurbaetur
vegna mannvirkjanna er hja Isavia ohf. p6 eignirnar séu alfarid utan
békhalds hja rikinu. Samkvaemt heimildarli® 7.13 i 6. grein fjarlagafrumvarps
arsins 2022 er fjarmala- og efnahagsradherra heimilt ad afsala, i samradi vid
utanrikisraduneytid, flugbrautakerfi tengdu akbrautakerfi og flughlédum a
Keflavikurflugvelli til Isavia ohf. Naudsynlegt er ad pessar eignir verdi metnar
til verds adur en framangreind heimild verdur nytt.

Til ad uppfylla dkvaedi reikningsskilareglna sem gilda hja rikissjodi med
innleidingu & IPSAS reikningsskilastadlinum ber ad meta og feera oll
flugvallamannvirki sem islenska rikid & og hefur umrad yfir i rikisreikningi. A
medan eignir rikisins eru ekki skrddar eda metnar til verds getur
Rikisendurskodun ekki stadfest ad fullu réttmaeti peirra i rikisreikningi.

4.6 Vadlaheidargong

i skyringu nr. 18 i rikisreikningi er fjallad um Vadlaheidargéng og visad til
beirra sem samstarfsverkefnis opinberra adila og einkaadila. Gongin eru
eignfeerd ad fullu i rikisreikningi og gerd motfeersla vegna sérleyfissamnings,
sbr. skyringu nr. 28.

Vakin er athygli & pvi ad félagi® sem rekur gongin er i eigu rikissjods og
sveitarfélaga vid Eyjafjord og par af leidandi koma einkaadilar ekki ad

9 Samvinnuleid einkaadila og hins opinbera (e. public-private partnership)
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framkveemd peirra og rekstri, p6 reikningshaldsleg med&ferd sé med sama
heetti og & vid um svokollud PPP? verkefni.

Samkvaemt heimildarlid 5.5 i 6. grein fjarlagafrumvarps 2022 er fjarmala- og
efnahagsradherra heimilad ad nyta samningsbundinn rétt til ad breyta lani
Vadlaheidargangna hf. i langtimalan og i hlutafé eda annan rétt samkvaemt
lanasamningi til ad taka vid hlutafé i félaginu. Naudsynlegt er ad lagt verdi
mat & raunvirdi lansins adur en fjarhagsleg endurskipulagning félagsins
verdur framkveemd i samraemi vid framangreinda heimild.

4.7 Bokfaert verd varanlegra rekstrarfjarmuna og éefnislegra
eigna

Mat & varanlegum rekstrarfjarmunum byggir 4 akvaedum IPSAS 17

stadalsins og mat & oefnislegum eignum & IPSAS 31.

4.7.1 Mat a varanlegum rekstrarfjarmunum
Mat & varanlegum rekstrarfjarmunum skal annad hvort midast vid
kostnadarverd ad fradregnum afskriftum og virdisryrnun eda vid endur-
matsverd. Ef byggt er &8 endurmatsverdi skal mida pad vid gangverd, ef haegt
er ad byggja pad a traustum grunni, og skal pad faert 8 matsverdi pess dags
sem matid midast vid, ad frddregnum afskriftum og virdisryrnun. Einnig skal
framkvaema verdmat 4 endurmetnum eignum med reglubundnum heetti,
pannig ad ekki komi fram veruleg fravik & verdmaeti eignanna i
reikningsskilum og gangverdi peirra & reikningsskiladegi. Ef markadsverd
vidkomandi eigna liggur fyrir er pad besta matsverdid en fyrir eignir par sem
markadsverd er ekki pekkt parf ad stydjast vid mat til pess beerra
sérfreedinga. Eignir sem almennt hafa pekkt markadsverd, eru sem deemi
byggingar sem ekki eru sérhaefdar vegna tiltekinnar starfsemi, land og 16dir,



Okuteeki og véla og teki og bunadur sem gengur kaupum og sélum &
eftirmarkadi.

Ef eignir eru feerBar & matsverdi skal endurmeta allan eignaflokkinn en ekki
einstaka eignir innan hans og matsbreytingin skal feerd & sérstakan
endurmatsreikning medal eigin fjar. Ekki hefur verid gert endurmat a peim
varanlegu rekstrarfjarmunum sem eignfeerdir eru i rikisreikningi, en vid
yfirfeerslu & nokkrum fasteignum fra rikissjodi til Rikiseigna var gerd
matsbreyting sem faerd er yfir & endurmatsreikning. Samhlida var ekki gerd
matsbreyting & 6llum eignum sem tilheyra sama eignaflokki.

Edlilegt er ad Fjarsysla rikisins fai verdmat fra rikisadilum sem hafa yfir ad
rada eignum i peirra umsja sem visad er til ad séu skodadar m.tt.
virdisryrnunar, sbr. texta i skyringu 18. Rikisendurskodun er ekki kunnugt
um ad framkvaemt hafi verid virGismat & eignunum og pvi er ekki forsenda
til ad stadhaefa ad ekki hafi verid visbendingar um virdisryrnun & arinu 2021.

4.7.2 Mat a 6efnislegum eignum

Mat & oefnislegum eignum skal annad hvort mia vid kostnadarverd ad
fradregnum afskriftum og virdisryrnun eda endurmatsverd sem tekur mid af
gangverdi & virkum markadi. Ef eignir eru faerdar 4 matsverdi er bédkfaert
verd peirra matsverd pess dags sem mati® midast vid ad fradregnum
afskriftum. Ef efnislegar eignir eru feerdar & matsverdi skal framkveema mat
a peim med reglubundnum heetti, pannig ad ekki komi fram veruleg fravik
a verdmeeti peirra i reikningsskilunum og gangverdi peirra a reikningsskila-
degi.

Eins og nanar er gerd grein fyrir hér a eftir i kafla 4.8 var ekki lagt mat a
oefnislegar eignir rikissjods vid innleidingu & IPSAS og er pvi ekki heimilt ad
feera til eignar defnislegar eignir sem rikissjédur eignadist fyrir 1. janGar
2017.

Ekki hefur verid framkvaemt verdmat & peim eignum sem aflad var eftir 1.
jantar 2017 eda fyrr, en i texta med skyringu nr. 17, par sem fjallad er um
reikningsskilaadferdir, er visad til pess ad eignirnar séu skodadar m.t.t.
vir@isryrnunar og ekki hafi verid visbending um virdisryrnun & arinu 2021.

4.8 Oefnislegar eignir

Eins og bent er a eru defnislegar eignir, sem eignfaerdar eru i rikisreikningi,
eingdngu eignir sem aflad er eftir 1. jantar 2017. Par af leidandi er ekki
upplyst um kostnadarverd og liftima allra éefnislegra eigna sem rikissjodur
hefur yfir ad rada og nytir i starfsemi sinni.

Fjolmargir rikisadilar nota upplysingakerfi sem hafa verid keypt eda proud
til ad sinna verkefnum & peirra vegum, s.s. fjarhagskerfi, dlagningar- og
innheimtukerfi Skattsins, kerfi hja Pjodskra, Vegagerd, Vinnumalastofnun
o.fl. Rikisendurskodun benti & i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings
2020 ad upplysa aetti um pessar eignir i skyringum med rikisreikningi, hvert
aaetlad upphaflegt kostnadarverd peirra er, heildarafskriftir og asetladan
notkunartima. Slikar upplysingar ber a3 veita samkveaemt IPSAS. i skyringu
nr. 17 i rikisreikningi er lauslega vikid ad eldri kerfum sem enn er i notkun,
en ekki er gerd tilraun til ad upplysa um kostnadarverd.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid er ad vinna ad Uttekt & peim
arfleifdarkerfum (e. legacy systems) sem enn eru i notkun hja rikinu en
mikilveegt er ad gera itarlegt mat & peim, endurnyjunarpérf og timasetta
aeetlada fjarfestingadaetlun.

Upplysingakerfi eru ein mikilvaegasta innvidaeign sem rikissjédur nytir i
starfsemi sinni. Rikisendurskodun aréttar pvi mikilveegi pess fyrir rikid ad
eiga heildsteett yfirlit yfir pessi kerfi, tilgang med notkun peirra, aldur og
endurnyjunarporf.
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4.9 Upplysingakerfi — 6efnisleg eign i rikisreikningi

Med innleidingu a IPSAS bar ad leggja mat & defnislegar eignir hja rikissjodi
og rikisadilum, p.m.t. upplysingakerfi, en fyrir gildistoku LOF voru peer ekki
eignfaerdar hja A-hluta rikisadilum.

Eignfeerslur og mat a upplysingakerfum var einn af peim pattum sem
Rikisendurskodun lagdi aherslu & ad skoda vegna endurskodunar &
rikisreikningi fyrir arid 2020 og hefur einnig lagt aherslu & vegna arsins 2021.
| bvi sambandi var send Gt fyrirspurn til tiu stofnana i A-hluta rid 2020 sem
eru med stor upplysingakerfi i rekstri.

Eftirfarandi tafla synir hvernig eignfeersla upplysingakerfa i A-hluta hefur
proast fra gildistoku reikningsskilahluta LOF &rid 2017, en &rid 2017 er fyrsta
arid sem upplysingakerfi eru eignfeerd i rikisreikningi:

Tafla 5 Eignfaerd upplysingakerfi

Tegund (fjarhaedir i m.kr.) 2021 2020 2019 2018 2017
18910 — Tolvukerfi 1.114 1.031 787 682 304
18915 — Hugbunadarleyfi 272 138 172 118 102

Eignfaerd uppl. kerfi samtals 1.386 1.169 959 800 406

Einungis hluti af peim upplysingakerfum sem eru i notkun innan
rikiskerfisins hafa verid eignfaerd. Til pess ad setja stofnkostnad
upplysingakerfa i samhengi vid rekstur og vidhald er hér 4 eftir synd stada
nokkurra békhaldslykla sem synir kostnad vegna peirra:
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Tafla 6 Stofnkostnadur upplysingakerfa

Tegund - (fjarhaedir i m.kr.) 2021 2020 2019 2018 2017
54520 Hugbunadargerd 3.149 | 3481 2.813 2.730 | 2478
54521 Hugbunadargerd, an VSK 685 671 619 533 | 417
55170 Hugbunadur (tilbdinn) 3.508 2.790 2.504 2.120 | 1.351

Samtals | 7.342 6.942 5.936 5.383 | 4.246

Framangreindir lidir eru ekki teemandi fyrir allan kostnad vid rekstur
kerfanna pvi kostnadur vegna hysingar, nettenginga, eigin vinnu starfs-
manna rikisadila o.fl. er ekki medtalinn i yfirlitinu. Eins og framangreindar
toflur syna er rekstrarkostnadurinn margfold su fjarhaed sem feerd er arlega
til eignar, sem er ekki 6edlilegt pegar um er ad raeda rekstur kerfa er ad
reeda sem eru nanast eda ad fullu afskrifud.

Vid innleidingu & nyjum reikningsskilareglum hefdi verid edlilegt ad skoda
hvada fjarhagsleg verdmeeti liggja i peim kerfum sem fjarfest var i fyrir
innleidingu og eru i rekstri hja rikisadilum i dag. Med pvi fengist betri mynd
af samhengi fjarfestingakostnadar og rekstrarkostnadar kerfanna og geeti
audveldad mat & pvi hvad teljist edlileg endurnyjun og hvad videigandi veeri
a0 flokka sem vidhald. Ekki er einungis um pad ad reeda ad leggja mat a pau
verdmeeti sem hefdi att ad feera til eignar i efnahagsreikningi heldur leidir
eignfaerslan til gjalda i rekstrarreikningum a komandi arum i formi afskrifta
& notkunartima kerfanna. Med pvi ad feera kerfi til eignar og afskrifa pau &
notkunartima faest betri mynd af fjarhagsstodu og rekstri vidkomandi
rikisadila og skyrari mynd af raunkostnadi og forsendum fyrir gjaldtoku fyrir
adgang ad kerfunum pegar pad a vid.



4.9.1 Visbending um vanmat a verdmaeti upplysingakerfa
Rikisadilar, sem nyta og reka stor upplysingakerfi i starfsemi sinni, eignfeera
ekki allir stofnkostnad vegna peirra og eru pvi visbendingar um vanmat &
verdmaeeti peirra i rikisreikningi. Eins og adur var getid var vid innleidingu a
LOF akvedid ad leggja ekki mat & upplysingakerfi og adrar éefnislegar eignir
sem aflad var fyrir 2017 og fzera peer til eignar eda upplysa nanar um peaer i
rikisreikningi. Pvi eru takmarkadar upplysingar um pessar mikilvaegu eignir
i rikisreikningi og eru upplysingar i skyringu 17 um paer 6fullnaegjandi.

4.9.2 Teekniskuld vegna gamalla upplysingakerfa
Upplysingakerfi purfa reglulegt vidhald eins og fasteignir og adrir varanlegir
rekstrarfjarmunir. Upplysingakerfi hja moérgum rikisadilum i A-hluta eru
komin til &ra sinna og eru keyrd i gdmlu teekniumhverfi og/eda eru skrifud
i forritunarmalum sem yngri forritarar hafa takmarkada pekkingu a. Eftir pvi
sem forrit verda eldri verda pau pyngri og kostnadarsamari i endurbotum
og vidhaldi. Einnig getur verid erfitt ad fa nyja kynslod forritara til pess ad
sinna kerfunum par sem sérhaefing i Ureltum forritunarmalum og télvu-
umhverfi er liklega ekki eftirséknarverd. P6 haegt sé ad keyra kerfin afram i
einhver ar mun sa timi koma ad naudsynlegt verdur ad radast i endurnyjun
svo ekki myndist aukin teekniskuld med verulegum kostnadi og dhaettu fyrir
rikissj&d.

4.10 Osamraemi i eign- og gjaldfaerslum hja rikisadilum

Ekki er samreaemi i pvi hvad rikisadilar feera til eignar, p.e. sem stofnkostnag,
i reikningum sinum og hvad peir telja falla undir gjaldfeerdan kostnad a
reikningsarinu, p.e. rekstur og vidhald.

Flokkun & kostnadi sem er annars vegar eignfaerdur og pess sem hins vegar
er gjaldfeerdur skiptir ekki einungis mali vegna fylgni vid reikningsskilareglur
heldur hefur hdn einnig pydingu vegna framkveemdar fjarlaga. Pad skiptir
mali ad fjarveitingar til rikisadila vegna upplysingakerfa séu rétt flokkadar

med videigandi heetti i fjarlogum, p.e. annars vegar i fjarfestingaframlég og
hins vegar i rekstrarframldg.

A arinu 2021 gaf Fjarsysla rikisins Gt leidbeiningar um reikningshaldslega
medferd Obefnislegra eigna, sem byggja m.a. a leidbeiningum sem
Sameinudu pjédirnar hafa gert. Med utgafu peirra & Ovissu um
reikningshaldslega medferd pessarar eignategundar ad vera eytt.

A3 mati Rikisendurskodunar veeri til bota ad Fjarsyslan geefi einnig ut
leidbeiningar um reikningshaldslega med&ferd varanlegra rekstrarfjarmuna
pannig ad rikisadilar hefdu samreemdar reglur til ad stydjast vid. Mikils
O6samraemis gaetir hja rikisadilum i eignfaerslum & smeerri eignum. Sumir hafa
sett sér vidmid um eignfaerslufjarhaedir & medan adrir eignfeera hluti med
overulegri fjarhaed.

i minnisbladi sem Rikisendurskodun tok saman i mars 2019 og sendi
fjarmala- og efnahagsraduneytinu var lagt til ad settar yrou samreemdar
reglur sem byggdust & pvi ad smeerri eignir veeru gjaldfeerdar & kaupari enda
mynda paer éverulegan hluta af eignasafni rikisins. Hins vegar baeri pessum
rikisadilum ad halda eignaskra afram. A8 mati Rikisendurskodunar einfalda
samreemdar reglur bdkhaldsmedferd, faekkar faerslum i bokhaldi og gerir
med&ferd svokallads ,fyrirframgreidds fjarfestingaframlags” i bokum
rikisadila einfaldara.

4.11 Handbeert fé

Mikilvaegt er ad rikissjédur framfylgi gildandi reglum um lausa-
fjarstyringu, endurskodi reglugerd um sjodstyringu og setji
verklagsreglur til ad nyting rikisfjar verdi markvissari.

Rikisendurskodun var med athugasemd um sjodstyringu rikisadila i
Rikisreikningi arsins 2020 og i kjolfarid setti fjarmala- og efnahagsradherra
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reglugerd nr. 822/2021 um sjodstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta
rikissjods par sem gert er rad fyrir ad Fjarsyslan myndi setja verklagsreglur
um framkveemd sjodstyringar. Paer verklagsreglur hafa enn ekki verid gefnar
ut.

Vid vinnu vegna rikisreiknings 2021 var sjodstyring rikisadila aftur skodud
sérstaklega. Skodadir voru allir bokhaldslidir i A-hluta sem faerdir eru &
bokhaldslykil ,11 Sjédur og bankareikningar”. Alls voru pad 163 fjarlagalidir,
sem lUta sjodstyringu FJS, sem hafa bokada bankainnstedur eda sjod
samtals ad fjarhaed 29 ma.kr. 24 fjarlagalidir voru med sjodst6du umfram
100 m.kr.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti
endurskodi reglugerd nr. 822/2021 um sjodstyringu rikisadila og verkefna i
A-hluta rikissjéds. Endurskodun reglna purfi m.a. ad taka & medferd
innlendra gjaldeyrisreikninga og bankainnsteeda erlendis auk vorslufjar. pa
parf ad tryggja ad dreifing fjarheimilda sé i samreemi vid sampykktar
rekstrardaetlanir. Pessi atridi myndu m.a. styrkja markmid reglugerdarinnar
um ad treysta faglega styringu veltufjarmuna.

Fjarsysla rikisins parf ad hafa yfirsyn yfir bankareikninga rikisadila og vidhafa
virka sjodstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta. Ekki &4 ad vera mogulegt
ad mynda neikvaeda stodu & bankareikningum. Tekid var saman yfirlit yfir
fjarlagali® sem voru med sj6dsstodu umfram 100 m.kr. og jafnframt voru
med sj6dsstodu umfram 2% af heildarfjarheimild.
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Tafla 7 Sjodstada umfram 2% af fjarheimild

i milljonum kréna Sjodur Fjarheimild Umfram 2 %
00201 - Alpingi 270 | 4936 | 171
02201 - Haskoli islands 6126 | 22849 | 5.669
02231 - Rannséknamidstod islands 252 | 412 | 244
03300 - Sendirad fslands 2.750 | 4.198 | 2.666
03390 - Alpjédleg préunarsamvinna | 213 | 7339 | 66
04415 - Sj63ur til sildarrannsékna | o 239 | 266
07821 - Tryggingastofnun rikisins | 122 | 1.733 | 87
07827 - Lifeyristryggingar 3.755 | 142,547 | 904
07980 - Vinnumélastofnun 5.109 | 380 | 5.101
07984 - Atvinnuleysistryggingasjodur 2.302 | 83.506 | 632
08791 - Heilbrigdisstofnun Sudurnesja 104 | 3.794 | 29
09210 - Skatturinn 227 | 8475 | 58
09905 - Rikiskaup | 210 | 174 | 206
10211 - Vegagerdin | 1390 21544 | 959
10221 - Samgéngustofa | o4 1293 | 248
10241 - Hafnabdtasjodur 103 1.273 78
10661 - Husnaedis- og mannvirkjastofnun 112 692 98
14381 - Ofanfl6dasjédur 518 3.505 448
14412 - Vedurstofa islands 122 1.319 96

Samtals | 24.230 310.209 18.026

4.12 Flokkun a starfsemi og utgjoldum

Rikisendurskodun aréttar mikilveegi pess ad samraemi sé & milli flokkunar &
starfsemi rikisins og Utgjalda pess i rikisreikningi og hagskyrsluuppgjorum.
Samreemi par & milli einfaldar uppgjérin og samanburd & milli reikningsskila
og hagskyrsina.



Rikisendurskodun leggur aherslu & ad flokkun utgjalda og
starfsemi rikisins sé i samraemi vi® peer reglur sem ber ad fara eftir
skv. LOF. Onakveemni i flokkun Utgjalda og starfsemi gefur
villandi upplysingar um rikisitgjold, ranga nidurstddu i
kostnadargreiningu og akvardanir um nytingu rikisfjar byggja a
rongum forsendum.

4.12.1 Utgjold
Samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustodlum (GFS) ber ad flokka utgjold
opinberra adila annars vegar i kostna®d sem leidir af starfsemi rikisins og hins
vegar sem tilfaerslur til adila sem sinna pjonustu til almennings an pess ad
beint endurgjald komi fyrir pa pjonustu sem peir veita. | kafla 3 i handbok
um GFS, sem gefin er Ut af AGS, eru m.a. skilgreiningar & pvi hvad teljist til
.vioskiptatengdra Utgjalda” (exchange) og Utgjalda sem flokkast sem
tilfeerslur  (transfer)'®. Alpjoda reikningsskilaradid fyrir opinbera adila
(IPSASB) er ad vinna ad nyjum stadli um tilfeerslutitgjold sem stod til ad gefa
Gt sidari hluta arsins 2021 en Utgafa hans hefur frestast. i umraeduskjali

03,9 An exchange is a transaction in which one unit provides a good, service,
asset, or labor to a second unit and receives a good, service, asset, or labor of the
same value in return. Compensation of employees, purchases of goods and
services, the incurrence of interest expense, and the sale of an office building are
all exchanges.

3.10 A transfer is a transaction in which one institutional unit provides a good,
service, or asset to another unit without receiving from the latter any good, service,
or asset in return as a direct counterpart. This kind of transaction is also referred to
as being unrequited, a “something for nothing” transaction, or a transaction
without a quid pro quo. Transfers can also arise where the value provided in return
for an item is not economically significant or is much below its value. Typically,
general government units engage in a large number of transfers, which may be

vegna stadalsins er skilgreining & pvi hvad flokkast sem tilfeerslur’ og er
hun i samraemi vid skilgreiningar skv. GFS.

Rikisendurskodun hefur adur bent sérstaklega a ad hun telji flokkun Utgjalda
i rikisreikningi i ésamreemi vid reikningsskila- og hagskyrslustadla. Pad a
sérstaklega vid um lidi sem felldir eru undir annan rekstrarkostnad. Einkum
er um ad reeda utgjold rikisins sem byggja & samningum vid rikisadila sem
flokkadir eru ymist innan eda utan A-hluta rikisins.

Rikissjodur er ekki endanlegur neytandi peirrar pjonustu sem pessir adilar
veita, eins og a td. vid um utgjold vegna kaupa & samningsbundinni
bjonustu vid reksturs upplysingakerfa rikisadila, samningsbundinni pjonustu
vegna vidhalds og byggingar mannvirkja rikisins og annarrar vidlika
bjonustu sem rikid er kaupandi ad og notar vegna starfsemi sinnar.

Mikilveegt er ad leita samraemis til ad audvelda gerd samanburdarhaefra
uppgjora.

compulsory or voluntary. Taxes and most social security contributions are
compulsory transfers imposed by government units on other units. Subsidies,
grants, and social assistance benefits are transfers from general government units
to other units. Public corporations are, to a lesser extent, involved in transfers—
they may receive subsidies or capital transfers from government and may also be
involved in transfers payable resulting from their quasi-fiscal activities.

" A transfer expense is an expense arising from a transaction, other than taxes, in
which an entity provides a good, service, or other asset to another entity (which
may be an individual) without directly receiving any good, service, or other asset in
return.
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4.12.2 Samsetning opinberra ttgjalda - samanburdur vid hin
Nordurléndin
A vef Alpjédagjaldeyrissjédsins (imf.org) eru birtar télur um opinber fjarmal
(Government Finance Statistics) og pegar skodud er hlutfallsleg samsetning
opinberra Utgjalda & Nordurlondunum kemur eftirfarandi i ljos:

Tafla 8 Samsetning opinberra utgjalda

Expense 2020 island Danmérk  Finnland  Noregur Svipj6d
Compensation of employees 32,60% 29,20% | 22,60%  28,60% 26,10%
Use of goods and services 24,10% 16,90% | 19,70% | 1420% | 14,10%
Consumption of fixed capital 5,00% 4,90% 6,30% 7,30% 6,70%
Interest expense 8,20% 0,00% 1,30% 1,20% 0,70%
Subsidies expense 3,70% 6,00% 3,30% 4,70% 5,60%
Grants expense 0,70% n/a n/a 2,00% 3,50%
Social benefits expense 20,40% 34,10% | 41,10% | 35,00% | 33,10%
Other expense 5,40% n/a n/a 7,00% | 10,20%
100,00% | 91,10% | 94,30%  100,00% | 100,00%

Framangreindur samanburdur er settur fram til umhugsunar par sem
Rikisendurskodun hefur adur bent & ad hugsanlega sé flokkun & milli
rekstrardtgjalda og tilfaerslultgjalda i ésamreemi vid flokkunarreglur skv.
stodlum. Pad vekur athygli ad 4 islandi er mun haerra hlutfalli opinberra
Utgjalda varid til kaupa a voru og pjénustu (,use of goods and services”) en
& hinum Nordurldndunum. A islandi er petta hlutfall 24,1% & arinu 2020 en
14,2% i Noregi og 14,1% i Svipj&ad.

A moti kemur ad félagslegar tilfeerslur (,Social benefits expense”) eru mun
laegri hér & landi en hja hinum Nordurlondunum. Sem daemi mé nefna ad
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20,4% rikisutgjalda var varid til pessara mala hér a landi & arinu 2020 &
medan hlutfallid var 35% i Noregi og 33,1% i Svipjod.

Rikisendurskodun hefur ekki gert itarlega skodun & pvi hvernig stadid er ad
flokkun dtgjalda, en Ut fra pvi sem adur hefur verid bent & geeti hluti af
skyringunni legid i pvi ad 6samraemi sé i flokkun rekstrarutgjalda og
tilfeersluutgjalda.

4.12.3 Flokkun a starfsemi

Med gildistoku laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal vard meirihattar
breyting & framsetningu og innihaldi rikisreiknings. Login fela pad m.a. i sér
ad fylgja parf alpjédlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila (IPSAS)
en stadlarnir byggja ad grunni til & alpjédlegum reikningsskilastodlum (IFRS)
sem taka mid af porfum adila i atvinnurekstri sem hafa hagnadarsjonarmid
ad leidarljosi. Auk pess ad byggja & IFRS eru alpjodlegir hagskyrslustadlar
haf&ir til hlidsjonar vid gerd IPSAS hvad vardar flokkun & starfsemi og
flokkun og framsetningu einstakra lida i reikningsskilum.

Ein meginbreytingin sem leidir af fylgni vid IPSAS er ad flokka ber starfsemi
opinberra adila i samraemi vid flokkunarreglur alpjédlegra hagskyrslustadla.
Reglurnar fela pad m.a. i sér ad edli starfsemi raedur flokkun en ekki i hvada
formi hun er rekin. Med fylgni vid flokkunarreglur hagskyrslustadla faest pvi
samraemi & milli pjédhagsreikninga Hagstofu islands og pess reiknings-
uppgjors sem rikisreikningurinn felur i sér, hvad vardar pa starfsemi sem
uppgjorin na til. Matsreglur og framsetning getur pé verid mismunandi
enda eru markmid med uppgjorunum af élikum toga.

Flokkun & starfsemi rikisins, eins og hun hefur birst i rikisreikningi, mun
breytast og taka fjarldg arsins 2022 mid af breyttum forsendum. Su
starfsemi rikisins sem fellur undir ,hi® opinbera”, og méa skilgreina sem
kjarnastarfsemi opinberra adila, eins og adur var talid ad A-hluta starfsemi
rikisins endurspegladi, tekur nu til fleiri rikisadila. | frumvarpi til fjarlaga 2022



er gerd nanari grein fyrir pessum breytingum en A-hlutanum verdur
eftirleidis skipt i prja megin hluta.

e AT-hluti. Starfsemi sem einkanlega er fjarmoégnud med skatttekjum,
[6gbundnum pjénustutekjum og framlogum.

e A2-hluti. Starfsemi lana- og fjarfestingasjoda og dnnur starfsemi sem
er rekin undir stjorn rikisins og stendur undir sér med solu a voru eda
pjonustu, leigu og lanastarfsemi.

¢ A3-hluti. Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meirihluta i eigu rikissj6ds
en sinna hlutverkum & svidi opinberrar pjonustu samkveemt
alpjodlegum hagskyrslustodlum.

Framangreind breyting a flokkun naer ekki til allra rikisadila, par sem hluti
beirra er a&fram flokkadur i B- og C-hluta, er par er fyrst og fremst um ad
reeda adila sem hafa hagnadarsjénarmid ad leidarljosi i rekstri sinum og eru
stjornunar- og fjarhagslega sjalfstaedar einingar.

i kafla 6.1 i fijarlagafrumvarpi éarsins 2022 er gerd grein fyrir pessum
breytingum og par kemur fram ad markmidid sé ad breytt flokkun hafi sem
minnst ahrif & starfsemi pessara adila. Par er bent a ad peir adilar sem adur
voru flokkadir med B- og C-hluta hafi notid fjarhagslegs sjalfsteedis umfram
pa adila sem tilheyra A1 hlutanum og &fram talid naudsynlegt i tilviki
hlutafélaga ad um pau gildi ad mestu almennar reglur hlutafélaga. Setja pau
t.d. &fram fram reikningsskil sin samkveemt I16gum um érsreikninga en ekki
IPSAS reikningsskilastodlunum eins og vid & um A1- og A2-hlutann. Rétt er
ad taka pad fram ad samkveemt l6gum um arsreikninga ber &llum
hlutafélogum, par med tali® einkahlutafélogum og opinberum hluta-
félogum, ad gera arsreikninga sina i samraemi vid 16g um arsreikninga. Edli
og tilgangur starfseminnar eda eignarhald hefur pvi ekki med pad ad gera
hvernig reikningsskilum skuli hattad. En eins og fram kemur i umfjollun um
bessa breytingu i fjarlagafrumvarpi 2022 er gert rad fyrir dbreyttum
reikningsskilareglum fyrir rikisadila sem flokkast sem A-3 hluti rikissjéds, pd
efnislega eigi starfsemi flestra peirra fremur samleid med starfsemi hins

opinbera par sem hagnadarsjonarmid eru ekki 16gd til grundvallar i
starfseminni.

i einstaka tilvikum er A-hluta starfsemi falin détturfélégum C-hluta rikisadila
eins og a vid um lIsavia Innanlandsflugvelli ehf. eda ad hluti af A-hluta
starfsemi sé hja C-hluta adilum pd hudn sé ekki adgreind i sérstokum
dotturfélogum. Pad & vid um uppbyggingu og rekstur fjarskiptasambanda i
oryggisskyni fyrir islenskt samfélag sem er i umsja Farice ehf. Rikisendur-
skodun bendir & mikilveegi pess ad allir peettir starfsemi rikisins sem tilheyra
A-hlutanum séu medtaldir i heildarreikningsskilum fyrir A-hlutann. A3 mati
Rikisendurskodunar er edlilegra verklag vid gerd sérgreinds A-hluta upp-
gjors fyrir rikissjod islands ad brjéta pad Gt fra heildarsamstaedureikningi
fyrir islenska rikid, eins og IPSAS 22 gerir rad fyrir, fremur en ad binda pad
saman Ur ymsum attum eins og nu er gert.

Reikningsskil A-hluta rikissjods i heild skulu gerd & grundvelli alpjédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila og pvi parf i heildaruppgjori fyrir A-
hlutann ad adlaga reikningskil rikisadila i A3-hluta ad uppgjori samkveemt
alpjodlegu stodlunum til ad samraeema matsreglur og onnur fravik & milli
arsreikningalaga og IPSAS. Edlilega parf samskonar adlogun ad eiga sér stad
begar ad pvi kemur ad rikisadilar sem afram flokkast utan A-hluta verda
teknir inn i heildarsamstaedu rikisins. Pessi flokkunarbreyting vegna A-hluta
starfsemi rikisins hefur pvi umtalsverd ahrif & gerd rikisreikningsins og par
med vinnu Rikisendurskodunar vid endurskodun a rikisreikningnum.

4.12.4 Starfspattayfirlit
IPSAS gerir rad fyrir pvi ad gerd sé grein fyrir starfsemi opinberra adila eftir
meginstarfspattum og gildir sérstakur stadall, IPSAS 18, um gerd
starfspattayfirlita. Pad er akvordunaratridi einstakra reikningsskilaeininga
hvernig peer skilgreina sina starfspeetti, en starfspattagreining tekur yfirleitt
mid af pvi umfangi sem reikningsskilin na til. Sem deemi gaetu meginstarfs-
baettir fyrir samstaedureikningsskil fyrir einstok riki midast vid ad draga fram
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annars vegar starfsemi sem fellur innan hins opinbera og hins vegar pess
sem er utan kjarnastarfsemi rikisins. Starfspaettir geta einnig verid
grundvalladir & starfsemi eftir landsveedum eda flokkadir eftir megin-
verkefnum i starfsemi rikisins. | GFS stadlinum er gerd grein fyrir megin-
flokkun a starfsemi opinberra adila, svokdllud COFOG flokkun (Classification
of Function of Government) en par er midad vid 10 megin- eda yfirflokka.

i rikisreikningi tekur flokkun & starfsemi rikisins mi& af malefnasvidum og er
syndur rekstur 35 malefnasvida i rikisreikningi, par sem gerd er grein fyrir
rekstrargjoldum, rekstrartilfaerslum, fjarmagnstilfaerslum og rekstrartekjum.
Syndur er samanburdur vid heildarfjarheimildir og fravik & milli heimilda og
reksturs.

Ad mati Rikisendurskodunar er starfspattagreining i rikisreikningi 6parflega
sundurlidud og ytri notendur reikningsskilanna fa ekki pa heildaryfirsyn sem
gagnast peim til skilnings og mats & starfsemi rikisins. Samandregin
starfspattaflokkun i samraemi vid meginflokka COFOG veeri ad mati
Rikisendurskodunar heppilegri pé vissulega purfi itarlegri sundurlidun til
eftirlits og vid mat & frammistodu i starfsemi einstakra malefnasvida og
malaflokka i tengslum vid eftirlit med framkveemd fjarlaga.

Ad aliti Rikisendurskodunar er videigandi ad lita til arsfjérdungsskyrsina, sbr.
61. gr. LOF, og arsskyrsina radherra, sbr. 62. gr. LOF, til eftirfylgni med
framvindu og markmidssetningu fjarlaga en hafa i rikisreikningi
samandregid yfirlit i samraemi vi® megin COFOG flokkunina.

4.12.5 Samraeming a heildarframsetningu fjarlaga og
rikisreiknings
Rikisendurskodun leggur aherslu & ad leitad verdi samreemis & milli
rikisreiknings og hagskyrsluuppgjors i flokkun Utgjalda og & starfsemi
rikisins pannig ad notendur reikningsskilanna fai sem gleggsta heildarmynd
af starfsemi og umsvifum rikisins.
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Rikisendurskodun leggur jafnframt aherslu & ad rikisreikningur sem gera
skal & grundvelli IPSAS og hagskyrsluuppgjor sem gerd eru a grundvelli GFS
eru tvo 6lik reikningsuppgjor sem pjona olikum markmidum.

Pa er ad aliti Rikisendurskodunar mikilveegt ad adlaga heildarframsetningu
fiarlaga ad rikisreikningi eins og kostur er svo haegt verdi ad syna aaetlanir
fyrir starfsemi hins opinbera til samanburdar vid raunfjarhaedir a sama
grunni.

4.13 Lifeyrisskuldbindingar

Reikningsskilastadall IPSAS nr. 39, sem tok gildi 1. jantar 2018, fjallar um
mat 4 starfstengdum réttindum. Hvad vardar mat 4 lifeyrisskuldbindingu er
midad vid ad matid byggi a sérteekum forsendum um lifslikur peirra sem
eiga réttindi sem rikid er skuldbundid til ad standa undir og spa um auknar
lifslikur. I rikisreikningi 2019 voru lifeyrisskuldbindingar i fyrsta sinn feerdar
midad vid pessar breyttu forsendur og var 6fjarmognud skuldbinding
rikissjéds um 721,8 ma.kr. i arslok 2019. i arslok 2021 er skuldbindingin, ad
fradreginni inneign vegna greidsina rikissjéds og avoxtunar um 791,6 ma.kr.
i skyringum nr. 26 og 33 i rikisreikningi er gerd grein fyrir forsendum matsins
og ahrifum a rikisreikninginn. Staersti hluti skuldbindingarinnar er vegna B-
deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) og miad vid avoxtun
sjodsins er ljést ad arleg framlog rikisins til greidslu lifeyrisskuldbindinga
halda ekki i vi® haekkun peirra.

4.13.1 B-deild LSR
Toluvert vantar upp & ad skyringar um skuldbindingu vegna B-deildar LSR
uppfylli dkvaedi reikningsskilastadla. Staerstan hluta videigandi upplysinga
ma pd finna & heimasidu lifeyrissjodsins og i arsreikningi B-deildar,
WWW.|Sr.is.

Upplysingar sem m.a. parf ad veita og koma ekki fram reikningsskilum
lifeyrissjodsins eru:


http://www.lsr.is/

e A hvern hatt skuldbinding getur i framtidinni haft ahrif & sj¢dstreymi
rikissjods.

o Aztladar greidslur til sjodsins & naesta ari.

e Namnigreining vegna einstakra forsendna i tryggingafreedilegu mati.

Heildarafallin lifeyrisskuldbinding A-hluta rikissjéds vegna B-deildar LSR er
i arslok 2021 1.027 ma.kr. Utreikningur tryggingasteerdfraedings & skuld-
bindingunni er brotinn nidur & einstaka adila pannig ad i skyrslu tryggingar-
freedings feest glogg mynd af pvi hvernig hidn deilist nidur & einstaka
rikisadila og malefnasvid. Pannig eru t.d. samanteknar heildarskuld-
bindingar sem tengjast heilbrigdismalum 193 ma.kr., skuldbindingar sem
tengjast framhaldsskélum og grunnskélum 296 ma.kr. og skuldbindingar
sem tengjast 68rum A-hluta rikisstofnunum 331 ma.kr. Par af leidandi eru
262 m.a.kr. vegna adila sem tengjast starfsemi utan A-hluta rikisins.

4.13.2 Lifeyrisskuldbindingar utan B-deildar LSR
Auk réttindatengdra skuldbindinga adila i B-deild LSR eru skuldbindingar
vegna alpingismanna, radherra, forseta islands, heestaréttardémara ofl,,
skuldbindingar vegna eftirlaunasjéda Utvegsbanka og Landsbanka, auk
skuldbindinga vegna sjodfélaga i Lifeyrissjodi sveitarfélaga vegna sam-
rekstrarstofnana.

Ekki er gerd grein fyrir mati & pessum skuldbindingum i skyringum umfram
pbaer almennu forsendur sem eiga vid um tryggingafreedilegt mat. En
samkveemt reikningsskilastédlum ber ad veita itarlegri upplysingar, eins og
vikid er ad i t6lulid 4.12.1 hér ad framan, sem er pé ekki teemandi.

4.13.3 Lifeyrisaukasjodur
i rikisreikningi er eingéngu upplyst um skuldbindingar vegna B-deildar LSR
0og embeaettismanna sem sérreglur gilda um. Auk peirra skuldbindingar er
rikissjodur i abyrgd fyrir adila i A-deild LSR, en med I6gum nr. 127/2016 um
breytingu & 16gum nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins var gerd

breyting a skipulagi A-deildar LSR sem felur i sér ad lifeyriskerfi opinberra
starfsmanna er lagad ad lifeyriskerfi almenna markadarins. Avinnsla lifeyris-
réttinda breytist Ur jafnri avinnslu i aldurstengda avinnslu. Jafnframt er
lifeyristokualdurinn haekkadur Gr 65 arum i 67 ar. Lagasetningin fol i sér
eingreidslu rikissjods i sérstakan lifeyrisaukasjéd vid gildistoku laganna i
arslok 2016. Rikissjodur gerdi upp skuldbindingar vegna rikisadila i A-hluta
og lagdi jafnframt Ut 9,9 ma.kr. vegna B- og C-hluta rikisadila og annarra
sem attu réttindi svo haegt veeri ad loka skuldbindingu vegna sj6dfélaga. A
arunum 2017 - 2021 hefur rikissjodur endurheimt 3,6 ma.kr. vegna pessa
Utlagda kostnadar. Til ad maeta mogulegum fravikum & mati skuldbindinga
lagdi rikissjodur LSR einnig til verdtryggd skuldabréf samtals ad nafnverdi
8,4 ma.kr. sem haldid er i sérstokum varidarsjodi. Markmid varudarsjédsins
er ad standa undir skuldbindingum lifeyrisaukasjédsins ef eignir hans duga
ekki til. Varudarsjodurinn er hvorki bokfaerdur sem eign hja sjodnum né sem
skuld hja rikissjodi. LSR gerir sérstakt uppgjor fyrir lifeyrisaukasjodinn,
bannig ad upplyst er i arsreikningi hans hver stada hans er i lok hvers ars. i
arslok 2021 voru skuldbindingar lifeyrisaukasjéds 29,4 ma.kr. umfram eignir.
i bradabirgdaakvaedi nr. X i ldgum nr. 1/1997 um LSR er gerd grein fyrir peim
forsendum sem purfa ad vera fyrir hendi til innlausnar varudarsjédsins. bar
segir:
e Sé tryggingafraedileg stada lifeyrisaukasjéds samkvaemt arlegu mati
neikveed um 10% eda meira i fimm ar eda
e hafi hin haldist neikveed um a.m.k. 5% samfellt i meira en tiu ar, skal i
badum tilvikum leggja hofudstol vartdarsjédsins i heild eda ad hluta
vi® eignir lifeyrisaukasjods par til ad neikvaedu 5% vidmidi er nad.

Skuldbindingar lifeyrisaukasjéds umfram eignir voru 1,9% i arslok 2017, arid
2018 var hlutfallid 7,4%, arid 2019 var hlutfallid 11,0%, arid 2020 8,8% og
arid 2021 17,9%. i arslok 2021 er neikvaed stada sjédsins ekki komin & pad
stig, samkvaemt akveedum laganna, ad innleysa skuli varidarsjédinn. pratt
fyrir pad er mikilveegt ad geta um pessa skuldbindingu i rikisreikningi eins
og bent var & i endurskodunarskyrslum 2018, 2019, 2020 og er aréttad nu.
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Upplysingar um allar lifeyrisskuldbindingar rikissjods purfa ad
vera i rikisreikningi og getid um framangreint uppgjor & A-deild
sjodsins, stodu lifeyrisaukasjods og varudarsjods.

4.13.4 Framsetning upplysinga um lifeyrisskuldbindingar
Almennt séd telur Rikisendurskodun ad upplysingar um lifeyrisskuld-
bindingar i rikisreikningi purfi ad vera skyrari. Ekki er heegt ad rekja tolulegar
breytingar a stodu skuldbindinga & milli timabila og skyringar uppfylla ekki
akvaedi videigandi reikningsskilastadals.

Flokkun arlegrar greidslu vegna skuldbindinganna er ekki med videigandi
heetti i sj6dstreymi. Par er hun skilgreind sem greidsla vegna fjarmognunar
a rikissjodi en ekki sem greidsla & rekstrartengdri skuld sem myndast vegna
launa og starfstengdra réttinda. Rikisendurskodun vill arétta ad flokka ber
greidslur i sjodstreymi Ut fra tilurd og uppruna. i arsreikningum rikisadila i
C-hluta, sem m.a. gera reikningsskil sin & grundvelli IFRS, og faera samskonar
lifeyrisskuldbindingu i reikningsskilum sinum, eru greidslur vegna peirra
flokkadar med rekstrarhreyfingum i sjodstreymi.

Til dbendingar pa er framsetning i sjédstreymisyfirliti fjarlaga einnig med
08rum heetti, en par er framlag til LSR vegna lifeyrisskuldbindinga synd sem
fjarfestingahreyfing en 6ljést er hvort pad samrymist GFS st68lum.

Fjarsysla rikisins hefur lyst sig 6sammala peirri tdlkun Rikisendurskodunar
ad syna skuli lifeyrissj6dsgreidslur medal rekstrarhreyfinga par sem um
greidslu a skuld sé ad reeda.

4.14 Skuldbindingar, dvissar eignir og eignamat

Mikilveegt er ad upplyst sé i rikisreikningi um allar skuldbindingar sem
kunna ad falla a rikissjod. Skyringar vegna pessa voru i eldri rikisreikningum
felldar undir skyringu um eigid fé en par voru upplysingar um ymsar
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abyrgdir og skuldbindingar utan efnahags sem talid var ad geetu fallid a
rikissj6d & komandi arum. Framsetning pessara upplysinga hefur nu breyst
en i skyringu nr. 33 er vikid ad dhaettupattum og ahaettustyringu og par er
upplyst um mogulegar fjarskuldbindingar vegna einstakra lida par sem paer
liggja fyrir. Auk pess eru upplysingar i skyringum nr. 32 um atburdi eftir
reikningsskiladag sem kunna ad hafa ahrif a rikissjod og i skyringu nr. 31 um
abyrgdir sem rikid hefur tekid a sig vegna heimsfaraldurs kéronuveirunnar.

Enn vantar upp & ad upplyst sé i skyringum um alla lidi sem skipta mali vid
mat & fjarhagsstddu rikisins. Sem deemi um lidi sem edlilegt er ad geta um i
skyringu me? rikisreikningi eru 8,4 ma.kr. skuldabréf ad nafnverdi sem rikid
lagdi Lifeyrissjédi starfsmanna rikisins til i varudarsjéd vegna uppgjors a
aldurstengdri skuldbindingu i A-deild, sbr. umfjollun fyrr i skyrslunni. Einnig
er ekki upplyst um samning & milli rikisins og pjédkirkjunnar, eda getid um
stéra skuldbindandi samninga vegna framkvaemda i samgdngumalum og
byggingu huseigna.

A sama hatt ber ad upplysa i rikisreikningi um eignatengd réttindi, s.s.
forkaupsrétt og mogulegan eda skilyrtan avinning af sélu eigna eins og a
vi® um soélu & landareignum til Reykjavikurborgar og Gardabeejar, eda um
afnotarétt af landgaedum, réttindum og audlindum i rikiseigu sem rikisadilar
og adrir hafa adgang ad og nyta i starfsemi sinni.

Samkveemt reikningsskilareglum skal meta til eignar pau
verdmeeti sem felast i audlindum og rikid hefur yfirrad yfir. pad
getur m.a. att vid réttinn til nytingar fiskistofna, rétt til nytingar
nattdruaudlinda, rétt til notkunar & fjarskiptationi, mat a
hlunnindum, sérleyfisrétt o fl. i rikisreikningi er 6upplyst um pessi
réttindi og verdmat a peim.




Edlilegt verdur ad telja ad eignir pessar verdi metnar og feerdar i
rikisreikning. Néakvaemar og adgengilegar upplysingar purfa ad liggja fyrir
um eignir, skuldir og skuldbindingar sem haldnar eru 6vissu baedi hvad
vardar réttindi og matsverd auk upplysinga um eignir og skuldir sem vissa
er um.

i séryfirliti 15 med rikisreikningi er yfirlit yfir ymsa skuldbindandi
langtimasamninga. Par & medal eru samningar sem rikisadilar hafa gert sin
a milli vegna afnota af husnaedi i rikiseigu, samningar um pjonustu & milli
rikisadila, adrir 6skilgreindir samningar & milli rikisadila auk fjélda samninga
vid adila utan rikisins. [ yfirlitinu eru dregnar fram fjarhaedir vegna aranna
2022 - 25.

AJ aliti Rikisendurskodunar er videigandi ad gera itarlegri grein fyrir
skuldbindandi samningum vid adila utan rikissj6ds i rikisreikningnum
sjalfum og upplysa m.a. um paer skuldbindingar sem rikisadilar hafa gert
vegna verksamninga um framkveemdir og fjarfestingar.

4.15 Ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru

i skyringu nr. 31 i rikisreikningi er gerd grein fyrir ahrifum heimsfaraldurs
Covid-19 & rikisfjarmal eftir ad hann skall & med fullum punga &
vormanudum 2020. Rikid greip til ymissa radstafana til pess ad draga ur
efnahagslegum ahrifum med tilheyrandi neikveedum ahrifum & afkomu
rikissjods og skuldastddu. | skyringunni kemur fram ad minni tekjur og aukin
utgjold kalli & stérauknar lantokur & komandi arum fra pvi sem adur var talid
ad myndi maeta porf rikissjods. P4 kemur fram ad heildarahrif peirra adgerda
sem gripid var til ndmu samtals um 115 ma.kr. & arinu 2021 til samanburdar
vi® 97 ma.kr. a arinu 2020.

Rikisendurskodun hefur ekki getad sannreynt paer fjarhaedir sem visad er til
i skyringu nr. 31.

4.16 Malaferli og atburdir eftir reikningsskiladag

Eins og fram kemur i skyringu 32 hafa nokkrir démar fallid a arinu gagnvart
rikissjodi og einnig eru nokkur mal enn fyrir démstélum. Gerd er nanari
grein fyrir pessum malaferlum og metnum ahrifum peirra i skyringunni.
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5 Vioauki - Eftirfylgni athugasemda fyrri ara

Vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytis [FIR]

Nr. | Lidur Efni Ar *) [ Urbaetur o, AT
) og Fjarsyslu rikisins [FJS]
. _— W Abending i ritun - Frestun & innleidingu IPSAS 13 um NYr staéal! frd IPSAS A.B um Unnid ad innleidingu stadalsins samhlida endurskipulagningu a
1 | Framsetning og innihald rikisreiknings ) R 2018 | leigusamninga med gildistoku 1 . , .
leigusamninga. 2, fasteignaumsyslu rikisins
januar 2025.
p P L Lk Skilgreining & flokkum fjareignum og
2 | Framsetning og innihald rikisreiknings ﬁgfr:::;g;riri:uz Frestun & innleigingu IPSAS 29 um 2018 | fjarskuldum. Nyr stadall IPSAS 41
) gerninga. med gildistoku 1. jantar 2022
3 | Framsetning og innihald rikisreiknings Abending i arltl{n - Frgstun 4 innleidingu IPSAS 35 um 2018 Flok.|6 \{erkefnl sem parfnast gods I:Ielmlld fra F?(?lkn.lngss.kl!araéllr'lklsms ad fresta innleidingu. FIS
samstaedureikningsskil. undirbunings. aformar ad ljuka innleidingu arid 2024.
4 | Framsetning og innihald rikisreiknings Itarlelgl.r skyringar i r|k|sr9:|k’n!n.g| gefa notendur fyllri 2017 Beeta teixtas!<yr|ngar og itarlegri IfJS rlmefur lagt aher'sla a a§ uppf}/ll.a krofur sta.éla en vinnur ad
upplysingar um starfsemi rikisins. sundurlidanir. urbotum par sem itarlegri upplysinga er krafist.
. - Fylgja ber flokkun samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustadli, x . . Gerdar hafa verid videigandi breytingar a LOF pannig ad flokkun &
5 [ Flokkun & starfsemi rikisins sbr. IPSAS og 2.mgr. 50.gr. LOF Bl Lei0rétta misremi innan 50. gr. LOF. starfsemi verdur i samraemi vid Alpjédlega hagskyrslustadla.
A-hluta starfsemi rikisins er ad hluta ik ix . . . . .
. D IPSAS 22 - "Fjarhagsupplysingar fyrir hid opinbera". hja B- og C-hluta adilum og parf pvi Gerdar h?fa verlél vllii.elg?nd} b_relytl.ngar a LC?F pannig .aé.flokkun 3
6 | Flokkun & starfsemi rikisins . 2017 o - | starfsemi verdur i rikisreikningi arsins 2022 i samraemi vid
Rekstrarform raedur ekki flokkun. ad fella reikningsuppgjor peirra inn i X P
e greinargerd Hagstofu Islands.
A-hluta rikisreikning.
p . e x Skil & dritudum drsreikningum rikisadila ekki i samraemi vid Skortur & eftirfylgni fra Teymi fra FJR fundar reglulega med raduneytum og fer yfir hlutverk
7 | Arsreikningar rikisadila dkvaedi 54. gr. LOF. 2017 fagraduneytum, sbr. 54 gr. LOF peirra m.t.t. LOF en Gtbéta er porf hja raduneytum.
8 | Arsreikningar rikisadila Reglugerdir um framkvaemd LOF ekki komnar, sbr. 67. gr. 2017 Tvaerlregltfgelrélr gefnar Ut og ein i Auk.belrjra reglugerda sem gefnar hafa v'.alrlé ut er unnid ad reglugerd
LOF. samradsgatt i september 2021. um innri endurskodun og medferd varasjoda.
. , . FIS ba.rf aé.ve[ta r|k|sa6|lum , FJR hefur sent FJS erindi um ad skoda framsetningu smaerri
Setja skyrar framkvaemda- og verklagsreglur asamt markvissari leidsogn og skoda ma fiarlasalida og FJS telur einfaldast ad hafa eina samramda
9 | Arsreikningar rikisadila leidbeiningum um faerslu bokhalds og gerd arsreikninga, 2017 | hvort einfalda megi reikningsskil Jariag g

sbr. 2. mgr. 64. gr. LOF

smeerri fjarlagalida sem heyra beit
undir rdduneyti.

framsetningu af arsreikningum rikisadila b6 um einfalda fjarlagalidi sé
ad reda.

38 Rikisreikningur




A Fjarsysludeginum og m.a. med ymsum tilmaeli til fagraduneyta og
rikisadila hefur FIS midlad upplysingum um IPSAS. Sérpekking a IPSAS

10 | Arsreikningar rikisadila Efla pekkingu a IPSAS hja starfsfolki einstakra rikisadila. 2017 | Skortur & leidsogn fra FIS. 4 einkum vid hja steerri rikisadilum og hja fjarmalaskrifstofum
raduneyta. FJR og FJS vinna stodugt ad pvi ad efla pekkingu hja sér og
innan rikiskerfisins i heild.

Adlaga LOF betur ad . . - .
.. . o . . I . FIR hefur til skodunar med hvada haetti breyta purfi [6gum til ad taka

11 | L6g um opinber fjarmal (LOF) Heildarendurskodun & LOF 2017 ge;l;nlngsskllareglum skv. IPSAS og betur mid af IPSAS og GFS stadlum
A innleidingartima og eftir innleidingu hefur verid metid hvernig og

. <4 T o Skerpa parf a einstaka dkvaedum hvort innleiding sé i tak vid markmid laganna og hvada urbaetur purfi
N . e FJR leggi mat a drangur vid fjdrmalastjorn hja rikinu med . . Lo .
12 | L6g um opinber fjarmal (LOF) innleidingu & LOF 2019 | laganna og endurmeta verkferla ef ad gera. Breytingar hafa verid gerdar a einstaka lagadkveedum og FIR
g nidurstada gefur tilefni til. hefur til skodunar med hvada heetti breyta purfi I6gum til ad taka mid
af peim breytingum
Reikningsuppgjor er mismunandi eftir pvi hvort pad er til
eftirlits m’eé framky:’aemd fjarla}ga, gerd arére!knlﬁga (IPSAS) Mikilveegt ad mismunandir uppgjor 61.gr.og 6?. gr. -::zru sklv. IPSAS og.up.pgjor ﬁett’fram i samrc?ml.wé
N . e og hagskyrsluuppgjora (GFS). | LOF er ekki skilgreint hvert o L X ! stadlana. Vinnuhdépur a vegum Reikningsskilarads hefur hafid vinnu
13 | L6g um opinber fjarmal (LOF) . g ) 2019 | taki mid ad peim tilgangi sem peim X . [ Lo
formi og efni fjarhagsuppgjora sem gera parf i er zetlad ad bjona vid samraemingu uppgjora skv. GFS og IPSAS og einnig i samraemi vid
arsfjérdungsskyrslum eigi ad vera, sbr. 61. gr. LOF og jona. COFOG stadlana.
arsskyrslum radherra, sbr. 62. gr.
{ fjarlogum eru i 6. gr. heimildir til radherra ad selja ymsar
eignir rikisins. Samkvaemt reikningsskilareglum er mat a L . - . . . ,
14 | Flokkun lida i efnahagsreikningi eignum mismunandi eftir pvi hvort liklegt sé ad pzer verdi 2017 F!okl.<a 8 mfeta elgnir t.ll samraemis | FIR hef}Jr bess? baztti til skodunar samhlida pvi ad fasteignaumsysia
. o . . vid tilgang eignarhaldsins. er sett i fastmotud form.
seldar 4 naesta reikningsari eda hvort paer verdi afram i
eigu rikissjods.
Med sameiningu Rikiseigna og Framkvaemdasyslu faest mikil samlegd
. . , . , P , . par sem husnaedis- og adstodumal rikisins verda & einni hendi. Auk
L Fyrirkomulag fasteignaumsyslu er ekki fastmotud. Abyrgd Feera parf umsyslu allra fasteigna . , , . y
15 | Fasteignir . JDYE . . 2017 P . pess hefur verid stofnad sérstakt félag um rekstur fasteigna Haskdla
Oskyr og 6ljost eignarhald einstakra eigna. rikisins i fastmétud form. ¢ . X .
Islands og aform eru um midlaegan rekstur fasteignasafns
Landspitalans.
bé mat a fasteignum skv. tekjuvirdisadferd sé videigandi Syna i rikisreikningi flokkun AS mafcl FIs }Jppfylll.r nuve’r'fmdl u.;-?plysmga.gjof krofur stat?la en afra.nj
- L - e . . . . er unnid ad itarlegri upplysingagjof. Samhlida breyttu fyrirkomulagi &
16 | Fasteignir sem grunnur ad leigugjaldi er pad ekki lysandi fyrir 2017 | fasteigna eftir tegund og tilgangi ) . P . .
A ! o utanumbhaldi fasteigna er m.a. hugad ad nanari flokkun eigna eftir
raunvirdi allra fasteigna rikisins. notkunar. . . . . .
tilgangi med eignarhaldi og notkun eigna.
Vid endurmat 4 verdmaeti fasteigna rikisins er videigandi ad Nakvaemari upplysingar um
. byggja a endurstofnverdi fasteignaskrar bjédskrar en matsverd fasteigna i rikisreikningi . L, . , . et
17 | Fasteignir 2017 AJ mati FJS uppfyllir niverandi upplysingagjof krofur stadla.

verdmaeti markadseigna (seljanlegar eignir) getur byggst a
tekjuvirdi.

auk pess ad upplyst verdi um
opinbert verdmat peirra.
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Onékvaemni i verdmati 4 samgongukerfi par sem erfitt Vegagerdin er ad vinna ad urbdétum i Mikilvaegt ad fagréduneyti og Vegagerdin setji betta i forgang en
18 | Samgongukerfi reynist ad halda utan um upphaflegt kostnadarverd i 2017 | reikningshaldi og & . g X & , v . g Vegag ] gang
. L adilar eru ad vinna ad Urbétum.
upplysingakerfum. upplysingakerfum.
Skyringar i rikisreikningi pyrftu ad
vera i betra samrami vid IPSAS, par
19 | Samgongukerfi Ofullnaegjandi upplysingar i rikisreikningi. 2017 | sem synd er m.a. ndnari sundurlidun | Ad mati FJS uppfyllir nGverandi upplysingagjof krofur stadla.
4 hinum ymsu hlutum
samgongukerfisins.
S d | ikningshaldsl oferd ymi FJS gefi ut
srigzti ?\grﬁg lerl::Tk::l r?rlzgsbgkhsafjjemimir'sl\;ﬂf:; ei ngl‘zelrsluf/?;n:?;?:r sem m.a. verdi A8 mati FJS byggja forsendur eignfarsina a akvaedum IPSAS og hafa
20 | Ahold, taeki og banadur & gg. . y. & . ) & ,y. . 2018 | . g X o reglur avallt verid skyrar. bad sé sidan mat hvers rikisadila hvort hann
paer og framsetning i reikningsskilum einstakra rikisadila er litid til kostnadar- og T AT PR . . .
L , ., K telji edlilegt ad vikja fra peim reglum Gt fra sjonarmidum mikilvaegis.
flékin. dbatasjonarmida.
i upphafi var akvedid at fra peim forsendum sem lagu fyrir ad ekki
veeri heimilt ad faera upp ddur gjaldfeerdar defnislegar eignir. Faera
ma rok fyrir pvi ad pratt fyrir ad pad hefdi verid gert pa veeri buid ad
Ofullnaegjandi upplysingar eru i rikisreikningi um mikilveega , . e fullafskrifa pessar eignir nu enda éefnislegar eignir almennt
Lo - N S e . Baeta upplysingar um defnislegar . ., , . PN R ,
21 | Oefnislegar eignir innvidi sem felast i 6efnislegum eignum, s.s. 2017 S afskrifadar & 3-5 arum. Vardandi eignfaerslu 4 nyfjarfestingum i
, . ers . eignir i rikisreikningi e . . L. ,
upplysingakerfum, réttindum, audlindum o.fl. defnislegum eignum pa er buid ad gefa ut verklagsreglur um
medhondlun. A3 mati Fjarsyslunnar parf hins vegar ad ryna hvernig
heimildir eru medhondladar enda virdist tegund fjarveitingar rada
meiru hja rikisadilum um eignfeerslu eda gjaldfeerslu heldur en reglur.
Yfirstandandi vinna er i FIR vid ad greina parfir notenda i
i rikisreikningi er hvorki lagt mat & verdmeaeti defnislegra Upplysa um megineignaflokka upplyshlngataekn|mal}1m: S.erstok aht{ersle.) er !ogﬁ a.aégengl, dellm{g.u
P - X .o . . ) o X [ . og greiningu gagna a milli stofnana i peim tilgangi ad auka hagnytingu
22 | Oefnislegar eignir eigna sem aflad var fyrir arsbyrjun 2017 né lagt mat a 2017 | defnislegra eigna asamt matsverdi . . . L. L s
verdmaeti audlinda { eieu rikisins o nVtingartima gagna pvert a stofnanir. Haegt ad baeta vid skyringu um pessi mal i
g ’ g nyting ’ framtidar Rikisreikningum. A3 mati FJS uppfylla upplysingar {
rikisreikningi skilyrdi stadla.
Endurskodud almenn eigandastefna fyrir félog i eigu rikisins hefur
tekid gildi. i kjarna stefnunnar felst ad félogin séu rekin & faglegan og
Upplysingar um hlutverk og tilgang viskomandi ga.gnsaej‘im. h?tt bar'mlg 3 a}lmen.nt'traust r|k.| ,um stj('>rn Og. starfsemi
L . - - A > ) e x L. L peirra. Rikid a alfarid eda radandi eignarhluti i 40 fyrirtaekjum med
23 | Eignir i fyrirtaekjum, sjédum og stofnunum rekstrareininga og markmid med fjarfestingu rikissjéds i 2017 | Beeta upplysingar i skyringu e . R K )
beim 6lik rekstrarform og mismunandi starfsemi og markmid.
' Endurskodud stefna leysir af hdlmi eldri stefnu fra drinu 2012.
Abending Rikisendurskodun vardar stadal sem frestad var innleidingu
4 og hefur pvi ekki verid ryndur ad marki.
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Gera parf itarlega grein fyrir 6llum skuldbindingum sem
kunna ad falla a rikissjoéd og eignum sem rikid kann ad fa

Afram verdi unnid ad itarlegum

Vinnuhopur @ vegum FJR vinnu ad medhondlun skuldbindinga i

24 | Skuldbindingar og Gvissar eignir yfirrad yfir. FJR hefur unnid ad drbétum i pessum efnum, 2017 upplysingum i rikisreikningi. efnahagsreikning.

sbr. skyringar nr. 30 og 31 i rikisreikningi 2019.

Vinna vid gerd rikisreiknings og fjarhagsskyrsina innan s . . .
25 | Innra eftirlit arsins verdur markvissari ef timabilum er ekki haldid 2017 | Breytt verklag med lokun timabila FJS.hefur sent Ielébellnllnga.r tl! FIR og raduneyta um verklagio sem

s tekid var upp vegna rikisreiknings 2021.

opnum Ut arid.

Starfsemi rikisins er i almannapdagu og mikilvaegt ad allar ;tz;kﬁl?:;n;;?:t;c:;nu;;gnl::tlr“t
26 | Innri endurskodun einingar pess séu reknar med skilvirkni og hagkveemni ad 2017 ) R ,g.g L, Reglugerd 4 vinnslustigi hja FJR.

Sk endurskodun fyrir rikissj6d og
leidarljosi. . R
einstaka rikisadila.
Greidslur til LSR vegna lifeyrisskuldbindinga eru flokkadar Gaeta samraemis a milli , , . . ,
o X L >, R . . . L, FJS er 6sammala pessari athugasemd og telur framsetningu i

sem fjarmognunarhreyfingar i sjédstreymi i stad greidslu a rekstrarreiknings og sjodstreymis i siddsstrevmi videizandi. FIS litur svo & ad frestun & ereidslu sé § edli

27 | Sjédstreymi rekstrartengdum kostnadi. Frestun & greidslu afallinna flokkun lida og samraeemd medferd ! v g ) g

lifeyrisutgjalda rikissjods er i edli sinu greidsla @ kostnadi og
skuldbindingin byggir ekki & lanasamningi vid LSR.

*) Arid: Fyrsta drid sem Rikisendurskodun fjallar um efnid i endurskodunarskyrslu.

Verkefni i vinnslu

sé hja 6llum rikisadilum i A-, B- og C-
hluta.

sinu 1an sem ber ad flokka sem fjarmognunarhreyfing pé ekki sé
byggt & lanasamningi.
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