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Inngangur

Rikisendurskodun akvad sidla ars 2020 ad hefja stjornsyslulttekt a steerdarhagkvaemni stofnana
raduneyta Stjornarrads islands. Timamork Gttektarinnar midudust vid hvernig raduneytisskipan
Stjornarradsins leit Ut um aramotin 2020-21. Tilkynnt var um Gttektina i desember 2020.
Uttektin var unnin ad frumkvaedi rikiendurskodanda og & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikis-
endurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurn-
ingum:

1. Hvernig hafa stjornvold unni® ad umbotum i opinberum rekstri er lytur ad faekkun og
sameiningum rikisstofnana?

2. Hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti skodad heildsteett hagraedingarmoguleika sem
felast i sameiningu eda auknu samstarfi milli rikisstofnana, t.a.m. samnytingu stodpjén-
ustu, husnaedis, télvukerfa o.s.frv.?

3. Hafa raduneyti Stjornarrads islands sett sér markmid og vidmi® um aukna hagraedingu
i starfsemi undirstofnana sinna med sameiningum eda aukinni samvinnu?

Samkvaemt 6. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga felur stjornsyslu-
endurskodun i sér mat a frammistédu peirra adila sem Rikisendurskodun hefur eftirlit med og
er markmid endurskodunarinnar ad studla ad Grbotum. i pvi tilliti er einkum horft til medferdar
og nytingar rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirteekja i
eigu rikisins og hvort framldg rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid mat & frammistodu
er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samraemi vid fjarheimildir, pa 16ggjof sem gildir um hana
og goda og vidurkennda starfshaetti.

| pessari Uttekt var rynt i stefnuskjdl sem birst hafa um samvinnu og sameiningu rikisstofnana
allt fra arinu 1993 auk pess sem fundad var med fulltrdum fjarmala- og efnahagsraduneytis og
mennta- og menningarmalaraduneytis. P4 voru spurningalistar sendir Ut a oll raduneyti
Stjornarradsins ad utanrikisraduneyti fratdldu en pad hefur engar undirstofnanir. Umreeddur
spurningalisti innihélt m.a. éskir um upplysingar um stadsetningu stofnana, fjdlda starfsfolks
og stodugilda. Rikisendurskodun studdist vid svor raduneytanna i greiningu sinni. Vid
frammistodumat og tillégur til Urbdta var hofd hlidsjon af peim |I6gum og reglugerdum sem
um starfsemina gilda.

Raduneyti Stjornarradsins fengu drog ad skyrslunni til umsagnar og var sérstaklega 6skad eftir
vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og for-
seetisraduneytis vid tillogum til urbodta. Vidbrogd fyrstu tveggja raduneytanna er ad finna i kafl-
anum ,Umsagnir og vidbrogd”.
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LykiltSlur

Hlutfallsleg skipting stofnana eftir raduneytum

m Forsaetisraduneyti

® Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti
Domsmalaraduneyti

m Félagsmalaraduneyti

m Fjarmala- og efnahagsraduneyti

m Heilbrigdisraduneyti

m Mennta- og menningarmalaraduneyti

m Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti

m Umbhverfis- og audlindaraduneyti

Fjoldi undirstofnana hvers raduneytis
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Flestar rikisstofnanir heyra undir mennta- og menningarmalaraduneyti (34%) og domsmala-
raduneyti (20%). Undirstofnunum démsmalaraduneytis hefur po feekkad a undanférnum arum
med sameiningum embeetta. Pridja raduneytid i rodinni er heilbrigdisraduneyti (10%).
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Steerd rikisstofnana Ut fra starfsmannafjolda

m 50 starfsmenn eda feerri
® 51-100 starfsmenn
101-250 starfsmenn

® Fleiri en 250 starfsmenn

Stadsetning rikisstofnana

® | andsbyggd

® Hofudborgarsvaedid
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Skyrslur um sameiningar a undanférum aratugum eru margar

pratt fyrir fjolda opinberra skyrslna um aukna samvinnu og jafnvel sameiningar
rikisstofnana eru paer enn toluvert margar 4 islandi. Margar eru litlar og er lidlega
helmingur med feerri en 50 starfsmenn. Nokkur arangur hefur nadst i faekkun
rikisstofnana & sidasta aldarfjordungi og feekkadi peim um 34% & timabilinu
1998-2021. bPess ber ad geta ad su faekkun er adeins ad hluta til vegna
sameininga. Flutningur verkefna til sveitarfélaga, t.a.m. grunnskolans, og
hlutafjarveeding vegur pungt i peirri proun.

Enn eru tekifaeri til sameiningar og samvinnu

Pegar rynt er i stofnanafléru raduneyta Stjornarrads islands skera tvo raduneyti
sig ur hvad vardar fjolda undirstofnana. Um er ad raeda mennta- og menningar-
malaraduneyti og domsmalaraduneyti. Riflega helmingur allra rikisstofnana
heyrir undir pau. Démsmalaraduneyti hefur unnid toéluvert i sameiningum sinna
stofnana, t.d. med feekkun syslumannsembaetta og adskilnadi peirra fra 16g-
reglustjoraembaettum, en minna hefur farid fyrir sameiningum a vegum mennta-
0og menningarmalaraduneytis.

Samningar vid sjalfseignarstofnanir og félég

Fjoldi rikisstofnana segir ekki alla sdguna pvi mérg raduneyti eru i samnings-
sambandi vid sjalfseignarstofnanir og félég. Mennta- og menningarmalaradu-
neyti greidir t.a.m. arlega um 25 ma.kr. a grundvelli slikra samninga sem eru nu
100 talsins (2021). Slikur fjoldi pyngir verulega eftirlitshlutverk raduneytisins.

Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a

Afar mikilveegt er ad undirbla sameiningar af kostgaefni eigi paer ad skila til-
atludum arangri. Brynt er ad gera frumathugun/fysileikakénnun og skilgreina
markmid med sameiningu. Efna parf til vidtaeks samrads og gera itarlega sam-
runaaaetlun. ba parf ad virkja starfsfolk pegar sameiningu er hrint i framkvaemd
og meta arangur af sameiningu.
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Nidurstoodur

islensk stjornvold hafa undanfarna aratugi unnié ad ymsum umbétum & svidi opinbers rekstrar.
Ma par nefna sameiningar stofnana og malaflokka auk pess ad hvetja til aukinnar samvinnu
rikisadila. Pott sja megi deemi um framangreinda préun hefur ekki veri® unnid ad slikum umbot-
um med markvissum heetti. Fra arinu 2013 hafa prir starfshopar unnid tilldgur sem m.a. ganga
ut & einféldun stofnanakerfis rikisins. pratt fyrir pad einkennist kerfid af fjolda smarra stofnana
sem aetla ma ad séu ohagstedar i rekstrar- og faglegu tilliti og geetu rumast innan steerri
skipulagsheilda hins opinbera.

Arid 1998 voru rikisstofnanir 250 talsins en paer voru ordnar 206 atta arum sidar. Arid 2021 eru
paer 156 en peim hefur einkum faekkad vegna sameininga, hlutafjarvaedingar og flutnings verk-
efna til sveitarfélaga. Hlutfallsleg faekkun & timabilinu 1998-2021 er 37%. Tveir pridju hluti rikis-
stofnana er a hofudborgarsvaedinu en pridjungur & landsbyggdinni. Riflega helmingur er med
feerri en 50 starfsmenn og fjordungur med faerri en 20. Minnsta rikisstofnunin er med tvo starfs-
menn & medan su steersta er med riflega 6.500 starfsmenn. Hefur su stada veri® nanast obreytt
fra arinu 2008. Ekki er munur & staerdarhlutfollum eftir stadsetningu en fjoldi undirstofnana er
mjog misjafn milli raduneyta. Pridjungur peirra heyrir undir mennta- og menningarmalaradu-
neyti, fimmtungur undir démsmalaraduneyti og tiundi hluti tilheyrir heilbrigdisraduneyti.

Arid 2021 storfudu alls 21.717 starfsmenn i 17.158 stédugildum hja rikinu. P4 er fratalid starfs-
folk raduneyta og hlutafélaga i eigu rikisins. Launakostnadur er jafnan steersti hluti rekstrar-
kostnadar rikisstofnana og pvi er til mikils ad vinna ad na fram aukinni hagraedingu og skilvirkni
i starfsemi peirra. A undanférnum misserum hafa raduneytin lagt i nokkra vinnu er vardar sam-
starf og/eda sameiningu rikisstofnana. Ma par nefna umtalsverda greiningarvinnu sem birst
hefur i skyrslum allt fra arinu 1993 pegar skyrslan Umbeetur og nyskdpun i rikisrekstri kom ut
og reglulegar skyrslur sem IUta ad hugsanlegri sameiningu eda samvinnu rikisadila. SU sidasta
kom at arid 2015 pegar Skyrsla verkefnisstiornar um stofnanakerfi rikisins var birt. Umraedd
vinna hefur ekki alltaf leitt af sér aukna samvinnu og/eda sameiningu rikisstofnana med
skipuldgdum haetti en pé ma nefna nokkur slik deemi:

Ari& 2010 t6k rikisskattstjori yfir o8 Arid 2013 voru Flugmélastjorn,
[Pl verkefni niu skattstjoraembaetta .’.-':. Siglingastofnun og Umferdarstofa

sem voru 16gd nidur og landi® -° sameinadar i Samgdngustofu asamt

gert ad einu skattumdaemi. frekari breytingum a stjornsyslu

samgongumala.

Heilbrigdisstofnanir hafa verid Ari® 2015 var syslumannsembeaett-
sameinadar i 6llum heilbrigds- um faekkad Ur 24 i niu. A sama tima
umdaemum 2014 pegar Heilbrigdis- var l6ggaesla ad fullu adskilin fra
stofnanir Vestfjarda, Nordurlands embaettunum og ny l6greglu-

og Sudurlands urdu til. embeetti stofnud.
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i oktober 2015 sameinudust Nams- Arid 2019 var innheimta opinberra
matsstofnun og Namsgagnastofnun M gjalda & hofudborgarsvaedinu feerd
i nyja stofnun Menntamalastofnun. fra tollstjora til rikisskattstjora.

Um aramotin 2019/20 sameinudust

HNYS  [budalanasjodur og Mannvirkja-
stofnun i nyja stofnun, Hlisnaedis-
og mannvirkjastofnun.

Arid 2020 sameinadist Fjarmala-
eftirliti® og Sedlabanki slands i
eina stofnun.

Ari® 2020 sameinudust embaeetti Um aramétin 2020/21 var

() tollstjéra og rikisskattstjora i nyja @ starfsemi Nysképunarmidstodvar

stofnun, Skattinn. Tollgeesla heyrir islands 1698 nidur og verkefni
nG undir rikisskattstjora. hennar feerd til annarra stofnana.

Ari® 2021 var starfsemi Rikiseigna Arig 2021 tok Skatturinn yfir

QSD et el Frem s sl () verkefni Skattrannsdknarstjéra
rikisins undir heitinu rikisins med sameiningu

Framkveemdasyslan-Rikiseignir. embaettanna.

Samkveemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur pad hvatt til aukins
samstarfs & svidi stodpjonustu i gegnum pjénustumidstdd Stjornarrads islands (Umbra). Hun
sinnir m.a. upplysingateeknimalum og ymsum sameiginlegum rekstrarpattum raduneytanna og
hefur pad ad markmidi ad auka hagkveemni i rekstri. Pa hefur raduneytid hvatt undirstofnanir
sinar til aukinnar samvinnu. Ma nefna ad tveer stofnanir raduneytisins, Framkveemdasyslan-
Rikiseignir og Rikiskaup sem hafa starfsadstodu i Borgartuni 7, hafa sameinast um personu-
verndarfulltrda. Stofnanirnar eru enn fremur ad skoda hvort fleiri samlegdarteekifeeri séu til
stadar.

Rikisendurskodun leitadi svara hja raduneytum Stjérnarradsins um hvort sett hefdu verid mark-
mid um aukna hagraedingu i starfsemi stofnana peirra, ymist med sameiningum og/eda aukinni
samvinnu. Samkvaemt svorum peirra hafa pau lagt mismikla vinnu i ad greina sameiningar- og
samstarfsmoguleika. Toluverdar breytingar hafa t.a.m. ordid hja fjarmala- og efnahagsraduneyti
med sameiningu Tollsins og Rikisskattsstjora i eina stofnun, Skattinn, sem sidan hefur tekid yfir
verkefni embeaettis skattrannsoknarstjora. Pa hefur domsmalaraduneyti faekkad syslumanns-
embaettum. Onnur rdduneyti, s.s. mennta- og menningarmalaraduneyti sem hefur flestar undir-
stofnanirnar, hefur hlutfallslega litid komist afram med sameiningar en p6 ma nefna samein-
ingu Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar i Menntamalastofnun i pessu sambandi.

Rikisendurskodun bendir a ad mennta- og menningarmalaraduneyti a jafnframt i samnings-
sambandi vid 100 sjalfseignarstofnanir og féldg. Arleg fjarhaed sem greidd er Ur rikissjodi &
grundvelli pessara samninga er samtals um 25 ma.kr. midad vid arid 2021. Mikill fjoldi undir-
stofnana og samninga vid sjalfseignarstofnanir og félog kallar & umfangsmikid eftirlit af halfu
raduneytisins. Vinnuhdpur sem hefur pad hlutverk ad koma med tillégur um breytingar a
stofnanakerfi mennta- og menningarmalaraduneytis er ni ad storfum og er markmidid ad gera
kerfid einfaldara og skilvirkara, t.d. med steerri stofnunum. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad
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vinnuhépurinn ljaki storfum sem fyrst og ad med tilldgum hans verdi lagdur nyr grundvollur ad
stofnanakerfi mennta- og menningarmalaraduneytis.

i tengslum vid framangreint bendir Rikisendurskodun & ad hér & landi eru starfraektir sjo ha-
skolar sem sumir bjoda upp & nam i sambeaerilegum greinum. Tilraunir hafa verid gerdar til
sameiningar nokkurra peirra, s.s. Haskola islands og Landbunadarhaskéla islands. Skoda mé
hvort tilefni er til ad taka upp pradinn ad nyju hvad pessa skola vardar en Rikisendurskodun
telur jafnframt ad skod®a eigi aukna samvinnu og/eda sameiningu stofnana & bord vid Raun-
visindastofnun og Stofnun Arna Magnussonar vid Haskola islands. Rikisendurskodun hefur
adur bent & ad tilefni sé til ad kanna hvort rétt sé ad feera fjarveitingu Raunvisindastofnunar
undir Haskéla islands pott hin verdi mogulega afram eyrnamerkt henni. Slikt myndi skerpa &
abyrgd og umbodi Haskoéla islands gagnvart stofnuninni.

Af 53 undirstofnunum mennta- og menningarmalaraduneytis er um helmingur framhaldsskél-
ar. beir eru misjafnir ad steerd og umfangi en teeplega nifaldur munur er & peim staersta og
peim minnsta pegar kemur ad fjolda starfsfolks. Ad mati Rikisendurskodunar eru parna séknar-
feeri hvad vardar storaukid samstarf og jafnvel sameiningar. Nokkurt samstarf er medal fram-
haldsskola & Nordausturlandi en tilraunir til sameininga arid 2015 nadu pé ekki fram ad ganga.

Hér & landi ma finna deemi um vel heppnadar sameiningar pegar kemur ad rikisstofnunum.
Pannig tok rikisskattstjori yfir verkefni stadbundinna skattstjora & arinu 2010 og gekk st sam-
eining vel ad sogn fjarmala- og efnahagsraduneytisins. P4 vard Samgongustofa til arid 2013
med sameiningu Flugmalastjornar, Siglingastofnunar og Umferdarstofu og buid er ad sameina
heilbrigdisstofnanir i ollum heilbrigdisumdamum landsins. Loks ma nefna breytingar a
embaettum syslumanna sem var feekkad Ur 24 i niu arid 2015, en niu lI6gregluumdeaemi voru
stofnud samhlida pessum breytingum. P6tt sameining syslumannsembaetta pyki almennt miki®
framfaraskref er vert ad benda & ad ekki var naegjanlega vel stadid ad fjarhaglegum undirbdn-
ingi breytinganna. Hvorki var gerd nakveem fjarhagsaaetlun né langtimaaaetlun um rekstur og
var rekstur nyrra syslumannsembaetta ekki i samraemi vid fjarheimildir fyrstu rekstrarar peirra.

Rikisendurskodun telur tilefni til ad horfa til frekari sameininga eda aukins samstarfs stofnana
hins opinbera en aréttar ad afar mikilveegt er ad undirbua slikar breytingar vel, m.a. i fjarhags-
legu tilliti. Steersta Urlausnarefnid vid sameiningar stofnana eru mannaudsmal en mikilvaegt er
a0 hafa samrad vid starfsfolk stofnana, upplysa pad og kalla til skrafs og radagerda um einstakar
Utfaerslur vid endurskipulagningu starfa. Loks er asteeda ad lita til aukinna taekifeera vid aukna
stafraena préun i samskiptum vid vidskiptavini stofnana.
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Tillogur til arbota

Mikilvaegt er ad stjornvold taki afstodu til framkominna tillagna

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad stjornvold fylgi eftir og taki afstodu til
tillagna sem lag®ar hafa verid fram i fjolda skyrsina um aukid samstarf og jafnvel
sameiningu rikisstofnana fra midjum 10. aratugi sidustu aldar. Fra arinu 2013
hafa til ad mynda prir starfshopar a vegum stjérnvalda unnid tillégur sem ganga
ut & einfoldun stofnanakerfis rikisins en prounin i pa att hefur verid haeg.

Faekka parf undirstofnunum mennta- og menningarmalaraduneytis

Pridjungur stofnana Stjornarradsins heyrir undir raduneyti mennta- og menn-
ingarmala. Margar peirra eru smaar. Mikilvaegt er ad skoda fjdlda og skipulag
peirra med tilliti til einféldunar, hagraedingar og skilvirkni. ZAtla ma ad fjoldi
smarra stofnana sé 6hagsteedur i rekstrarlegu og faglegui tilliti en likur eru einnig
a ad einhverjar peirra geetu haeglega rimast innan staerri skipulagsheilda hins
opinbera.

Skoda parf méguleika a aukinni samvinnu

Ekki er alltaf fysilegur kostur ad sameina stofnanir en pa ma lita til soknarfaera
sem felast i aukinni samvinnu. Lita ma til stadsetningar og edli starfseminnar
med pad fyrir augum ad kanna hvort samvinnu- og samstarfsgrundvollur sé fyrir
hendi. Rikisendurskodun telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti eigi ad leida
slika vinnu, m.a. med pvi ad efla adgengi ad midleegri stodpjonustu. Hugsanleg
leid ad pessu markmidi veeri ad gera pjonustukdnnun a vegum raduneytisins
medal almennings og atvinnulifs par sem spurt yrdi hvernig baeta ma og auka
pjonustu raduneytanna.

Tryggja parf gott eftirlit pegar undirstofnanir og vidfong eru fleiri

Mikilveegt er ad raduneyti hafi & hverjum tima géda yfirsyn um undirstofnanir
sinar, ekki sist til ad geta sinnt baedi eftirlitsskyldu sinni og almennu stjérnsyslu-
eftirliti. Eftir pvi sem undirstofnunum fjélgar prengjast moéguleikar raduneyta til
ad sinna pessum skyldum sinum. Pvi er mikilveegt ad fjoldi undirstofnana og
vidfanga hvers raduneytis, par med talid samningar vid sjalfseignarstofnanir og
féelog, verdi ekki of mikill hverju sinni.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Mikilvaegt er ad stjornvold taki afst6du til framkominna tillagna

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid fagnar skyrslu Rikisendurskodunar um stofnanir rikisins,
fjolda, steerd og steerdarhagkveemni og tekur undir pau meginsjénarmid og peer tilldgur sem
pbar eru sett fram. A9 mati raduneytisins felast mikil teekifeeri i pvi ad einfalda og styrkja
stofnanakerfi rikisins med pad ad markmidi ad gera pvi betur kleift ad sinna peim verkefnum
sem pvi eru falin, baeta pjonustu vid borgarana, efla gaedi og fagmennsku og auka hagraedi.”

2. Fekka parf undirstofnunum mennta- og menningarmalaraduneytis
,Fjarmalaraduneytid skilgreinir umbotahlutverk sitt med peim haetti ad pvi beri ad leita
teekifaera og lausna i samvinnu vid onnur raduneyti ad eflingu stofnanakerfis rikisins med baetta
pjonustu og nytingu fjarmuna ad leidarljési. Likt og fram kemur i skyrslunni hefur raduneytid a
sidustu manudum att samstarf vid mennta- og menningarmalaraduneyti ad pvi ad greina hvar
séu teekifeeri til ad einfalda stofnanakerfi mennta- og menningarraduneytisins. | peirri vinnu er
jafnframt horft til pess hvernig mogulegar lausnir gaetu nyst vidar i stofnanakerfi rikisins.”

3. Skoda parf moguleika a aukinni samvinnu

.| framhaldi af vinnu fjarmalaraduneytis med mennta- og menningarmalaraduneytis er setlan
raduneytisins su ad eiga samtdl vid onnur raduneyti og hlidstaeda athugun a stofnanakerfi
peirra. Pau meginsjonarmid sem 16gd eru til grundvallar i peim samtélum af halfu fjarmalaradu-
neytisins eru ad sett verdi almenn vidmid um staerd og lagmarkskrofur til stofnana og horft i
pvi sambandi til tillagna verkefnisstjérnar fra 2015.

Starfsumhverfi stofnana verdur e floknara og stodugt rikari krofur eru gerdar um pjonustu
peirra en einnig til reksturs og stjornsyslu og peirra skyldna sem forstédumenn verda ad upp-
fylla. Eftir pvi sem stofnanir eru minni og famennari verdur hlutfallslega erfidara fyrir paer ad
sinna kjarnahlutverki sinu. Almennt ber ad stefna ad pvi ad stofnanir sem rekstrareining séu
ekki undir tiltekinni staerd til ad peer geti stadid undir hlutverki sinu og pvi getur verid skynsam-
legt ad sameina litlar stofnanir med edlisskylda starfsemi, jafnvel milli mismunandi raduneyta.
Par sem pvi verdur ekki vidkomid, s.s. vegna edli starfsemi, gildi skyr vidmid um samrekstur og
samvinnu. Margvislega stodpjonustu ma veita med midleegum heetti pvert a stofnanakerfi
stjornarradsins til ad gera minni einingum kleift ad einbeita sér ad kjarnastarfsemi sinni. Ma par
nefna samraemt skrifstofuumhverfi, baedi sem taekniumhverfi og hisnaedi.”

4. Tryggja parf gott eftirlit pegar undirstofnanir og vidfong eru fleiri

,Geta raduneyta til ad tryggja gott eftirlit prengist eftir pvi sem undirstofnanir og vidfong eru
fleiri og pvi eeskilegt ad nyjum verkefnum sé fundinn stadur i kerfinu i stad pess ad bua til nyjar
stofnanir. Horfa ber i auknum meeli til verkefnamidadrar nalgunar i pessu sambandi og mogu-
legra samlegdarahrifa.
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Likt og fram kemur i skyrslunni hefur fjarmalaraduneytid a sidustu arum unnid ad sameiningu
stofnana raduneytisins par sem pvi verdur vid komid. Afram er unnid ad pvi ad tryggja ad stofn-
anaumgjordin studli ad pvi ad verkefni séu unnin og pjonusta veitt med sem bestum og skil-
virkustum haetti.”

Vidbrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

2. Fekka parf undirstofnunum mennta- og menningarmalaraduneytis

,Raduneytid tekur undir pessa tilldgu og vinnur nu ad pvi ad greina og Yfirfara pau teekifaeri
sem kunna ad vera til stadar til einfoldunar & stofnanakerfi mennta- og menningarmalaradu-
neytis i samvinnu vid fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Mennta- og menningarmalaraduneyti asamt fjarmala- og efnahagsraduneyti hafa hafid sam-
starf og sett saman vinnuhop sem hefur pad markmid ad greina hvar teekifaeri liggja til einféld-
unar a stofnanakerfi mennta- og menningarmalaraduneytis med pad ad leidarljosi ad pad verdi
einfaldara og skilvirkara. Raduneytid tekur pvi undir skyrslu Rikisendurskodunar, peirri saman-
tekt sem par kemur fram dsamt tilldgum sem lag®ar eru fram til Urbéta. Eins og fram kemur i
skyrslunni eru sdknarfeeri i einféldun a stofnanakerfi raduneytisins. Einn patturinn til aukinnar
skilvirkni er sameiginleg stodpjonusta edlissvipadra stofnana og ma par nefna samvinnu um
mannaudsmal, fjarmalaumsyslu, skjalavistun, personuverndarmal og upplysingataeknimal.
Raduneytid leggur aherslu a ad komi til breytinga er mikilveegt ad faglegt starf stofnana sé i
ondvegi, adilar séu vel upplystir a ollum stigum breytingaferils og hugad sé sérstaklega ad
mannaudsmalum hja peim stofnunum sem um raedir.”

m RIKISENDURSKOBUN 13



1 Stefnuskjol um sameiningu stofnana

Undanfarna prja aratugi hafa stjornvold stadid fyrir ymiss konar vinnu er lytur ad rekstri rikis-
stofnana, formgerd peirra og umbdtum par a. Skyrslur og rit hafa verid gefin Ut en drvinnsla
og eftirfylgni stjornvalda hefur veri® brotakennd pratt fyrir ad fram hafi komi® margar vel
utfaerdar tillogur um hvernig megi studla ad auknu hagraedi og arangri i rekstri rikisstofnana.

1.1 Umbeazetur og nyskipan i rikisrekstri (1993)

Umbotastarf hefur lengi verid hluti af starfsemi rikisadila hér & landi. Hins vegar var ekki hafist
handa vid markvissa stefnumaotun & pessu svidi fyrr en & tiunda aratug 20. aldar med stefnu-
métunarskjalinu Umbeetur og nyskipan i rikisrekstri (1993). par kom fram ad kjarni stefnunnar
veeri m.a. ad ,dreifa valdi, auka abyrgd og flytja akvardanir sem naest vettvangi og nd med pvi
hagkvaemari rekstri og betri pjénustu”. Fjarmalaraduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti)
leiddi petta umbotastarf og var rikisreksturinn nanast i heild sinni tekinn til gagngerrar endur-
skodunar. Medal adgerda sem farid var i i kjolfarid ma nefna einka- og hlutafjarveedingu ymissa
opinberra stofnana og fyrirtaekja, breytt verklag vid fjarlagagerd og aukid stjéornunar- og
rekstrarlegt sjalfstaedi forstédumanna stofnana. ba var sjalfstaedi stofnana aukid og kannad med
hvada heetti lagadkvaedi stodu i vegi fyrir auknu sjalfstaedi. Einnig voru stofnanir flokkadar med
tilliti til rekstrarforms.

1.2 Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstodumanna rikisstofnana
(2000)

Arid 2000 var gerd uttekt & akvaedum laga um abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstddu-
manna rikisstofnana. Tilgangurinn var ad styrkja framkvaemd fjarlaga. Uttektin leiddi m.a. i [jos
a0 ekki var til heildstaett yfirlit um pa morgu lagalegu og stjérnunarlegu paetti sem hafa ahrif a
stddu og abyrgd forstddumanna, enda hafdi verid verulegt misraeemi milli akveeda almennra
laga og peirra fjolmérgu sérlaga sem fjolludu um stjérnun stofnana. Einnig kom i lj6s ad mikid
misreemi var milli hinna ymsu séerlaga hvad akvaedi um stjornun stofnana vardar. Stjorn-
syslustada stofnana, hlutverk stjérna og stada forstddumanna voru éskyr og af pvi leiddi ad oft
var 0ljost hver baeri abyrgd a rekstri stofnunar.

i skyrslunni var enn fremur bent 4 ad med sameiningu raduneyta vaeri haegt ad samhaefa skyld
verkefni med nyjum heaetti. Par kom fram ad pott nokkud hefdi aunnist med sameiningu stofn-
ana arin a undan hefdu nyjar stofnanir baest vid og veeru flestar peirra fremur smaar. Sérstaklega
var raett um ad fjolgun stjornsyslunefnda vaeri vandamal i pessu samhengi. Paer vaeru flestar ad
sinna mjog takmorkudum verkefnum sem i sjalfu sér steedu ekki undir sjalfstaedri starfsemi.

A medal tillagna skyrslunnar var a8 métud yrdu vidmid um lagmarkskrofur til stofnana t.d. um
stjornun, p.m.t. getu til ad stjérna faglegri starfsemi, fjarmunum og starfsmonnum, og steerd.
Markmidid veeri ad faekka stofnunum med sameiningum og ad yfirstjérnarhlutverk raduneyta
yrdi endurmetid og eflt, m.a. med sameiningu stofnana, aukinni aherslu a arangursstjérnun,
baettu samradi vid stofnanir og skipulagsbreytingum innan raduneyta eftir pvi sem porf veeri a.
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1.3  Sameining rikisstofnana (2008)

Arid 2008 kom ut miki® leidbeiningarit, Sameining rikistofnana og tengdar breytingar. bar kom
fram ad rikisstofnunum hefdi faekkad ar 250 i 206 & timabilinu 1998-2006, m.a. med sameiningu
stofnana. Tekid var fram ad gera maetti rad fyrir ad pessi proun héldi afram, enda storfudu feerri
en 50 manns hja um helmingi rikisstofnana. Hja peirri famennustu storfudu eingdngu tveir.

Fram kom i skyrslunni ad litid veeri til af vidurkenndri adferdafraedi eda innlendum skyrslum um
reynslu af sameiningu rikisstofnana. Erlendar rannsoknir bentu po til pess ad sameiningar og
adrar meirihattar breytingar skiludu sjaldan peim arangri sem vonast veeri eftir eda i undir 15%
tilvika. Helstu asteedur voru sag®ar pessar:

Markmid og framtidarsyn veeru ekki nogu skyr eda ekki Utskyrd nogu vel.
Fjarhagsleg samlegd veeri ofmetin.

Undirbuningi og skipulagningu veeri afatt.

Ekki teekist ad kveikja naegan ahuga a sameiningunni.
Starfsmannamalum veeri ekki sinnt ndgu vel.

Breytingastarf lognadist ut af adur en pvi veeri lokid.

AN NENENEN

.Flestir sem taka patt i ad undirbua og hrinda sameiningu i framkvemd,
gera slikt adeins einu sinni a cevinni. Par af leidandi nytist pekking og reynsla
sem verdur til vid eina sameiningu sjaldan aftur.”

Tilgangur skyrslunnar fra 2008 var ad taka saman vegvisi fyrir pa sem stjorna eda taka patt i
sameiningarferli 8 vegum rikisins. Par var komid inn a helstu atridi sem huga parf ad og fjallad
um adferdafraedi, reglur, alitamal og vandamal vid sameiningar.

Med hlidsjon af erlendum kenningum og fyrirkomulagi islenskrar stjornsyslu settu skyrsluhof-
undar fram fimm paetti sem aeskilegt veeri ad hafa ad leidarljosi vid sameiningu rikisstofnana:

1. Gera frumathugun til ad skilgreina markmio og kanna

hversu fysilegt er ad sameina.

2. Eiga samrao til'ad aflaimali stuoningsiog taka akveroun
Umisameiningu.

3. Undirbua framkveemd sameiningar med gerd vandadrar
samrunaazetlunar.

4. Hrinda sameiningu i framkveemd med virkri patttoku
starfsmanna.

5. Gera uttektir til a® meta arangur og draga leerdom af
sameiningu.

Fram kom ad timalengd hvers pattar veeri mismunandi og faeri eftir adstaedum, steerd stofnana,
flaekjustigi, metnadi, umfangi breytinga, hversu vel veeri stadid ad undirbuningi og framkvaemd
breytinganna og hversu miklum tima og fjarmunum veeri unnt ad verja.
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1.4 Samhent stjornsysla (2010)

Fyrir roskum tiu arum kom Ut skyrslan Samhent stjornsysla (2010). Nefndin sem gaf hana ut
hafdi pad meginverkefni ad setja fram tillogur sem midudu ad pvi ad auka sveigjanleika innan
raduneyta og stofnana og tryggja ad pekking og mannaudur vaeri nyttur til fulls eftir pvi sem
verkefni og aherslur breyttust. Var pad nidurstada hennar ad enn veeri porf fyrir sérstok [6g um
Stjérnarrad islands, m.a. vegna sérstodu raduneyta i samanburdi vid stofnanir. Lagt var til ad
hlutverk radherra yrdi skyrt skilgreint i ldgum um Stjérnarradid og eftir atvikum l6gum um rad-
herradbyrgd. Pannig yrdi maelt fyrir um frumkveedis- og eftirlitsskyldu radherra gagnvart stjorn-
voldum & malefnasvidi hans og upplysinga- og sannleiksskyldu, ekki sist gagnvart Alpingi.
Kvedid yrdi & um samskipti radherra vid embeaettismenn, t.d. ad radherra skyldi leita faglegs
mats embaettismanna adur en dkvardanir vaeru teknar og ad hann virti sjalfsteedi peirra og hlut-
leysi i politiskum skilningi. Pa kom fram i skyrslunni ad efla skyldi samskipti raduneyta og stofn-
ana og tilfeersla starfsfolks par a milli audveldud. A3 pvi er vardar sjalfstaedar stofnanir taldi
nefndin ad raduneyti aetti ad hafa eftirlit med grunnpattum i starfsemi peirra og eiga frumkvaedi
ad stefnumaotun a vidkomandi malefnasvidi.

Fram kemur i skyrslunni ad eftirlit & malefnasvidi raduneytis sé i meginatridum pripaett:

> Jakvaedar skyldu o
Stjornsyslueftirlit S el D Almennt eftirlit
radherra/raduneytis

Jakveed skylda radherra er ad bregdast vid ad eigin frumkvaedi ef vitneskja berst
t.d. um ad mal séu ekki i réttu horfi innan undirstofnunar eda i samskiptum for-
stddumanns og starfsmanna.

i tilldgum nefndarinnar kemur fram ad styrkja purfi raduneytin & svidi stefnumotunar og eftirlits
med stefnu sem framkvaemd er i umbodi peirra eda eru & malefnasvidi peirra, skilgreina purfi
og flokka tegundir stofnana og stjornsyslusamband peirra vid raduneyti og yfirfara lagaakveedi
par sem stjornsyslusamband stofnana og raduneyta er skilgreint. ba segir enn fremur i tilldgum
i skyrslunni ad arétta purfi frekar, t.d. i stjornarradslogum, hlutverk raduneyta gagnvart stofn-
unum sem heyra undir bodvald radherra:
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Leggja aherslu a rétt
radherra til ad
krefjast upplysinga,
gefa fyrirmaeli og
breyta akvordunum

SEMGINENIREILE]
stofnunum til a0
minnka
stjornunarsponn
raduneyta

Tryggja virk
samskipti og ad
unnid sé saman ad
samfélagslegum
avinningi t.d. med
l6gfestingu pess
hvad felst i forraedi
radherra yfir stofnun

Leggja af stjornir og
taka upp
radgjafarrad ef porf

bykir og audvelda
tilfeerslu starfsfolks
milli stofnana og
raduneyta

1.5  Vinnuumbhverfi forst6dumanna (2012)

Tveimur arum sidar (2012) komu fram tillégur starfshops um vinnuumhverfi forst6dumanna en
hépurinn fjalladi m.a. um pann lagaramma sem stofnunum er almennt buinn. Starfshépurinn
setti fram tilldgur i fjslmdrgum lidum. A medal tillagna var ad sjalfstaedi og abyrgd stjérnenda
a stefnumorkun og rekstri sinna stofnana yrdu skilgreind med skyrum heetti, ad farid yrdi i
heildarendurskodun starfsmannalaga og sett heildstaed stjornendastefna.

Skyrslan fjalladi ekki sérstaklega um sameiningar rikisstofnana en par sem fjallad var um sjalf-
steedi og abyrgd stjérnenda a stefnumorkun og rekstri stofnana pykir rétt ad tilgreina hana hér.

1.6 Samradsvettvangur um aukna hagseald (2013)

Samradsvettvangur um aukna hagsaeld spratt upp ur skyrslu sem alpjodlega radgjafarfyrirtaekid
McKinsey & Company gaf Gt hausti® 2012 um maéguleika islands til eflingar langtimahagvaxtar
undir nafninu Charting a Growth Path for Iceland. Vettvangnum var aetlad ad studla ad heild-
steedri og uppbyggilegri umraedu um leidir til ad tryggja hagsaeld islendinga til lengri tima liti®.
A grundvelli samradsvettvangsins voru settar fram ymsar tilldgur er lutu ad pjodhagsramma,
hagvaxtartilldgum, opinberri pjonustu, innlendri pjonustu, audlindageira og alpj6dageira. bar
voru m.a. settar fram tilldgur um sameiningu rikisstofnana. Tekin voru daemi af farsaelli samein-
ingu skattembaetta og l6gregluembaetta & hofudborgarsvaedinu. | framhaldi var bent & fjogur
daemi um sameiningarverkefni sem myndu skila miklum avinningi:

Loggaeslustofnanir
Heilbrigdisstofnanir
Framhaldsskolar
Syslumenn

> o=
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Bent var a ad, auk framleidniaukningar, hlytist margvislegur annar avinningur af sameiningum,
s.s. aukin sérhaefing, fagleg stjérnsysla, sveigjanleiki, minni bakvinnsla og laegri stjornunar-
kostnadur.

Tveer tillogur samradsvettvangsins hafa komid til framkveemda, p.e.a.s. sam-
eining syslumannsembeaetta arid 2015 og sameining I6ggaesluembeaetta sama ar.

1.7  Tillogur hagraedingarhdps rikisstjérnarinnar (2013)

Arid 2013 skiladi svonefndur hagraedingarhépur rikisstjornarinnar af sér tilldgum um aukna
framleidni og skilvirkni i rikisrekstri. Tillodgurnar toku til allra helstu patta rikisrekstrarins og allra
staerri pjénustu- og stjornsyslukerfa rikisins. Hopurinn lagdi ekki aherslu & beinar nidurskurdar-
tillogur heldur & kerfisbreytingar sem beindust ad breyttum aherslum, adferdum og skipulagi.
Var pad alit hopsins ad keemust tillogurnar til framkvaemda geetu paer studlad ad varanlegri
hagraedingu, auknum arangri til lengri tima og tug milljarda kréna avinningi fyrir pjédina. Sa
avinningur geeti birst i laegri fjarveitingum og i aukinni og baettri pjonustu vid almenning.

Hagraedingarhdpurinn skiladi af sér 111 tillogum, sem ymist beindust ad almennum atridum i
rikisrekstri eda einstokum stofnunum og verkefnum peirra. Tilldgunum var skipt nidur a Alpingi
og stofnanir pess sem og einstok raduneyti, p.e.a.s. eins og skipting raduneyta var pa. Mikid
var fjallad um starfsemi stofnana en i forsendum hopsins var unnid eftir peirri meginreglu ad
akvardanir um ny utgjold skyldu takmarkast vid pad sem 6éhjakveemilegt er vegna breyttrar
aldurssamsetningar pjodarinnar, préunar atvinnuleysis og fjarframlaga tengdum kerfisbreyt-
ingum i opinberum rekstri eda sambeaerilegra asteedna. Pannig skyldi ekki lagt i framkveemdir
an pess ad synt yrdi fram a rekstrarsparnad eda augljosa samfélagslega ardsemi. Enn fremur
skyldi vid allar breytingar a stofnanakerfi og pjonustu rikisins sérstaklega horft til pess moégu-
leika ad flytja opinber storf Ut a land.

Sem daemi um hagraedingaradgerdir skyldi skodadur fysileiki pess ad Alpingi og Stjornarradid
reekju sameiginlega stodpjonustu, t.d. um télvumal, skjalamal o.fl. Stodpjonusta innan Stjornar-
radsins, svo sem vefmal, skjalamal, bokhald, innkaup, télvumal, éryggismal o.fl, skyldu enn
fremur sameinud a einum stad med pad ad markmidi ad na fram hagraedi i rekstri adalskrifstofa
raduneytanna. Pa skyldi haft ad pvi frumkvaedi ad sameina Urskurdarnefndir og auka hag-
kvaemni i storfum peirra.

Stefnt skyldi ad feekkun haskola med sameiningu eda samstarf milli haskola aukid pannig ad fé
sem lagt er til haskoélakerfisins nytist betur. Pa skyldi rannsdknarstofnunum faekkad og skipulag
og rekstur peirra einfaldadur fra pvi sem nu er med pad ad augnamidi ad na fram rekstrar-
hagraedi og auknum gaedum i rannsdknar- og visindastarfi.

Sumt af pvi sem hagreedingarhépurinn lagdi til hefur pegar nad fram ad ganga, eins og til ad
mynda sameining Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar i Menntamalastofnun. Enn
fremur ma nefna faekkun l6gregluembeetta, faekkun syslumannsembaetta, sameiningu Rikis-
skattstjora og Tollstjora og sameiningu Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins.

Annad, eins og til ad mynda sameining yfirstjorna ymiss konar menningarstofnana og
sameining Innheimtustofnunar sveitarfélaga og Tryggingastofnunar rikisins i eina greidslu-
stofnun, hefur p6 ekki nad fram ad ganga.
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Hagraedingarhdpurinn lagdi fram tillogur um ad skipulag og stjérnun stofnana og fyrirtaekja i
rikiseigu yr&i gert markvissara. Pannig skiptust tillogur pess efnis i nokkra lidi:

‘A0 setja viomio um
lagmarkskrofurum

Ad kanna kosti pess steerd stofnana meo:
ad setja heildsteeda tilliti til stjornar- og
16ggj6f um flarhagslegrar getu.
stofnanakerfi rikisins Faar og vel
afmarkadarn
undanpagur:

A0 farid verdi i atak til

ad efla yfirstjornunar-
hlutverk raduneyta
gagnvart stofnunum i
samraemi vid IV. kafla
laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad slands

Ad efla
eigendahlutverk

gagnvart fyrirtaekjum
i rikiseigu

Pa lagdi hagraedingarhopurinn til ad métud yrdi stjornendastefna par sem m.a. yrdi kvedid a
um abyrgd forstddumanna og frammistodumat.

1.8  Skyrsla verkefnisstjornar um stofnanakerfi rikisins (2015)

Rikisstjornin sampykkti 31. jantar 2014 tillogu fjarmala- og efnahagsradherra um skipan verk-
efnisstjornar um breytingar a stofnanakerfi rikisins. Meginvidfangsefni verkefnisstjornarinnar
var tvipeett:

«Ad undirbua setningu heildstaedrar [6ggjafar um stofnanakerfi rikisins og afnam
akveeda sérlaga um skipulag og stjérnun stofnana.

+Ad leida og samhaefa vinnu vid einfoldun rikiskerfisins og eflingu stofnana med
sameiningu, med hlidsjon af markmidum fjarlagafrumvarps og tillogum
hagraedingarhops rikisstjornarinnar.

Verkefnisstjorninni var jafnframt falid ad kanna ymsa adra paeetti nanar. | pessum afanga lagdi
hadn aherslu a ad moéta tillogur er varda stofnanakerfid, rekstrarform, yfirstjérn raduneyta, for-
stddumenn og stjornir.

Verkefnisstjornin skiladi af sér nokkud itarlegum tillogum i april 2015. Par var m.a. fjallad um:

1. Stofnanir og stjérnsyslukerfid
2. Yfirstjornarhlutverk raduneyta
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3. Rekstrarform
4. Forstddumenn og stjornir

Nidurstada verkefnisstjornarinnar var su ad breytingar a stofnanakerfinu skyldu hafa pad mark-
mid ad gera kerfid heildsteedara, skilvirkara og sveigjanlegra. Samraema skyldi skilgreiningar og
hugtdk sem hafa verid a reiki, setja vidmid um rekstur stofnana og skyrar reglur um samrekstur
a tilteknum svidum pegar stofnanir eru undir tiltekinni staerd og auka sveigjanleika, s.s. vardandi
stofnsetningu, nidurlagningu, stadsetningu og heiti stofnana.

Verkefnisstjornin taldi ad efla pyrfti heefni og getu rdduneyta til ad arangursstyra stofnunum
og samhaefa starfsemi stofnana og ad samskipti vid stofnanir verdi gerd markvissari med pvi
ad skyra skipulag yfirstjérnarhlutverks raduneyta. Pa var gert rad fyrir pvi ad vid val a rekstrar-
formi yrdi aetid litid til markmida stofnunar og edli peirrar starfsemi sem stofnun er aetlad ad
sinna auk pess sem lagt var til ad rekstrarform og inntak peirra yréu skilgreind med markvissari
heetti en nu er.

Loks lagdi verkefnisstjornin aherslu & ad starfsumhverfi forst6dumanna yrdi beett med fjélda
nymaela sem m.a. snda ad mati & frammistodu, breytingum a radningarformi og markvissum
adferdum til ad auka hreyfanleika og ad skilgreindar yrdu tveer gerdir stjérna fyrir hid opinbera
pannig ad umbod og abyrgd stjérna og forstddumanna yrdi skyrara.

1.8.1 Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis vid skyrslu verkefnisstjornar
Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytis folust i vinnu verkefnisstjérnar almenn vidmid og
hefur raduneytid leitast vid ad vinna eftir peim, s.s. i yfirlestri lagasetninga um stofnanir,
almennri nalgun a vidfangsefnid og umgjord peirra. Raduneytid bendir & ad meginvidmidid sé
ad steerd rikisstofnana geri peim kleift ad fast vid pau vidfangsefni sem lagaleg umgjord gerir
krofur um. Séu peer litlar verdi paer ad lita til taekifeera i samrekstri eda sameiginlegu adgengi
ad sérfraedipjonustu sem paer purfa. Par megi t.d. horfa til upplysingateeknimala, stjornsyslu-
laga, personuverndar, fijarmalaumsyslu, bokhalds o.fl. Sémuleidis sé horft til samlegdarahrifa i
verkefnum og teekifeeri i sameiningum. Med petta ad leidarljosi hefur raduneytid pegar sam-
einad prjar stofnanir i Skattinn (embeetti rikisskattstjora, embeetti tollstjora og embeetti skatt-
rannsoknarstjora), sem og Rikiseignir og Framkvaemdasyslu rikisins.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti bendir ad lokum & ad fjolmoérg hagraedingarverkefni hafi verid
skilgreind & undanférnum arum og pau hafin. Eru par nefnd sameiginleg innkaup @ mérgum
svidum (tolvur, bilar, feersluhirding o.fl.), sameiginlega innleidingu a Microsoft skrifstofu-
hugbunadi, vidmid um sveigjanlegra og verkefnamidad vinnuumhverfi, adstod Stafraens islands
vi® upplysingateeknimal stofnana, innleidingu & X-road (Straumnum) til ad tengja saman gogn
stofnana, vinna vid ad auka fjdlda stofnana sem flytja starfsemi sina i sameiginlegt stofnana-
husnaedi og nyta sameiginlega stodpjonustu, og einstaka lagabreytingar sem audvelda stofn-
unum ad sameinast um sérfraedipekkingu. Daemi um hid sidast talda er breyting a 102. gr. laga
um opinber innkaup nr. 120/2016 sem kvedur a um ad stofnanir geti skipad annan adila sem
abyrgdarmann innkaupa, og er pa horft til pess fyrirkomulags sem margar stofnanir hafa haft
um skipan sameiginlegs persénuverndarfulltria.
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2 Raduneyti og undirstofnanir

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands heyra stjérnarmalefni undir radu-
neyti i samraemi vid forsetadrskurd sem kvedinn er upp ad tillogu forsaetisradherra. Par sem i
skyrslu pessari er midad vid stodu mala i arslok 2020 midast umfjollunin vid forsetaurskurd nr.
119/2018 sem pé var i gildi. | framangreindri 4. gr. laga um Stjérnarrad islands er jafnframt
kvedid a um ad edlislik malefni skuli heyra undir sama raduneyti. Pott verkaskipting raduneyta
hafi i flestum meginatridum verid eins fra upphafi hafa einstaka malefnasvid, og par med
vidkomandi undirstofnanir, flust milli raduneyta i samraemi vid pélitiskar aherslur rikisstjérnar-
flokka pess tima. Med hlidsjon af verkaskiptingu milli raduneyta telur Rikisendurskodun
varhugavert ad akvednir malaflokkar faerist i of miklum maeli milli olikra raduneyta enda hefur
slikt i for med sér rask sem m.a. getur kallad a timabundinn flutning starfsfolks raduneyta og
stofnana og kostnad sem fylgir pvi pegar raduneyti purfa ad takast a vid ny verkefni.

i desember 2020 sendi Rikisendurskodun raduneytum Stjérnarrads islands spurningar um
fjolda undirstofnana peirra, mannaud og hvort raduneytin hafi unnid ad sameiningum eda hvatt
til aukins samstarfs peirra a@ milli. Utanrikisraduneyti var undanskilid i ljosi pess ad pad hefur
engar undirstofnanir. Tilgangurinn var ad afla upplysinga um fjolda og steerd undirstofnana
raduneytanna og kanna hvort og pa hvernig raduneytin hafa unnid ad aukinni hagraedingu i
rekstri peirra med annad hvort sameiningum eda auknu samstarfi peirra a milli.

Tafla 2.1 Undirstofnanir raduneyta Stjornarrads islands i arslok 2020

Raduneyti Fjoldi Fjoldi Fjoldi

undirstofnana starfsfolks stodugilda
Forseetisraduneyti 6 458 443,7
Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti 11 549 521,7
Démsmalaraduneyti 31 2.083 1.896,6
Félagsmalaraduneyti 12 704 667
Fjarmala- og efnahagsraduneyti 8 673 659,4
Heilbrigdisraduneyti 16 10.976 7.593,6
Mennta- og menningarmalaraduneyti 53 4.940 4.221,1
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti 6 611 598,6
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 13 723 556
Samtals 156 21.717 17.157,7

Heimild: Raduneyti Stjérnarrads Islands

Samkvaemt upplysingum fra raduneytunum heyra alls 156 stofnanir og Urskurdarnefndir undir
bau. Hja pessum rikisadilum starfa alls 21.717 einstaklingar i um 17.158 stodugildum. Tekid skal
fram ad pessar tolur innihalda hvorki fjolda starfsmanna raduneytanna né hlutafélaga i eigu
rikisins.
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2.1  Forsaetisraduneyti

Forsaetisraduneyti sinnir forystu- og samheefingarhlutverki innan Stjérnarradsins en almennt
hefur pad sinnt verkefnum sem m.a. varda stjornskipan lydveldisins og Stjornarradsins i heild.
Pa ma nefna malefni rikisrads, pjédhagsmal, I6ggjafarmalefni auk annarra tilfallandi verkefna.
Samkvaemt fyrrgreindum forsetadrskurdi fra 2018 heyra sex undirstofnanir undir forsaetis-
raduneyti en i toflu 2.2 ma sja yfirlit um peaer og upplysingar um fjolda starfsfolks, stodugilda,
starfsstodvar og hvort starfandi sé sérstok stjorn.

Tafla 2.2 Undirstofnanir forsaetisraduneytis

Stofnun Starfsstod Starfsfolk Stodugildi Stjorn
Hagstofa islands Reykjavik 126 121,6 Nei
Jafnréttisstofa Akureyri 8 7,6 Nei
Obyggdanefnd Reykjavik 4 1,5 Nei
Rikislogmadur Reykjavik 12 11,5 Nei
Sedlabanki [slands Reykjavik 303 297 Ja
Umbodsmadur barna Reykjavik 5 4,5 Nei
Samtals 458 443,7

Heimild: Forscetisraduneyti

Forseetisraduneyti hefur i sogulegu samhengi ekki haft margar undirstofnanir en undanfarinn
aratug hafa malaflokkar i nokkrum tilvikum verid feerdir til raduneytisins til skemmri tima. Sem
deemi hafa Hagstofa islands (sem var sérstakt raduneyti til 2008), Sedlabanki islands og Jafn-
réttisstofa heyrt undir dnnur raduneyti undanfarinn aratug. Pa ber ad geta pess ad & arunum
2013-16 heyrdi malaflokkur pjédmenningar undir forsaetisraduneyti og par med Pjédminjasafn
islands og Minjastofnun.

i svérum til Rikisendurskodunar um hvort unnid hafi verid ad sameiningum eda auknu samstarfi
stofnana raduneytisins visadi forsaetisraduneyti til sameiningar Sedlabanka islands og Fjarmala-
eftirlitsins sem unnid var ad 2018-19 og kom til framkvaemda i arsbyrjun 2020. Jafnframt kom
fram i svorum raduneytisins ad med hlidsjon af takmorkudum fjolda undirstofnana og edlis-
Olikum hlutverkum peirra veeri 6liklegt ad unnid yrdi ad frekari sameiningum.

Rikisendurskodun tekur undir ad langsott sé ad studla ad frekari sameiningum
undirstofnana forsaetisraduneytis midad vid nuverandi samsetningu peirra. Hins
vegar er pad alitamal hvort og pa hvada stofnanir eiga ad heyra undir raduneyti
sem almennt a ad sinna hefébundnu forystu- og samhaefingarhlutverki innan
Stjérnarrads islands. Loks telur Rikisendurskodun varhugavert ad olikir mala-
flokkar og undirstofnanir flytjist til forsaetisraduneytis til skemmri tima an pess
ad pad samraemist adurnefndu kjarnahlutverki pess.
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| vidbrogdum sinum vid framangreindri gagnryni Rikisendurskodunar sagdi forseetisraduneyti:

»Hvad vardar umfjéllun um flutning stjornarmalefna til forseetisraduneytis-
ins sérstaklega vill raduneytio arétta ad pad hefur verid litid svo a ad pad
geti i einstokum tilvikum samreemst vel forystu- og samhcefingarhlutverki
forscetisraduneytis, ad teknu tilliti til aherslumadla rikisstjérnar og forscetis-
radherra a hverjum tima, ad tiltekin stjornarmalefni séu feerd undir
forscetisraduneytid, ad jafnadi timabundid, pannig ad ndlgast megi verkefni
sem par liggja i enn rikari meeli G grundvelli samhecefingar og forystu og
styrkja med pvi stefnumoétun og umsyslu stjornarmdlefnanna. Pessi fram-
kveemd raskar vitaskuld ekki pvi meginhlutverki forscetisraduneytisins og
forseetisradherra ad vera forystu- og samheefingarafl pvert a 6ll raduneyti og
pvert a 6ll stiornarmalefni framkveemdarvaldsins eftir pvi sem tilefni pykir til
og porf krefur a hverjum tima.”

2.2 Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Meginhlutverk fjarmala- og efnahagsraduneytis felst i yfirstjorn opinberra fjarmala og efna-
hagsmala. Pa fer raduneytid med malefni fjarmalamarkadarins, ber abyrgd a baettum stjérnun-
arhattum og azetlanagerd, mannaudsmalum rikisins og umbotum og nyskdpun i rekstri rikisins.
Loks fer fjarmala- og efnahagsradherra med eignahluti rikisins i hlutafélogum i eigu pess. Sér-
staklega er fjallad um umbotahlutverk raduneytisins i rekstri rikisins i kafla 4.

Tafla 2.3 Undirstofnanir fjarmala- og efnahagsraduneytis

Stofnun Stadsetning Starfsfolk Stodugildi Stjorn
Bankasyslan Reykjavik 3 3 Ja
Fjarsysla rikisins Reykjavik 87 83,5 Nei
Framkvaemdasyslan* Reykjavik 38 36 Nei
Rikiseignir* Reykjavik 22 21,4 Nei
Rikiskaup Reykjavik 27 27 Nei
Skattrannsoknarstjori** Reykjavik 32 32 Nei
Skatturinn** Reykjavik*** 455 447,9 Nei
Yfirskattanefnd Reykjavik 9 8,6 Nei
Samtals 673 659,4

*Framkvaemdasyslan og Rikiseignir hafa na verid sameinadar (2021) undir heitinu Framkvaemdasyslan-Rikiseignir.
**BUid er ad sameina Skattinn og Skattrannsdknarstjora (2021).
***Auk fjogurra starfsstodva i Reykjavik er Skatturinn med tiu starfsstodvar a landsbyggdinni.

Heimild: Fjarmdla- og efnahagsraduneyti

i arslok 2020 heyrdu atta stofnanir undir fiarmala- og efnahagsraduneyti og voru peer allar med
adsetur i Reykjavik. Peirra staerst er Skatturinn. Vegna edli starfsemi Skattsins er ad hluta byggt
a landfraedilegu skipulagi en auk fjdogurra starfsstodva i Reykjavik eru tiu til vidbotar a lands-
byggdinni. Ohaett er ad segja ad miklar breytingar hafa att sér stad undanfarinn aratug er vid-
kemur skatta- og tollamalum. Arid 2010 voru niu skattstjéraembaetti 1698 nidur og storf peirra
felld undir embeetti rikisskattstjéra og landid gert ad einu skattaumdaemi. Arid 2019 var inn-
heimta opinberra gjalda a hofudborgarsveedinu faerd til embeaettisins og i upphafi ars 2020 voru
embaetti tollstjora og rikisskattstjora sameinud undir nafninu Skatturinn. Arid 2021 var svo
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embeaetti skattrannsdknarstjora rikisins lagt nidur og verkefni pess sameinud Skattinum. Um
aramoétin 2020/21 sameinadist Fjarmalaeftirlitid, sem pa var undirstofnun fjarmala- og
efnahagsraduneytis, Sedlabanka islands.

| svérum fjarmala- og efnahagsraduneytis komu fram &form um sameiningar undirstofnana
bess. A haustpingi 2020 lagdi radherra t.d. fram frumvarp um sameiningu embeettis skattrann-
soknarstjéra og Skattsins sem sidan vard ad l6gum i april 2021. A arinu 2020 var einnig unnid
ad stefnumotun i hdsnaedismalum rikisins med pad ad leidarljosi ad tryggja samfellu milli
oflunar hisnaedis og reksturs. Peirri vinnu lyktadi med sameiningu & starfsemi Rikiseigna og
Framkveemdasyslu i september 2021 undir heitinu Framkvaemdasyslan-Rikiseignir.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur hvatt undirstofnanir sinar til aukinnar samvinnu og ma
sem deemi nefna ad & timabili hofdu fjorar stofnanir raduneytisins adsetur i Borgartuni 7 og
sameinudust paer um persdnuverndarfulltria. Um er ad raeda Framkvaemdasysluna og Rikis-
eignir adur en paer sameinudust, Rikiskaup og Skattrannsdknarstjéra adur en hann sameinadist
Skattinum.

Svor fjarmala- og efnahagsraduneytis eru skyrt deemi um ad raduneytid vinni
markvisst ad hagraedingu medal undirstofnana sinna, baedi med sameiningar og
aukna samvinnu ad markmidi.

2.3 Mennta- og menningarmalaraduneyti

Helstu verkefni mennta- og menningarmalaraduneytis eru menntamal, rannsoknar- og visinda-
starfsemi, listir og menningararfur en raduneytid fer einnig med safnamal, fj6lmidla, iprottamal
og aeskulydsstarfsemi. Pa eru malefni islenskrar tungu og taknmals @ malefnasvidi raduneytis-
ins. Pridjungur allra stofnana raduneyta Stjérnarrads islands heyra undir mennta- og menning-
armalaraduneyti. Alls eru pad 53 stofnanir, auk t.d. RUV ohf. bar sem um téluverdan fjolda
stofnana er um ad raeda verdur framsetning og umfjollun um peer skipt i undirkafla eftir starf-
semi peirra og tegund.

Fra vorinu 2021 hefur vinnuhdpur skipadur fulltrdum mennta- og menningar-
malaraduneytis og fjarmala- og efnahagsraduneytis verid ad storfum. Hann
vinnur ad tilldgum ad breytingum & stofnanakerfi fyrrnefnds raduneytis med pad
fyrir augum ad gera pad einfaldara og skilvirkara og stofnanir raduneytisins
steerri og betur i stakk bunar til pess ad takast a vid verkefni sin.

Rikisendurskodun bendir a ad auk undirstofnana piggur fjoldi sjalfseignarstofnana og félaga
fijarframlag fra mennta- og menningarmalaraduneyti. Samkvaeemt upplysingum padan hefur
raduneytid gert 100 samninga vid sjalfseignarstofnanir og félog og er azetlad ad greidslur vegna
peirra muni nema um 25 ma.kr. arid 2021 (sja mynd 2.1). Samningarnir eru misjafnir ad staerd
og umfangi og nema fjarhaedir a grundvelli peirra allt fra 1,5 m.kr. upp i riflega 4,5 ma.kr. (s.s.
samningur vid RUV ohf.). Af peim 100 samningum sem raduneytid hefur gert hljéda alls 77 upp
a minna en 100 m.kr. hver, par af 26 samningar upp & minna en 10 m.kr. Gefur auga leid ad
pbessi fjoldi samninga pyngir mjog eftirlitshlutverk raduneytisins.
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Mynd 2.1 Samningar mennta- og menningarmalaraduneytis
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Heimild: Mennta- og menningarmdalaraduneyti

2.3.1 Framhaldsskolastigio

Fjoldi undirstofnana mennta- og menningarmalaraduneytis hefur haldist naer obreyttur fra
arinu 2015. Munar par mestu um framhaldsskolana sem eru um helmingur allra undirstofnana
réduneytisins eda 27 talsins. Pa er Verzlunarskoli islands rekinn sem sjalfseignarstofnun og
Taekniskoli islands sem einkahlutafélag. Skélarnir eru badir med pjonustusamning vid radu-
neytid. Vert er ad benda a ad mikill staerdarmunur er a einstokum framhaldsskélum (sja toflu
2.4). bannig er Borgarholtsskoli t.d. med 154 starfsmenn i 119,3 st6dugildum & medan Fram-
haldsskolinn & Husavik er med 17 starfsmenn i 13,1 stédugildi.
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Tafla 2.4

Fjoldi framhaldsskéla undir mennta- og menningarmalaraduneyti

Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi Stjorn
Borgarholtsskoli Reykjavik 154 119,3 Ja
Fiolbrautaskdli Nordurlands vestra Saudarkrokur 65 53 Ja
Fjolbrautaskdli Snaefellinga Grundafjordur 33 23,5 Ja
Fjolbrautaskdli Sudurnesja Reykjanesbeer 98 88 Ja
Fjolbrautaskoli Sudurlands Selfoss 115 99,1 Ja
Fjolbrautaskoli Vesturlands Akranes 65 55,5 Ja
Fjolbrautaskdlinn i Breidholti Reykjavik 136 119 Ja
Fiolbrautaskdlinn i Gardabae Gardabeer 65 61 Ja
Fjélbrautaskdlinn vid Armdla Reykjavik 110 97 Ja
Flensborgarskélinn i Hafnarfirdi Hafnarfjordur 81 74,7 Ja
Framhaldsskdlinn & Husavik Husavik 17 13,1 Ja
Framhaldsskdlinn @ Laugum Laugar 31 25,2 Ja
Framhaldsskélinn i Austur- Hofn 31 25 Ja
Skaftafellssyslu

Framhaldsskolinn i Mosfellsbae Mosfellsbaer 42 37 Ja
Framhaldsskdlinn i Vestmannaeyjum Vestmannaeyjar 49 33 Ja
Kvennaskalinn i Reykjavik Reykjavik 72 63,1 Ja
Menntaskdlinn ad Laugarvatni Laugarvatn 52 29,8 Ja
Menntaskélinn & Akureyri Akureyri 74 65,7 Ja
Menntaskdlinn 4 Egilsstodum Egilsstadir 44 31,2 Ja
Menntaskdlinn & safirdi isafjorour 49 33 Ja
Menntaskélinn 4 Trollaskaga Olafsfjordur 28 23 Ja
Menntaskdlinn i Kopavogi Képavogur 106 99,5 Ja
Menntaskdlinn i Reykjavik Reykjavik 82 66,8 Ja
Menntaskdlinn vid Hamrahlid Reykjavik 126 102,9 Ja
Menntaskélinn vid Sund Reykjavik 74 66,7 Ja
Verkmenntaskoli Austurlands Neskaupsstadur 44 31,2 Ja
Verkmenntaskdlinn a Akureyri Akureyri 143 133 Ja
Samtals 1.986 1.669,3

Heimild: Mennta- og menningarmdlaraduneyti

Ari& 2013 lagdi samradshopur um aukna hagszeld fram tilldgur um sameiningar framhaldsskéla
i hverjum landshluta. | greinargerd tilldgunnar kom fram ad haegt veeri ad na markmidum um
rekstrar- og fagleg samlegdarahrif, m.a. med sameiginlegri yfirstjérn og ymsum stoddeildum
t.a.m. a svidi fjarmalastjérnunar og mannauds. Su hefur ekki ordid raunin en nefna ma po ad
framhaldsskolarnir a Nordurlandi eystra, p.e. Verkmenntaskolinn a Akureyri, Framhaldsskolinn
ad Laugum, Framhaldsskolinn a Husavik, Menntaskolinn a Trollaskaga og Menntaskolinn a
Akureyri, hafa med sér nokkurt samstarf. Samkvaemt upplysingum fra mennta- og menningar-
malaraduneyti var gerd tilraun til sameiningar pessara skéla arid 2015 en han rann Ut i sandinn
pbar sem sameiginlegur vilji nadist ekki fyrir sameiningunni. Pa var sameining Fjolbrautaskdlans
i Armula og Taekniskélans reedd 2017 en ekkert vard af peim aformum.
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Rikisendurskodun bendir a ad smaar og éhagstaedar einingar i rekstrar- og fag-
legu tilliti geti haeglega rimast innan staerri skipulagsheilda hins opinbera. pad
ma m.a. gera med sameiningum en sé ekki vilji til sliks ma auka samstarf sbr.
samstarf framhaldsskélanna @ Nordurlandi eystra.

2.3.2 Haskélastigid

Hér a landi eru starfreektir sjo haskolar. Fjorir peirra eru rikisreknir og heyra undir mennta- og
menningarmalaraduneyti, p.e. Haskéli islands, Haskoélinn & Akureyri, Landbunadarhaskoli
islands og Haskaélinn & Holum — Hélaskoli. Hinir prir eru reknir med annars konar rekstrarformi
og gerir raduneytid pjonustusamninga vid pa. Um er ad raeeda Haskolann i Reykjavik, Haskélann
4 Bifrost og Listahaskdla islands.

Skélum & haskolastigi hefur feekkad undanfarinn aratug en hinn 1. jali 2008 sameinudust
Haskoli Islands og Kennarahaskoli islands undir merkjum hins fyrrnefnda. Sidan pa hefur verid
reett um sameiningar, baedi opinberra haskéla, s.s. Haskola islands og Landblnadarhaskéla
islands, og einkarekinna haskola, s.s. Haskélans i Reykjavik og Haskélans & Bifrost. Mikil vinna
var 1698 i hugsanlega sameiningu Haskéla islands og Landbinadarhaskéla islands og skrifud
um pad itarleg skyrsla. Endanlega var haett vid pessi sameiningaraform arid 2014.

Rétt eins og i tilviki framhaldsskéla er mikill munur & steerd islenskra haskola. Steerstur er Haskoli
islands med 1.614 starfsmenn i 1.370 stédugildum en minnstur er Haskélinn & Holum — Héla-
skéli med 51 starfsmann i 50,3 stodugildum (sja toflu 2.5).

Tafla 2.5 Haskolar undir mennta- og menningarmalaraduneyti
Stofnun Starfssto0 Starfsfolk Stodugildi  Stjorn/haskélarad
Haskdli [slands Reykjavik 1.614 1.370 Ja
Haskdlinn & Akureyri Akureyri 202 179 Ja
Haskdlinn &8 Holum Saudarkrokur 51 50,3 Ja
Landbunadarhaskali islands Borgarnes 92 84,5 Ja
Samtals 1.959 1.683,8

Heimild: Mennta- og menningarmdalaraduneyti

Med hlidsjon af smaed priggja af fiorum opinberum héaskélum & islandi er full
asteeda ad kanna hvort auka megi staerdarhagkveemni peirra med sameiningu
eda auknu samstarfi. Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaradu-
neyti til ad skoda i kjolinn hvort og pa hvernig megi hagraeda i starfsemi islenskra
haskola.

Til vidbotar vid framangreint er vert ad nefna ad prjar haskélastofnanir sem eru reknar a sjalf-
steedum grunni, p.e. Raunvisindastofnun Haskéla islands og Tilraunastéd Haskola islands i
meinafraedi ad Keldum. P4 er Stofnun Arna Magnussonar i islenskum fraeedum rekin sem sérstok
haskélastofnun med rannséknar- og pekkingarmidlunarhlutverk. Hin er med sjalfsteedan fjar-
hag og heyrir beint undir radherra mennta- og menningarmala. i [6gum um Stofnun Arna
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Magnussonar kemur pé fram ad han hafi m.a. nain tengsl vid Haskola islands og sé hluti af
fraedasamfélagi hans.

Tafla 2.6 Haskoélastofnanir undir mennta- og menningarmalaraduneyti
Stofnun Starfsstod  Starfsfolk Stodugildi  Stjérn
Raunvisindastofnun Haskdlans Reykjavik 150 134 Ja
Stofnun Arna Magnussonar i islenskum fraedum Reykjavik 65 53,9 Ja
Tilraunastod Haskola islands i meinafraedi Reykjavik 49 43 Ja
Samtals 264 230,9

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

Pad heyrir til algerra undantekninga ad stofnanir sem heyra undir Haskéla islands séu reknar
sem sjalfstaedar einingar a sérstokum fjarlagalidum. Slikt felur i sér ad Tilraunastddin i meina-
freedi og Raunvisindastofnun hafa téluverda stjornunarlega yfirbyggingu sem leidir af sér 6hag-
reedi i rekstri og 6ljésa abyrgdar- og verkaskiptingu milli peirra og Haskola islands. | skyrslu
Rikisendurskodunar Stjornun og rekstur Raunvisindastofnunar (2011) var pvi beint til mennta-
0g menningarmalaraduneytis ad tryggja forreedi Haskdla islands yfir stofnuninni og beina fjar-
veitingu hennar til skélans. Slikt myndi skerpa & abyrgd og umbodi Haskdla islands gagnvart
stofnuninni en téluverdur uppsafnadur rekstrarhalli hafdi myndast hja henni a peim tima. pratt
fyrir itrekadar abendingar hefur raduneytid ekki brugdist vid abendingu Rikisendurskodunar.
b4 telur Rikisendurskodun asteedu ad endurskoda rekstrargrundvéll Stofnunar Arna Magnus-
sonar i islenskum freedum med pad ad markmidi ad kanna fysileika pess ad feera fjarmalastjorn
og e.t.v. annan stoddeildarekstur undir Haskéla islands 4 sému forsendum og tillégur gagnvart
tveimur fyrrnefndu haskdélastofnunum eru byggdar a.

2.3.3 Safnamal

Undir mennta- og menningarmalaraduneyti heyra alls niu s6fn & ymsum svidum. Staerd og
umfang rekstrar er mismiki® en rekstur Landsbokasafns islands — Haskolabokasafns er par um-
fangsmestur. par starfa 76 starfsmenn i 69,5 stodugildum. Naest a eftir kemur Pjédminjasafn
islands med 57 starfsmenn i 44,5 stédugildum og pa Pjodskjalasafn islands med 35 starfsmenn
i 33,6 stodugildum. Athygli vekur ad fimm af niu s6fnum eru rekin med minna en tiu stédu-
gildum a arsgrundvelli. P6 skal tekid fram ad 19 starfsmenn fylla atta stodugildi hja Natturu-
minjasafni islands og hja Listasafni Einars Jonssonar eru 10 starfsmenn i einungis 3,6 sto8u-
gildum. Gljufrasteinn — Hus skaldsins, Hljédbdkasafn islands og Kvikmyndasafn islands telja 6l
undir tiu stédugildi.
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https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2011-raunvisindastofnun.pdf
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2014-Raunvisindastofnun.pdf

Tafla 2.7 S6fn undir mennta- og menningarmalaraduneyti

Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi  Stjorn
Gljufrasteinn — Hus skaldsins Mosfellsbaer 5 3 Ja
Hljédbdkasafn [slands Képavogur 7 7 Ja
Kvikmyndasafn fslands Hafnarfjordur 9 7,8 Nei
Landsbdkasafn [slands — Haskélabdkasafn Reykjavik 76 69,5 Ja
Listasafn Einars Jonssonar Reykjavik 10 3,6 Ja
Listasafn {slands Reykjavik 19 16,5 Nei
Nattdruminjasafn islands Gardabeer 19 8 Nei
Pjédminjasafn islands Reykjavik 57 44,5 Nei
bjédskjalasafn islands Reykjavik 35 33,6 Ja
Samtals 237 193,5

Heimild: Mennta- og menningarmdlardduneyti

Rikisendurskodun telur astaedu fyrir mennta- og menningarmalaraduneyti ad
skoda nanar hvort grundvollur er fyrir aukinni hagraedingu i starfsemi safna a
pbess vegum med sameiningum eda aukinni samvinnu. Pad er engum vafa undir-
orpi® ad smaed minnstu safnanna leidir af sér rekstrarlegt éhagraedi i vissum
pattum starfseminnar. Er pa sérstaklega horft til yfirstjérnunar og rekstur stod-
bjonustu sem asteeda er til ad kanna hvort reka megi i sameiningu.

234 Menningarstofnanir svidslista

Prjar stofnanir a svidi svidslista heyra undir mennta- og menningarmalaraduneyti. Af peim er
Pjodleikhusid steerst med 163 starfsmenn i riflega 127 stodugildum. Naest kemur Sinféniu-
hljdmsveit islands med 100 starfsmenn i 99,3 stédugildum en islenski dansflokkurinn er lang-
minnstur med 14 starfsmenn i 13,5 st6dugildum. Sinféniuhljomsveitin heyrir undir mennta- og
menningarmalaraduneyti samkvaemt I6gum nr. 36/1982 um hljomsveitina en starfsemi hennar
er fiarmognud af baedi riki (82%) og Reykjavikurborg (18%).

Tafla 2.8 Liststofnanir undir mennta- og menningarmalaraduneyti
Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi Stjorn
islenski dansflokkurinn Reykjavik 14 13,5 Ja
Sinféniuhljémsveit islands Reykjavik 100 99,3 Ja
pPjodleikhusid Reykjavik 163 127,3 Ja
Samtals 277 240,1

Heimild: Mennta- og menningarmdalaraduneyti

Rikisendurskodun telur ad skoda beri fysileika sameininga eda aukinnar samvinnu framan-
greindra svi@slista- og tonlistarstofnana. Med hlidsjon af edlisliku kjarnahlutverki meetti kanna
hagraedi af sliku. Rikisendurskodun bendir & ad i Danmdrku eru svidslistir a vegum hins opin-
bera reknar undir einum hatti.
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2.3.5 Adrar stofnanir mennta- og menningarmalaraduneytis

Auk framangreindra stofnana heyra sex stofnanir og ein stjornsyslunefnd undir mennta- og
menningarmalaraduneyti. | grunninn er edli og hlutverk pessara adila 6likt par sem um pjon-
ustu- og stjérnsyslustofnanir er ad reeda. ba tilheyra paer 6likum malefnasvidum. Rikisendur-
skodun sér enga augljésa sameiningarkosti af framangreindum astaedum en hvetur raduneytid
po til ad nalgast alla moguleika & aukinni samvinnu med opnum huga.

Tafla 2.9 Fjoldi annarra stofnana undir mennta- og menningarmalaraduneyti
Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi  Stjorn
Fjlmidlanefnd Reykjavik 3 3 Ja
Kvikmyndamidstod islands Reykjavik 6 6 Ja
Menntamalastofnun Képavogur 62 55 Ja
Menntasjodur ndmsmanna Reykjavik 44 43,1 Ja
Minjastofnun islands Reykjavik 18 17,1 Nei
Rannséknamidstdd [slands Reykjavik 55 54,6 Nei
Samskiptamidstod heyrnarlausra og Reykjavik 29 24,7 Ja
heyrnarskertra
Samtals 217 203,5

Heimild: Mennta- og menningarmdalaraduneyti

i svérum fra mennta- og menningarmalaraduneyti kom fram ad pad ynni ad ymsum umbéta-
og hagraedingarverkefnum. Med nidurlagningu Nysképunarmidstédvar islands hefdi t.a.m.
hluti af verkefnum stofnunarinnar flust til Rannséknamidstddvar islands (Rannis). P4 laegju fyrir
skyrslur um kosti og galla @ sameiningu eda aukinni samvinnu kynningarmidstddva listgreina.
Jafnframt hefdi samstarf i svidslistum aukist med gildistoku laga nr. 165/2019 um svidslistir. Pa
kom fram ad vid gerd nyrrar adgerdarazetlunar byggdri a nugildandi menningarstefnu veeri
medal markmida ad kortleggja teekifeeri stofnana til samlegdar i stod- og fagtengdri pjonustu.
Loks gat raduneytid pess ad stefnt vaeri ad pvi ad einfalda studningskerfi kvikmyndagerdar.

Rikisendurskodun telur jakveett ad unnid sé ad framangreindum verkefnum enda
haldast markmid peirra i hendur vid fyrri abendingar Rikisendurskodunar pessa
efnis. Mikill fjéldi undirstofnana pyngir eftirlitshlutverk raduneytisins toluvert i
samanburdi vid onnur raduneyti. Tekid skal fram ad i framangreindri umfjollun
er ekki litid til annarra adila sem piggja fjarframlag og eru undir rekstrar- og
faglegu eftirliti raduneytisins en Listahaskoli islands, Haskélinn & Bifrést og
islenska 6peran eru sjalfseignarstofnanir sem p6 krefjast eftirlits. Sama ma segja
um Haskolann i Reykjavik og Taekniskolann sem reknir eru sem einkahlutafelog.

2.4 Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti

Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti hefur verid til i ndverandi mynd sidan 2017. A tima-
bilinu 2010-17 voru verkefni pess undir innanrikisraduneyti eftir sameiningu vid doms- og
kirkjumalaraduneyti. Verkefni pess samkvaemt forsetadrskurdi fra 2018 varda m.a. samgongur,
fjarskipti, skraningarmal, postpjénustu, sveitarstjornar- og byggdamal. Samkvaemt stédunni i
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lok ars 2020 heyrdu sex rikisstofnanir og tvdé opinber hlutafélég undir raduneytid og hefur
fjoldinn verid sa sami fra 2017.

Tafla 2.10  Undirstofnanir ssmgoéngu- og sveitarstjéornarraduneytis

Stofnun Starfsst6d Starfsfolk  Stodugildi Stjorn
Byggdastofnun Saudarkrokur 26 25,7 Ja
Pést- og fjarskiptastofnun®*** Reykjavik 32 30 Nei
Rannsdknarnefnd samgonguslysa Reykjavik 7 8* Nei
Samgongustofa Reykjavik 140 138,9 Nei
Vegagerdin Reykjavik** 300 292 Nei
pjédskra Reykjavik*** 106 104 Nei
Samtals 611 598,6

*Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti dzetlar ad nefndarmenn séu um eitt stodugildi & arsgrundvelli.
**\/egagerdin rekur jafnframt starfsstodvar a fijorum st6dum & landsbyggdinni.

***pj6dskra rekur jafnframt starfsstod & Akureyri.

**+% Pst- og fjarskiptastofnun var endurnefnd fjarskiptastofa fra 1. juli 2021.

Heimild: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti

Samgodngu- og sveitarstjérnarraduneyti kvedst ekki hafa unnid ad sameiningum undirstofnana
sinna fra pvi pad tok til starfa. Hins vegar hafi verid unni® ad sameiningum fyrir pann tima. Ari&
2013 sameinudust Flugmalastjorn, Siglingamalastofnun og Umferdarstofa i nyja stofnun,
Samgongustofu. Pa ték Rannsoknarnefnd samgdnguslysa til starfa i ndverandi mynd hinn 1.
juni 2013 eftir sameiningu rannséknarnefnda sjoslysa, umferdarslysa og flugslysa. Loks nefndi
réduneytid sameiningu bjédskrar og Fasteignaskra islands 4rid 2010.

A3 ségn raduneytisins hafa verid gerdar fysileikagreiningar & frekari sameiningum. Ari& 2015
var gerd greining a fysileika sameiningar Samkeppniseftirlitsins, Post- og fjarskiptastofnunar
og FjoéImidlanefndar en nidurstadan vard su ad fara ekki med malid lengra. Einnig var kannadur
grundvéllur fyrir sameiningu Landmaelinga islands og bjodskrar islands en nidurstada peirrar
skodunar var ad ekki teldist timabaert ad sameina stofnanirnar par sem um litla skérun faglegra
verkefna var um ad reeda. Pess i stad var samvinna milli peirra aukin, m.a. med pvi ad vinna
saman ad pvi med stjornvoldum ad kynna og hrinda i framkveemd mikilveegum grundvallar-
verkefnum & svidi landupplysinga. Loks nefndi raduneytid stofnun Isavia ohf. eftir sameiningu
Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf.

Pegar samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti var innt eftir pvi hvort pad hafi unnid ad eda hvatt
til aukins samstarfs stofnana sinna visadi pad til pjonustukdonnunar sem gerd var vorid 2020.
Eftir abendingar sem par komu fram hefur raduneytid lagt aukna aherslu a ad baeta verklag,
bjonustuferla og pjonustu. | pessu sambandi hefur raduneytid m.a. 6skad eftir pvi vid stofnanir
sinar ad peer vinni ad aukinni samvinnu vid adrar stofnanir og raduneyti par sem starfsemi og
bjonusta lytur ad somu markmidum. Pa visadi raduneytid ad lokum i adurnefnt samstarf milli
Landmaelinga og bjédskrar islands annars vegar og Fjarskiptastofu (48ur Pést- og fjarskipta-
stofnunar) og Samkeppniseftirlitsins hins vegar. Loks gat raduneytid pess ad stofnanir pess hafa
samnytt personuverndarfulltrda i hagraedingarskyni.
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Med hlidsjon af tiltdlulega faum undirstofnunum samgdngu- og sveitarstjornar-
raduneytis telur Rikisendurskodun takmorkud taekifaeri til sameiningar undir-
stofnana pess. Hins vegar hafa athuganir raduneytisins leitt til aukinnar sam-
vinnu sem hefur i for med sér hagraedingu og betri medferd opinberra fjarmuna.

2.5 Domsmalaraduneyti

Domsmalaraduneyti hefur verid starfraekt fra vormanudum 2017 pegar innanrikisraduneyti var
skipt upp. Verkefni pess na til almannavarna, akeeruvalds, domstola, réttarfars, mannréttinda
og fullnustu déma, sem og landhelgisgaeslu, l6ggaeslu, persénuréttar, syslumannsembaetta og
framkveemd kosninga. Fra arinu 2017 hefur sami fjoldi undirstofnana heyrt undir raduneytid

eda 31 stofnun.

Tafla 2.11 Undirstofnanir domsmalaraduneytis

Stofnun Starfsst60 Starfsfélk Stodugildi  Stjérn
Démstolasyslan Reykjavik 5 5 Nei
Fangelsismalastofnun rikisins Reykjavik 150 124 Nei
Héradsdomstdlar Um land allt* 90 85,7 Nei
Héradssaksdknari Reykjavik 65 63,2 Nei
Haestiréttur islands Reykjavik 14 13 Nei
Keerunefnd utlendingamala Reykjavik 22 19 Nei
Landhelgisgzesla islands Reykjavik 215 212,1 Nei
Landsréttur Képavogur 31 28,6 Nei
Logreglustjorinn & Austurlandi Eskifjoréur 32 28 Nei
Logreglustjorinn & hofudborgarsv. Reykjavik 433 388,8 Nei
Logreglustjorinn & Nordurlandi eystra Akureyri 79 65,9 Nei
Logreglustjorinn & Nordurlandi vestra Saudarkrokur 24 22 Nei
Logreglustjorinn & Sudurlandi Hvolsvollur 81 73,9 Nei
Logreglustjorinn & Sudurnesjum Reykjanesbeer 172 161,5 Nei
Logreglustjorinn & Vestfjordum isafjorour 30 25,4 Nei
Logreglustjorinn & Vesturlandi Borgarnes 51 41,8 Nei
Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum Vestmannaeyjar 14 13,7 Nei
Perséonuvernd Reykjavik 24 18,2 Ja
Rikislogreglustjori Reykjavik 173 160,6 Nei
Rikissaksoéknari Reykjavik 15 15 Nei
Syslumadur Austurlands** Seydisfjordur 14 11,1 Nei
Syslumadur hofudborgarsvaedisins Reykjavik 115 104,7 Nei
Syslumadur Nordurlands eystra** Akureyri 27 24,6 Nei
Syslumadur Nordurlands vestra** Saudarkrokur 24 23 Nei
Syslumadur Sudurlands** Selfoss 27 24,3 Nei
Syslumadur Sudurnesja Reykjanesbaer 21 20,6 Nei
Syslumadur Vestfjarda** isafjoraur 21 18,8 Nei
Syslumadur Vestmannaeyja Vestmannaeyjar 9 7,8 Nei
Syslumadur Vesturlands Stykkishélmur 20 15,6 Nei
Umsaekjendur um alpjédlega vernd Képavogur 36 35,5 Nei
Utlendingastofnun Képavogur 49 45,2 Nei
Samtals 2.083 1.896,6

* Héradsddmstolar landsins eru alls atta og eru allir reknir & sama fjarlagalid.
** Fimm syslumannsembaetti & landsbyggdinni reka fleiri en eina starfsstdd.

Heimild: Domsmadalardduneyti
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Undanfarin ar hefur raduneytid og fyrirrennari pess unnid ad sameiningarverkefnum a malefna-
svidum peirra. Arid 2015 var logreglustjoraembaettum faekkad Gr 15 i niu og syslumannsem-
baettum faekkad Gr 24 i niu. | pvi sambandi tok raduneytid fram ad aukin rafraen pjénusta og
stafraenar pinglysingar myndu breyta edli pjénustunnar og ad likindum leida til aukinnar sér-
haefingar syslumannsembaetta og frekari faekkunar peirra. Pessi sjonarmid voru einnig vidrud i
skyrslu raduneytisins Syslumenn. Framtidarsyn; umbcetur a pjonustu og rekstri (mars 2021). par
er t.a.m. fjallad um pau taekifaeri sem felast i innleidingu rafreenna lausna sem sannanlega munu
minnka porf almennings a ad saekja tiltekna pjonustu a naestu sysluskrifstofu. Slikt geeti leitt af
sér frekari endurskodun a starfsemi umreeddra embaetta og umfangi peirra.

Likt og sja ma i framangreindri toflu eru héradsdomstolar landsins reknir & sama fjarlagalid. Til
ad varpa frekara ljési a skipulag peirra & landsvisu ma i toflu 2.12 sja stadsetningu peirra og
umfang rekstrar.

Tafla 2.12 Héradsdomstolar

Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi Stjorn
Héradsddmur Austurlands Egilsstadir 2 2 Nei
Héradsddmur Nordurlands eystra Akureyri 5 5 Nei
Héradsddmur Nordurlands vestra Saudarkrékur 2 1,9 Nei
Héradsddmur Reykjaness Hafnarfjordur 19 17,9 Nei
Héradsdomur Reykjavikur Reykjavik 50 47,9 Nei
Héradsddmur Sudurlands Selfoss 5 5 Nei
Héradsddmur Vestfjarda isafjordur 4 3 Nei
Héradsddmur Vesturlands Akranes 3 3 Nei
Samtals 90 85,7

Heimild: Domsmadalaraduneyti

i skyrslu um stjérnsyslu démstélanna (2020) benti Rikisendurskodun domsmalaraduneyti & ad
skoda gaumgaefilega moguleika a sameiningu héradsdomstdla landsins en vid pa famennustu
storfudu einungis einn starfsmadur auk domara. Domsmalaraduneyti kvadst taka undir pessa
abendingu og myndi skoda hugsanlega sameiningu.

Rikisendurskodun bendir a mikilvaegi pess ad vel sé stadid ad undirbliningi og
framkveemd sameininga stofnana svo haegt sé ad uppfylla markmid med peim.
i skyrslu Rikisendurskodunar Syslumenn — samanburdur milli embeetta (2018) var
bent & ymsar brotalamir vid framkveemd sameininga embaettanna arid 2014. Ma
par nefna vanaaetladan kostnad vid sameiningar og skordur vardandi mégulega
hagraedingu i rekstri hinna nyju embaetta sem m.a. folu i sér ad ekki var heimilt
ad leggja nidur famennar starfsstodvar.

2.6 Félagsmalaraduneyti

Helstu verkefni félagsmalaraduneytis IGta ad félags- og fjdlskyldumalum, lifeyristryggingum
almannatrygginga auk htsnaedis-, vinnu- og mannvirkjamalum. Arid 2010 var raduneyti® sam-
einad heilbrigdisraduneyti undir heiti velferdarraduneytis en pvi var skipt upp ad nyju arid 2018.
Alls heyra 12 stofnanir undir félagsmalaraduneyti ad Urskurdarnefnd velferdarmala medtaldri.
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https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/S%c3%bdslumenn_Framt%c3%ad%c3%b0ars%c3%bdn,%20umb%c3%a6tur%20%c3%a1%20%c3%bej%c3%b3nustu%20og%20rekstri.pdf
https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2020-Stj%C3%B3rns%C3%BDsla%20d%C3%B3mst%C3%B3lanna.pdf
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2019-Syslumenn-samanburdur-milli-embaetta.pdf

Tafla 2.13  Undirstofnanir félagsmalaraduneytis

Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi  Stjorn
Barnaverndarstofa Reykjavik 107 99 Nei
Fij6lmenningarsetur Isafjorour 5 5 Nei
Greiningar og radgjafarstod rikisins Képavogur 54 47 Nei
Gae0a- og eftirlitst. félagspj. og barnaverndar Reykjavik 10 8 Nei
Hdsnaedis- og mannvirkjastofnun Reykjavik 106 105 Ja
Rikissattasemjari Reykjavik 3 3 Nei
Tryggingastofnun rikisins Képavogur 107 94 Ja
Umbodsmadur skuldara Reykjavik 17 15 Nei
Urskurdarnefnd velferdarmala Reykjavik 12 12 Nei
Vinnueftirlit rikisins Reykjavik 67 63 Ja
Vinnumalastofnun Reykjavik 196 196 Ja
Pjénustu- og pekkingarm. fyrir blinda, sjénskerta Reykjavik 20 20 Nei
og daufblinda

Samtals 704 667

Heimild: Félagsmalaraduneyti

Nokkrar undirstofnanir félagsmalaraduneytis starfraekja starfsstodvar a fleiri en einum stad a
landinu. Par ber ad nefna Husnaedis- og mannvirkjastofnun (4dur ibidalanasjédur) sem auk
hofudstodva i Reykjavik rekur riflega 20 manna starfsstod & Saudarkréki. Pa rekur Barnaverndar-
stofa starfsstodvar a Hellu og i Eyjafjardarsveit i tengslum vid rekstur vistheimila. Vinnumala-
stofnun heldur Gti pjénustuskrifstofum & Akranesi, Isafirdi, Akureyri, Egilsstédum, Selfossi og
Reykjanesbee. | framangreindu tilliti er umfang Vinnumalastofnunar téluvert en han er rekin 4
alls niu starfsstodvum. Auk héfudstodva i Reykjavik eru starfsstodvar i 6llum landshlutum med
samtals 21 starfsmann.

Ad sogn félagsmalaraduneytis hefur pad verid hvetjandi um sameiningu undirstofnana sinna
sé pad 4 annad bord hagkveemt. | pessu sambandi benti raduneytid &4 sameiningu ibudalana-
sjods og Mannvirkjastofnunar i Hdsnaedis- og mannvirkjastofnun arid 2020. Raduneytid telur
samlegdarahrif vegna pessarar sameiningar hlaupa a nokkrum tugum m.kr. a arsgrundvelli. Pa
tilgreindi raduneytid ad fyrirhugadar veeru breytingar i rekstri undirstofnana a svidi barnavernd-
ar og almannatrygginga en taldi 6timabeert ad skyra nanar fra pvi ad svo stoddu. Jafnframt
svaradi raduneytid pvi til ad pad veeri ahugasamt um goda og nana samvinnu undirstofnana
sinna. I pvi tilliti staedi pad fyrir samradsfundum med forstédumaonnum stofnana pess til ad 6rva
samvinnu peirra 8 medal og leitast vid ad greina mdgulega samstarfsfleti.

Svor félagsmalaraduneytis bera med sér ad raduneytid hefur unnid ad breyting-
um a formgerd tveggja stofnana pess. Pétt raduneytid telji sig ahugasamt um
meiri samvinnu milli annarra undirstofnana telur Rikisendurskodun astaedu fyrir
raduneytid ad vinna ad pvi med markvissari haetti. Loks er pad jakveett ad
raduneytid standi fyrir samradsfundum med forstodumonnum stofnana og
getur sa vettvangur reynst godur grunnur ad pvi ad auka samvinnu med aukin
arangur og rekstrarhagkveemni ad markmidi.
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2.7 Heilbrigdisraduneyti

Verkefni heilbrigdisraduneytis varda sjukratryggingar almannatrygginga, heilbrigdispjonustu,
lydheilsu og forvarnir auk lifvisinda og lifsidfraedi. Heilbrigdisraduneyti var sett a laggirnar a ny
begar velferdarraduneyti var skipt upp arid 2018.

i arsbyrjun 2021 heyrdu 16 undirstofnanir undir raduneytid, par af tveer nefndir p.e. Lyfja-
greidslunefnd og Visindasidanefnd. pratt fyrir ad hafa mun feerri undirstofnanir en mennta- og
menningarmalaraduneyti er fjoldi starfsmanna og stodugilda umraeddra stofnana langsamlega
mestur. Par skiptir mestu ad i arslok 2020 voru alls 6.526 einstaklingar vid storf hja Landspitala.

Tafla 2.14

Stofnun

Embeetti landlaeknis

Geislavarnir rikisins
Heilbrigdisstofnun Austurlands
Heilbrigdisstofnun Sudurlands
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja
Heilbrigdisstofnun Vestfjarda
Heilbrigdisstofnun Vesturlands
Heilbrigdisstofnunin Nordurlands
Heilsugaesla @ hofudborgarsvaedinu
Heyrnar- og talmeinast6d islands
Landspitali

Lyfjagreidslunefnd*

Lyfjastofnun

Sjukrahusid & Akureyri
Sjukratryggingar Islands
Visindasidanefnd

Samtals

* Lyfjagreidslunefnd var 16gd nidur pann 1. januar 2021.

Toluvert hefur veri® unnid
ad sameiningum  heil-
brigdisstofnana a undan-
forum arum. Sidustu stéru
sameiningarnar attu sér
stad arid 2014 pegar heil-
brigdisstofnanir Vestfjarda
og Patreksfjardar samein-
udust i Heilbrigdisstofnun
Vestfjarda. A sama tima
sameinudust  heilbrigdis-
stofnanirnar a Blondudsi,
Saudarkréki  og  Fjalla-
byggd, heilsugaeslan &

Heilbrigdis-

Vestfja

Undirstofnanir heilbrigdisraduneytis

Starfsstod
Reykjavik
Reykjavik

Neskaupstadur

Selfoss

Reykjanesbaer

stofnun

Heilbrigdis-
stofnun
Sudurnesja

ra g
=)

Heilbrigdis-
stofnun
Vesturlands

[safjorour
Akranes
Husavik
Reykjavik
Reykjavik
Reykjavik
Reykjavik
Reykjavik
Akureyri
Reykjavik
Reykjavik

Starfsfolk Stédugildi  Stjérn

84 70,2 Nei

12 8,5 Nei

389 254,5 Nei

560 359,1 Nei

324 219 Nei

262 176 Nei

425 266,9 Nei

637 398,3 Nei

761 560,2 Nei

24 21,2 Nei

6.526 4.533,2 Nei

3 3 Nei

77 68,9 Nei

739 526 Nei

142 124,7 Ja

11 3,9 Nei
10.976 7.593,6

Heimild: Heilbrigdisraduneyti

Heilbrigdis-
stofnun
Nordurlands

Heilbrigdis-
stofnun
Sudurlands

Heilbrigdis-
stofnun
Austurlands
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Dalvik og Akureyri auk Heilbrigdisstofnunar Pingeyinga i eina stofnun, Heilbrigdisstofnun
Nordurlands. P& sameinudust heilbrigdisstofnanir Sudausturlands, Vestmannaeyja og
Sudurlands i Heilbrigdisstofnun Sudurlands. NU hafa heilbrigdisstofnanir verid sameinadar i
6llum heilbrigdisumdaemum og eru paer sex talsins. Adur voru starfandi sérstaed sjukrahus og
heilsugaeslustddvar i 6llum umdaemunum.

Auk pessa eru nu rekin tvo sjukrahus i landinu, p.e. Landspitali og Sjukrahusid & Akureyri og 15
heilsugaeslustodvar & hofudborgarsvaedinu undir yfirstjorn Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.

Samkvaemt upplysingum fra heilbrigdisraduneyti hefur raduneytid hvatt heilbrigdisstofnanir a
landsbyggdinni til ad kaupa sérfraedipjonustu af storu sjukrahisunum tveimur, Sjukrahusinu a
Akureyri og Landspitala. Enn ma svo nefna daemi um pa hvatningu raduneytisins ad paer heil-
brigdisstofnanir sem ekki geta radid i storf salfreedinga i heimabyggd kaupi slika pjonustu af
heilbrigdisstofnunum i 68rum heilbrigdisumdaemum.

i svérum heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar kom m.a. fram ad heilbrigdis-
radherra fundi reglulega med forstjorum heilbrigdisstofnana par sem m.a. eru reedd mal sem
varda hugsanlegt samstarf en heilbrigdisstofnanir hafa samvinnu sin & milli um pjonustu, radn-
ingar o.fl. P4 gat raduneytid pess ad til skodunar veeri ad flytja pa pjonustu sem nu er veitt a
Heyrnar- og talmeinastddinni til annarra heilbrigdisstofnana og stofnunin i ndverandi mynd
|6gd nidur.

Med hlidsjon af verkaskiptingu og landfraedilegri stadsetningu stofnana heil-
brigdiskerfisins sér Rikisendurskodun ekki asteedu fyrir heilbrigdisraduneyti ad
radast i margar sameiningar. Engu ad sidur kann ad vera astaeda til ad kanna
fysileika pess ad sameina Geislavarnir rikisins vid staerri skipulagsheild med hlid-
sjon af hlutverki og steerd stofnunarinnar. Slik umraeda hefur komid upp an pess
ad pvi hafi verid fylgt eftir. Aform um sameiningu vid Umhverfisstofnun hafa liti&
dagsins ljos an pess ad hafa komid til framkveemda. Stofnanirnar sinna badar
eftirliti @ svidi umhverfismala er lytur ad geislamengun. pratt fyrir petta telur
Rikisendurskodun astaedu til ad skoda rekstrarform Geislavarna rikisins enda sé
stofnunin litil rekstrareining og hugsanlegt ad forsendur séu fyrir sameiningu vid
steerri stofnun par sem haegt veeri ad na aukinni hagreaedingu og skilvirkni.

Samkvaemt upplysingum fra heilbrigdisraduneyti er pad mat pess, midad vid pau I6gbundnu
verkefni sem Geislavarnir rikisins sinna, ad moguleg samlegdarahrif séu ekki endilega bundin
vid steerri skipulagsheildir. Kanna purfi samleg®arahrif vid adrar og jafnvel fleiri stofnanir sem
ekki endilega heyra allar undir heilbrigdisraduneyti. Par ma nefna Umhverfisstofnun, Post- og
fjarskiptastofnun, Hafrannséknastofnun og embaetti landleeknis. Pad kunni ekki ad vera & feeri
einnar stofnunar ad taka vid 6llum verkefnum Geislavarna rikisins heldur gaeti purft ad dreifa
peim, edli peirra vegna. Flutningar stofnunarinnar i nytt hisnaedi standa fyrir dyrum en fyrirséd
er ad peir verdi kostnadarsamir vegna pess taekjabunadar sem stofnunin stydst vid. Pvi telur
raduneytid adkallandi ad breytingar a rekstri stofnunarinnar verdi skodadar adur en til flutnings
kemur.
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2.8 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti hefur verid starfreekt fra pvi i september 2012 pegar
efnahags- og vidskiptaraduneyti, idnadarraduneyti og sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti
voru sameinud. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti hafdi i arslok 2020 pa sérstodu i
Stjérnarradi islands ad tveir radherrar, p.e. ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra og
sjavarutvegs- og landbunadarradherra, féru med malaflokka pess.

Malaflokkar raduneytisins samkvaemt forsetaurskurdi um skiptingu stjornarmalefna fra arinu
2018 eru atvinnumal, orkumal, laga- og regluumgjord atvinnulifs, sjavardtvegsmal, land-
bdnadarmal, idnadur og neytendamal. Fra arinu 2016 til arsloka 2020 voru undirstofnanir
raduneytisins 11 en peim faekkadi um eina dramétin 2020/21 pegar Nyskdpunarmidstod islands
var 16gd nidur.

Tafla 2.15  Undirstofnanir atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

Stofnun Starfsst60 Starfsfolk Stodugildi Stjorn
Ferdamalastofa Reykjavik 22 21,1 Nei
Fiskistofa Akureyri 61 60,1 Nei
Hafrannséknarstofnun Hafnarfjordur 176 168,6 Nei
Hugverkastofan Reykjavik 38 36 Nei
Matveaelastofnun Selfoss 96 93 Nei
Neytendastofa Reykjavik 17 16,3 Nei
Nyskdpunarmidstdd islands* Reykjavik 68 64,5 Nei
Nyskopunarsjodur atvinnulifsins Reykjavik 5 4 Ja
Orkustofnun Reykjavik 35 34 Nei
Verdlagsstofa skiptaverds Reykjavik 3 3 Nei
Samkeppniseftirlitid Reykjavik 28 21,1 Ja
Samtals 549 521,7

*Nyskdpunarmidstod islands var 16gd nidur i arslok 2020. Sum storf fluttust til annarra rikisadila.
Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti

Undirstofnanir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis er nokkud olikar likt og malaflokkar
raduneytisins bera med sér. Tveer stofnanir, p.e. Matvaelastofnun og Fiskistofa, starfraekja fleiri
en eina starfsst6d. Fyrrnefnda stofnunin rekur adalskrifstofu a Selfossi en jafnframt er rekin
markadsstofa a hennar vegum i Reykjavik. Pa heyra fimm umdaemisstofur héradsdyralaekna
undir Matvaelastofnun en paer eru i Hafnarfirdi, 8 Saudarkroki, Akureyri, Egilsstédum og Selfossi.
Su sidastnefnda er i sama husnaedi og stofnunin. Adalskrifstofa Fiskistofu er a Akureyri, pangad
sem hun var flutt i arsbyrjun 2016. Stofnunin er einnig med starfsemi a fimm 68rum st6dum, i
Hafnarfirdi, Vestmannaeyjum, Stykkisholmi, 4 isafirdi og Hofn i Hornafirdi.

| svérum atvinnuvega- og nysképunarraduneytis vid spurningum Rikisendurskodunar kom fram
ad raduneytid hafi unni® ad ymsum breytingum i att ad sameiningum eda auknu samstarfi
stofnana sinna og annarra raduneyta. Mali sinu til studning nefndi raduneytid ad Nyskdpunar-
midstdd hafi verid 16gd nidur i arslok 2020 og verkefni flutt padan til annarra rikisstofnana, s.s.
Hafrannsoknastofnunar, Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar o.fl. Pa nefndi raduneytid ad unnid
veeri ad breytingum a starfsemi Neytendastofu en verkefni voru flutt padan til padan til Hus-
naedis- og mannvirkjastofnunar hinn 1. oktober 2021. Pa upplysti raduneytid ad unnid veeri ad
Uttekt & starfsemi Orkustofnunar en nidurstédur liggja ekki fyrir. Loks kom fram i svérum
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atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis ad pad hvetti til samstarfs undirstofnana sinna m.a.
med samradsfundum milli peirra par sem samstarf og gagnkveemur studningur veeri m.a.
reeddur.

Likt og fram hefur komid er edli og hlutverk undirstofnana atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis olikt. Pad leidir af sér ad ekki er fyrir hendi mikill faglegur
grundvollur sameininga vidkomandi stofnana. P6 telur Rikisendurskodun fulla
asteedu fyrir raduneytid ad skoda alla mdguleika & aukinni samvinnu og samstarfi
milli undirstofnana sinna og einnig eftir adstaedum vid adrar stofnanir.

2.9 Umbhverfis- og audlindaraduneyti

Umhverfis- og audlindaraduneyti sinnir verkefnum a svidi umhverfis- og nattdruverndar, lofts-
lagsmala, sjalfbeerrar nytingar audlinda, skipulagsmala, skdgraektar og landgraedslu. | arslok
2020 heyrdu 13 stofnanir og stjornsyslunefndir undir raduneytid. Prjar peirra hafa pa sérstodu
ad byggja a landfraedilegu skipulagi, med fleiri en eina starfsst6d, vegna edli verkefna sinna.
Skogreektin er med hofudstodvar a Egilsstodum en auk pess eru starfraektar tiu starfsstodvar
um landid. Vatnajokulspjédgardur hefur niu starfsstodvar auk yfirstjérnar sem stadsett er i
Gardabae. Loks fer starfsemi Vedurstofu islands fram & fjorum starfsstédvum.

Tafla2.16  Undirstofnanir umhverfis- og audlindaraduneytis

Stofnun Starfsst6d Starfsfolk Stodugildi Stjérn
Landgraedslan Hella 65 55,5 Nei
Landmaelingar islands Akranes 24 21,6 Nei
Natturufraedistofnun islands Gardabeer 55 50 Nei
Nattururannséknastédin vid Myvatn Skatustadahreppur 2 1 Nei
Skipulagsstofnun Reykjavik 29 26 Nei
Skograektin Egilsstadir 67 55 Nei
Stofnun Vilhjalms Stefanssonar Akureyri 19 6,8 Nei
Urskurdarnefnd umhverfis- og Reykjavik 11 9,4 Nei
audlindamala

Umhverfisstofnun Reykjavik 109 106 Nei
Urvinnslusjédur Reykjavik 4 4 Ja
Vatnajokulspjédgardur Gardabeer 112 52,7 Ja
Vedurstofa islands Reykjavik 210 144 Nei
Pjédgardurinn & bingvollum pingvellir 16 24 Ja
Samtals 723 556

Heimild: Umhverfis- og audlindaraduneyti

Bent skal a ad i tilviki Vatnajokulspjodgards eru einungis 39 af 112 starfsmonnum i heilsarsstarfi
en 73 unnu eingdngu yfir sumarmanudina. Pa gefur naverandi starfsmannafjoldi pjodgardsins
a bingvollum ekki rétta mynd af venjubundnu umfangi rekstursins. Mikil faekkun ferdamanna
vegna koronuveirufaraldursins vard til pess ad starfsfolki var faekkad ar 28 1 16, en fra 1. febraar
2021 eru einungis fimm heil stodugildi vid pjodgardinn.
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Athygli vekur ad undir umhverfis- og audlindaraduneyti heyrir stofnun Vilhjalms
Stefanssonar en hun telst til rannsdknastofnunar og er starfraekt i hisnaedi Ha-
skélans & Akureyri. Rikisendurskodun telur astaedu fyrir stjornvold ad endur-
sko®a rekstrarform peirrar stofnunar og bendir 4 ad med hlidsjon af hlutverki
hennar veeri edlilegra ad hun heyrdi beint undir haskélann og par med undir
mennta- og menningarmalaraduneyti. Jafnframt vekur Rikisendurskodun athygli
a rekstri Nattirurannséknastddvarinnar vid Myvatn en par eru tveir starfsmenn
i einu stédugildi. Med hlidsjon af verkefnum hennar, sem eru rannsoknir a lifriki
Myvatns, telur Rikisendurskodun skynsamlegt ad hugad sé ad pvi ad sameina
hana Nattarufreedistofnun islands enda er edli verkefna pad sama.

i svérum sinum til Rikisendurskodunar greindi umhverfis- og audlindaraduneyti fra pvi ad pad
hefdi unnid markvisst ad sameiningum og samstarfi undirstofnana sinna. Arid 2019 hefdu
Mannvirkjastofnun og Ibudalanasjédur t.d. verid sameinud i eina stofnun og voru flutt undir
félagsmalaraduneyti. Pa ber ad nefna ad sama ar stéd raduneytid fyrir ataki medal sinna stofn-
ana um ad auka vitund um teekifaeri og kosti aukins samstarfs sin & milli. Pa var arid 2015 gerd
frumathugun & samlegd stofnana & svidi rannsékna og voktunar & nattaru islands. Styrindpur
a vegum raduneytisins vann athugunina og skiladi sex tillégum um svidsmyndir pessu tengdu:

«Sameining Nattarufraedistofnunar islands og Nattirurannséknastédvarinnar vid
Myvatn

*Flutningur a einstokum verkefnum fra Umhverfisstofnun og Nattdrufreedistofnun
Islands til Vedurstofu Islands

«Samstarf Vedurstofu islands og islenskra orkurannsékna

«Abyrgd & gerd voktunaraaetlana 4 héndum eins adila

«Sampaetting upplysingataekni- og gagnagrunnsmala

«Samstarfsnet um rannséknir og voktun a natturu Islands

€E€EEKEKX

Pad var mat styrihopsins sem st6d ad framangreindri athugun ad fjolmorg taekifaeri feelust i
sameiningu ymissa rannsoknarstofnana og sampeaettingu verkefna. Engu ad sidur var pad nidur-
stada hopsins ad ekki veeri timabaert ad sameina umraeddar stofnanir fyrr en fyrir laegi heildsteed
stefna & svidi rannsokna og voktunar & nattiru islands enda veeri pad naudsynleg forsenda
endurskipulagningar a stofnanaformgerd malaflokksins.

Rikisendurskodun tekur undir med umhverfis- og audlindaraduneyti ad ymis
teekifeeri felast i hugsanlegum sameiningum og auknu samstarfi undirstofnana
pess. Halda parf pvi starfi afram sem hafid er med pad ad markmidi ad auka
hagkvaemni og skilvirkni undirstofnana pess med sameiningum eda aukinni
samvinnu.
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3 Sameining tiltekinna stofnana/embaetta

Pott setla megi ad baedi hagreedingarmoguleikar og sdknarfeeri felist i sameiningum rikisstofn-
ana, og eftir atvikum samvinnu peirra a milli, er naudsynlegt ad standa vel ad slikum verkefnum.
i pessum kafla verdur kastljésinu beint ad sameiningum undirstofnana tveggja raduneyta, fjar-
maéla- og efnahagsraduneytis og démsmalaraduneytis. i tilviki fjarmala- og efnahagsraduneytis
verdur fjallad um sameiningu Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlits annars vegar og samein-
ingu Tollstjéraembeettisins og embaeettis rikisskattstjora hins vegar. Pa verda sameiningar syslu-
manns- og légreglustjoraembeetta undir domsmalaraduneyti skodadar.

3.1 Sameining skattstjoraembazetta vid rikisskattstjora 2010

Hinn 1. jandar 2010 sameinudust niu skattstofur landsins og embaeetti rikisskattstjora i kjolfar
setningar laga nr. 136/2010 sem sampykkt voru & Alpingi 18. desember 2009. Med |6gunum
voru embaetti skattstjora 16gd nidur og storf peirra og starfsfolk fellt undir embeaetti rikisskatt-
stjora. Meginastaeda breytinganna var verulegur tekjusamdrattur rikissjods i kjolfar efnahags-
hrunsins hausti® 2008. Addragandi sameiningarinnar var tiltdlulega stuttur en i juli 2009 skipadi
fijarmalaradherra starfshop sem atti ad mota tillogur um sameiningu og hagraedingu i stjorn-
syslu skattamala. Fyrir la ad veruleg adahaldskrafa yrdi gerd til stofnana skattkerfisins arin 2010
og 2011. Medal tillagna sem hopurinn lagdi fram var ad endurskoda verkaskiptingu minni ein-
inga og gera landid ad einu skattumdaemi undir embeetti rikisskattstjora. Markmidi® var ad
auka hagkvaemni og leekka kostnad an pess ad draga ur afkdstum eda pjonustu.

Toluverd undirbuningsvinna og breytingastjérnun for fram i kringum sameininguna. Laut su
vinna m.a. ad mannaudi stofnananna og nyju skipulagi sameinads embaettis, en engar upp-
sagnir attu sér stad vegna sameiningarinnar. Ymsu verklagi var breytt 4samt pvi ad leitast var
eftir aukinni hagraedingu i rekstri. Var pad m.a. gert med pvi ad loka afgreidslu rikisskattstjora
a Tryggvagotu 19, par sem skattstofa Reykjavikur haféi verid adur, og flytja starfsemina i hus-
naedi Rikisskattstjora vid Laugaveg og a Sudurgdtu 14 i Hafnarfiri par sem adur hafdi verid
afgreidsla skattstjorans i Reykjanesumdaemi. Sidar var starfsemi par einnig faerd a Laugaveg en
hluti verkefna til starfsstodvar rikisskattstjora a Akureyri. Samhlida voru starfsstdodvar rikisskatt-
stjora um allt land sérheefdar i akvednum stérfum fyrir landid allt.

Alls voru skattstofur landsins niu fram ad sameiningu og starfsmenn 278 talsins. Starfsmenn
hja embeetti rikisskattstjora voru 97, & skattstofunni i Reykjavik stoérfudu 53 og a skattstofu
Reykjaness var fjoldi starfsfolks 47. Adrar skattstofur voru toluvert smaerri i snidum og nam
fjoldi starfsfolks a bilinu 4-22. Um smaar einingar var ad reeda og téluvert svigram fyrir hagraed-
ingaradgerdir. Alagi & stofnanirnar var misskipt eftir stadsetningu og fjdldi vidskiptavina
mismikill.

Pegar umfang starfsemi skattstofanna a landinu arid 2009 er sko®ad og sameinads embaettis
rikisskattstjora 2010-15 er ljost ad toluvert hagraedi hefur hlotist af sameiningunum med hlid-
sjon af starfsmannafjolda. A timabilinu 2009-15 for fjoldi starfsmanna Gr 278 i 235 sem er faekk-
un um 15,5%. Pa leiddi aukin samnyting stodpjénustu til laegri rekstrarkostnadar. Undir einni
stjorn vard enn fremur audveldara ad skerpa a sérhaefingu og verkaskiptingu milli starfstodva
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sem leiddi til betri pjonustu. Nefna ma ad afgreidslutimi almennra erinda styttist um 50% og
kaera um 62%.

Tafla 3.1 Proun i starfsmanna- og arsverka fjolda skattstofa 2009 og RSK 2010-15

2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015
Fjoldi starfsmanna 278 268 266 259 251 257 235
Arsverk 267,6 256 257 246,1 239,8 245,8 229,7

*Fjélgun starfsmanna embeaettis rikisskattstjora 2013-14 skyrist af timabundnum radningum i tengslum vid
leidréttingu verdtryggdra husnaedislana.

Heimild: Skatturinn

Framangreind sameining er almennt talin hafa verid vel heppnud med hlidsjon af peim mark-
midum sem sett voru i tengslum vi® hana. Arid 2013 kynnti samradsvettvangur um aukna hag-
seeld tillogur ad frekari einfoldun rikiskerfisins par sem visad var i pennan arangur (sja kafla 1).

3.2  Skatturinn: Sameining embaetta rikisskattstjora og tollstjora

Hinn 11. desember 2019 sampykkti Alpingi breytingar a ldgum sem gengu Ut a ad sameina
embeaetti tollstjora og rikisskattstjora i nyja stofnun sem ber heiti® Skatturinn. Sameiningin kom
til framkvaemdar 1. jantar 2020. Fyrir afgreidslu Alpingis & framangreindum lagabreytingum
hafdi innheimtuhluti starfsemi tollstjora pegar flust til rikisskattstjora hinn 1. mai 2019. Megin-
markmid sameiningarinnar, samkvaemt greinargerd frumvarpsins, var ad auka skilvirkni i skatt-
framkvaemd, alagningu og innheimtu opinberra gjalda. Pa atti sameiningin ad setja a fot nyja
stofnun sem vaeri betur buin undir breytingar sem aukin sjalfvirkni og frambod stafreennar
pjonustu baeru med sér. Slikar breytingar krefdust m.a. sveigjanlegra stofnanakerfis og fjol-
breyttari hops starfsmanna.

Mynd 3.1 Sameining skattkerfisins 2009-2021

2009 2010 DUEEEas ) 2019 2020 2021

Niu skattstofur og rikisskattstjori Innheimta Tollstjori og Skatturinn Skattrannsoknarstjori
sameinast undir merkium RSK sameinast RSK RSK sameinast verdur til sameinast Skattinum

+ + +

Innheimta

Heimild: Skatturinn

Samkvaemt upplysingum fra Skattinum var farid i fjolbreyttar adgerdir til ad undirbua samein-
inguna og tryggja ad framkveemd hennar raskadi sem minnst starfsemi stofnunarinnar og
mannaudi hennar. Fyrst var starfsfolki innheimtuhluta Tollstjoraembaettisins bodid til fundar
begar fyrir 1a sameining svidsins vid embeetti rikisskattstjora. Pa voru haldnir fundir med stjérn-
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endum beggja stofnana og farid yfir breytingar og stefnumaotunarvinna hafin. Loks var unnid
ad pvi ad samraema ymis atridi i rekstrar- og mannaudsmalum auk pess sem gaett var ad tryggri
upplysingagjof. Vid stofnun Skattsins voru prjar starfsstodvar stofnananna tveggja sameinadar,
b.e. 4 isafirdi, Akureyri og i Vestmannaeyjum. Hinn 1. oktéber 2021 sameinudust afgreidslur i
Tollhdsinu en samhlida pvi flutti allt starfsfolk innheimtu- og skraarsvids fra Laugarvegi 166 i
Tollhusid, Tryggvagotu 19. Skatturinn hefur undirritad 30 ara leigusamning um husnaedi ad
Katrinartuni 6, Reykjavik og er gert rad fyrir pvi ad pad verdi afhent i arslok 2022. Pa mun ol
starfsemi sem fram fer & Laugavegi og Tryggvagotu fara undir sama pak.

Samkvaemt svorum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti telur pad ad sameining embaettanna sé
til pess fallin ad styrkja grunnstodir i rekstri og stjornsyslu skattkerfisins. Um leid faist enn betri
yfirsyn um tekjudflun og pjénusta verdur markvissari. Pa skapast meiri einféldun fyrir skattadila
og gjaldendur pegar heildarferli pjonustu, alagningar, afgreidslu og innheimtu gjalda verdur a
einni hendi. Jafnframt nefndi raduneytid ad aukinn sveigjanleiki hefdi skapast med sameining-
unni en sem deemi var nefnt ad tollverdir hafi m.a. sinnt afgreidslu erinda um endurgreidslu
virdisaukaskatts. Enn fremur verda afgreidslur embaettanna sameinadar. Fyrst um sinn i his-
naedi stofnunarinnar a Tryggvagotu en sidan i nyju og sameiginlegu husnaedi i Katrinartuni.
Vonir eru bundnar vid ad enn meiri rekstrar- og fagleg samlegdarahrif naist med flutningunum
par sem stefnt er ad frekari sampaettingu verkefna auk pess sem heildarfermetrafjoldi embeaett-
isins minnkar um 5.300 fermetra.

i svérum fjarmala- og efnahagsraduneytis kom fram ad enn sé of snemmt ad leggja lokamat &
heildararangur sameiningar embaetta tollstjéra og rikisskattstjora. P6 hafi pad kallad eftir og
lagt aherslu a pad vid Skattinn ad markvissar maelingar verdi gerdar a avinningi sameiningar-
innar og verdur fylgst naid med pvi med reglubundnum samskiptum vid stofnunina.

i toflu 3.2 ber ad lita & préun fidlda stoédugilda hja embaetti rikisskattstjéra og tollstjora annars
vegar og sameinadri stofnun, Skattinum, hins vegar. Hafa ber i huga ad fjélgun hja embeetti
rikisskattstjora arid 2019 stafar af adurnefndum flutningi innheimtuhluta tollstjéra til fyrrnefnda
embaettisins um mitt ar 2019. Pa skyrist fjélgun milli aranna 2020 og 2021 af flutningi embaeettis
skattrannsoknarstjora hinn 1. mai 2021.

Tafla 3.2 Fjoldi st6dugilda stofnana skattkerfisins, sidar Skattsins 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Embeetti rikisskattstjora 224,7 221,7 223,5 267,9 0 0
Tollstjori 221 238 218 162 0 0
Skattrannsoéknarstjori** 22 26 26 26 30 0
Skatturinn 0 0 0 0 434,5 468,5
Samtals 467,7 485,7 467,5 455,9 464,5 468,5

*Fjoldi stodugilda midast vid lok hvers ars nema fyrir arid 2021 en paer upplysingar midast vid lok juni.
**Embeetti skattrannsoknarstjéra sameinadist Skattinum 1. mai 2021.

Heimild: Skatturinn

Ohaett er ad segja ad stjornsysla skattamala i landinu hafi teki® miklum stakkaskiptum & einum
aratug. P6 greina megi oOtvireedan avinning af sameiningu skattstofa arid 2009 og embeettis
rikisskattstjéra tekur Rikisendurskodun undir med fjarmala- og efnahagsraduneyti ad of
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snemmt sé ad leggja lokamat & arangur sameiningarinnar 2019. P6 gefa pau gogn sem Rikis-
endurskodun hefur kynnt sér til kynna ad toluverd hagraeding og beett pjonusta naist med
sameiningu tollstjora- og rikisskattstjoraembaettanna. Rikisendursko®un telur paer sameiningar
og um leid einfoldun & stjornsyslu skattamala gott deemi um arangursrika hagraedingu a stofn-
analandslagi eins malaflokks.

3.3 Sameining syslumannsembatta

Umfang og starfsemi syslumannsembaetta & islandi hefur verid i toluverdri endurskodun fra
arinu 2014. Log nr. 50/2014 um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi toku gildi 1.
januar 2015 og var syslumannsembaettum pa faekkad Ur 24 i niu. Enn fremur var l6ggaesla ad
fullu adskilin fra embaettunum og ny l6gregluembaetti stofnud samhlida pessum breytingum.

Breytingarnar attu ad efla syslumannsembcettin og gera pau betur i stakk
bdin til ad sinna l6gbundnum skyldum sinum. Einkum skyldi leitast vid ad
beeta pjonustu vio borgara, auka rekstrarhagkvemni og efla stjornsyslu
peirra. Eins atti breytingin ad audvelda peim ad taka ad sér ny og aukin verk-
efni.

Markmidid med sameiningu syslumannsembeetta var ad efla pau og gera pau ad midst6d
stjornsyslu rikisins i héradi. Breytingin atti jafnframt ad leida til aukinnar hagkveemni i rekstri.
Samkvaemt skyrslu Rikisendurskodunar Syslumenn. Samanburdur milli embeetta (2019) hafa
pessi markmid adeins nadst ad hluta. Ekki hefur tekist ad efla stjornsyslu syslumanna med
auknum verkefnum og virdast vaentingar um slikt hafa veri® éraunheefar. Enn fremur hefur
rekstur verid undir hagkveemnimarkmidum. i skyrslunni kemur p6 fram ad breytingarnar hafi
leitt af sér aukna sérhaefingu innan embaetta og moguleika & auknu samreemi milli peirra. Rikis-
endurskodun benti & ad enn maetti auka hagkveemni med meiri samvinnu og samlegd i rekstri,
p. @ m. med samvinnu um sérteek verkefni, frekari sameiningum eda med pvi ad fella alla syslu-
menn undir eitt embaetti med starfsstodvar um allt land.

Feera ma rok fyrir pvi ad sameiningin hafi ekki verid undirbuin naegilega vel. Ekki var naegjanlega
vel stadid ad fjarhagslegum undirbuningi breytinganna og hvorki gerd nakvaem fjarhagsaeetlun
né langtimaaaetlun um rekstur syslumannsembeaettanna. Auk pess var mat a pvi hvernig skyldi
skipta launakostnadi milli hinna nyju syslumannsembaetta og l6greglu 6nakveemt. Af pvi hlaust
ad launakostnadur syslumannsembaettanna vard mun haerri en fjarheimildir leyfdu. Enn fremur
reyndist kostnadur vi® sameininguna vanaaetladur, t.a.m. hvad vardar télvukost og hldsnaedi.

| bradabirgdaakvaedi med l6gum um framkvaemdavald og stjornsyslu rikisins i héradi var kvedid
a um ad ekki meetti segja upp starfsfolki i tengslum vid breytingarnar. Pad dré6 mjog ur hag-
raedingarmoguleikum syslumanna enda reyndist launakostnadur um 80% af heildarkostnadi
embaettanna.

i skyrslu sinni benti Rikisendurskodun & ad mikilvaegt vaeri ad maéta skyra stefnu i upplysinga-
teeknimalum syslumannsembaettanna og hefja sokn i uppbyggingu upplysingakerfa. Bent var
a ad upplysingataeknimal vaeru lykilpattur i ad auka hagkveemni og skilvirkni i rekstri embaett-
anna en um leid vaeri ljost ad kostnadur hlytist af slikri uppbyggingu. Avinningurinn vaeri hins
vegar toluverdur enda getur rafraen stjérnsysla leitt til stéraukins sparnadar og skilvirkni i rekstri,
auk pess ad auka rekjanleika, gagnsaei og gagnadryggi.
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Arid 2017 fékk domsmalaraduneyti radgjafafyrirtaekid Intellecta til pess ad vinna sérstaka Uttekt
a rekstri syslumannsembaetta. Markmid®id var ad greina skipulag peirra, fjarmal, rekstur og sam-
leg®arteekifeeri. Einnig var gert rad fyrir pvi ad fyrirtaekid keemi med tillogur ad umbdtum til ad
adlaga reksturinn ad fjarheimildum.

Fram kom i skyrslunni ad launakostnadur embaettanna veeri um 80% af rekstrarkostnadi peirra.
Til pess ad na fram aukinni hagraedingu pyrfti ad faekka starfsfolki og/eda starfsstodvum en
skyrsluhéfundar bentu jafnframt & ad um embaeettin giltu stifar reglur, p.m.t. um skipulag peirra.
Var pad enn fremur ein af nidurstédum skyrslunnar ad oliklegt veeri ad umfang mogulegra nyrra
verkefna gerdi embeettin betur i stakk buin til ad styrkja fjarhagsstodu sina. Raunar veeri nd
begar buid ad skera mikid nidur og frekari nidurskurdur myndi pvi bitna & pjénustustigi. Ein leid
til pess ad na fram frekari hagraedingu veeri ad:

.feekka atibbum innan hvers embeettis, reka pau med 60rum opinberum
adilum eda breyta skipulagi peirra pannig ad starfreekt yroi ein adalstarfs-
stod par sem sérfredingar veeru stadsettir. Onnur tibi myndu pa eingéngu
sja um ad taka vid skjolum og veita lagmarkspjonustu. Ad mati Intellecta
geeti slikt fyrirkomulag falid i sér betri nytingu sérfreedinga eda logleeréra
starfsmanna og méguleika a aukinni skilvirkni hja vibkomandi embcetti.”

3.4 Sameining logregluembaetta

Eins og fram kom i kafla 3.3 var [6ggaesla ad fullu adskilin fra syslumannsembaettum arid 2015
og ny logregluembeaetti stofnud samhlida pessum breytingum. Um var ad raeda breytingar a
l6gregluldgum nr. 90/1996 (faekkun umdeema o.fl.). Markmi® med sameiningu l6greglu-
embaettanna og adskilnadi fra syslumannsembaettunum var m.a. ad gera l6greglustjéorum betur
kleift ad sinna logreglustjérn oskipt auk pess sem alitid var ad feerri og steerri [6gregluumdaemi
gaefu teekifaeri til aukins samstarfs og samheefingar. pa var talid ad breytingarnar myndu hafa i
for med sér hagkveemari rekstur. Samkvaemt upplysingum fra domsmalaraduneyti hefur pess-
um markmidum ad morgu leyti verid nad. pa tok nystofnad logreglurad til starfa i arsbyrjun
2020 en markmid med stofnun pess var ad efla enn frekar samrad og samstarf 16greglu-
embaettanna sem og ad studla ad pvi ad ldgreglan starfi i e rikari maeli sem ein heild.

Samkvaemt upplysingum fra domsmalaraduneyti hafa ahrif breytinganna verid margvisleg og
ma par nefna forgangsrédun verkefna innan vidkomandi umdaemis og skyrari aherslur i vinnu
embaettanna. Pannig hefur med feerri og staerri I16gregluumdaemum veri®d audveldara ad standa
vord um grunnpjonustu légreglu og um leid ad auka samhaefingu hennar og samstarf um allt
land. Enn fremur hefur breytingin leitt til pess ad stjornendur hafa nu betri yfirsyn yfir fjarmal
og ma nefna ad fra adskilnadi embaettanna fra syslumannsembaettunum hafa l6gregluembaett-
in almennt verid rekin med afgangi.

Ekki hefur farid fram formlegt mat af halfu raduneytisins a arangri sameiningu l6gregluembaett-
anna, en samkvaemt upplysingum sem Rikisendurskodun hefur undir héndum hefur breytingin
haft i for med sér ymiss konar sparnad, svo sem i launum forstddumanna og samkeyrslu a sams
konar verkefnum i meira magni og hefur pad skilad téluverdum sparnadi og hagraedingu.

Raduneytid vinnur nu ad greiningu a verkefnum og skipulagi l6greglu. Su vinna hefur tafist
vegna heimsfaraldurs kérdnuveiru en vonast er til ad nidurstodurnar nytist vid motun framtid-
arsynar a fyrirkomulag l6ggeeslu i landinu.
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4 Samleg0darahrif samstarfs og samvinnu

Likt og fram hefur komid liggja &étviraedir rekstrar- og faglegir moguleikar i sameiningu rikis-
stofnana enda reynist smaed peirra i flestum tilvikum askorun i framangreindu tilliti. pratt fyrir
umraedd sdknarfeeri sameininga og faekkun 6hagstaedra rekstrareininga finnast fleiri soknarfeeri
fyrir stofnanir til ad yfirstiga paetti sem reynst geta ipyngjandi vegna smaedar peirra.

Fjoldi stofnana sem tilheyra hverju raduneyti hefur mikil ahrif a getu radu-
neytisins til ad eiga videigandi samtal vid paer og hafa virkt eftirlit med peim. Ma
i pvi sambandi nefna skyldu raduneyta til ad stydja vid stjornendur i stjérnenda-
samtdlum og veita peim endurgjof i samraemi vid stjornendastefnu rikisins.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad raduneyti og undirstofnanir peirra gaumgeefi pau
soknarfeeri sem geta falist i samvinnu milli rikisstofnana. Vid mat & pvi hvort samvinnu- og
samstarfsgrundvollur sé fyrir hendi ma m.a. lita til stadsetningar og edli starfsemi sem og peirra
patta i opinberri starfsemi sem eru sameiginlegir hja 6llum rikisadilum. Ma par nefna mann-
audsstjorn, fjarmalastjorn og verkefni & svidi personuverndar.

4.1 Nabyli opinberra stofnana

Nokkur daemi eru um ad tveer eda fleiri opinberar stofnanir deili annad hvort hisnaedi eda séu
i miklu nabyli hvor vi® adra. A pad baedi vid um héfudborgarsvaedid og landsbyggdina sem og
raduneyti og stofnanir og pa jafnvel stofnanir a8 vegum sveitarfélaga.

4.1.1 Borgartin 21 og 21a i Reykjavik
Alls eru 12 stofnanir og nefndir & vegum rikisins med starfsemi sina i Borgartuni 21 og 21a i
Reykjavik, en hisnaedid er i eigu islenska rikisins. Umraeddar stofnanir eru:

<

Menntasjodur namsmanna
Husnaedis- og mannvirkjastofnun
Pjodskra

Barnaverndarstofa

Rikissattasemjari

Neytendastofa

Visindasidanefnd

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Fj6Imidlanefnd

Yfirskattanefnd

Keerunefnd voru- og pjonustukaupa
Keerunefnd utbodsmala

N N N N N O N N NN

Samkvaemt upplysingum fulltrda nokkurra peirra rikisadila sem eru til hdsa i Borgartuni 20 og
21a hefur samstarf peirra afmarkast vid husvorslu og rekstur métuneytis starfsmanna. Pott sér-
stada sumra stofnananna sé allnokkur telur Rikisendurskodun astaedu til ad skoda hvort grund-
vollur er fyrir frekara samstarfi. Ma par nefna samrekstur ymissar stodpjonustu eins og tolvu-
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bjonustu, stédu personuverndarfulltria og fleiri rekstrarlega paetti. Pa telur Rikisendurskodun
rika astaedu fyrir stjérnvold ad skoda nanar mdguleika pess ad hisnaedismalum stofnana verdi
fundinn sa farvegur ad kannadir verdi kostir pess ad hafa fleiri en eina stofnun undir sama paki.
Nalaegd milli rikisadila getur studlad ad aukinni samvinnu og samstarfi um ymis rekstrarleg
atridi og leitt til aukinnar hagraedingar og um leid arangri i rekstri peirra.

4.2  Ymiss konar samstarf undirstofnana raduneyta Stjornarrads islands

Ein af peim spurningum sem Rikisendurskodun lagdi fyrir raduneyti Stjérnarrads islands, og
getid var um i 2. kafla, var hvort pau hefdu hvatt undirstofnanir sinar til aukins samstarfs. Flest
raduneytin svorudu pessari spurningu jatandi.

4.2.1 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

Ad sogn atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytis fundar pad reglulega med undirstofnunum
sinum. Par hefur verid hvatt til samstarfs medal peirra og ma nefna sem deemi ad fjarmalastjorar
undirstofnana raduneytisins funda reglulega og deila reynslu og stydja hver annan. Pad sama
gildir um mannaudsstjora. Fyrirhugad er ad skjalastjérar undirstofnana raduneytisins fundi
einnig i framtidinni.

4.2.2 Domsmalaraduneyti

Doémsmalaraduneyti svaradi pvi til ad pad hefdi avallt lagt aherslu & gott samstarf milli undir-
stofnana sinna og i pvi sambandi haldid reglulega sameiginlega samradsfundi med 6llum
helstu stjérnendum peirra. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu hefur minna farid fyrir
samstarfi vid onnur raduneyti.

4.2.3 Forsaetisraduneyti

Samkvaemt upplysingum fra forsaetisraduneyti er samstarf undirstofnana pess vid dnnur radu-
neyti og undirstofnanir umtalsvert. Ekki kom fram i svérum raduneytisins hvort og pa hvernig
pad hyggst auka slikt samstarf.

4.2.4 Félagsmalaraduneyti

Raduneytid lysti sig almennt mjog ahugasamt um goéda og nana samvinnu stofnana sinna og
annarra undirstofnana raduneyta Stjornarradsins med pad fyrir augum ad baeta pjénustu hins
opinbera og gera hana um leid skilvirkari. Pannig stendur raduneytid fyrir reglulegum samrads-
og upplysingafundum med forstddumonnum allra sinna stofnana til ad 6rva samvinnu peirra a
medal og leitast vid ad greina mogulega samstarfsfleti. Raduneytid sagdist einnig eiga i miklu
samstarfi vid dnnur raduneyti Stjornarradsins og ad pad kalladi eftir adild sinna stofnana ef svo
baeri undir.

4.2.5 Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur ad eigin soégn hvatt til aukins samstarfs a svidi stod-
bjonustu i gegnum pjénustumidstod Stjornarradsins (Umbra). Enn fremur hefur raduneytid
hvatt undirstofnanir sinar til aukinnar samvinnu, s.s. ad sameinast um persénuverndarfulltrda.

4.2.6 Heilbrigdisraduneyti

AJ sogn heilbrigdisraduneytis fundar radherra reglulega med forstjorum heilbrigdisstofnana
par sem m.a. er raett um pjonustu, stjornun og rekstur en ad auki komi oft til umraedu mal er
var®da samstarf stofnana. Par fyrir utan funda forstjérarnir reglulega og eiga p. a m. samvinnu
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um pjoénustu, radningar og fleiri malefni. Raduneytid hefur auk pess hvatt heilbrigdisstofnanir
a landsbyggdinni til pess ad kaupa pjonustu af stéru sjukrahtisunum, Sjukrahuisinu a Akureyri
og Landspitala auk pess sem raduneytid hefur hvatt paer heilbrigdisstofnanir sem ekki hafa
getad radid i stodur salfreedinga i heimabyggd ad kaupa slika pjénustu af heilbrigdisstofnunum
i 60rum heilbrigdisumdaemum.

4.2.7 Mennta- og menningarmalaraduneyti

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur & ad skipa langflestum undirstofnunum og er auk
pess i samningssambandi vid 100 adra adila. Milli undirstofnana raduneytisins er marghattad
samstarf, baedi formlegt og éformlegt, og nefna ma ad med nyjum svidslistaldogum hefur sam-
starf i svidslistum aukist baedi medal opinberra stofnana og adila svidslista utan pess kerfis.
Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu er medal markmida i nyrri menningararfsstefnu ad
kortleggja stofnanafléruna til ad na fram samlegd i stod- og fagtengdri pjonustu og med nyrri
kvikmyndastefnu er markmidid m.a. ad einfalda og efla stofnanir og studningskerfi kvikmynda-
gerdar.

4.2.8 Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti

Samgodngu- og sveitarstjornarraduneyti hefur ad sogn a undaférnum misserum verid i sam-
vinnu vid undirstofnanir sinar um einfaldari og pjonustumidadri stjérnsyslu. Gerd var pjénustu-
kdnnun par sem 6skad var eftir abendingum fra almenningi og atvinnulifi um pad sem betur
meetti fara i pjonustu, eftirliti og framfylgd regluverks hja raduneytinu sjalfu sem og undirstofn-
unum pess. Medal pess sem par kom fram voru tilldgur um ad auka samvinnu vid dnnur radu-
neyti og undirstofnanir peirra til ad baeta pjénustu. A3 ségn raduneytisins er pegar buid ad
hrinda akvednum abendingum i framkvaemd en adrar eru i vinnslu. Jafnframt hefur raduneytid
oskad eftir pvi vid undirstofnanir sinar ad paer taki saman tilldgur ad urbotaverkefnum er luta
ad somu markmidum, p.e. eftir atvikum breytta eda beetta samvinnu vid 6nnur raduneyti og
undirstofnanir peirra.

4.2.9 Umbhverfis- og audlindaraduneyti

Arid 2019 stéd umhverfis- og audlindaraduneyti fyrir ataki medal undirstofnana sinna til ad
auka vitund peirra um teekifaeri og kosti aukins samstarfs milli stofnana raduneytisins. Sem
deemi um Utkomu pess ataks ma nefna ad Vatnajokulspjodgardur og Natturufraedistofnun
islands sameinast ni um mannaudsstjora, télvurekstur, prif og annad sem tengist stadsetning-
unni en Vatnajokulspjodgardur leigir nG 4dur 6notad husnaedi Nattarufraedistofnunar islands.
Pa var gerd skyrsla arid 2015 um samlegd stofnana a svidi rannsdkna og voktunar en hopur a
vegum raduneytisins skiladi i framhaldi skyrslu med tilldgum ad sex olikum svidsmyndum par
sem ein Utilokar ekki adra.

Rikisendurskodun fagnar samstarfi undirstofnana raduneyta Stjornarrads islands
og bendir & ad i samstarfi pvert a raduneyti felist mikil sdknarfaeri, m.a. vid ad
auka og baeta pjonustu vid almenning og atvinnulif. Rikisendurskodun telur rett
ad fjarmala- og efnahagsraduneyti leidi pessa vinnu, m.a. med pvi ad efla
adgengi ad midlaegri stodpjonustu. Gera ma pjonustukdnnun medal atvinnulifs
og e.t.v. almennings par sem spurt yrdi hvernig megi baeta og auka pjonustu
raduneytanna og eftir atvikum styrkja eftirlitshlutverk peirra og framfylgd reglu-
verks.
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