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Inngangur

i samreemi vid vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila fylgir Rikisendurskodun
eftir nidurstodum stjornsysludttekta sinna eftir pvi sem vid 4, sbr. 9. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendursko®anda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangur slikrar eftirfylgni er ad kanna
hvort peir annmarkar sem Uttektir hafa leitt i 1jos séu enn til stadar og hvort tilldgur rikisendur-
skodanda til Urbota hafi nad fram ad ganga.
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Samantekt og nidurstodur

Lag®ar voru fram fjérar tillogur til Urbéta i skyrslunni. Paer voru & abyrgdarsvidi atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis (nU menningar- og vidskiptaraduneyti) og nefndar um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. paer fjolludu m.a. um porf & endurskodun laga nr.
43/1999, stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda, eftirlit og endurskodun kostnadar-
yfirlits og loks afmorkun og skilgreiningu endurgreidsluhaefis verkefna.

Brugdist hefur verid skipulega vid oOllum fjorum abendingum Rikisendurskodunar med
breytingu a logum nr. 43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a
islandi. P4 vinnur menningar- og vidskiptaraduneyti jafnframt ad endurskodun reglugerdar nr.
450/2017 og er buist vid ad peirri vinnu ljuki innan farra manada. Ad svo bunu telur
Rikisendurskodun ekki porf & ad bregdast frekar vid abendingum sem fram komu i skyrslu
stofnunarinnar fra 2019.
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Endurgreioslukerfi kvikmynda

Skyrslan Endurgreidslukerfi kvikmynda (oktober 2019) var unnin ad frumkvaedi Rikisendurskod-
unar eftir abendingar um hugsanlega misnotkun & kerfinu. Endurgreidslukerfi kvikmynda hafdi
verid starfraekt fra arinu 2001 i peim tilgangi ad styrkja innlenda kvikmyndagerd, med pvi ad
endurgreida tiltekid hlutfall framleidslukostnadar sem félli til hér a landi, og lada ad erlent kvik-
myndagerdarfolk. Endurgreidslukerfinu var upphaflega aetlad ad starfa til arsins 2005 en gildis-
tima laganna hafdi i fjorgang verid breytt pegar Uttekt Rikisendursko®unar var unnin. Sam-
kveemt pagildandi I6gum var endurgreidslukerfinu aetlad ad starfa til arsloka 2021.

Markmid Uttektarinnar var ad kanna hvort einhver merki fyndust um misnotkun en jafnframt
var akvedid ad greina stjornskiplag endurgreidslukerfisins og hvort breytinga vaeri porf a pvi
svidi. Verklag vid veitingu endurgreidsina var kannad og sjonum beint ad verkefnavali, Urvinnslu
umsdkna og eftirliti med réttmaeti umsdkna. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurn-
ingum:

v' Studlar nudverandi stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda ad hagkvaemri nytingu
rikisfjar?

v" Eru skilgreining og afmdrkun verkefna sem falla undir endurgreidslukerfid skyr i 16gum
og reglugerd sem gilda um malaflokkinn?

v’ Er eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjors kvikmyndaverkefna fullnsegjandi med
hlidsjén af I6gum nr. 43/1999 um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi?

Urbétatillégur i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2019 og vidbrégd

i skyrslu sinni arid 2019 lagdi Rikisendurskodun fram fjérar tillogur til Grbéta. Sa fyrsta laut ad
naudsyn pess ad endurskoda |6g nr. 43/1999 og reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi.

borf a endurskodun laga

Endurskoda parf 16g nr. 43/1999 og reglugerd nr. 450/2017 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi med pad ad markmidi ad skyra
betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn i skilningi tekjuskatts-
laga. Rik asteeda er til ad skilyrda endurgreidslur vid rétt skattskil og gera kroéfu
um ad kannad se til hlitar hvort opinber gjold hafi verid greidd vegna peirra
reikninga sem mynda endurgreidslustofn kvikmynda- og sjonvarpsverkefna.

i svérum sinum &rid 2019 tok atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti (nG menningar- og vid-
skiptaraduneyti) undir tilldgu Rikisendurskodunar og benti a ad uppi vaeru aformum um laga-
setningu sem veeri til umsagnar i samradsgatt stjornvalda og skyldi m.a. endurskoda mark-
midsakvaedi laganna. Hins vegar staedi ekki til ad endurskoda akvaedi 3. mgr. 2. gr. laganna hvad
vardar kostnadarlidi sem falla undir endurgreidslustofn. Pad atridi yrdi tekid til skodunar i kjolfar
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skyrslu Rikisendurskodunar. Raduneytid tok einnig undir ad skilyrda eetti endurgreidslur vid rétt
skattskil.

Nefnd um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar tok einnig undir tillogu Rikis-
endurskodunar um ad regluleg endurskodun laga og stjérnvaldsfyrirmaela vardandi skilyrdi og
framkvaemd endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar veeri naudsynleg. Nefndin sagdi enn fremur
i svorum sinum:

b6 geti komid upp alitamal i skilningi skattaréttar um hvada kostnadarlidir
séu pess edlis ad heimilt sé ad draga pa fra tekjum af atvinnurekstri getur
nefndin ekki tekid undir ad pad eitt og sér feli i sér porf til ad ... skyra betur
hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn...”, eins og segir i pessari
fyrstu tillogu Rikisendurskodunar ad urbotum. Pad ad Rikisendurskodun telji
pessa skilgreiningu of vioteeka er 6nnur afstada sem parf pa ad feera efnisleg
rok fyrir.

Vardandi pa tilldgu ad kanna skuli til hlitar hvort opinber gjold hafi verid greidd vegna reikninga
sem mynda endurgreidslustofn kvikmynda- og sjénvarpsverkefna benti nefndin a ad i j-1id 1.
mgr. 4. gr. gildandi laga keemi fram skilyrdi fyrir endurgreidslu sem gerdi rad fyrir ad ekki vaeru
fyrir hendi vangreiddir skattar eda gjold til rikis eda sveitarfélaga, eda adrar vangoldnar krofur
hér a landi vegna framleidslu. Pannig vaeru pegar akveaedi i [dgum sem efnislega teeki til pessarar
tilldgu. Pad veeri sidan had framkveemd nefndarinnar hvada gégnum hun 6skadi eftir til stad-
festingar a pvi ad petta skilyrdi veeri uppfyllt. Par taldi nefndin sig hafa nokkurt svigrum til pess
ao afla gagna sem krefdist ekki lagabreytinga.

Fram kom i svdrum menningar- og vidskiptaraduneytis vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2022
ad hinn 15. mars 2021 hefdi verid lagt fram frumvarp sem vard ad [6gum hinn 22. juni 2021,
sbr. 16g nr. 83/2021 um breytingu a l6gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmynda-
gerdar 4 Islandi. | greinargerd med frumvarpinu var visad til skyrslu Rikisendurskodunar fra 2019
og tillagna til arbdta sem par voru settar fram. Pannig var frumvarpinu atlad ad bregdast vid
athugasemdum Rikisendurskodunar. Par var skyrt betur hvada kostnadarlidir falla undir endur-
greidslustofn en vardandi pad ad skilyrda endurgreidslur vid rétt skattskil og gera krofu um ad
kannad sé hvort opinber gjold hafi verid greidd vegna reikninga sem mynda endurgreidslu-
stofn, pa visadi menningar- og vidskiptaraduneyti likt og nefndin gerdi arid 2019 a j-lid 4. gr.
laga nr. 43/1999 med sidari breytingum. Nefnd um timabundnar endurgreidslur fari yfir ad
betta skilyrdi sé uppfyllt vid yfirferd allra umsokna.

Vid eftirfylgni 2022 visadi nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar einnig til framan-
greindra lagabreytinga nr. 83/2021, p.m.t. um akvaedi par sem fjallad er um framleidslukostnad
sem myndar stofn til endurgreidslu. Med breytingunum hafi m.a. timabil framleidslu verid skil-
greind frekar og gerd nanar grein fyrir pvi sem ekki getur verid hluti af stofni til endurgreidslu.
Breytingar a ldgunum voru einnig gerdar i juni 2022 med I6gum nr. 76/2022. baer félu einkum
i ser ad endurgreidsluhlutfall var haekkad vegna verkefna sem uppfylltu tiltekin skilyrdi.

i umségn sinni fjalladi nefndin einnig um radstafanir vid umfjéllun um umsékn um Gtborgun
endurgreidslu og leidbeiningar til umsaekjenda. | pvi felst m.a. ad krafist er upplysinga um
launa- og verktakakostnad asamt hreyfingalista Ur békhaldi. Nefndin éskar einnig eftir stad-
festingu um ad ekki séu fyrir hendi vangoldnir skattar eda onnur gjold vegna framleidslunnar
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med stadfestingu skattayfirvalda/innheimtuadila rikissjods. Jafnframt kom fram ad nefndin
hefur att samskipti vid embaetti rikisskattstjora um frekara samstarf p.m.t. um stadfestingar a
skattgreidslum.

Hvad hefur gerst: Buid er ad endurskoda |6g um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar & islandi. Nefnd um endurgreidslur vegna kvikmynda
fylgir pvi eftir ad skattskil og greidsla opinberra gjalda sé med réttum haetti vid
utgreidslu. Brugdist hefur verid vid tillogu Rikisendurskodunar.

Onnur tillaga Rikisendurskodunar arié 2019 fjalladi m.a. um endurskodun a ntverandi skipulagi
endurgreidslukerfis kvikmynda og eflingu samstarfs vid embeaetti rikisskattsstjora.

Stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda

Endurskoda parf nuverandi stjornskipulag endurgreidslukerfis kvikmynda og
efla samstarf vid embaetti rikisskattsstjora um endurskodun kostnadaruppgjors
pbeirra verkefna sem falla undir endurgreidslukerfid. Jafnframt maetti kanna hvort
umsysla og pjonusta vid nefnd um timabundnar endurgreidslur sé betur komid
fyrir hja annarri opinberri stofnun en Kvikmyndamidstéd islands, med Kvik-
myndamidstodina sem faglegan umsagnaradila.

i svérum sinum arid 2019 benti atvinnuvega- og nysképunarraduneyti 4 ad beett samstarf vié
rikisskattstjora tengdist ad nokkru leyti fyrstu tilldgunni um ad rétt skattskil verdi gerd ad for-
sendu endurgreidslu. Rétt vaeri ad formfesta pad samstarf med nanari haetti. Hvad vardar vistun
nefndar um timabundnar endurgreidslur taldi raduneytid ekkert i skyrslu Rikisendurskodunar
benda til pess ad vistun og umsyslu nefndarinnar hja Kvikmyndamidstod veeri ad einhverju leyti
abodtavant eda ekki fullnaegjandi. Raduneytid taldi pad fyrirkomulag ad fela stjornvaldi sem fer
med umsyslu og greidslu rikisstyrkja ad vista og hafa umsyslu med fagnefnd sem tekur akvard-
anir um vidkomandi styrki eiga ser fyrirmyndir vida en skapa pyrfti skyrari skil milli endur-
greidsina a grundvelli laga nr. 43/1999 og styrkja Ur Kvikmyndasjédi. Slikt maetti haeglega gera
a annan og hagkvaemari hatt en ad faera vistun nefndarinnar til annarrar stofnunar.

Fram kom i svérum nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar ad hun
hefdi ekki sérstaka skodun a pvi hvort umsysla og pjonusta vid nefndina aetti heima hja einni
rikisstofnun umfram adra. P6 veeri ljost ad morg verkefni sem saekja um endurgreidslu vaeru
samhlida ad saekja styrki i Kvikmyndasjod eda adra styrki sem islenska rikid veitir vegna syninga
kvikmynda. Pannig hefdi Kvikmyndamidst6d med hondum afgreidslu slikra styrkja og fyrir
framleidendur geeti pad verid akvedid hagraedi ad geta leitad a einn stad vegna pessa alls.
Nefndin taldi ekkert pvi til fyrirstodu ad efla samstarf vid t.d. embeetti rikisskattstjora.

i svérum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2022 benti menningar- og vidskiptaraduneyti
a ad i greinargerd med fyrrgreindu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 83/2021 veeri fjallad
um pessa abendingu og malid reifad. | svérum raduneytisins er aréttad ad nefnd um tima-
bundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar sé I6gbundin nefnd og hvar hdn er vistud
grundvallist & samningi sem raduneyti®d gerir. Stadsetning nefndarinnar sé til skodunar innan
raduneytisins en ekki purfi lagabreytingu til ad endurskipuleggja vistun hennar.
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Vid eftirfylgni 2022 aréttadi nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar fyrri athuga-
semdir sinar m.a. um ad hun hefdi ekki sérstaka skodun & pvi hvort umsysla og pjonusta vid
nefndina eigi heima hja einni rikisstofnun umfram adra.

Hvad hefur gerst: Brugdist hefur verid vid abendingu Rikisendurskodunar fra
2019 ad nokkru leyti og verid er ad skoda nanar stadsetningu nefndar um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

Pridja tillaga Rikisendurskodunar arid 2019 fjalladi m.a. um ad auka pyrfti eftirlit og endurskod-
un kostnadaruppgjora kvikmyndaverkefna og gera krofu um ad pau séu endurskodud med
hlidsjon af lbgum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi og tekju-
skattslogum.

Eftirlit og endurskodun kostnadaryfirlits

Auka parf eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjora kvikmyndaverkefna og
gera krofu um ad pau séu endurskodud med hlidsjon af Igum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi og tekjuskattsldgum. Mikilvaegt
er ad leggja avallt mat a réttmaeti pess kostnadar sem sétt er um endurgreidslu
af og krefjast sundurlidunar pess framleidslukostnadar sem fellur til. Loks er full
astaeda til ad efla eftirlit med verkefnum sem hljota minna en 20 m.kr. i endur-
greidslu.

i svérum sinum &rid 2019 taldi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti tilldguna jakveeda og til
pess fallna ad styrkja endurgreidslukerfid og koma i veg fyrir misnotkun. Raduneytid benti a ad
i skyrslu starfshops um framkvaemd endurgreidslukerfisins hafi verid gerd tillaga um ad skilyrdi
yrdi sett i 16g nr. 43/1999 pess efnis ad reikningar framleidenda verdi endurskodadir af 16ggilt-
um endurskodanda. Jafnframt ad skopud yrdu skyrari skil milli endurgreidsina a grundvelli laga
nr. 43/1999 og styrkja ur Kvikmyndasjédi. Raduneytid kvadst setla ad taka pennan hluta tillagna
Rikisendurskodunar til skodunar.

Fram kom i svérum nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar arié 2019
ad pad hefdi verid vilji 16ggjafans a arinu 2011 ad svokallad ,endurskodad kostnadarupp-
gjor” veeri einungis skilyrdi endurgreidslu sem faeri yfir 20 m.kr. Roksemdir par ad baki heféu
fyrst og fremst veri® peer ad kostnadur vid endurskodun geeti ordid hlutfallslega har vegna
minni verkefna og pannig stadid fjarmdgnun peirra fyrir prifum. | svérum sinum lagdi nefndin
aherslu a ad endurgreidslukerfid sé i heild hugsad pannig ad lagt sé mat a réttmaeti pess fram-
leidslukostnadar sem fellur til og ad kostnadurinn sé pess edlis ad hann megi, i skilningi tekju-
skattslaga, draga fra tekjum i atvinnurekstri. Nefndin benti einnig a adra eftirlitspaetti i ymsum
akveedum gildandi laga. Aftur a méti minnti nefndin a ad hvergi i ld6gum veeri skilgreint hvad
nakvaemlega felst i hugtakinu ,endurskodad kostnadaruppgjor”. Eftir ad afnumin var su skylda
framleidslufyrirtaekja ad stofna sérstakt félag utan um hvert og eitt verkefni vaeri ekki haegt ad
horfa til endurskodadra arsreikninga félaga sérstaklega og nefndin taldi alveg eins mikilveegt
ad tillogur ad Urbotum vegna pessa lidar faelust i pvi ad skyra hugtakid ,endurskodad
kostnadaruppgjor” nanar.
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i svorum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 4rid 2022 bendir menningar- og vidskiptaraduneyti
a ad brugdist hafi verid vid pessari abendingu med fyrrgreindu frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 83/2021. Abendingin er reifud i greinargerd med frumvarpinu og m.a. sagt ad i ljési athuga-
semda Rikisendurskodunar hafi verid akvedid ad gera ekki skilyrdi um stadfestingu endurskod-
anda i peim tilfellum par sem fjarhaed endurgreidsina nai ekki 3 m.kr. Aftur & méti verdi skyrar
kvedid @ um ad endurskodandi asamt stjérn, framkveemdastjora og umsaekjanda stadfesti
kostnadaruppgjor i tilvikum par sem endurgreidsla nemur heerri fjarhaed en 3 m.kr. Er pa att vid
ad uppgjorid samraemist I6gum um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og reglugerdum
settum a grundvelli peirra. Pessum skilyrdum var beett vid 5. gr. laga nr. 83/2021 um endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar med breytingartillogum. Par er jafnframt kvedid a um ad
nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar geti, skv. 3. gr., 6skad eftir peim upplysingum
fra skattyfirvoldum og ur bdkhaldi félagsins sem henni eru naudsynlegar til pess ad stadreyna
kostnadaruppgjor umsaekjanda.

Umsogn nefndar um endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar 2022 var samhljéda svérum radu-
neytis med visan til breyttra skilyrda um ad nu skuli kostnadaruppgjor stadfest m.a. af
endurskodanda vegna verkefna sem nemi heerri fjarhaed en 3 m.kr. i stad 20 m.kr. a4dur. Nefndin
upplysti einnig ad unnid er ad gerd leidbeininga til endurskodenda sem taki ad sér slik verkefni
og tilhdgun peirrar stadfestingarvinnu.

Hvad hefur gerst: Brugdist hefur verid vid abendingu Rikisendurskodunar med
breytingu a ldgum.

Fjorda tillaga Rikisendurskodunar arid 2019 fjalladi m.a. um afmorkun og skilgreiningu endur-
greidsluhaefis verkefna.

Afmorkun og skilgreining endurgreidsluhzefis verkefna

Til ad tryggja ad peir fjarmunir sem veittir eru i malaflokkinn séu nyttir med sem
hagkvaemustum haetti er mikilveegt ad skilgreina betur hvers kyns kvikmynda-
og sjonvarpsverkefni falla undir endurgreidslukerfid og tryggja ad pau séu i sam-
reemi vid markmid laga nr. 43/1999.

i svérum sinum &rid 2019 visadi atvinnuvega- og nysképunarraduneyti til veentanlegrar endur-
skodunar & markmidsakveedum laga nr. 43/1999. bannig veeri fyrirhugad ad leggja aukna
aherslu a uppbyggingu kvikmyndaidnadarins hér a landi med pvi ad lada ad erlenda adila til
framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis hér a landi. Hvad vardar styrkhaef verkefni benti radu-
neytid a ad horft yrdi til pess ad prengja pad hvada verkefni yrdu heef til ad hljota endurgreidslu.
Lagt veeri upp med ad mida vid kvikmyndir i fullri lengd, leiknar stjornvarpsmyndir eda ro6d
leikinna sjonvarpspatta og heimildarmyndir. Spjallpaettir, raunveruleikapaettir eda adrir
skemmtipeettir hlytu ekki endurgreidslu a grundvelli laganna. Med pessum breytingum vaeri
m.a. horft til pess ad nyting peirra opinberu fjarmuna sem settir eru i endurgreidslukerfid yrdu
med sem bestu mati. Einnig yrdi hugad ad breytingum a reglugerd nr. 450/2017 par sem
menningar- og framleidsluhluti verkefnamats reglugerdarinnar yrdi endurskodadur med pad
ad markmidi ad gera pad hlutleegara, gagnsaerra og fyrirsjaanlegra.
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Fram kom i svérum nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar ad hdn
teeki ekki sérstaka afstodu til pess hvada verkefni eettu ad hljéta endurgreidslu en mikilvaegt
veeri ad skilgreiningar a sliku vaeru skyrar. Pa taldi nefndin rétt ad benda & ad pau framleidslu-
fyrirtaeki sem aettu hagsmuna ad geeta veeru afar mismunandi hvad vardar staerd og edli starf-
semi peirra. A medan rok staedu til pess ad styrkja idnadinn af halfu hins opinbera teldi nefndin
ad vilji ldggjafans yrdi ad vera skyr um ad ef endurgreidslur eigi ekki ad na til tiltekinna tegunda
verkefna sé pad baedi skilgreint med nakveemum haetti i 16ggjofinni sjalfri, akvordun sé i sam-
reemi vid markmid laganna og leitast vid ad rokstydja pad sérstaklega i 16gskyringargégnum
hvad felist i breytingum & ndgildandi fyrirkomulagi.

Menningar- og vidskiptaraduneyti bendir i svorum sinum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar
arid 2022 4 ad brugdist hafi verid vid pessari abendingu med pvi ad baeta vid eftirfarandi skilyrdi
vid 4. gr. laga um endurgreidslu vegna kvikmyndgerdar: ,b. [ad vidkomandi framleidsla uppfylli
pau menningar- og framleidsluskilyrdi sem fram koma i reglugerd sem radherra setur skv. 8.
gr.]. Raduneytid aréttar ad lokum ad unnid sé ad breytingum a reglugerd nr. 450/2017 til ad
endurspegla og fylla inn i paer lagabreytingar sem attu sér stad med ldgum nr. 83/2021. pad
gerir rad fyrir ad peirri vinnu ljuki i byrjun ars 2023.

i umsdgn nefndar um endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar vid eftirfylgnina undirstrikadi hin
mikilveegi pess ad skilgreiningar séu skyrar um hvada verkefni eigi ad hljota endurgreidslu og
aréttadi fyrri afstodu sem list er hér ad framan.

Hvad hefur gerst: Brugdist hefur verid vid abendingu Rikisendurskodunar med
breytingu a l6gum og unnid er ad breytingum a reglugerd.
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