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Inngangur rikisendurskodanda

Rikisreikningur vegna arsins 2022 var gefinn Ut 4. september 2023 med undirritun fjarmala- og
efnahagsradherra og fjarsyslustjora. Rikisendurskodandi aritadi reikninginn sama dag og er
aritun hans a bls. 17 og 18 i rikisreikningi.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir endurskodun 4 rikisreikningi 2022. Endurskodunin var unnin
samkveemt |6gum nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og i
samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Flestar athugasemdir og
abendingar i skyrslunni hafa jafnframt komid fram i endurskodunarskyrslum undanfarinna ara,
sérstaklega si®an 2017 er gerd rikisreiknings tok ad grundvallast & 52. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal.

Rikisreikningur skal gerdur a grundvelli alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSAS) og tekur til A-hluta rikissjods i heild og B-hluta rikisadila.

Rikisreikningurinn er & 4byrgd fjarmala- og efnahagsradherra. Abyrgd rikisendurskodanda felst
i pvi aliti sem hann laetur i ljos a grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga.

Aritun rikisreiknings er an fyrirvara en med abendingu um stdédu innleidingar alpjodlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS).

Samkveemt [6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal (LOF) atti innleidingu alpjdédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS) ad ljuka med gerd rikisreiknings fyrir arid 2019.
Pad hefur ekki gengid eftir og hefur reikningsskilarad rikisins nu fjorum sinnum heimilad frestun
a innleidingu einstakra IPSAS stadla. Innleidingu a fimm st6dlum var frestad vegna arsins 2022.
itarleg timasett daetlun um innleidingu frestadra stadla liggur ekki fyrir og er aframhaldandi
frestun pvi fyrirsjaanleg. Rikisendurskodandi hefur margsinnis itrekad ad betur hefdi purft ad
standa ad innleidingu IPSAS en vaentir pess ad fullri innleidingu verdi nu lokid i arslok 2024 eins
og stefnt er ad.

Rikisendurskodandi telur rétt ad hugad verdi ad endurskodun laga nr. 123/2015, m.a. til ad
baeta framkvaemd laganna og framsetningu upplysinga.

Gudmundur Bjérgvin Helgason
rikisendurskodandi
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Nidurstoour

Nidurstodur vegna fyrri ara

i endurskodunarskyrslum vegna aranna 2017 til 2021 hefur Rikisendurskodun sett fram ymsar
abendingar vardandi efni og innihald rikisreikningsins auk abendinga vardandi
reikningshaldslega medferd og fjarmalastjorn hja rikissjodi. Fullri innleidingu a IPSAS atti ad
vera lokid i arslok 2019 samkvaemt heimild i innleidingarstadli IPSAS.

Einhverjar af abendingum Rikisendurskodunar hafa verid minnihattar og pess edlis ad paer hafa
einungis verid kynntar fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins par sem peer Iuta
einkum ad taeknilegum atridum i framkveemd laganna og alitaefnum i reikningshaldi.

Med endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2021 var birt samantekid yfirlit yfir
athugasemdir sem gerdar voru vegna rikisreikninga aranna 2017 — 2021. Rikisendurskodun fér
yfir athugasemdirnar med fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Fjarsyslu rikisins og fékk
skyringar a st6du og framvindu Urbota. Midad vid stodu rikisreiknings 2022 er steerstur hluti
athugasemdanna enn ad fullu videigandi og er gerd nanari grein fyrir peim i nidurstédukafla
pessarar skyrslu.

Umfjollun fjarlaganefndar vegna endurskodunarskyrsiu 2021

Pann 17. januar 2023 for Rikisendurskodun ad beidni fjarlaganefndar Alpingis yfir
endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2021. | framhaldi af peirri yfirferd 6skadi nefndin
eftir nanari upplysingum fra Rikisendurskodun, fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu
rikisins um endurskodunarskyrsluna og rikisreikninginn.

Pann 6. febrdar 2023 lagdi meirihluti fjarlaganefndar til ad Alpingi sampykkti frumvarp til laga
um stadfestingu rikisreiknings fyrir arid 2021. i nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar (pingskjal
1084) med frumvarpinu kemur medal annars fram ad aritun rikisendurskodanda er an fyrirvara
en med abendingu um stédu innleidingar & IPSAS, par sem mismunur er a reikningsskilareglum
sem fjarldg byggja a annars vegar og reikningsskilareglum sem rikisreikningur byggir & hins
vegar. | nefndaralitinu er umfjéllun um eftirfylgni nefndarinnar vegna endurskodunarskyrslu
Rikisendurskodunar en fjarlaganefnd vann fjélmargar spurningar Gt fra skyrslunni. Nefndin
veentir pess ad svorin nytist henni i aframhaldandi vinnu. Farid er yfir skyringar og fravik vid
einstaka lidi i rikisreikningi i nefndaralitinu.

Med tolvuposti dagsettum 14. februar 2023 fékk rikisendurskodandi fyrirspurn i 58 télusettum
lidum fra nefndinni og med bréfi dagsettu 24. mars 2023 fyrirspurn i 10 tolusettum lidum. Ad
lokum barst hinn 31. mars 2023 fyrirspurn vardandi kirkjujardasamkomulag.

Rikisendursko®dandi svaradi med bréfum dagsettum 15. mai 2023 og fylgiskjolum til fyllri
skyringa, auk pess ad eiga fund med formanni nefndarinnar um efni fyrirspurnanna.

Pann 27. febrdar 2023 lagdi 1. minni hluti fjarlaganefndar fram nefndaralit med frumvarpi til
laga um stadfestingu rikisreiknings 2021 sem fjallar um ad fjarmala- og efnahagsradherra hafi
ekki enn sett reglugerd um innri endurskodun rikisadila eins og honum beri ad gera skv. LOF.
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Nidurst6dur vegna endurskodunar rikisreiknings 2022

i endurskodunarskyrslum vegna fyrri ara voru nidurstodur og tillogur ad urbétum dregnar
saman i texta. Flestar peirra eiga enn vid og i pessari skyrslu er megin efni peirra endurtekiéd og
visad til fyrri endurskodunarskyrsina til nanari skyringa.

Fjarhagsupplysingar

Rikisreikningur 2022 er nu lagdur fram seinna en a sidasta ari par sem
reikningurinn var tilbdinn seint, gagnadflun gekk haegt og énakveemni var i
upplysingagjof. bvi var ekki haegt ad ljuka grunnendurskodunarvinnu arsins fyrr
en i agust 2023 me?d tilheyrandi ahrifum a fragang endurskodunarskyrslu.

Rikisendurskodun gagnrynir hversu seint rikisreikningur 2022 var lagdur fram og
hvernig stadid var ad undirbuningi og gerd hans.

Abendingar i aritun rikisendurskodanda

Aritun rikisendurskodanda 4 rikisreikning 2022 er eins og arin 2018 — 2021 4n
fyrirvara med abendingu um stodu innleidingar & IPSAS og fylgni vid stadla.

Innleiding a alpjédlegum reikningsskilastodlum (IPSAS)

Innleiding a IPSAS stodlum hefdi att ad vera mun betur undirblin og med skyr
markmi® um framvindu og timasetningar. Ovissa og eftir atvikum misskilningur
hefur einkennt ad hverju er stefnt, ahugaleysi hefur rikt um verkefnid og
arangurinn verid eftir pvi. Petta skilar sér m.a. i pvi ad rikisreikningurinn nd (eda
framsetning hans) er ad koma mérgum a ovart.

L6g um opinber fjarmal (LOF)

Med I16gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 voru gerdar mikilvaegar breytingar
til ad styrkja fjarmalastjorn islenska rikisins. Einn pattur i breytingunni er
innleiding alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS). bar sem
ekki sér fyrir endann a innleidingu pessara stadla hefur islenska rikinu ekki tekist
ad framfylgja pessum markmidum laganna. Pvi eru enn verulegir annmarkar a
midlun fjarhagsupplysinga til frumnotenda’, hagadila og annarra
hagsmunaadila.

Visad er til endurskodunarskyrsina Rikisendurskodunar arin 2017 - 2021 um
nanari Utlistun a hvada akvaedum LOF er ekki fylgt vid gerd rikisreiknings.

T Frumnotendur eru skattgreidendur og peir sem nota pjonustu rikisins auk Alpingis.
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Fylgni vid reikningsskilastadla

i IPSAS stodlum eru akveedi um upplysingagjof i reikningsskilum og vid yfirferd & fylgni
rikisreiknings vid IPSAS stadla kom i ljos ad upplysingum i rikisreikningi er abodtavant.
Eftirfarandi er yfirlit yfir akveedi sem Rikisendurskodun telur ekki fylgt i rikisreikningi samkveemt
akvaedum einstakra stadla:

IPSAS 1 - Framsetning reikningsskila

® Samanburdur vid azetlanir er ekki syndur eda visad til adgreindrar skyrslu sem
synir slikan samanburd. Upplyst er i skyringu 35 i rikisreikningi ad framsetning
og innihald daetlana og raunfjarhaeda sé ekki samanburdarhaef vid nidurstédu
rikisreiknings. Videigandi vaeri ad visa til pess ad rikid gerir annars konar
skyrslur sem syna samanburd a milli aeetlana (fjarheimilda) og raunfjarhaeda,
m.a. i séryfirliti T sem er arsreikningur fyrir A1-hluta rikissjods asamt helstu
sundurlidunum.

® Fjarhaedir fyrra ars eru ekki samanburdarhaefar vid reikningstolur arsins.
Upplyst er i skyringu 35 ad samanburdartdlum hafi ekki verid breytt og visad
til ,IPSAS 35 - Samsteedureikningsskil” i pvi sambandi. Adgreind A-hluta
reikningsskil eru ekki gerd en steersta breytingin a milli aranna 2021 og 2022
er su ad fylgt er flokkunarreglum reikningsskila- og hagskyrslustadla eins og
avallt bar ad gera samkvaemt IPSAS.

® Nidurfeersla & eignum er faerd medal annarra skuldbindinga en hefdi att ad
feerast til leekkunar a vidkomandi eign.

® Rikid & eignir sem samkveemt heimildagrein i fjarlogum eru til solu. |
rikisreikningi eru eignirnar ekki flokkadar sem slikar og ekki er heldur upplyst
pegar um slikar eignir er ad reeda. Eignir sem eru til sélu og eetlunin er ad
selja innan naestu 12 manada ber ad flokka medal veltufjarmuna en ekki
fastafjarmuna.

® | rikisreikningi er lifeyrisskuldbinding skilgreind sem lan. Arleg greidsla er
feerd sem afborgun. Ef um langtimalan er ad raeda ber ad syna afborgun
naesta ars medal skammtimaskulda og syna arlegar greidslur naestu fimm ara
i skyringum.

® Rikisreikningurinn samanstendur af allri A- og B-hluta starfsemi rikisins.
Vidskiptum a milli adila innan ,samstaedu” ber ad eyda Ut og eru fjarhaedir
sem mynda innbyrdisfaerslur syndar i yfirliti um afmarkada hluta rikissjods.
Pad geefi skyrari upplysingar ad greina fra peim megin lidum sem eru ad baki
innbyrdis feerslum, en par eru t.d. undanskildir skattar og tryggingagjold sem
rikisadilar eru ad greida.
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IPSAS 2 - Sjodstreymi

® Greidsla inn a lifeyrisskuldbindingu er feerd medal fjarmdgnunarhreyfinga i
stad rekstrarhreyfinga. Ef um er ad reeda langtimalan eins og Fjarsyslan hefur
flokkad lidinn i rikisreikningi, ber ad syna afborganir naesta ars medal
skammtimaskulda og yfirlit yfir greidslur naestu fimm ara.

® Fjarsyslan feerdi rok fyrir pvi ad birta ekki samanburdarfjarhaedir a sama
grunni og reikningstolur arsins, med pvi ad visa til IPSAS 40 sem & vid um
sameiningu opinberra adila. Ef akveedum pessa stadals er beitt ber ad syna
heildarsjodshreyfingar sem leida af Oflun reikningsskilaeininganna sem
adgreindan lid i fjarfestingahreyfingum sjodstreymis.

IPSAS 3 - Reikningsskilaadferdir, breyting a reikningshaldslegu mati og
skekkjur

® | skyringu 1, yfirlysing um samraemi, er fjallad um forsendur reikningsskila og
par kemur fram ad pau séu grundvollud a IPSAS med fravikum og studst vid
I6g um arsreikninga vegna atrida sem ekki er fjallad um i IPSAS. Ekki kemur
fram i skyringum vid einstaka lidi hvort og hvar sé vikid fra IPSAS.

® Upplysingar um ahrif nyrra stadla sem ekki hafa tekid gildi byggja hvorki a
mati sem haegt er ad stadfesta né ad reikningsskilarad rikisins hafi tekid pa til
medferdar og akvardad um innleidingu peirra.

IPSAS 11 - Verksamningar

® | rikisreikningi eru engar upplysingar um verksamninga. Verksamningar um
framkveemdir i samgdngumannvirkjum, byggingu fasteigna, smidi
hugbunadar, skipa ofl. eru ekki sérgreindir i rikisreikningi. Framkvaemdir
vegna fasteigna og samgdngumannvirkja eru syndar sem "vidbaetur" a arinu,
an pess ad greina a milli peirra sem eru fullblnar og peirra sem eru a
framkvaemdastigi. Ekkert liggur fyrir hvort gerdir hafi verid samningar um skip
eda flugvélar en heimild er til pess i fjarlogum. Verkefni sem Vegagerdin er
med i vinnslu fyrir Betri Samgdngur ohf. eru skilgreind sem birgdir. Engar
upplysingar eru um skuldbindingar vegna verksamninga, skilafé,
fyrirframgreidslur, kostnad vegna abyrgda, galla o.p.h.
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IPSAS 12 - Birgdir

® Almenn skyring er um mat a birgdum en ekki er upplyst um verdmaeti birgda
sem annars vegar eru metnar a kostnadarverdi og hins vegar gangvirdi.

® Fjarhaed nidurfeerslu og gjaldfeersla birgda er ekki synd med adgreindum
haetti i rikisreikningi.

IPSAS 16 - Fjarfestingaeignir

® | skyringu um fjarfestingaeignir purfa ad vera nanari upplysingar um hverjar
pessar eignir eru og hver hefur yfirrdd yfir peim. Einnig ber ad upplysa um
hvort og ad hve miklu leyti verdmat fjarfestingaeigna byggir & mati 6hads
matsadila.

IPSAS 17 - Varanlegir rekstrarfjarmunir

® Verkivinnslu eru ekki sérgreind i efnahagsreikningi og eru felld inn i vidbaetur
varanlegra rekstrarfiarmuna i skyringu 17. Ekki er sérgreint i skyringunni
hversu mikid af vidbotum arsins tilheyra verkum i vinnslu.

® Syna skal i reikningsskilum heildarstofnverd varanlegra rekstrarfjarmuna sem
eru ad fullu afskrifadir en eru enn i notkun.

IPSAS 18 - Starfspattayfirlit

® Starfspattayfirlit er ekki gert en synt yfirlit um afmarkada paetti, p.e. flokkun a
starfsemi eftir rekstrarfyrirkomulagi. | rikisreikning vantar pvi yfirlit sem synir
tekjur, gjold, eignir og skuldir eftir pjonustulinum (p.e. eftir megin
malefnaflokkum).

IPSAS 19 - Reiknadar skuldbindingar, évissar skuldir og évissar eignir

® Tilgreindar eru adrar skuldbindingar i skyringu 27. Ekki er upplyst i hverju
skuldbindingarnar felast eda breytingar a peim fra upphafi til loka ars.
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IPSAS 21 - Virdisryrnun eigna sem ekki eru zetladar til 6flunar a tekjum

® Staerstur hluti eigna ,hins opinbera” hefur pann tilgang ad standa undir
bjonustu en er ekki til tekjuodflunar eins og a vid um starfsemi sem er rekin i
hagnadarskyni. Samskonar eignir geta p6 verid hja hinu opinbera en eru
eignfaerdar Ut fra mismunandi forsendum. Pad getur t.d. att vid um
samgdngumannvirki sem annars vegar notendur greida fyrir afnot af og hins
vegar mannvirki sem rekin eru fyrir rikistekjur. I rikisreikningi er ekki upplyst
um pa afmorkun sem notud er vid mat & eignum a grundvelli framangreindrar
flokkunar.

IPSAS 22 - Fjarhagsupplysingar um hid opinbera

® islenska rikid gerir hvorki reikningsskil sem taka til heildarumsvifa (samsteeda
A-, B- og C-hluta) rikisins né adgreind reikningsskil fyrir ,hid opinbera”
(A-hluta i heild).

IPSAS 23 - Tekjur an endurgjalds

® Samkvaemt stadlinum ber ad syna tekjur an endurgjalds adgreindar fra
tekjum af starfsemi. | skyringu nr. 5 eru tekjur vegna gjafa og moéttekinna
framlaga syndar medal tekna af starfsemi.

IPSAS 24 - Framsetning aatlana i reikningsskilum

® Syna skal i reikningsskilum samanburd a raunfjarhaedum og aaetlunum, annad
hvort i sérstokum dalki i meginskyrslum eda i sjalfsteedu uppgjori. Einungis
er heimilt ad birta raunfjarhaedir og aeetlanir sem gerdar eru a sama grunni.
Samanburdur azetlana og raunfjarhaeda eru i séryfirlitum par sem A1-hlutinn
er m.a. gerdur upp sérstaklega. Videigandi er ad hafa skyringu i rikisreikningi
sjalfum par sem visad er til skyrslna par sem syndur er samanburdur &
fjarheimildum og raunfjarhaedum.

® Videigandi veeri ad ,fjarlagauppgjor raduneyta” (radherraskyrslur) keemu Ut a
sama tima og rikisreikningur og séryfirlit og afstemming a milli yfirlita leegi
fyrir pannig ad haegt veeri ad stadfesta fjarhaedir.

IPSAS 26 - Virdisryrnun eigna sem atladar eru til 6flunar a tekjum

® Visad er til umfjollunar um IPSAS 21 hér ad framan.
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IPSAS 27 - Landbunadur

® | innleidingardaetlun var ekki gert rad fyrir ad leggja pyrfti vinnu i ad ryna
JJandbunadarstarfsemi” rikisins. Rikisendurskodun leggur til ad lagt verdi
formlegt mat a starfsemi sem fellur undir skilgreiningu stadalsins og ad
upplyst verdi med videigandi haetti um hana i rikisreikningi.

IPSAS 31 - Oefnislegar eignir

® Gera parf grein fyrir eignum sem eru annars vegar med takmarkadan liftima
og hins vegar étakmarkadan liftima og upplysa um azetladan notkunartima
eignanna.

® Upplysa skal um vidbaetur sem annars vegar eru adkeyptar og hins vegar peaer
sem byggja a eigin vinnu.

® Upplysa skal um samningsbundnar skuldbindingar og skuldbindingar vegna
oflunar eigna og eins ef eignir eru settar ad vedi til tryggingar skuldum.

® | skyringum purfa ad vera upplysingar um fullafskrifadar 6efnislegar eignir
sem enn eru i notkun. Hja rikinu eru i notkun fjolmorg fullafskrifud en
mikilveeg upplysingakerfi sem ber ad upplysa um i skyringum.

® Texti i skyringu 16 er almenns edlis en visar ekki med beinum heetti til pess
sem eignfaert er i rikisreikningi.

IPSAS 32 - Sérleyfisfyrirkomulag

® | gildi er sérleyfissamningur vid Vadlaheidargong hf. sem rikissjédur &
meirihluta i. Eign og skuld vegna sérleyfissamningsins er haldid adgreindum
i rikisreikningi en par sem starfsemin fellur undir skilgreiningu a ,hinu
opinbera” og rikid & meirihluta aettu eignir, skuldir, tekjur og gjold félagsins
ad mynda hluta af rikisreikningi.

IPSAS 39 - Starfskjor og -réttindi (Employee Benefits)

® | meginatridum eru tvenns konar lifeyrisréttindakerfi, annars vegar
réttindatengd og hins vegar idgjaldatengd lifeyrisréttindi. Skuldbindingar
rikisins vegna réttindatengds lifeyrisréttar eru feer®ar i rikisreikningi og a
skyring 27 vid um pa skuldbindingu. P6 er pad fravik, sem ekki er upplyst um,
ad skuldbinding vid Lifeyrissjod sveitarfélaga vegna samrekstrarverkefna
byggir a framreikningi midad vid 2% vexti og breytingu a visitdlu
lifeyrisskuldbindinga opinberra starfsmanna.

m RIKISENDURSKODUN 11



® Skyring 27 er ofullneegjandi par sem hudn visar til forsendna vid Utreikning
skuldbindinga vegna B-deildar LSR. Ekki er gerd grein fyrir forsendum vid
Utreikning skuldbindingar vegna samrekstrarstofnana med sveitarfélogum en
skuldbindingin byggir ekki a tryggingastaerdfraedilegum Utreikningi.

® DPar sem staerstur hluti lifeyrisskuldbindinga rikisins er vegna réttindatengds
lifeyrisréttar hja LSR er videigandi ad visa til arsreiknings LSRB i skyringu 27
en i honum er upplyst um atridi sem ber ad veita samkvaemt stadlinum.

® | skyringu 27 er videigandi ad geta um uppgjor & réttindum i A-deild LSR sem
fol i sér greidslu i sérstakan lifeyrisaukasjod og framlagningu verdtryggdra
skuldabréfa i varddarsjod sem koma til innlausnar ef avoxtun eigna
lifeyrisaukasjédsins er undir tilteknu vidmidi. | tengslum vid petta uppgjor
lagdi rikissjédur Ut 9,9 ma.kr. fyrir Stilgreinda adila utan A-hluta sem hafa
greitt inn & skuldina og munu greida inn & hana i 6tiltekinn tima. i skyringunni
er videigandi ad visa til arsreiknings LSRA en par er lifeyrisaukasjodurinn
adgreindur.

® Ekki er upplyst um stodu lifeyrisaukasjéds, hvorki i umfjéllun um
lifeyrisskuldbindingar né i aheettuskyringu. Stada sjodsins hefur versnad
arlega fra stofnun hans arid 2017 og er stada eigin fjar neikveed i arslok 2022
um 29,8 ma.kr. eda -18,6%. Pad er sjotta arid i rod par sem stadan er neikveed
umfram 10%. Virdi varidarsjoéds sem rikissjédur hefur lagt fram til ad meeta
pessum halla er 13,2 ma.kr. i arslok 2022. Eignir varudarsjods duga pvi ekki til
ad koma stddu lifeyrisaukasjodsins i jakvaeda stédu en leekka hana ur -18,6%
i -10,4%.

® Koma parf fram med skyrum heaetti i rikisreikningi ad skuldbindingar vegna
B-deildar LSR, alpingismanna, radherra, forseta, haestaréttardbmara og
fyrrverandi  bankastarfsmanna, séu réttindatengdar skuldbindingar.
Videigandi er ad hafa tilvisun i lagagreinar og reglur par sem fram koma
upplysingar um grunnforsendur réttindanna.

® Ekki er upplyst um aeetlud framlog naesta ars til greidslu inn a
skuldbindinguna eda afkomu og ahrif & framtidargreidslur.

® Ekki er upplyst um adrar starfstengdar greidslur og mdgulegar
skuldbindingar vegna peirra, s.s. veikindarétt, namsleyfi og starfslokauppgjor.
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IPSAS 40 - Sameining opinberra adila

® Stadallinn a vid pegar tvaer eda fleiri reikningsskilaeiningar eru gerdar ad einni
og gerd eru ein reikningsskil fyrir hina sameinudu einingu. Stadallinn a ekki
vid pegar gerd er flokkunarbreyting a starfsemi en hann getur att vid pegar
rikid yfirtekur starfsemi af 68rum opinberum adila eda einkaadila og fellir pa
starfsemi undir sina.

Mat a eignum og upplysingar um eignarhald

Toluvert vantar upp a ad umsysla med fasteignir i eigu islenska rikisins sé med
vidunandi haetti og ad opinberar upplysingar um eignarhald rikisins & peim séu
fullneegjandi. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur undanfarin ar unnid ad
arbotum. Arid 2021 var starfsemi Rikiseigna og Framkveemdasyslu rikisins
sameinud i eina stofnun og & arinu 2022 var stofnad sérstakt hlutafélag um
eignir Haskéla islands. Ekki er enn buid ad formfesta umsyslu med ymsar eignir,
b.m.t. fasteignir Landspitala, jardir i rikiseigu, eignir erlendis og eignir aedstu
stjornar og stjornsyslu.

Oljésar upplysingar eru um flugsamgdéngumannvirki i rikisreikningi. Hluti peirra
er hja Isavia ohf, hluti hja Isavia Innanlandsflugvéllum ehf. og hluti medal
fasteigna i rikisreikningi. Flugbrautir, flughl6d og akbrautir a flugvollum eru ekki
metnar og feerdar til eignar i rikisreikningi eins og rétt veeri.

i rikisreikningi eru upplysingar um éefnislegar eignir rikisins takmarkadar og
einungis hefur verid lagt mat & paer eignir sem ordid hafa til eftir 1. jandar 2017.
Ekki er upplyst med vidunandi haetti um adrar defnislegar eignir sem rikid & og
notar.

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2020 benti Rikisendurskodun 4 ad
veruleg taekniskuld er vegna ymissa mikilveegra upplysingakerfa. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid hefur latid gera mat a umfangi arfleifdarkerfa islenskra
rikisstofnana og setti arid 2021 stefnu um stafreena pjonustu hins opinbera.
Stefnan kallar & meiri samhaefingu rikisadila i préun upplysingakerfa og
endurnyjun arfleifdarkerfa. Vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytis til Urbdta
koma m.a. fram i pvi ad raduneytid kynnti i agust 2023 aform um ad leggja fram
frumvarp til laga um hogun upplysingataekni i rekstri rikisins. Til stadar er pé
enn veruleg taekniskuld i upplysingakerfum rikisins.
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Skv. IPSAS 38 stadlinum ber ad upplysa um hlutverk og tilgang fjarfestinga
rikisins i fyrirtaekjum, sjodum og alpjédastofnunum. Upplysingar i rikisreikningi
eru ofullnaegjandi hvad petta vardar en med innleidingu a IPSAS 38 ma veenta
pess ad skyringakrofum verdi betur fylgt. Skv. 44. gr. LOF ber ad veita sams konar
upplysingar i eigandastefnu rikisins i félogum.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti® gaf Gt i september 2021 almenna
eigandastefnu fyrir oIl félog i eigu rikisins og i september 2022 arsskyrslu
rikisfyrirtaekja 2021. A& aliti Rikisendurskodunar er videigandi ad visa til
upplysinga i pessum skyrslum i umfjollun um déttur- og hlutdeildarfélog i
skyringu nr. 19 i rikisreikningi.

Rikisendurskodun hafa ekki borist gégn sem stydja virdismat a eignum, sbr.
tilvitnanir um arlega skodun og visbendingar um virdisryrnun i skyringum nr. 16
og 17 i rikisreikningi.

Innra eftirlit og verklag vid reikningsskilagerd

Heildsteett ahaettumat a reikningsskilaferli og starfsemi Fjarsyslu rikisins liggur
ekki fyrir og innra eftirlit hefur ekki verid skrad med formlegum haetti. Hluti af
ahaettumati er ad tryggja yfirsyn yfir abgangsmal ad kerfum og ad adgangar
starfsmanna og annarra ad tolvukerfum séu i samreemi vid peirra
verksvid/verklysingar. Einnig ad adgreining starfa sé skodud vid yfirferd a innra
eftirliti. Mikilveegt er ad til stadar sé greinargott myndraent yfirlit yfir
uppgjorsferil Fjarsyslunnar med Utskyringum a einstaka ferlum.

® Oskyrir verkferlar komu m.a. fram vid pad ad Oljést var hvenaer
Rikisendurskodun var ad fa send reikningsdrog eda fullbuin reikningsskil a
medan Fjarsyslan vann ad gerd rikisreiknings.

® Timabilum var haldi® opnum innan arsins sem veldur villuhaettu vid gerd
manadar- og arsfjérdungsskyrsla og ekki haegt ad treysta pvi ad fjarhaedir
sem til skodunar eru hverju sinni séu endanlegar.

® Vid gerd rikisreiknings 2022 var ekki fylgt flokkunarreglu samkveemt
alpjédlegum hagskyrslustodlum og osamraemi er vid flokkun Hagstofu
islands & stofnanaeiningum. Naudsynlegt er ad hafa samraemi sbr. akvaedi 50.
gr. LOF.

® Ekki var fylgt peirri abendingu ad gera prufueintak af rikisreikningi 2021
sambeerilegu rikisreikningi 2022. Prufueintak hefdi baedi audveldad gerd
rikisreiknings 2022 og audveldad birtingu videigandi samanburdarfjarhaeda.

® Niu manada arsfjordungsuppgjor var ekki gert eins og aformad var og pvi var
ekki haegt ad stydjast vid pad i vinnu vid rikisreikning 2022.
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® Rikisadilar sem breytt flokkun nadi til voru ekki upplystir sérstaklega um pa
breytingu og pvi ekki undirbdnir fyrir breytingu og midlun videigandi
upplysinga til Fjarsyslu rikisins.

® Vid gerd rikisreiknings hefur ekki verid fylgt formlegu verkferli til ad tryggja
ad fylgt sé akveedum reikningsskilastadla vegna framsetningar og innihalds i
rikisreikningi.

e Ofullnaegjandi upplysingar eru um stadla sem hafa gildistokudag eftir lok
reikningsars og 6ljést hvada vinna hefur verid 16gd i ad kanna ahrif peirra a
reikningsskil rikisins.

Eftirlit einstakra radherra og nyting fjarheimilda

i 36. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal eru &kveedi um &byrgd
forstodumanna og stjorna rikisadila auk pess sem 54. gr. laganna lysir abyrgd
hvers radherra um ad sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra virdi akveedi
um skilafresti, m.a. skilafresti a arsreikningum til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi
radherra og Rikisendurskodunar. Eftirfylgni af halfu einstakra radherra skortir.

i arslok 2022 eru verulegar fjarhaedir hja rikisadilum vegna 6notadra fijarheimilda
sem mynda skuldbindingu inn a naesta ar. Ekki er upplyst um pessar
skuldbindingar i rikisreikningi og moéguleg ahrif peirra a fjarstyringu rikisins.

Innri endurskodun

Innri endurskodun hja einstaka rikisadilum og/eda a vegum raduneyta veeri
styrkur i fjarmalastjérnun hja rikinu og gaeeti einnig studlad ad aukinni skilvirkni i
starfsemi hins opinbera. Rikid er staersti adilinn 4 islandi i starfsemi sem lytur ad
almannapjonustu og allir pegnar og hagadilar hafa hagsmuni af ad pad sé rekid
med skilvirkni og hagkvaeemni ad leidarljosi.

Flokkun a starfsemi rikisins og samanburdur a milli ara

Ovidunandi er ad ekki séu gerd reikningsskil sem eru samanburdarhzef & milli
ara. Rikisreikningurinn naer nu baedi til A- og B-hluta rikisins en ekki til rikisins i
heild og ekki eru synd adgreind A-hluta reikningsskil i rikisreikningi fyrir arid
2022. Arid 4 undan syndi rikisreikningurinn fjarhagsuppgjor fyrir hluta af A- hluta
starfsemi rikisins og eru fjarhaedir pess ars syndar til samanburdar vid arid 2022.

IPSAS stadlarnir byggja a pvi ad gerd séu reikningsskil sem syna heildarumsvif
rikisins, p.e. fyrir rikissj6d, stofnanir og fyrirteeki sem rikid hefur yfirrad yfir.
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Fjarlog og reikningsskil

Fjarlaganefnd Alpingis og fjarmala- og efnahagsraduneytid leggja aherslu a ad
gert sé fjarhagsuppgjor sem er samanburdarhaeft vid fjarlog. Rikisendurskodun
telur naudsynlegt ad endurskoda fjarlagagerd og framsetningu sambeerilegra
reikningsfjarhaeda pannig ad videigandi samanburdur faist. | pessu samhengi er
videigandi ad skoda samreemi vid fjarhagsupplysingar einstakra raduneyta
(radherraskyrslur). Heildarreikningsskil fyrir islenska rikid (rikisreikningur) sem
gerdur er a grundvelli IPSAS er ekki samanburdarhaefur vid fjarlog.
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Tillogur til arbota

Eftirfylgni med gerd arsreikninga hja rikisadilum

Fjarmala- og efnahagsraduneytid parf ad fylgja pvi eftir ad
rikisadilar standi skil a arsreikningum sbr. akvaedi i 54. gr. laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal (LOF).

Til ad styrkja fjarmalastjorn hja rikinu er naudsynlegt ad akvaedum
LOF sé fylgt vegna bdkhalds og vid gerd rikisreikninga. Radherra
parf ad flyta setningu reglugerda, eins og heimild er fyrir i 67. gr.
laganna. A &rinu 2021 voru settar tveer reglugerdir, um sjédstyringu
hja rikisadilum i A-hluta og flutning fjarheimilda a milli ara.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid aformadi ad birta fleiri
reglugerdir a arinu 2022 en af pvi vard ekki.

Fjarsysla rikisins parf ad setja skyrar reglur og leidbeiningar fyrir
rikisadila til ad eyda hugsanlegri 6vissu um reikningsskilagerd og
békhaldslega medferd einstakra vidskipta og mat og medferd
einstakra lida i reikningsskilum, sbr. 64. gr. laganna.

Fjarsysla rikisins parf ad skipuleggja gerd samstaedurikisreiknings
2023 vandlega og setja reglur um skil a fjarhagsupplysingum fra
adilum i A2-, A3-, B- og C-hluta stofnunum og félégum sem
tryggja ad réttar og videigandi fjarhagsupplysingar berist.

Gagnrynin skodun a verklagi vid gerd rikisreikninga og annarra fjarhagsskyrsina

Fjarsysla rikisins parf ad hrada vinnu vid ryni og endurmat a 6llum
verkferlum vid gerd rikisreiknings pannig ad tryggt sé ad verklag
vid reikningshald og reikningsskilagerd studli ad pvi ad
rikisreikningur verdi tilbdinn fyrr.

Fjarsysla rikisins parf ad vinna med markvissari heetti ad skraningu
allra verkferla og aheettupatta sem varda reikningshald og
reikningsskil rikisins.
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| 6breyttu lagaumhverfi er naudsynlegt ad unnid verdi med
markvissum haetti ad undirbdningi fyrir gerd samstaedureiknings
fyrir rikid i heild pannig ad ekki verdi frekari tafir & ad akvaedi LOF
um ad reikningsskil rikisins verdi uppfyllt med fullri innleidingu a
IPSAS.

8

Pad parf ad liggja fyrir med skyrum heetti hvort rikid eetli ad gera
sérstakt A-hluta uppgjor i samreemi vid IPSAS 22 til vidbotar vid
heildarsamsteedureikningsskil eins og IPSAS gerir rad fyrir. Auk
pess ad akveda hvort gera skuli sérstakt uppgjor til samanburdar
vid fjarlog og samreema pad uppgjori einstakra raduneyta
(radherraskyrslur).

Arangur og endurskodun laga um opinber fjarmal

9

i almennum athugasemdum vi® frumvarp sem sidar vard ad ldgum
nr. 123/2015 um opinber fjarmal er i Vll-kafla “Mat a ahrifum”
fjallad um ahrif laganna & starfshaetti hja opinberum adilum. Enn
fremur koma fram i nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar med
frumvarpinu aherslur og abendingar um avinning af sampykkt
frumvarpsins. Par er m.a. kostnadarmat sem neer baedi til varanlegs
og timabundins kostnadar.

10

Rikisendurskodun leggur til ad Alpingi hafi frumkvaedi ad pvi ad
lagt verdi mat a virkni laganna, kostnad og avinning af
lagasetningunni og hvort heildarmarkmid med lagasetningunni
hafi nadst. Login verdi pa endurskodud med hlidsjon af pvi mati.

Innri endurskodun verdi framkvaemd hja rikisadilum i A-hluta

11

Til pess ad efla innra eftirlit med rikisfjarmalunum og styrkja eftirlit
med rikisadilum parf ad setja reglugerd um innri endurskodun hja
rikisadilum i A-hluta i samreemi vid 65. gr. laga nr. 123/2015.
Rikisendurskodun hefur kallad eftir pessari reglugerd i
undanfornum endurskodunarskyrslum vegna rikisreiknings an
pess ad brugdist hafi verid vid pvi. Fyrir sitt leyti leggur
Rikisendurskodun punga aherslu & préun innra eftirlits og innri
endurskodunar hja rikisadilum.
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Reikningsskilarad rikisins

Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta er skipad i samraemi vid
akveedi 63. gr. laga nr. 123/2015. Medal annars er hlutverk radsins
ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og alitaefni
sem pa varda. AG mati Rikisendurskodunar eetti radid ad taka af
skarid med ad innleidingu IPSAS verdi lokid fyrir arslok 2024 og
beita sér fyrir pvi ad timasett adgerdaaaetlun um innleidingu verdi
16gd fram og henni fylgt.
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1 Abendingar um einstaka lidi i rikisreikningi

Gerdar hafa verid itrekadar athugasemdir vegna ymissa lida i endurskodunarskyrslum aranna
2017-2021 og eru margar peirra enn videigandi. Rikisendurskodun pykir midur ad ekki gangi
betur ad verda vid eldri athugasemdum og styttri umfjollun i endurskodunarskyrslu vegna
arsins 2022 dregur ekki Ur veegi peirra athugasemda sem adur hafa komid fram.

1.1 Rikistekjur

Tryggja parf m.a. betur afstemmingu og rekjanleika allra rikissjodstekna allt fra
uppruna teknanna og ad lokum til birtingar peirra i rikisreikningi.

1.2  Mannvirki a framkvaemdastigi

Adgreina parf i rikisreikningi og syna sem sérstakan 1id pa varanlegu
rekstrarfjarmuni sem eru & framkveemdastigi og ekki fullbdnir til ad standa undir
peirri pjonustu sem hinu opinbera er atlad ad veita.

1.3 Samgongumannvirki — Vegir og hafnir

A undanférnum &rum hafa verid gerdar margvislegar athugasemdir vegna
utanumbhalds og reikningshaldslegs mats og medferdar samgdngumannvirkja.
Samgongumannvirki eru verulegur hluti eigna rikissjods og pvi er brynt ad leyst
sé ur peim athugasemdum sem upp hafa komid vegna peirra. Visad er til
endurskodunarskyrsina fyrri ara og sérstakrar skyrslu vegna endurskodunar a
Vegagerdinni fyrir arid 2020. Flestar fyrri athugasemdir eru enn videigandi.

Aréttad er ad ekki hefur fengist afstemming & uppséfnudu kostnadarverdi
samgongumannvirkja milli fijarhagskerfis Vegagerdarinnar og pess kerfis sem
heldur utan um verklegar framkvaemdir.
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1.4 Vadlaheidargdng

Vakin er athygli a pvi ad félagi®d sem rekur gongin er i eigu rikissj6ds og
sveitarfélaga vid Eyjafjord og par af leidandi koma einkaadilar ekki ad
framkveemd peirra og rekstri, po reikningshaldsleg medferd sé med sama haetti
0g & vid um svokéllud PPP? verkefni. Samkvaemt skilgreiningu Hagstofunnar
flokkast Vadlaheidargong til ,hins opinbera" og aettu pau pvi ad falla inn i
A-hlutauppgjor.

1.5 Bokfeert verd varanlegra rekstrarfjarmuna og éefnislegra eigna

Mat a varanlegum rekstrarfjarmunum byggir & akveedum IPSAS 17 stadalsins og mat a
oefnislegum eignum a IPSAS 31. Visad er til fyrri endurskodunarskyrsina vardandi
athugasemdir.

1.5.1 Mat a varanlegum rekstrarfjarmunum

Vid gerd rikisreiknings a Fjarsysla rikisins ad fa verdmat fra rikisadilum sem hafa
yfir ad rada eignum sem visad er til ad séu skodadar m.t.t. virdisryrnunar i
samraemi vid IPSAS 17.

1.5.2 Mat a éefnislegum eignum

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad ekki sé upplyst um kostnadarverd og
liftima allra 6efnislegra eigna i samraemi vid IPSAS 31. Mikilveegt er ad rikid eigi
heildstaett yfirlit yfir upplysingakerfi.

1.5.3 Osamrzemi i eign- og gjaldfaerslum hja rikisadilum

Aréttad er hlutverk Fjarsyslu rikisins sbr. 64. gr. LOF, um samraemingu bdkhalds,
setningu framkveemdar- og verklagsreglna og leidbeiningar. Bent hefur verid a
ao til bota vaeri ad Fjarsysla rikisins gefi Ut leidbeiningar um reikningshaldslega
medferd varanlegra rekstrarfjarmuna.

1.6 Handbezert fé

Visad er til fyrri endurskodunarskyrsina um mikilveegi pess ad rikissjédur
framfylgi gildandi reglum um lausafjarstyringu, endurskodi reglugerd um
sjodstyringu og setji verklagsreglur til ad nyting rikisfjar verdi markvissari.
Umtalsverdar fjarhaedir eru enn i sjodi umfram pa 2% heimild sem reglur kveda
aum.

2 Samvinnuleid einkaadila og hins opinbera (e. public-private partnership)
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1.7
1.7.1

Flokkun & starfsemi og utgjoldum
Flokkun a utgjoldum

Mikilveegt er ad flokkun Utgjalda og starfsemi rikisins sé i samraemi vid peer
reglur sem ber ad fara eftir skv. LOF. Onakvaemni i flokkun Utgjalda og starfsemi
gefur villandi  upplysingar um rikisutgjold, ranga nidurstddu i
kostnadargreiningu og akvardanir um nytingu rikisfjar byggja a réongum
forsendum. Visad er til nanari umfjollunar i endurskodunarskyrslum fyrri ara.

1.7.2

Starfspattayfirlit

Vakin er athygli & pvi ad IPSAS gerir rad fyrir pvi ad gerd sé grein fyrir starfsemi
opinberra adila eftir meginstarfspattum og gildir sérstakur stadall, IPSAS 18, um
gerd starfspattayfirlita. Pad er akvordunaratridi einstakra reikningsskilaeininga
hvernig paer skilgreina sina starfspaetti, en starfspattagreining tekur yfirleitt mid
af pvi umfangi sem reikningsskilin na til. | rikisreikningi 2022 er gert
starfspattayfirlit sem synir umfang starfsemi flokkad eftir A1-, A2-, A3- og B-
hluta. Ad aliti Rikisendurskodunar geefi pad skyrari mynd af starfsemi rikisins ad
byggja starfspattayfirlit & GFS stadlinum par sem starfsemi opinberra adila er
brotin nidur a meginflokka, svokdllud COFOG flokkun (Classification of Function
of Government) en par er midad vid 10 megin- eda yfirflokka.

1.8

Fjarhagsskyrslur og fjarlég

Rikisendurskodun leggur jafnframt aherslu a ad rikisreikningur sem gera skal a
grundvelli IPSAS og hagskyrsluuppgjor sem gerd eru & grundvelli GFS eru tvo
olik  reikningsuppgjor sem  pjona  Olikum  markmidum.  Pegar
heildarsamsteedureikningur  fyrir islenska rikid verdur gerdur verdur
samanburdur reikningsfjarhaeda og fjarlaga éraunhaefur og er pvi naudsynlegt
ad gera sérstakt uppgjor samanburdarhaeft vid fjarlog. Arsreikningur fyrir A1-
hluta rikissj6ds sem syndur er i Séryfirliti 1 og fylgir rikisreikningi er grundvollur
til sliks samanbur®ar. Mikilveegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneytid moti
betur framsetningu rikisreiknings og fjarlaga pannig ad skilmerkilegur
samanburdur faist.

Nanari umfjollun er i fyrri endurskodunarskyrslum.

1.9

Lifeyrisskuldbindingar

Aréttad er mikilvaegi pess ad greinargédar upplysingar komi fram i rikisreikningi
um allar lifeyris- og starfstengdar skuldbindingar rikissj6ds samanber
abendingar i nidurstodukafla skyrslunnar par sem fjallad er um IPSAS 39.
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1.10 Skuldbindingar, dvissar eignir og eignamat

Mikilveegt er ad upplysa i rikisreikningi um allar skuldbindingar sem kunna ad
falla a rikissjod. Einnig ber ad upplysa i rikisreikningi um eignatengd réttindi, s.s.
forkaupsrétt og mogulegan eda skilyrtan avinning af sélu eigna. Auk pess skal
samkvaemt reikningsskilareglum meta til eignar pau verdmeeti sem felast i
audlindum og riki® hefur yfirrad yfir.
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2 Reikningsskilagero

2.1 Verklag vid reikningsskilagerd

2.1.1 Flokkun a rikisadilum og starfsemi rikissjods

Med frumvarpi til fjarlaga sem lagt var fyrir Alpingi a 152. 16ggjafarpingi 2021-2022 var i 6. kafla
kynnt breyting & flokkun rikisadila. Breytingin er til samraemis vid endurskodun Hagstofu islands
a flokkun tiltekinna stofnanaeininga i haggeira i pjodhagsreikningum. Hagstofan gaf ut
greinargerd um flokkun stofnanaeininga i pjodhagsreikningum i november 2020. bessar
flokkunarbreytingar eru i samraemi vid paer reglur sem ber ad fylgja pegar beitt er alpjédlegum
reikningsskilastédlum fyrir opinbera adila. Rikisendurskodun hafdi allt fra arinu 2017 bent a ad
flokkun samkvaemt 1. mgr. 50. gr. LOF veeri i 6samraemi vid reikningsskilastadla.

Ekki er ad fullu fylgt framangreindum forsendum vid gerd rikisreiknings 2022. Vadlaheidargdng
hf. eru ad 92,9% hlut i eigu rikisins og Hagstofan hefur fra upphafi flokkad félagid sem hluta af
hinu opinbera og pvi ber ad telja félagid til A3-hluta rikisins, sbr. dkvaedi 50. gr. LOF. |
rikisreikningi 2022 er félagid skilgreint sem C-hluta starfsemi. Rikisendurskodun hefur adur bent
a ad i peim hluta rikisreiknings sem tekur til hins opinbera, p.e. A-hluta starfsemi rikisins, hefur
ekki veri® unnid med markvissum haetti ad pvi ad na utan um alla starfsemi sem fellur par undir.
Ma par nefna ad starfsemi tengd rekstri flugvalla og flugsamgodngumannvirkja er talin til C-
hluta starfsemi en starfsemin er rekin i dotturfélagi Isavia og fjarskiptasambdnd vid Utlond sem
byggja ekki a vidskiptalegum forsendum eru hja Farice ehf.

Auk pess hefur Hagstofan ekki lokid flokkun a eftirfarandi adilum:

Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins
e lsavia ohf.

e lislandspéstur ohf.

e Matis ohf.

e Vigdisarholt ehf.

2.1.2 Gerd rikisreiknings 2022

Rikisendurskodun lagdi til vid reikningsskilarad ad prufueintak yrdi gert af rikisreikningi 2021
par sem reikningsskil rikisadila, sem samkveemt framangreindri breytingu flokkast til hins
opinbera, p.e. A-hluta rikissjéds, yréu tekin inn i rikisreikninginn. Pannig maetti méta verklag
vid gerd rikisreiknings 2022 i samraemi vid akveedi laganna og koma abendingum til rikisadila,
sem breytingin neer til, svo peir geetu undirbuid sig vegna breyttra reikningsskilareglna.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Fjarsysla rikisins toku ekki mid af pessari tillégu og urdu
verulegar tafir & gerd rikisreiknings 2022 vegna skorts & undirbuningi fyrir pessar breytingar.
Einnig er aréttad hér ad Rikisendurskodun hefur itrekad bent & pad i fyrri
endurskodunarskyrslum ad A-hluta uppgjor rikissjods, p.e. uppgjor fyrir hid opinbera, veeri ekki
i samraemi vid reikningsskila- og hagskyrslustadla. Auk pess hefur embaettid itrekad aréttad ad
breytingar a reikningsskilum purfi ad undirbua vandlega.

i lok ars 2022 sendi Fjarsysla rikisins bréf til peirra rikisadila sem féllu undir breyttar
reikningsskilareglur med beidni um upplysingar svo haegt veeri ad samraema reikningsskil peirra
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videigandi reikningsskilastodlum. Rikisadilar virtust almennt ekki gera sér grein fyrir pvi ad peir
pyrftu ad gera reikningsskil sin i samraemi vid breyttar reikningsskilareglur og téldu sumir peirra
a0 haegt veeri ad fresta innleidingu med visan til innleidingarstadals IPSAS. Beiting
innleidingarstadals a hins vegar hvorki vid hja einstaka rikisadilum né rikissjédi i heild vegna
flokkunarbreytinga. Rikisendurskodun hefur itrekad bent a pad i fyrri endurskodunarskyrslum
ad reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods hafi ekki fylgt reikningsskilastodlum. Pess ber ad geta
ad flokkun a starfsemi rikisins samkvaemt 1. mgr. 50. gr. LOF ték ekki mid af IPSAS fyrr en med
[6gum nr. 131/2021 um breytingu a ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022. 6 var akveedi
i 2. mgr. 50. gr. LOF um ad flokkun a starfsemi rikisins vaeri gerd a grundvelli alpjodlegs
hagskyrslustadals um opinber fjarmal. Rikisreikningar fra og med arinu 2017 til og med arsins
2021 hafa pvi hvorki verid i samraemi vid hagskyrslustadal né reikningsskilastadal par sem 1.
mgr. 50. gr. LOF byggdi ekki & peirri undirstddu sem reikningsskila- og hagskyrslustadlar kveda
aum.

2.1.3 Samanburdarfjarhaedir

i rikisreikningi 2022 eru fjarhaedir arsins 2021 ekki syndar & sama grunni og fjarhaedir arsins
2022. bar af leidandi er samanburdur a milli ara ekki markteekur. Med pvi ad syna ekki fjarhaedir
arsins a undan & sama grunni og reikningsarsins er viki® fra akvaedum IPSAS par sem ljost hefur
verid allt fra arinu 2017 ad flokkun & starfsemi rikisins samraemdist ekki akvaedum stadlanna.
Greinargerd Hagstofunnar fra arinu 2020 stadfestir pad og voru gerdar breytingar & LOF med
l6gum nr. 131/2021.

Fjarsysla rikisins litur svo a ad forsendur um flokkun, og par med breytingar a innihaldi
rikisreiknings, hafi ekki verid haegt ad gera fyrr en med rikisreikningi 2022 par sem ny flokkun
er fyrst kynnt med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2022. Rikisendurskodun fellst ekki a petta
sjonarmi® og bendir enn og aftur & ad reikningsskil rikisins sem byggja & alpjodlegum
reikningsskilastodlum eru annars konar uppgjor en pad sem lytur ad samanburdi vid fjarlog.

Pad er alit Rikisendurskodunar ad i rikisreikningi 2022 beri ad syna sambeerilegar
samanburdarfjarhaedir i samraemi vid IPSAS 3.

2.1.4 Timasetningar og midlun upplysinga til Rikisendurskodunar

Til ad veita nokkra innsyn i framvindu vid gerd rikisreiknings arid 2022 og par med moguleika
Rikisendurskodunar til ad stadfesta réttmeeti fjarhagsupplysinga sem i honum birtast er
eftirfarandi yfirlit. | yfirlitinu er einungis horft til skila & drégum af rikisreikningi en ekki skil 4
godgnum og vinnuskjolum sem stydja einstaka lidi rikisreiknings. Vinnuskjol og svor voru ad
berast fram til 25. agust 2023 en rikisreikningur var undirritadur 4. september 2023:
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16. mai

22. mai
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Midlun upplysinga til
Rikisendurskodunar ario 2023

Rikisendurskodun fékk fyrst halfunnin drog af A1-hluta uppgjori

Fyllri drog barust af Al-hluta uppgjori par sem buid var ad fella inn
skyringatexta sem ad mestu hafdi verid afritadur fra arinu & undan. Ekki var
haegt ad treysta pvi ad um endanlegar fjarhaedir veeri ad raeda i pessum
reikningsdrogum.

Rikisendurskodun fékk fyrstu drég ad “samsteedureikning” fyrir A- og
B-hluta par sem ekki var buid ad ganga fra textaskyringum og évissa var um
fjarhaedir.

Rikisendurskodun fékk lokadrdg “samstaedureiknings” fyrir A- og B-hluta.
Reikningur var pé ekki heildsteedur par sem ekki var buid ad fella allar
skyringar inn i reikninginn. Parna var buid ad taka ad einhverju leyti tillit til
athugasemda Rikisendurskodunar en fjélmargar athugasemdir eetlar
Fjarsysla ad skoda betur vid gerd rikisreikning neesta ars. | eintakinu voru
skyringar enn i vinnslu og undirliggjandi gogn til afstemmingar
ofullnaegjandi.

Rikisendurskodun fékk senda bladsidu med aritun fjarmala- og
efnahagsradherra og fjarsyslustjora.

Rikisendurskodun hafdi ekki borist heildstaed utgafa af rikisreikningi eda
umbednum undirliggjandi gdgnum sem haegt var med heildsteedum haetti
ad stemma af vid fjarhaedir reikningsins. Rikisendurskodun sendi til fjarmala-
og efnahagsraduneytisins og Fjarsyslunnar samantekt par sem bent var a
gogn sem vantadi og mismun & fjarhaedum sem Rikisendurskodun tok
saman Ur ymsum adsendum gognum sem i heild stemmdu ekki vid
fjarhaedir i rikisreikningi. Auk pess voru aréttadar athugasemdir vid einstaka
lidi i rikisreikningi, sem raduneytid og Fjarsyslan hafa gefid til kynna ad verdi
teknar til skodunar vegna rikisreiknings naesta ars.

Fjarsyslan sendi lokautgafu sem i vantadi eitt af séryfirlitum.

Fjarsyslan sendi lokadtgafu og svor vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar fra
30. juni 2023. Ekki var um bein svor ad reeda vid mérgum lidum en visad til
bess ad ,allt sé bokad i Orra”. Oskad var eftir vinnubladi vegna sjédstreymis
en pad barst ekki. bess i stad kom skjal sem synir samantekt a sjodstreymi
fyrir A1-, A2-, A3- og B-hluta.
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Framangreint yfirlit er pd ekki teemandi par sem upplysingar barust Rikisendurskodun fra
Fjarsyslunni med prennum haetti, p.e. ymist med tolvupdsti, med vistun skjala i gagnagatt eda
a sameiginlegt leest drif. Enn fremur voru sum vinnugogn 6fullbudin og éskyr, barust seint og
allt fram ad undirritun rikisreiknings var enn verid ad vinna i einstaka lidum hans.

Vid gerd rikisreiknings parf ad gefa Rikisendurskodun svigrum til ad yfirfara rétt og fullbuin
gogn timanlega pannig ad embeettid geti rynt endanlega utgafu rikisreiknings med
fullneegjandi heetti i samraemi vid kréfur endurskodunarstadla.

Einnig var 6skad sérstaklega eftir utfylltum gatlista IPSAS vegna gerdar rikisreiknings. Gatlisti
var settur inn & gagnasveedid af halfu Fjarsyslu rikisins 13. mai 2023, en sa gatlisti atti vid um
reikningsskil 2021. Hann var ekki videigandi fyrir rikisreikning 2022 par sem medal annars var
buid ad taka inn i rikisreikninginn starfsemi i A2-, A3- og B-hluta.

Fjarsyslan hefur ekki yfirfarid rikisreikninginn m.t.t. ad fari® sé ad akveedum IPSAS
med pvi ad fylla Ut gatlista. Naudsynlegt er ad Fjarsyslan yfirfari reikningsskil og
tryggi ad allar upplysingar sem ber ad veita samkvaemt reikningsskilastodlum
séu i rikisreikningnum. Eins og fram kemur i nidurstodukafla par sem fjallad er
um fylgni vid reikningsskilastadla vantar téluvert upp & ad svo sé.

2.1.5 Lokun timabila

Fjarsysla rikisins lokadi ekki bokhaldstimabilum innan arsins 2022 eins og aformad var. Megin
skyring Fjarsyslunnar er si ad umtalsverdar breytingar attu sér stad a arinu 2022 i skipan
raduneyta og tilfeerslu a verkefnum & milli peirra. Uppbygging & békhaldskerfinu Orra er med
peim haetti ad tilfaersla & lidum parfnast mikillar handavinnu og attu einstaka rikisadilar m.a.
erfitt med sja samanburdarhaefar fjarhaedir vegna fyrri ara.

Naudsynlegt er ad gera breytingar a uppbyggingu fjarhagskerfisins pannig ad
tilfeersla a verkefnum & milli raduneyta gangi fyrir sig med hnokralausum haetti.

2.1.6 Niu manada arshlutauppgjor

Samkvaemt 61. gr. LOF skal gera arsfjérdungsskyrslu fyrir A-hluta rikissjéds innan prjatiu daga
fra lokum peirra. Fjarsyslan haféi aform um ad gera fullbudin reikningsskil fyrir 9 manudi og fa
pbannig yfirferd sem gagnadist vid gerd endanlegs rikisreiknings fyrir arid 2022. bessi aform
gengu ekki eftir og m.a. af peim sokum nadist ekki naudsynlegur undirbuningur vid gerd
rikisreiknings 2022, sem er fyrsti reikningurinn sem neer til alls A-hlutans.

Rikisendurskodun vekur athygli a pvi ad 61. grein LOF kvedur a um ad gera skuli
arsfjordungsskyrslu um rekstur og efnahag i A-hluta rikisins. Skyrslan skal syna samanburd a
fijarheimildum og utgjoldum eftir malefnasvidum og malaflokkum. Jafnframt skal birta
samanburd a fjarhagsstodu rikisadila og verkefna vid fjarveitingar samkvaemt fylgiriti og
sampykktar breytingar & peim. i lagagreininni er ahersla & uppgjor til samanburdar vid fjarlog
broti® nidur eftir malefnasvidum og malaflokkum. Midad vid ordalag greinarinnar virdist ekki
markmidid ad gera heildaruppgjor fyrir A-hlutann, heldur er fyrst og fremst 16gd ahersla & A1-
hluta, enda na fjarveitingar ekki til umsvifa A2- og A3-hluta rikisadila.
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2.2 Reikningsskilastadlar

Alpjodareikningsskilaradid fyrir opinbera adila (IPSASB) hefur gefid Ut 48 reikningsskilastadla
(IPSAS). Radid er stodugt ad ryna stadlana m.t.t. hvort purfi ad gera endurbaetur a peim eda
setja nyja stadla i stad peirra eldri til ad beeta og skerpa & midlun upplysinga til notenda
reikningsskilanna.

2.2.1 Stadlar med gildistokudag eftir lok ars 2022

| skyringu 2 er vikid ad stédlum sem gefnir hafa verid Gt fyrir reikningsskiladag en hafa ekki
tekid gildi. Fram kemur i skyringunni ad ekki sé gert rad fyrir ad innleiding stadlanna hafi veruleg
ahrif & rikisreikninginn. Samkvaemt reikningsskilareglum ber ad veita pessar upplysingar og
jafnframt upplysa um ahrif peirra a reikningsskilin.

Pad er mikilveegt ad adilar hja rikinu sem hafa med reikningshald og reikningsskilamalefni ad
gera, fari itarlega yfir stadlana og leggi mat a ahrif peirra og undirbui innleidingu peirra med
godum fyrirvara. Rikisendurskodun er ekki kunnugt um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid,
Fjarsysla rikisins eda reikningsskilarad rikisins hafi haft stadlana til umfjéllunar, hvorki eftir ad
peir voru gefnir Ut né a undirbudningstima vid gerd peirra.

Pessu tengt eru i vinnslu stadall og skyringarefni hja Alpjodareikningsskilaradinu fyrir opinbera
adila vardandi natturuaudlindir. Stadallinn mun fjalla um hvort nattiruaudlindir séu til stadar,
hvort haegt sé ad leggja fjarhagslegt mat a peer og hvernig beri ad upplysa um peer i
reikningsskilunum. Einnig hefur radid unnid ad gerd sjalfbaerniskyrslu fyrir opinbera adila ut fra
sjalfbeerni  markmidum Sameinudu pjodanna. Rikisendurskodun telur afar brynt ad
reikningsskilarad rikisins taki fyrir og fjalli um moguleg ahrif nys stadals um natturuaudlindir og
ad reikningsskilarad rikisins fari ad huga ad pvi hvernig opinberir adilar eru i stakk bunir til ad
greina fra upplysingum tengdum sjalfbaerni.

2.2.3 Skuldbindingar vegna 6notadra fjarheimilda i A-hluta

Rikisendurskodun vekur athygli & skuldbindingum sem felast i 6notudum fjarheimildum sem
Alpingi hefur sampykkt og geta komid til radstéfunar & naesta ari. | séryfirliti 16 sem er birt med
rikisreikningi 2021 og séryfirliti 18 arid 2022 eru heimildirnar sundurli®adar og syndar nidur a
malefnasvid og malaflokka. Onotadar fjarheimildir i arsbyrjun 2021 nAmu samtals um 85 ma.kr.
og namu i arslok 2022 um 101 ma.kr.

Onotadar fjarheimildir greinast pannig:

7 . Fjdarfesting Rekstur Samtals
Ma IEfnaSV|a 2021 2022 2021 | 2022 2021 2022
Alpingi og eftirlitsstofnanir ........................ 1.843| 2.676 584 474 | 2.427 3.150
Do 31y {o] F=1 S 63 98 237 197 300 295
ZEDSta StOrNSYSIa vovveveeeecie e 883| 1.738 181 162 | 1.064 1.900
Utanrikismal ........ccooovveeeieiiieeeeciee e, 389 555 1.058 552 | 1.447 1.107
Skatta- eigna- og fjdarmalaumsysla .............. 3.924| 4.174 1.660| 3.686| 5.584 7.860
Hagskyrslugerd og grunnskrar .................... 5 61 241 184 246 245
Nyskdpun, rannséknir og pekkingagreinar .. 17 1 6.730| 8.260| 6.747 8.261
Sveitarfélog og byggdamal ...........cceeenee. 0 0 20 107 20 107
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Almanna- og réttaroryggi ......ccceeervveercnnnnn 569 | 1.990 167 | (576) 736 1.414
Réttind’i einstaklinga, trumal og stjornsysla (24) 5 (199) 52| (223) 54
ddémstola
Samgongu- og fjarskiptamal ..........cc.cc..... 7.434| 4.268 851| (238)| 8.285 4.030
LandbUnadur ........ccocceeeeeeccieeececiee e, (14) (17) 57 487 43 470
Sjavarutvegur og fiskeldi ........ccccccvveeennnnne. 3.434| 4.618 1.895| 3.137| 5.329 7.755
Ferdapjonusta ......ccccceeeeveeeeeeccinieececieeene, 2 (4) (372)| (485)| (370) (489)
Orkumal ..ccoeeiiiiieiieeiee e (2) (12) 51| (233) 49 (244)
Ma.rkaésem"tirlit, neytendamal og stjornsysla (8) 3 (16) 35 (24) 43
atvinnumala
Umhverfismal .......ccocoeveieiieecee e 2.232| 1.091 2.321 560| 4.553 1.651
Menning, listir, iprotta- og seskulydsmal ...... 876 617 1.129 756 | 2.005 1.373
Fiolmidlun ....ceeeeeieeciieeeeeeee e, 0 1 0 5 0 6
Framhaldsskolastig .....ccocoveevivevrniierineeennne, 1.478| 1.513 1.642| 1.338| 3.120 2.851
HASKOIASTI ..vvvevveeeieeeeee e 3.276| 3.063 6.534| 8.177| 9.810| 11.240
C')nnur. skélas'fig og stjérnsysla mennta- og 3) 1 100 196 97 197
menningarmala
Sjukrahudsapjonusta ......ccccceevveeniiiinciennnne. 15.758| 22.366| (1.389)| 1.639| 14.369| 24.005
Heilbrigdispjénusta utan sjukrahusa .......... 628 | 1.486 962 890 | 1.590 2.376
Hjukrunar- og endurhafingapjonusta ........ 6.227 | 10.441 3.298 | 3.771| 9.525| 14.212
Lyf og laekningavorur .......cccceeeeeeeeieiccinnn, 0 0 0 0 0 0
Ororka og malefni fatlads folks .................. (3) (4) 76 11 73 7
Malefni aldradra ......cccceveeeevceecciee e, 0 0 0 0 0 0
Fiolskyldumal ......coovveeniieeeniiiiieciiee e, 1.402| 1.572 889 | 1.330| 2.291 2.902
Vinnumarkadur og atvinnuleysi ................. (27) (12) 4.530 156 | 4.503 144
Hasnaedis- og skipulagsmal ....................... 0 5 369 | 3.049 369 3.054
Lydheilsa og stjérnsysla velferdarmala ....... (74) (354) 1.037 973 963 619
Fjarmagnskostnadur, abyrgdir o
Il':‘eyrisfkuldbindingar e ° 20 130 0 ! 20 131
Almennur varasjodur og sérstakar
fjarradstafanir J ° 43 0 21 61 64 61
Alpjédleg prounarsamvinna .........ccccceuueeeee. 33 15 55 215 88 230
Samtals | 50.381| 62.088 | 34.719| 38.929 | 85.100 | 101.017

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad vid sampykkt fjarlaga hverju sinni sé tekid mid af
onotudum fjarheimildum i lok hvers reikningsars. Pannig verdi fjarheimildir ekki pandar ut
umfram pad sem naudsynlegt er til ad standa undir rekstri og fjarfestingum fjarlagaarsins.

Nakvaemar arsfjérdungs- og manadarskyrslur sem taka mid af fjarveitingum arsins, yfirfaerslum
fra fyrra timabili og azetladri Utkomu aettu ad studla ad skilvirkari fjarlagagerd.
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3 Endurskodun rikisreiknings og aherslur

3.1  Framkvaemd endurskodunar

Rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis samkveemt légum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. | l6gunum segir ad rikisendurskodandi sé
trinadarmadur Alpingis og abyrgur gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og
fjarmalum rikisins. Hann er sjalfsteedur og engum hadur i storfum sinum. Skrifstofa
rikisendursko®anda nefnist Rikisendurskodun og fer rikisendurskodandi med stjorn hennar.

Rikisendurskodun hefur innleitt alpjédlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI), i
samraemi vi® 16g nr. 46/2016. Endurskodun samkvaemt peim midar vid ahaettugreiningu og er
meginéahersla rikisendurskodanda & endurskodun A-hluta rikissjéds i heild. Aherslur i
fijarhagsendurskodun taka pvi mid af fjarhagslegu mikilvaegi einstakra lida i rikisreikningi eda
68rum forsendum sem skipta mali vardandi fjarhag rikisins.

Einn  megin patturinn vid skipulag endurskodunar er akvordun mikilveegismarka.
Mikilveegismork eru pau skekkjumdrk sem endurskodandi setur sér vegna einstakra vidskipta
og lida i reikningsskilunum auk reikningsskilanna i heild. Akvérdunin byggir & pvi ad skekkjur
og fravik sem falla innan akvardadra marka hafi ekki ahrif & alyktun notenda reikningsskilanna
vid mat a areidanleika peirra upplysinga sem reikningsskilin veita. bar af leidandi fa ekki allir
fjarlagalidir og rikisadilar arlega heildarfjarhagsendurskodun og pvi er moégulegt ad ekki
uppgotvist allar villur i reikningsskilunum. Med virku og 6flugu innra eftirliti er dregi® ur aheettu
vegna mogulegra skekkja og sviksemi. Med 16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal og
innleidingu a alpjodlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila, IPSAS, eru gerdar auknar
krofur um efni og innihald rikisreiknings fra pvi sem var pegar rikisreikningurinn var gerdur i
samraemi vid eldri 16g um fjarreidur rikisins.

Naudsynlegt er ad rikisadilar i A-hluta sem mynda mikilveegan hluta af rikisreikningi fai
heildstaeda endurskodun i samraemi vid verklagsreglur alpjodlegra endurskodunarstadla.

3.2  AOd reikningsskil gefi glogga mynd

Vid endurskodunina er farid yfir reikningsskilaadferdir og matsreglur sem notadar eru vid gerd
rikisreiknings og framsetningu hans i heild, gerdar Urtakskannanir og athuganir & gégnum til
ad sannreyna fjarhaedir og adrar upplysingar sem birtast i rikisreikningi.

Pad er alit rikisendurskodanda ad rikisreikningurinn gefi glégga mynd af
fjarhagsstodu rikissjods 31. desember 2022, afkomu rikissjods og breytingu a
handbeeru fé & arinu 2022 i samraemi vid 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

3.3 Samreemi vid l6g og reglur

Forstddumenn stofnana rikisins og adrir starfsmenn peirra purfa ad hlita ymsum I6gum, reglum
og fyrirmaelum sem gilda um rekstur rikisins, s.s. Idgum um opinber innkaup, reglum um
fer®akostnad, risnu og gjafir, reglum um Utbod, reglum um lansvidskipti, framkvaemd fjarlaga
og fleiri logum, p.m.t. sérldgum er vardar storf einstakra embeaetta og malaflokka.
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Rikisadilar purfa ad haga starfsemi sinni i samraemi vid akvaedi fjarlaga og fjaraukalaga hverju
sinni. Log um opinber fjarmal hafa ad geyma prengri heimildir til aukinna fjaratlata en voru i
eldri fjarreiduldgum og upplysingaskylda gagnvart fjarlaganefnd er otviraed.

P6 fylgniendurskodun falli ekki undir hina eiginlegu fjarhagsendurskodun, eins og vid a um
endurskodun a rikisreikningi, er ad mati rikisendurskodanda mikilveegt ad auka pann hluta i
starfsemi  Rikisendurskodunar og vinna med reglubundnum haetti samhlida
fijarhagsendurskodun a A-hluta rikisadilum. Pessum eftirlitspattum vaeri p6 betur sinnt ef innri
endurskodun veeri almennt innleidd hja rikinu.

3.4 Gerod reikningsskila og reikningshaldsleg umsjon

Samkvaemt 64. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal hefur Fjarsysla rikisins yfirumsjon med
bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og skal tryggja ad samraemis sé geett vid
feerslu bokhalds og gerd reikningsskila hja peim. Auk pess skal Fjarsysla rikisins veita rikisadilum
i A-hluta adstod og radgjof um bokhald og reikningsskil, setja framkvaemda- og verklagsreglur
og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta haft vid faerslu bokhalds og gerd arsreikninga.
Akvaedii 54. gr. laganna kveda & um skil rikisadila & arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins,
hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar.

Um abyrgd forstddumanna og stjorna rikisadila eru akvaedi i 36. gr. laganna, en par segir ad
abyrgd peirra nai m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samraemi vid
sampykktar azetlanir. Pa skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af fjarhagsstodu og
arsreikningur gerdur i samraemi vid l6g og skilad til hlutadeigandi radherra. Rikisendurskodun
telur ad fjarmala- og efnahagsraduneytid purfi ad fylgja pvi fastar eftir ad skilafrestir skv.
[6gunum séu virtir og beina pvi til hlutadeigandi radherra ad peir fylgi pvi eftir ad rikisadilar
sem undir pa heyra fari ad [6gum. Einnig telur Rikisendurskodun ad skerpa purfi & hlutverki
Fjarsyslu rikisins um leidbeiningaskyldu og setningu framkvaemda- og verklagsreglna.

A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun sent fjsrmala- og efnahagsraduneytinu og
Fjarsyslu rikisins minnisblad par sem farid er yfir ymis atridi vid gerd rikisreikninga, efni peirra
og innihald. Tilgangur pess hefur einkum verid sa ad benda & atridi sem betur mega fara i
reikningshaldi rikisins og almennt hefur minnisbladinu veri® vel teki® og urbotum lofad. Pé eru
fjolmorg atridi enn Obreytt og ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig aformad sé ad standa ad
frekari urbotum.

Rikisendurskodun hefur samid vid nokkur endurskodunarfyrirtaeki um endurskodun ymissa A2-,
A3-, B- og C-hluta rikisadila sem eru i meirihlutaeigu rikissjods og Utvistad verkefnum med
peim haetti samkvaemt heimild i 7. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendursko®anda og endurskodun
rikisreikninga. Rikisendurskodun fundar med endurskodunarfyrirtaekjunum, par sem farid er yfir
arsreikning, endurskodunarskyrslu og helstu athugasemdir. Mikilveegt er ad Rikisendurskodun
geti med auknum punga sinnt eftirlitshlutverki sinu med A1-hluta starfsemi rikisins og att pann
valkost ad dtvista 16gbodinni  fjarhagsendurskodun félaga i eigu rikisins til
endurskodunarfyrirtaekja eftir pvi sem adsteedur gefa tilefni til.
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3.5 Endurskodunarskyrsla

Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fengu send drég ad endurskodunar-
skyrslunni til umsagnar og hefur verid tekid tillit til abendinga og athugasemda peirra eftir pvi
sem vid a.

Endurskodunarskyrsla rikisreiknings 2022 er send Alpingi og verdur hin gerd adgengileg a
vefsidu Rikisendurskodunar pegar Alpingi hefur tekid hana til medferdar.
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4 Nanar um reikningsskilin

| samraemi vid bradabirgdaakvaedi | i 16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal var rikisreikningur
arsins 2017 fyrsti reikningurinn sem gerdur var i samraemi vid akvaedi laganna. Med peim ldgum
skal rikisreikningurinn vera ad fullu a rekstrargrunni og gerdur a grundvelli alpjédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS). Innleidingarstadall IPSAS nr. 33 kvedur & um
innleidingartima og skal innleidingu loki® a premur arum fra pvi akvedid er ad gera reikningsskil
i samraemi vid IPSAS.

Samkvaemt 63. gr. laganna er pad hlutverk reikningsskilarads rikisins fyrir A-hluta ad taka
akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og alitaefni sem pa varda. i 52. gr. laganna er
akveedi sem heimilar reikningsskilaradi ad fresta timabundid ad taka upp hluta af st6dlunum,
enda liggi til pess malefnalegar astaedur. | rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum
stadalsins er ekki fylgt, astaeedum pess og ahrifum a afkomu og fjarhag.

Arid 2019 haf8i islenska rikid fullnytt pad innleidingartimabil sem kvedid er 4 um i IPSAS og
fékk auk pess heimild fra reikningsskilaradi rikisins til ad fresta innleidingu a fimm stodlum i allt
ad fimm ar fra og med arinu 2021, sbr. heimildarakvaedi i 52. grein LOF. Reikningsskilarad
heimiladi aftur i april 2022 og & arinu 2023 frestun & sému sté8lum og ma pvi gera rad fyrir ad
a.m.k. niu ar muni lida fra gildistoku laganna arid 2015 par til rikisreikningur verdi i fullu
samraemi vid IPSAS i arslok 2024.

Rikisendurskodun hefur fra upphafi innleidingar bent a4 ad undirblningi og fyrirkomulagi
innleidingarinnar hafi verid abotavant.

4.1 Rikisreikningurinn

Rikisreikningurinn, p.e. reikningsskil sem gerd eru i samreemi vid alpjédlega
reikningsskilastadla, er ekki uppgjor a fjarradstéfunum til samanburdar vid
fjarheimildir samkveemt fjarlogum. Reikningurinn byggir & peim forsendum sem
akvaedi eru um i megin reglum IPSAS og fela m.a. i sér ad meta skuli einstaka lidi
i rikisreikningi med tilteknum haetti auk pess sem gera parf nanari grein fyrir
peim i skyringum.

Meginmarkmid reikningsskila, sem gerd eru a grundvelli IPSAS, er ad gefa glogga mynd af
fijarhagslegri stodu, fjarhagspréoun og afkomu rekstrareininga innan hins opinbera kerfis og
samstaedureikningsskila fyrir peer einingar sem rikid hefur yfirrad yfir. Fram til arsins 2022
midadist rikisreikningurinn vid A-hluta starfsemi rikisins eins og hdn var skilgreind i fjarlogum
og 1. mgr. 50. gr. LOF. Su skilgreining & A-hluta (p.e. hinu opinbera) samraemdist ekki flokkun
sem byggir a alpjédlegum hagskyrslustédlum og forsendum i IPSAS.

Rikisreikningur arsins 2022 tekur mid af flokkun samkvaemt alpjodlegum hagskyrslusté8lum og
forsendum i IPSAS med peim fravikum ad B-hluta starfsemi rikisins er felld inn i uppgjorid. Auk
bess er hluti af ,hinu opinbera”, eins og Hagstofa islands skilgreinir pad, enn utan
reikningsskilanna. Samanburdarupplysingar fyrir arid 2021 eru ekki sambeerilegar pannig ad
notendur reikningsskilanna geta ekki greint med videigandi haetti breytingu a milli timabila.
Fjarsysla rikisins aformar ad gera heildarsamstaedureikningsskil fyrir islenska rikid vegna arsins
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2023, p.e. ad fella A-, B- og C-hluta i einn heildarreikning. Fjarsyslan aformar ad birta
samanburdarhaefar fjarhaedir i rikisreikningi 2023.

Naudsynlegt er fyrir notendur rikisreiknings ad sja sambeerilegar fjarhaedir fyrir
samanburdartimabil.

4.2 Aritun a rikisreikning
Endurskodun hja Rikisendurskodun byggir & endurskodunarstédlum sem alpjodasamtok
rikisendursko®ana hafa innleitt.

Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila mida ad gerd reikningsskila sem uppfylla
einkum parfir frumnotenda. Frumnotendur eru peir sem leggja fjarmagn til sameiginlegra parfa
med greidslu skatta og gjalda til hins opinbera og peir sem nota pa pjonustu sem skdttum og
gjoldum er aetlad ad standa undir. Kjornir fulltrdar fara med akvordunarvald i umbodi kjésenda
og eru pvi einnig skilgreindir sem frumnotendur.

Reikningsskilin gagnast jafnframt 68rum hagadilum, s.s. peim sem vinna ad hagskyrslugerd,
greiningaradilum, hagsmunahépum, fjéImidlum og radgjofum. Einnig eru pau gagnleg adilum
sem parfnast sérteekra upplysinga, s.s. loggjafarvaldi, eftirlitsnefndum, lanastofnunum,
alpjédastofnunum o.fl. bvi skiptir mali fyrir notendur reikningsskilanna ad pau séu skiljanleg og
skilmerkileg en meginmarkmid med reikningsskilastodlum er ad tryggja pad.

Med aritun a rikisreikning er gefid 6had alit sem beint er til notenda svo peir geti
treyst og lagt mat a upplysingar i reikningnum.

Aritun rikisendurskodanda 4 rikisreikninginn er &n fyrirvara med visan til laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal og med abendingu um stédu innleidingar a IPSAS.

Nanari umfjollun er um aritun i endurskodunarskyrslum fyrri ara.

4.3 Starfsemi og verkefni rikissj6ds
i 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal, med sidari breytingum, eru akveedi um flokkun
a starfsemi og verkefnum rikisins:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og kjarnaverkefni rikisins. A-hluti skiptist i prja hluta:

A1-hluti. Starfsemi sem er einkanlega fjarmognud med skatttekjum, l6gbundnum
pjonustutekjum og framlégum.

A2-hluti. Starfsemi lana- og fjarfestingasjoda og onnur starfsemi sem er rekin undir
stjorn rikisins og stendur undir sér med solu a voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi.

A3-hluti. Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en sinna
hlutverkum & svidi opinberrar pjonustu samkveemt alpjodlegum hagskyrslustédlum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirtaeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjérn rikisins
og rekin eru & abyrgd rikissj6ds. Pessir adilar starfa @ markadi og standa ad steerstum
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hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu a vérum eda pjonustu til
almennings og fyrirtaekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins sem starfa
4 markadi. Til C-hlutans telst einnig Sedlabanki islands.

IPSAS neer til starfsemi opinberra adila og samkvaemt skilgreiningu Alpjodareiknings-

skilaradsins fyrir opinbera adila (IPSASB?) er A-hluta starfsemi skilgreind med eftirfarandi haetti:

Starfsemi sem midar ad pvi ad veita almenningi pjonustu og/eda ad veitt er fjarmagni til
starfsemi i pvi skyni (beinar greidslur eoda tilfaerslur).

Starfsemi er. einkanlega fjarmognuo, beint eda obeint, meo skottum, tilfeerslum,
framlogum, lanum eda pjonustugjoldum.

Megintilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnadi.

Tilgangur og markmid med starfsemi opinberra adila er forsenda flokkunar og markar umfang
pess sem ber ad syna i arsreikningi fyrir A-hluta starfsemi rikisins, 6had rekstrarformi.
Samkvaemt IPSAS er flokkun & starfsemi opinberra adila tvipaett, p.e. sa hluti sem fellur undir
,hid opinbera” (A-hluti) og hlutinn sem er utan ,hins opinbera”.

3 |PSASB: International Public Sector Accounting Standards Board
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