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Inngangur

i samreemi vi® vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila fylgir Rikisendurskodun
eftir nidurstédum stjornsysludttekta sinna eftir pvi sem vid 4, sbr. 9. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendursko®anda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangur slikrar eftirfylgni er ad kanna
hvort peir annmarkar sem Uttektir hafa leitt i 1jos séu enn til stadar og hvort tilldgur rikisendur-
skodanda til Urbota hafi nad fram ad ganga.
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Samantekt og nidurstodur

Uttektin var unnin ad sk mennta- og menningarmalaraduneytis sem bad um ad fjallad yrdi um
bokhald Rikisttvarpsins ohf. (RUV) med hlidsjon af adkveedum sem innleidd hafa verid Gr
evropskum rétti um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart Utvarpspjonustu i almannapagu.
Einnig var sko®ad hvort Rikisutvarpid hefdi fylgt tengdum akveedum laga um adra starfsemi en
fijolmidlapjonustu i almannapagu og fjarhagslegan adskilnad slikrar starfsemi.

Lagdar voru fram fjérar tillogur til Urbéta. brjar peirra voru & 4byrgdarsvidi RUV og fjélludu m.a.
um lagaskyldu til ad stofna dotturfélag fyrir adra starfsemi en fjolmidlun i almannapagu og ad
i pvi samhengi pyrfti ad tekju- og gjaldfaera vidskiptabod med videigandi heetti. P4 var bent a
ad efla pyrfti fjarhagslegt eftirlit stjornar. Ein tillaga beindist ad mennta- og menningarmala-
réaduneyti um ad fjarmala- og efnahagsraduneyti zetti ad fara med hlut rikisins i RUV enda vaeri
aeskilegt ad skilja & milli eigenda- og faglegrar abyrgdar.

Brugdist hefur verid vid med Urbotum og fjallad um tillégu Rikisendurskodunar vardandi
eignarhald & RUV. Kjarninn i Urbétunum felst i ad RUV sala ehf. var stofnad sem détturfélag
Rikisutvarpsins ohf., i samraemi vid akvaedi laga. Félagi® hof starfsemi 1. jandar 2020 og
reikningsskil eru i dag i samraemi vid 6lik hlutverk peirra. P4 hefur RUV gripid til radstafana til
ad stjorn fai upplysingar med reglubundnum haetti vardandi fjarhag og rekstur félagsins.

Starfshopur raduneytis fjalladi um pa tillogu Rikisendurskodunar ad fjarmala- og efnahagsradu-
neyti eigi ad fara med hlut rikisins i RUV. Starfshopurinn ték ekki afstodu um hvort breyta skuli
eignarhaldinu og visar i skyrslu sinni til Alpingis med akvardanir par um. | skyrslu starfshépsins
kemur einnig fram ad rétt sé ad setja haefisskilyrdi fyrir stjornarmenn i RUV. Vid athugun
Rikisendurskodunar kom fram ad buid sé ad birta drog & vegum framkvaemdastjérnar ESB sem
lita ad haefisskilyrdum stjornarmanna og ad raduneytid fylgist med préun pessara mala.
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Rikisutvarpio ohf.

i skyrslunni Rikisttvarpid ohf. Rekstur og adgreining rekstrarpdtta (névember 2019) fjalladi Rikis-
endurskodun, ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytis, um bokhald Rikisutvarpsins
ohf. (RUV) og pa med hlidsjén af skilyrdum 4. gr. tilskipunar ESB nr. 2006/111 EB sem tok gildi
med reglugerd nr. 430/2008 og akveaedi i kafla 6.4 i akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
35/10/COL um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart rekstri Utvarpspjonustu i almannapagu.
Einnig var tekid til skodunar hvort Rikisutvarpid hefdi fylgt akveedum 4. og 5. gr. laga nr.
23/2013 um Rikisutvarpid, fjoImidil i almannapagu. Pau akvaedi fjalla annars vegar um adra
starfsemi en fjolmidlapjonustu i almannapagu og hins vegar um fjarhagslegan adskilnad slikrar
starfsemi fra almannapjonustuhlutanum.

Urbétatillogur i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2019 og vidbrogd

Meginmarkmid Uttektarinnar var ad kanna hvort reikningsskil félagsins uppfylltu akvaedi ofan-
greindra laga, reglugerda og skuldbindinga og hvort rekstur Rikisutvarpsins ohf. veeri sjalfbaer.
i skyrslunni lagdi Rikisendurskodun fram fjérar tillogur til Grbdta. Priar peirra vordudu fyrir-
komulag innri starfsemi en fyrsta tillagan fjallar um tilhdgun rekstrarfyrirkomulags Rikisutvarps-
ins.

Fara verdur ad logum

Rikisutvarpinu ohf. ber ad uppfylla peer skyldur sem 4. gr. laga nr. 23/2013 leggur
a félagid ad stofna og reka dotturfélog fyrir adra starfsemi en fjoImidlun i al-
mannapagu. Lagaleg skylda félagsins gengur framar pvi 6hagraedi sem hugsan-
lega kann ad hljotast af stofnun détturfélaga.

| vidbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis (nG menningar- og vidskiptaraduneyti)
arid 2019 kom m.a. fram ad raduneytid taeki undir sjénarmid Rikisendurskodunar ad fylgni vid
l6g sé ekki valkvaed. | kjolfar Uttektarinnar myndi raduneytid gripa til videigandi radstafana svo
allri 6vissu er vardar fylgni vid 16g yrdi eytt eins fljott og frekast veeri unnt.

i vidbrogdum RUV 2019 vid somu tilldgu kom m.a. fram ad stjérn RUV hygdist dska eftir afstodu
raduneytis um hvort vilji veeri til ad félagid stofnadi dotturfélog eda hvort viskomandi laga-
askilnadur yrdi felldur brott, og pa samfara breytingum a innra bdkhaldi til samreemis vid
abendingar rikisendurskodanda.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2022 visadi menningar- og vidskiptaraduneyti til pess ad i
desember 2019 hafi verid stofnad einkahlutafélagid RUV Sala ehf. (RUV sala) sem sé ad fullu i
eigu RUV ohf. | samraemi vi® akvaedi 4. gr. laga nr. 23/2013 og ad raduneytid teldi ad med pvi
hefdi verid brugdist vid urbdtatillégu Rikisendurskodunar.

i svari RUV 2022 var tilgreint ad tilgangur RUV sélu ehf., sem héf starfsemi 1. jandar 2020, sé
ad bera abyrgd 4 allri s6lu sem RUV skilgreinir sem tekjuaflandi samkeppnisrekstur. RUV sala
selji auglysingar og adrar vorur og pjénustu i eigin nafni. Starfsfolk auglysingadeildar og annad
starfsfolk sem er i fullu starfi vid samkeppnisrekstur hafi ordid starfsfélk RUV sélu vid stofnun
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bess og ad annar beinn kostnadur, s.s. vegna skrifstofuhalds faerst beint til RUV sélu. Jafnframt
kom fram ad RUV seldi RUV solu tiltekna pjonustu, s.s. adstod vid reikningshald, uppgjér,
mannaudsmal, husnaedi, reestingu o.fl.

RUV selur RUV sélu rétt til ad selja auglysingar i dagskra RUV i samraemi vid skilgreindan aug-
lysingatima, samkvaemt [6gum og reglum a hverjum tima, og ber abyrgd & ad birtingar fari ekki
yfir pann tima sem heimiladur er. RUV innheimtir péknun fyrir adgang ad auglysingatima i
hlutfalli vid sélu. RUV sala er gert upp sem sérfélag en vid arshluta- og arsuppgjor eru gerd
samstaedureikningsskil og einn reikningur gerdur fyrir baedi félogin.

Hvad hefur gerst: RUV sala ehf. hefur verid stofnad sem détturfélag RUV ohf,, i
samraemi vid akvaedi 4 gr. laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjéImidil i almanna-
pagu. Félagid hof starfsemi 1. jandar 2020.

Onnur tillaga Rikisendurskodunar vardadi aukid gagnseei um adskilnad fjolmidlapjonustu i
almannapagu og samkeppnisreksturs.

Verdmeta parf réttinn til nytingar a vidoskiptabodum

Til ad auka gagnsaei um adskilnad fjélmidlapjonustu i almannapagu og sam-
keppnisreksturs og tryggja ad rikisstyrkir renni ekki til annarrar starfsemi en
almannapjénustu parf ad verdmeta rymi milli dagskrarlida RUV ohf. sem nytt eru
undir auglysingar og énnur vidskiptabod. i innra bokhaldi parf sidan ad tekju-
og gjaldfeera pau med videigandi heetti, p.e. til tekna hja almannapjénustu
felaginu og gjalda hja samkeppnishlutanum.

i visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis arid 2019 kom fram ad raduneytid setlad-
ist til ad reglum um adskilnad bokhalds milli almannapjénustu og samkeppnisrekstrar veeri fylgt
til hins itrasta. Raduneytinu veeri hins vegar ekki kunnugt um sambeerilegt verklag og verd-
maetamat & auglysingarymi hja fjolmidlum i almannapjonustu annars stadar & Evropska efna-
hagssveedinu likt og Urbotatillaga Rikisendurskodunar fjallar um. Oskad yrdi eftir nanari upp-
lysingum um hvada bokhaldsreglur og tilskipunarakveedi veeri visad til.

i vidbrogdum RUV 2019 kom fram ad almannapjénusta og samkeppnisrekstur RUV hafi veri®
adskilin i bokum félagsins fra 1. jandar 2015. Adskilnadurinn hafi verid stadfestur af endurskod-
endum félagsins i arsreikningum fra peim tima og einnig i mati fjolmidlanefndar & almanna-
bjonustu RUV. Félagid taldi augljést ad samkeppnisreksturinn skiladi hagnadi sem vaeri nyttur
til ad fjarmagna almannapjonustu RUV, p.e. til vidbotar vid pjonustutekjur sem berast i gegnum
Gtvarpsgjald. Pannig vaeri skyrt ad nettd-tekjur RUV veeru ekki nyttar til annarrar starfsemi en
almannapjonustu. Onnur vidbrogd RUV voru & sému nétum og raduneytis, p.e. ad Grbétatillaga
Rikisendurskodunar eetti sér ekki fordeemi i 68rum almannapjénustumidlum i Evropu sam-
kveemt vitneskju RUV. Eins og fram hefdi komid veeri ekki um ad raeda ad netté-tekjum af
almannapjonustu vaeri varid til nidurgreidslu samkeppnisreksturs, heldur veeri pad 6fugt. Su
breyting sem rikisendurskodandi legdi til hefdi pvi i reynd hverfandi ahrif 5nnur en bokhaldsleg.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2022 visadi menningar- og vidskiptaraduneyti til ad eftir
stofnun détturfélagsins RUV sala ehf. hefdi RUV breytt uppgjorsadferdum sinum med hlidsjon
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af stjérnsysluuttekt Rikisendurskodunar. Rekstrarlidir veeru tilgreindir i rekstrarsamningi dags 7.
juli 2020 milli RUV ohf. og RUV sélu ehf. og reikningsskil félaganna byggd & pessum samningi.

Hvad hefur gerst: RUV hefur breytt uppgjérsadferdum sinum i kjslfar stofnunar
détturfélagsins RUV sala. | rekstrarsamningi milli félaganna er tilgreint hvernig
verdmati a rymi milli dagskralida er hattad fyrir auglysingar og dnnur vidskipta-
bod. RUV stadfestir ad reikningsskil félaganna séu gerd i samraemi vid petta.

Pridja tillaga Rikisendurskodunar fjalladi um hvada raduneyti faeri med hlut rikisins i Rikisutvarp-
inu og um heefisskilyrdi vegna stjérnarmanna med hlidsjon af pekkingu a fjarmalum.

Gaeta parf samraemis i eignum rikisins

Rikisendurskodandi telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti eigi ad fara med
hlut rikisins i Rikisutvarpinu ohf. likt og pad geri med onnur félég sem rikid &
eignarhlut i enda sé aeskilegt ad skilja @ milli eigendaabyrgdar og faglegrar
abyrgdar. pa telur rikisendurskodandi rétt ad skipa i stjorn Rikistutvarpsins ohf. a
forsendum heefisskilyrda 66. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég og 44. gr. laga um
opinber fjarmal. Mikilvaegt sé ad tryggja ad a.m.k. hluti stjérnarmanna hafi sér-
pekkingu & fjarmalum.

i visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis arid 2019 kom m.a. fram ad pad teeki ekki
afstodu til pess hvort skilja aetti a milli eigendaabyrgdar og faglegrar abyrgdar. Pad veeri
Alpingis ad akvarda um slikt. Einnig kom fram ad raduneytid teldi sig hafa uppfyllt eftirlitsskyldu
sina med Rikisutvarpinu eins og kvedid er a um i Il6gum nr. 2/1995 um hlutafélég og eigenda-
stefnu rikisins. | 16gunum vaeri ekki kvedid & um 6likt eftirlitshlutverk raduneyta i pessu efni. i
kjolfar abendinga Rikisendurskodunar hygdist raduneytid engu ad sidur meta hvort porf veeri a
serstokum radstofunum til ad tryggja enn virkara eftirlit med fjarhagsstodu og rekstraraaetl-
unum Rikisutvarpsins. Pa kom fram ad raduneytid liti svo & ad abendingum Rikisendurskodunar
um fyrirkomulag vid skipan i stjérn Rikisutvarpsins veeri beint til Alpingis.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2022 visadi menningar- og vidskiptaraduneyti til til fyrri vid-
bragda um ad raduneytid teldi sig hafa uppfyllt eftirlitsskyldu sina med Rikisutvarpinu eins og
kvedid er a um i ldgum um hlutaféldég nr. 2/1995 og eigendastefnu rikisins. Engu ad sidur hafi
verid stofnadur starfshopur til pess ad meta tillogu Rikisendurskodunar um ad fjarmala- og
efnahagsradherra fari med eignarhlut i Rikisutvarpinu. Verkefni hopsins hafi verid ad draga fram
mismunandi lagaumhverfi, vaeri pad fyrir hendi hja opinberum hlutafélogum, skoda hvernig
eftirlitshlutverki raduneytanna veeri hattad og asteedu fyrir ndverandi fyrirkomulagi. Menningar-
og vidskiptaraduneyti visadi til pess ad nidurstada starfshopsins veeri a pa leid ad:

... best veeri ad skipun stjérnar RUV verdi { samraemi vid pad sem pekkist
ndgrannaléndum okkar og tekur p.a.l. undir tillégur sem komu fram i [6gum
nr. 23/2013 um ad stjérn RUV skuli skipa sjé menn og jafnmarga til vara sem
kosin skal a adalfundi. Rétt sé ad setja dkvedin heefiskilyrdi fyrir
stiornarmenn i RUV med pad ad markmidi ad é6lik pekking og reynsla sem
tengist starfsemi RUV endurspeglist i stjorn. Fyrirkomulag vid skipun stjérnar
endurspeglar armslengdarreglu fra pélitisku valdi og helgast pad af pvi ad
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‘ hlutverk RUV er frabrugdid 6drum opinberum hlutafélogum. Pad er hins

\ vegar einnig mat starfshdpsins ad pad sé a valdi lydraediskjorinna fulltrua til
ad meta hvor leidin er best til pess fallin til ad tryggja gédan almanna-
pjénustumidil i landinu og hagsmuni rikisins.

Pessu til vidbotar benti raduneytid & ad framkvaemdastjérn ESB hafi birt drog ad reglugerd um
fijolmidlafrelsi (e. European Media Freedom Act) par sem i 5. gr. er viki® ad fjoImidlum sem sinna
almannapjonustuhlutverki & bord vid RUV (e. Public Service Media). | drégunum sé m.a. vikid ad
bvi ad maela skuli fyrir um haefisskilyrdi stjérnar almannapjénustufjélmidils i I6gum. Framan-
greind reglugerd sé enn a frumstigum en raduneytid fylgist vel med préun pessara mala a
Evropuvettvangi og adlagar |6ggjofina ef pess mun gerast porf.

Hvad hefur gerst: Starfshépur fjalladi um Grboétatillégu Rikisendurskodunar. |
skyrslu hans er fjallad um mismunandi kosti i lagaumhverfi en ekki kemur fram
tillaga um ad eignarhaldi verdi breytt. Fram kemur ad rétt sé ad setja haefisskil-
yrdi fyrir stjornarmenn i RUV med pad ad markmidi ad 6lik pekking og reynsla
sem tengist starfsemi RUV endurspeglist i stjorn. Vid nanari eftirgrennslan Rikis-
endurskodunar hja menningar- og vidskiptaraduneyti kom fram ad pad teeki
undir sjénarmid starfshépsins um ad Alpingi hafi lokaord um eignarhlut rikisins
a Rikisutvarpinu. Jafnframt ad buid sé ad birta drog & vegum framkvaemda-
stjornar ESB er |Uta ad haefisskilyrdum stjornarmanna og ad raduneytid fylgist
med proun pessara mala.

Fjorda tillaga Rikisendurskodunar fjalladi um hlutverk stjornar vid fjarhagslegt eftirlit med
starfsemi RUV.

Efla parf fjarhagslegt eftirlit stjornar Rikisutvarpsins ohf.
Efla parf eftirlit stjornar Rikisutvarpsins ohf. med fjarhag og rekstri félagsins og
tryggja sjalfbaeran rekstur. Mikilveegt er ad stjornin fai med reglubundnum haetti
kynningu a heildarfjarhagsaaetlun félagsins og fjalli um azetladar fjarfestingar,
fjarstreymi og fjarhagsstodu til vidbotar vid rekstrarazetlanir.

| vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis arid 2019 var tiltekid ad athugasemdir
Rikisendursko®unar um abyrgd stjérnar Rikisutvarpsins a fjarmalum veeri visad a Rikisutvarpid.
Raduneytinu veeri fullkunnugt um fjarhagsstodu Rikisutvarpsins og teldi brynt ad breyting yrdi
par 4, hvort sem sjalfbaerum rekstri yrdi nad med breyttum aherslum i rekstri, fjarveitingum eda
breytingum a kvédum i pjonustusamningi.

i vidbrogdum RUV 2019 kom fram ad stjérn RUV hefdi fjallad med reglubundnum haetti um
fjarfestingar, fjarstreymi og fijarhagsstédu RUV, til vidbotar vid hefdbundna afgreidslu rekstrar-
azetlana. Til ad meeta tilmaelum rikisendurskodanda yrdu pessir lidir settir fast a dagskra stjorn-
arfunda arsfjoréungslega. Skyrsla rikisendurskodanda vaeri til pess fallin ad skerpa enn frekar a
dkvednum aherslum i rekstri RUV. A8 &liti stjornar RUV skorti nokkud 4, i skyrslu rikisendur-
skodanda, ad tekid hefdi verid naegt tillit til peirra miklu jakveedu breytinga sem ordid hefdu a
rekstri RUV fra arinu 2015 i kjolfar fjarhagslegrar endurskipulagningar.
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Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2022 visadi menningar- og vidskiptaraduneyti til pess ad
félagid hafi eflt upplysingastreymi til stjérnar og visadi til upplysinga sem jafnframt koma fram
i svari RUV. | svari RUV 2022 kemur fram ad i kjolfar abendinga Rikisendurskodunar hafi RUV
eflt upplysingastreymi til stjornar um rekstur, daetlanir og adrar fjarhagsupplysingar. i toflu var
sett fram nanari skilgreining & hvada upplysingar veeru settar fram gagnvart stjorn med reglu-
legum haetti, p.m.t. um reglubundin uppgjor, préun stédugilda og verktdku, sjédstreymi, fjar-
festingar og aeetlanagerd.

Hvad hefur gerst: Rikisitvarpi® ohf. hefur gripid til radstafana til ad stjorn
félagsins fai reglubundnar upplysingar um fjarhag og rekstur félagsins. Med pvi
skapast forsendur fyrir virku eftirliti stjérnar med pessum pattum.
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