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Inngangur

Med bréfi dagsettu 1. desember 2020 for Alpingi pess a leit vid Rikisendurskodun, med visun i
17. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016, ad embeaettid
gerdi Uttekt & starfsemi Skattsins vid framkvaemd tollalaga.

| beidninni var 6skad eftir pvi ad Rikisendurskodun greini fra verklagi Skattsins vid tollflokkun
og eftirlit med tollskyrslum og innflutningstélum ad pvi er snertir gogn fra utflutningslandi og
skraningu tolinimera. Oskad var eftir pvi ad vid endurskodun samkvaemt framangreindu yréu
eftirfarandi peettir kannadir sérstaklega:

1. Tollafgreidsla landbunadarvara med aherslu a innflutt kjot, unnar kjoétvorur, ost, smjor,
afurdir sem innihalda ost og mjolkurfitu, mjélkurdrykki, gra&enmeti og blom, einkum med
hlidsjon af peim afurdum sem framleiddar eru hér & landi.

2. Proun a umfangi innflutnings landbudnadarvara og & innfluttu magni i tengdum eda
likum voruflokkum.

3. Samanburdur a télum um utflutning buavara fra l6ndum ESB og Noregi og innlendum
télum um innflutning fra sému l6ndum.

4. Athugun a pvi hvort tollnumerum a svidi landbunadarvara og skilgreiningu vara sem
undir hvert numer falla hafi verid breytt fra stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar
(WTO) arid 1995 og hvort tollskrarnumerum fyrir vorur i fyrrnefndum tollskrarkoflum
ber saman vid tollskrarniumer og tollflokkun Alpjoédatollastofnunarinnar (WCO).

Rikisendurskodun hoéf stjornsyslulttektina med tilkynningu til Skattsins og fjarmala og
efnahagsraduneytis um uttekt hinn 3. desember 2020. Fundad var med fulltrGum Skattsins,
Baendasamtaka islands, Sambands gardyrkjubsenda og Hagstofunnar vegna Uttektarinnar. P4
fekk Rikisendurskodun gdgn og upplysingar fra ofangreindum adilum. Vid gerd uttektarinnar
var hofd hlidsjon af peim I6gum og reglugerdum sem um starfsemi Skattsins gilda.

Skatturinn og fjarmala- og efnahagsraduneyti fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Umsagnir
sem barust eru birtar i kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.

Pessi skyrsla er unnin a grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga. Fyrst eru settar fram lykiltélur um vidfangsefni Uttektarinnar og pau lykilatridi
sem Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i l[j6s og veita ma sérstaka athygli. Pvi naest eru
nidurstodur uttektarinnar kynntar adur en meginmal skyrslunnar er sett fram.

Framangreind beidni Alpings vardar mjog afmarkadan patt i tollframkvaemd og snyr par af
leidandi ekkert ad annarri tollframkvaemd, s.s. tolleftirliti med 68rum vorum en landbunadar-
afurdum eda 6loglegum innflutningi.
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Lykiltolur og samandregnar nidurstoour
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Auka ma skilvirkni og sjalfvirkni i tollafgreidslu

Hradar framfarir i upplysingateeknimalum og storauknir
voruflutningar kalla @ naudsynlega uppfeerslu a toélvukerfum
tollasvids Skattsins. Auka ma skilvirkni til muna med uppfaerdu
tolvukerfi  tollafgreidslu og pjona pannig baedi notendum
pjonustunnar sem og tollayfirvdldum sjalfum. Heildstaed
télvuvaeding tollafgreidslu gefur jafnframt stéraukna moguleika a
nanari greiningarvinnu

Alvarlegir annmarkar vid framkveemd tollendurskodunar
Priggja manna endurskodunardeild tollasvids Skattsins er of falidud
til pess ad geta stadid undir hlutverki sinu, sérstaklega eins og pad
motast af rafreenni tollafgreidslu. Innri endurskodun Tollstjéra (nu
Skatturinn) benti & ymsa annmarka a starfsemi deildarinnar arid
2013 en nefna ma ad verklagsreglur um hvernig stadid skuli ad
tollendurskodun voru pa ekki til, endurskodunarazetlun deildarinnar
pétti of almennt ordud og i hana vantadi maelanleg markmid og ekki
var til stadar nothaef aheettugreining. NU, atta arum sidar, eiga
margir af pessum sdmu annmdérkum enn vid i megindrattum.

Brotalamir eru a tolleftirliti/voruskodun landbunadarvara
Pratt fyrir atak i voruskodun landbunadarvara sidla ars 2020 er enn
of litid um slikar skodanir. Vidkveemir eiginleikar landbunadarvara
geta torveldad voruskodun ad pvi leyti ad i moérgum tilvikum pola
slikar vorur sidur lengdan afgreidslutima. Hins vegar er mikilveegt ad
vidteek voruskodun sé astundud samhlida reglubundnu tolleftirliti
pegar kemur ad landbunadarvérum, enda mikilveegir hagsmunir i
hufi og oft um haar fjarhaedir ad tefla fyrir rikissjod ef vorur eru rangt
tollflokkadar.

Misreemi er i hagté6lum Evropusambandsins og Hagstofu
islands

i lj6s hefur komid allnokkurt misreemi i Gtflutningstélum
Evrépusambandsins og innflutningstélum Hagstofu islands i tilviki
akvedinna landbunadarvara. P6 er ekki um ad raeda sérislenskt
fyrirbrigdi og fyrir pessu misreemi geta i einhverjum tilvikum legid
nokkrar malefnalegar astaedur. Enn er of snemmt ad draga af pessu
vidteekar alyktanir og bida parf nidurstadna starfshéps fijarmala- og
efnahagsradherra a frekari greiningu a pessu misraemi. Pad virdist
baedi nokkud almennt og pvi hefur reynst erfitt ad henda reidur a af
hverju pad stafar.
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Nidurstoodur

Sextan ar eru fra pvi ad nugildandi tollalég nr. 88/2005 toku gildi. Med gildistoku peirra voru
gerdar ymsar breytingar fra eldri tollaldgum, m.a. vegna 6rra breytinga i starfsumhverfi
tollyfirvalda, leekkunar tolla og breyttu vidskiptaumhverfi. Medal pess sem hefur haft mikil hrif
a breytt umhverfi tollyfirvalda eru miklar og hradar framfarir i tolvutaekni samfara stérauknum
samgongum milli landa. Ad auki hefur millirikjasamningum um vidskipti fjélgad, tollkvotar hafa
steekkad og islensk stjérnvold hafa akvedid ad fella nidur tolla einhlida i steerstum hluta tollskrar.
Allt petta hefur leitt af sér aukin voruvidskipti.

Tollyfirvéld & Islandi voru & sinum tima bysna framarlega i télvuvaedingu. ,Gamla tollakerfid" var
teki® i notkun arid 1988, rafreen skeytamidlun var tekin upp arid 1991 og VEF-tollafgreidsla
hoéfst arid 2001. Framproéun i tolvumalum tollyfirvalda hefur hins vegar ekki haldi® i vid hrada
teeknipréoun og segja ma ad Skatturinn standi frammi fyrir mikilli dskorun pegar kemur ad
endurnyjun og préun rafreens umhverfis, baedi fyrir notendur tollpjonustunnar og tollyfirvéld
sjalf. Tollskrain (e. Harmonised System) er enda margpaett og skipt upp i 21 flokk og 97 kafla. |
stuttu mali ma segja ad tollskrain sé alpjédlegt tungumal um vorur og pjénustu sem naerri 150
pjodir hafa tekid upp.

i desember 4rid 2020 6skadi Alpingi eftir pvi vid Rikisendurskodun ad gerd yrdi Gttekt &
framkvaemd tollalaga af halfu Skattsins. Farid var pess a leit ad stofnunin greindi fra verklagi
Skattsins vid tollflokkun og eftirlit med tollskyrslum og innflutningstélum ad pvi er snertir gdgn
fra Gtflutningslandi og skraningu tollnimera. i pvi tilliti voru fjogur atridi sérstaklega skodud:

1. Tollafgreidsla landbunadarvara med aherslu a innflutt kjot, unnar kjotvorur, ost,
smjor, afurdir sem innihalda ost og mjélkurfitu, mjélkurdrykki, greenmeti og
blém, einkum med hlidsjon af peim afurdum sem framleiddar eru hér a landi.

Almenna reglan samkvaemt tollaldgum er st ad greida skal toll af vorum sem fluttar eru inn &
tollsvaedi rikisins samkvaemt fyrirmaelum i tollskra. P6 ber ad taka fram ad i tilviki landbunadar
eru um 87% af 2.000 tollskrarnimerum i tollskra er varda landbunadarvorur tollfrjals i gegnum
vidskiptasamninga vid Evrépusambandid. Pa hafa veri® gerdir sérstakir samningar a grundvelli
19. greinar EES-samningsins um vidskipti med landbunadarvérur sem innihalda tollkvéta. A
timabilinu 2007 til 2018 voru pannig i gildi tollkvotar fyrir innflutning a kjoti og osti fra
Evropusambandinu. Nyir samningar um sému vorur sem komust til framkveemdar hinn 1. mai
2018 verda innleiddir & fjorum arum (fram til arsins 2022). Loks skal nefnt ad i gildi eru til ad
mynda tollkvotar samkveemt adildarsamningi ad Alpjodavidskiptastofnuninni (WTO) sem
tryggja m.a. lagmarksadgang fyrir akvednar landbunadarvorur, auk ymissa tollkvota annarra.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti annast Uthlutun tollkvota, hvort sem um er ad raeda
almenna og opna tollkvéta eda uthlutun til einstakra fyrirtaekja. Pad er i hondum tollyfirvalda
ad tryggja rétta alagningu adflutningsgjalda og fjalla um beidnir um laekkun tolla & grundvelli
tollkvota. Pannig kannar tollsérfreedingur tollflokkun vérusendingar og fer i pvi tilliti yfir
innflutningsskyrslu og énnur innsend gogn. Rikisendurskodun vekur athygli a pvi ad ekki er
farid i voruskodun nema eitthvad i innsendum gégnum kalli & slikt. | tilviki landbunadarvara er
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oft um vidkveemar sendingar ad reeda sem parfnast skjotrar afgreidslu og hefur pvi a
undanférum arum éverulegt magn slikra sendinga verid sent i voruskodun. P6 ber ad taka fram
ad haustid 2020 st6d paverandi Tollstjori (nG Skatturinn) fyrir sérstoku ataksverkefni vardandi
voruskodun landbunadarvara. Verkefnid leiddi i ljos ad einungis var misbrestur i einu tilviki af
peim sendingum sem skodadar voru par sem innflutningur og innsend gogn foru ekki saman.
i lj6si pess telur Skatturinn ekki porf 4 ad efla voruskodun i tilviki landbinadarvara.

Rikisendurskodun telur petta vera athugunarvert og er dsammala pessari nidurstédu en radist
var i atakid i kjolfar opinberrar umraedu um mogulega ranga tollflokkun, sérstaklega hvad
vardar ost og jurtaost en einnig komu til alita adrar landbunadarvorur og matveeli.
Rikisendurskodun bendir & ad a bordi endurskodunardeildar tollasvids Skattsins hafa verid
morg mal er varda landbunadarafurdir og téluvert verid um ranga tollflokkun. Slikt hefur pd
almennt ekki haft i for med sér gjaldabreytingu. Daemi eru um ranga tollflokkun & baedi osti og
jurtaosti sem og kjoti, unnum kjotvérum med kjotinnihaldi og plontum og blomum.
Rikisendurskodun telur pvi ad auka purfi voruskodun landbunadarafurda, gera hana vidtaekari
og ad vidvarandi verkefni tollyfirvalda samhlida reglubundnu tolleftirliti. Pa telur
Rikisendurskodun ad Skatturinn i samvinnu vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti purfi ad
ljuka vid ad rafveeda ferli vardandi stjérnun og nytingu tollkvota.

2. Proun a umfangi innflutnings landbunadarvara og a innfluttu magni i tengdum
eda likum voruflokkum.

Rikisendurskodun skodadi proun innflutnings a landbuinadarvérum samkvaemt tollskra, p.e.a.s.
vorur sem flokkast i kafla 2, 4, 6, 7, 16, 19 og 21 & timabilinu 2016 til 2020.

2. kafli 6. kafli 16. kafli
Kjdt og aetir hlutar Lifandi tré og adrar Framleidsla Ur kjoti,
af dyrum pléntur, blomlaukar, fiski eda krabbadyrum,
reetur og pess hattar, lindyrum eda 68rum
4. kafli afskorin blom og lauf vatnahryggleysingjum
. . til skrauts
Mjolkurafurdir,
fuglaegg, nattarulegt . 19. kafli
hunang, eetar vérur ur 7. kafli Framleidsla ar korni,
dyrarikinu o.fl. Matjurtir og tilteknar finmaludu mjoli,
reetur og hnydi sterkju eda mjolk,
seetabraud
21. kafli
Ymis matvaelafram-
leidsla

Séu arin 2016 og 2020 borin saman sést ad innflutningur hefur dregist saman um 6% & vérum
sem flokkast undir 2. kafla tollskrar en aukist i hinum kéflunum sem Rikisendurskodun hafdi til
skodunar. Pannig jokst innflutningur & landbunadarvérum samkvaemt 4. kafla um 59%, for ur
754 tonnum i um 1.200 tonn. Innflutningur & vérum sem falla undir 6. kafla fér ar um 782
tonnum i 1.192 tonn (52,5%) og vorur fluttar inn samkvaemt 16. kafla tollskrar féru Gr 871 tonni
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i 1.560 tonn (79,2%). Aukningin var heldur minni & innflutningi samkvaemt 7. kafla, for ar 17.085
tonnum i 17.838 tonn (4,4%). Innflutningur samkveemt 19. kafla tollskrar for Gr 15.846 tonnum
i 17.772 tonn (12,2%) og hann fér samkvaemt 21. kafla ar 8.843 tonnum i 9.804 tonn (10,9%).
Samanloégd aukning & innflutningi samkvaemt pessum sjo flokkum tollskrdr sem
Rikisendurskodun kannadi nam 47.281 tonnum arid 2016 en 52.291 tonnum arid 2020 (10,6%
aukning).

3. Samanburdur a télum um utflutning buvara fra I16ndum ESB og Noregi og
innlendum té6lum um innflutning fra sému l6ndum.

i kjolfar opinberrar umraedu um ranga tollflokkun rédust hagsmunaadilar i landbinadi & sinum
tima i itarlega greiningarvinnu sem syndi fram & verulegt 6samraemi milli islenskra hagtalna um
innflutning & landbunadarvérum annars vegar og hagtalna valinna rikjia um utflutning til
islands. Til pess ad komast til botns i pessu alitamali skipadi fjsrmala- og efnahagsradherra
starfshop sem fékk pad hlutverk ad skoda hvort misreemi veeri & magni i utflutningstélum dr
gagnagrunni Evrépusambandsins annars vegar og innflutningstélum Hagstofu islands hins
vegar a akvednum landbunadarvérum (nautakjoti, svinakjoti, kjuklingakjoti og mijolkur-
afurdum). Teknir voru til skodunar tveir kaflar tollskrar, p.e.a.s. 2. og 4. kafli. Kénnunin leiddi i
lj6s nokkurt 6samraemi en a arabilinu 2017-19 reyndist innflutningur a kjéti um 4% meiri til
islands samkvaemt télum Hagstofunnar en télur Evrépusambandsins gafu til kynna en um 21%
minni & mjolkurafurdum samkvaemt sama samanburdi. Starfshopurinn tilgreindi nokkrar
astaedur fyrir pessu misreemi, svo sem misflokkun, élika adferdarfraedi, 6lika landaflokkun og
skilgreiningar, og timat6f. Meginnidurstada hdpsins var eftir sem adur ad beeta purfi geedi
tollskyrslugerdar & islandi og ad soknarfaeri veaeru til umbéta i skjolun og eftirfylgni i
tollafgreidslu & islandi.

i framhaldi af nidurstddum starfshopsins skipadi fiarmala- og efnahagsradherra nyjan starfshop
til pess ad fara nanar ofan i saumana a pessu misreemi i Utflutningstélum Evrépusambandsins
og innflutningstélum Hagstofu islands. Hépurinn hefur ad ségn 6skad eftir gagnkveemu
samstarfi vid tollyfirvold i Danmorku, Pyskalandi og Hollandi til pess ad greina nanar petta
misraemi en i vinnu hépsins verdur sérstaklega fjallad um vorur i 2. og 4. kafla tollskrarinnar.
Osamraemid verdur ekki skyrt med fullnaegjandi hatti nema med samstarfi 4 alpjédavettvangi
en vandamalid einskordast ekki vid island, p.e.a.s. pad er ekki sérislenskt. Rikisendurskodun
hefur i vinnu sinni ekki rekist & neitt sem bendir til pess ad hér sé einvordungu um ranga
tollflokkun 4 islandi ad reeda en stofnunin mun fylgjast 4&fram med vinnu seinni starfshopsins
og telur rétt ad hann fai ad ljuka storfum an pess ad Rikisendurskodun radist i sambeaerilega
rannsokn a sama tima. Rikisendurskodun mun pvi taka greiningarvinnu starfshopsins fyrir i
framhaldsskyrslu pegar nidurstédur liggja fyrir.

4. Athugun a pvi hvort tollnimerum a svidi landbtnadarvara og skilgreiningu vara
sem undir hvert nimer falla hafi verid breytt fra stofnun Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) arid 1995 og hvort tollskrarnimerum fyrir vorur i
fyrrnefndum tollskrark6flum ber saman vid tollskrarnimer og tollflokkun
Alpjodatollastofnunarinnar (WCO).

Samkvaemt svorum fra Skattinum vid fyrirspurn Rikisendurskodunar er islenska tollskrain i
samreemi vid alpjédlegt flokkunarkerfi yfir flytjanlegar vorur og samin var af
Tollasamvinnuradinu i Brussel (nd WCO). Ekkert i athugun Rikisendurskodunar hefur komid
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fram sem dregur pad i efa. Pannig eru fyrstu sex stafirnir i atta tolustafa tollskrarnimerum
islensku tollskrarinnar i samraemi vid hid samraemda kerfi WCO. Enn fremur er skyringarritum
og alitum WCO e&tlad ad studla ad samreemdri tulkun adildarrikja ad hinu alpjodlega
flokkunarkerfi. Pessi skyringargdogn eru ekki bindandi ad landsrétti en geta verid til
leidbeiningar um tollflokkun samkvaemt islensku tollskranni. Af pessu leidir ad fullt samraemi er
a milli flokkunar WCO og islensku tollskrarinnar & sex stafa grundvelli. Rikisendurskodun bendir
jafnframt & ad peir samningar um voruvidskipti sem toku gildi vid stofnun WTO arid 1995
grundvolludust medal annars einnig a hinu samreemda alpjodlega flokkunarkerfi.

Tollstjérinn i Reykjavik, sidar tollstjori og nu tollasvid Skattsins hefur hins vegar ekki haldid
breytingaskra og pvi er litid vitad um breytingar i sogulegu samhengi. Breytingar varda pd
adallega uppskiptingar & 7. og 8. staf tollskrarniimera, p.e.a.s. sidustu tveimur stéfum i atta stafa
tollskrarnUmerum. Hins vegar bendir Rikisendurskodun & ad umfang og edli tollverndar sé
akvardad af Alpingi. Pannig er tollskra hluti af tollaldgum og pvi parf almennt adkomu Alpingis
til pess ad gera breytingar & skranni, til ad mynda pegar stofna a tollskrarnimer eda fella
tollskrarnimer brott eda pa breyta fjarhaed almenns tolls. | einstaka tilfellum parfnast breytingar
a tollskra ekki pinglegrar medferdar en slikar breytingar mega ekki hafa ahrif & tolla, gjold og
gjaldfrelsi, heimildir, takmarkanir og annad sem kvedid er a i Idgum. Pessar breytingar varda
medal annars breytingar WCO & tollnafnaskra eda skyringum vid samraemda tollskra. pé er
radherra heimilt, eigi til a® mynda ad afla naudsynlegra upplysinga til hagskyrslugerdar, ad
stofna ny tollskrarniumer eda fella slik nimer brott.

Rikisendurskodun aréttar ad ekkert i athugun hennar hefur komi® fram sem bendir til pess ad
baer uppskiptingar sem gerdar hafa verid i islensku tollskranni (7. og 8. stafur) séu til pess fallnar
ad skapa innflutningi tiltekinna vara sess innan annarra tollskrarkafla en peim ber og haft geeti
i for med sér snidgdngu tolla eda innflutningsreglna af halfu innflytjenda.
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Tillogur til arbota

Radast parf i endurnyjun toélvukerfa tollasvids Skattsins
Rikisendurskodun bendir a ad gridarleg soknarfaeri eru fyrir
Skattinn i uppfaerslu a tolvukerfi tollasvids. Samanlagdur fjéldi inn-
og utflutningsskyrsina hefur nalgast tveer milljénir a ari undanfarin
ar og pvi er til mikils ad vinna fyrir baedi notendur pjénustunnar
sem og tollayfirvold sjalf ad auka til muna skilvirkni og sjalfvirkni i
kerfinu.

Setja verdur gae0di gagna i forgang

2 Rikisendurskodun telur ad setja purfi geedi gagna og askoranir
beim tengdum i sem mestan forgang. Areidanleiki og nakvaemni
tollskyrsina er enn verulegt vandamal i innflutningi pratt fyrir pad
sem aunnist hefur 8 undanférnum arum. Skatturinn parf pannig ad
tryggja betri gaedi gagna af halfu innflutningsadila, baedi med
fraedslu og samstarfi en einnig auknu adhaldi og eftirliti. Pa purfa
pau kerfi sem Skatturinn vinnur med ad geta talast vid svo Urvinnsla
allra upplysinga verdi areidanleg, arangursrik, hagkveem og skilvirk.

Endurskipuleggja og efla parf tolleftirlit og tollendur-

3 skodun

Pad er alit Rikisendurskodunar ad Skatturinn hafi ekki unnid
fullnaegjandi ahaettumat vegna innflutnings landbunadarvara i |josi
takmarkads tolleftirlits. Bendir Rikisendurskodun a ad endurskodun
4 slikum innflutningi sé baedi veikburda og Omarkviss. A
undanférum arum hefur verid dregid uUr getu endurskodunar-
deildar til ad fast vid staerri og fléknari mal sem hefur hindrad ad
tollyfirvold geti med forvirkum haetti reekt hlutverk sitt sem skyldi.
Rikisendurskodun telur pvi ad endurskipuleggja og efla purfi
tollasvid Skattsins svo unnt sé ad sinna I6gbundnu hlutverki og
verkefnum af fullum krafti.
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Voruskodun landbunadarafurda verdi gerd vidtaekari og
4 ad vidvarandi verkefni tollasvids Skattsins

Rikisendurskodun telur ad beeta purfi voruskodun a
landbunadarvorum almennt og ad slikar skodanir verdi vidvarandi
verkefni  tollyfirvalda  samhlida  reglubundnu tolleftirliti.
Landbunadarvorur hafa sjaldan saett voruskodun par sem oft er um
ad raeda vidkvaemar vorur sem parfnast skjotrar afgreidslu. Hingad
til hefur pvi voruskodun einungis verid framkveemd sé um ad raeda
sterkan grun um brot. Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi
verklag vid voruskodun svo pad taki tillit til edli varanna hverju sinni
i stad pess ad leida mogulega til skerts eftirlits.

Yfirstjorn tollamala parf ad tryggja samreemda tollfram-
5 kveemd og leysa ur alitamalum

Rikisendurskodun telur ad tryggja purfi ad reglulega sé fjallad um
alitamal i tollframkveemd & fundum framkveemdastjérnar svo
gagnsaei og fyrirsjaanleiki riki um Urlausn peirra og sjonarmid séu
samraemd med pad fyrir augum ad tryggja samkveemni i allri
framkveemd. Rikisendurskodun hefur i Uttekt sinni itrekad rekist &
fagleg alitamal sem uppi hafa verid innan tollasvids Skattsins ad
undanférnu sem ekki hefur verid leyst ar med vidhlitandi haetti,
hvorki med umredum innan embeaettisins né samstarfi a
alpjodavettvangi. Varda pau m.a. tollflokkun & vérum eins og
Jurtaosti” par sem olik sjonarmid innan Skattsins hafa ekki verid
samreemd og ekki leitad til erlendra samstarfsadila og
alpjodastofnana til leidsagnar og samraemis svo sem brynt er.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogo Skattsins
1. Radast parf i endurnyjun tolvukerfa tollasvids Skattsins

A undanférnum arum hefur verid unnid ad uppfeerslu helstu télvukerfa Skattsins sem tengjast
tollafgreidslu sem hefur i fér med sér meiri sjalfvirkni og baetta pjonustu vid inn- og utflytjendur.
Eitt af markmidum pessara breytinga er ad sem flestir ferlar verdi rafvaeddir sem mun leida til
aukinnar hagraedingar og einféldunar fyrir atvinnulifid og starfsmenn Skattsins. Rétt pykir ad
draga fram ad rdmlega 99% tollskyrsina berast embaettinu rafreent og afgreidist meirihluti
peirra & nokkrum mindtum.

Skatturinn telur naudsynlegt ad klara rafveedingu ferilsins um stjérnun og nytingu tollkvota a
pann hatt ad kerfi Skattsins og Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins tali saman. Unnid er
ad rafvaedingu pess hluta ferilsins sem fram fer hja Skattinum og stefnt ad fullneegjandi
tengingum vid kerfi raduneytisins ad pvi marki sem pad er unnt. Auk pessa telur Skatturinn
aeskilegt ad taka upp ahaettustjornunarkerfi sem sé sambaerilegt og nagrannariki islands hafa.
Er pad i takt vid peer aherslur stofnunarinnar ad styrkja enn frekar greiningarstorf, p.m.t.
ahaettugreiningar. NU pegar er hafin vinna med erlendum radgjofum sem lytur ad taeknilegri
adstod vardandi ahaettustjornunarkerfi til nota vid tollframkvaemdina.”

2. Setja verdur geedi gagna i forgang

,Skatturinn tekur undir med Rikisendurskodun um ad mikilvaegt sé ad gaedi gagna og vidbrogd
vid askorunum peim tengdum njoti forgangs, og er pad i fullu samraemi vid lykilakvardanir i
stefnumétunarvinnu stofnunarinnar. Visbendingar eru um ad villutidni sé of ha en ymislegt
hefur verid reynt i gegnum tidina til ad baeta geedi gagna, svo sem ataksverkefni nefnd
villutidniverkefni, fundahdld med hagsmunaadilum, fraedsla o.fl.

Tilefni er til ad arétta ad moguleikar tollyfirvalda til vidbragda vid nidurstddum
villutidnigreininga takmarkast af pvi ad i islenskum rétti hefur pad engar afleidingar i fér med
sér ad skila inn rongum gégnum a tollafgreidslustigi, en stjornsyslusektir vegna innsendinga a
réngum gégnum & pessu stigi i ferlinu pekkjast t.d.  Svipjéd. P4 purfa tollmidlarar 4 islandi ekki
ad standast sérstakt prof pegar peir fa starfsleyfi til tollmidlunar sbr. akveedi 4. tl. 48. gr. tollalaga
nr. 88/2005. Peir purfa pvi eingdngu ad sitja namskeid an nokkurra krafna um ad standast
haefnismat. Skatturinn leggur til ad petta fyrirkomulag verdi greint og skodad nanar og mun
skila Urbotatillogum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins um petta efni a seinni hluta ars 2022.

Skatturinn tekur jafnframt undir med Rikisendurskodun ad aeskilegt er ad tolvukerfi
embaettisins geti talast vid innbyrdis i enn rikari meeli en nu er. Pad er hluti af yfirlystri stefnu
Skattsins ad i kjolfar sameininga undanfarinna ara verdi unnid markvisst ad pvi ad samnyta
frekar pau gagnasofn sem embeettid hefur yfir ad rada en pad er pattur i framproun
greiningarstarfa hja stofnuninni i heild. Pa hefur verid akvedid ad stofna sérstaka
gagnavisindaeiningu sem verdur stadsett a taeknisvidi Skattsins og mun hennar hlutverk m.a.
vera ad adstoda kjarnasvid embaettisins vid ad auka gaedi gagna og hamarka virdi peirra.”
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3. Endurskipuleggja og efla parf tolleftirlit og tollendurskodun

,Skatturinn tekur undir med Rikisendurskodun ad pad purfi ad endurskipuleggja og efla
tollasvid Skattsins pannig ad betur sé unnt ad sinna verkefnum sem snua ad tolleftirliti og
tollrannséknum.

Vardandi abendingu Rikisendurskodunar um skort a fullnaegjandi ahaettumati vegna
innflutnings landbunadarafurda pa er pad mat Skattsins ad stofnunin hafi nokkud goéda yfirsyn
yfir paer ahaettur sem eru til stadar vardandi landbunadarafurdir. Hér ma benda a ad kaflar
tollskrarinnar er var®da landbunadarafurdir hafa veri® ahaettugreindir og pegar verid farid yfir
innflutning i hluta peirra. Hér er baedi att vid kjot, mjolkurafurdir, graenmeti, og einnig hefur
verid farid i ataksverkefni vegna innflutnings bloma i samstarfi endurskodunardeildar,
tollafgreidsludeildar og tolleftirlitsdeildar. Endurskodun forvinnur greiningar Gt fra vorulidum
og sidan fer fraval fram a grundvelli ymissa visbendinga um voéruinnihald sem byggja a
vorureikningum, nakveemum innihaldslysingum, vottordum dyralaekna og heimasidum inn- og
utflytjenda o.s.frv. Med pessu moti er pvi i flestum tilfellum haegt ad varpa ljosi & hvada vara
kom raunverulega til landsins og hvort tollflokkun hafi verid rétt. pessi vinna getur baedi verid
flijotleg og einfold en einnig flékin og mannskaps- og timafrek, allt eftir adstaedum.

Skatturinn stefnir ad pvi ad efla enn frekar pa aheettugreiningu & landbunadarafurdum og
annarri hagjaldavoru sem unnid hefur verid ad a lidnum arum. Staerstu askoranir eru annars
vegar gaedi gagna, sem nu er unnid ad pvi ad beeta, og hins vegar starfsmannafjoldi og umfang
verkefna hefur gert pad ad verkum ad erfitt hefur reynst ad koma vid framkvaemd ymissa
eftirlitsverkefna sem byggja a abendingum (ytri eda innanhuss) sem og frumkvaedisvinnu sem
leidir af aheettugreiningu. Mikilvaegt er ad jafnveegi riki & milli pess tima sem eytt er i
ahaettugreiningu og endurskodunarvinnu, og pa eru l6gbundin verkefni tollgeeslunnar
umfangsmikil og fjolpaett og miklu skiptir ad heildsteed forgangsrédun radi mannaflaskiptingu.

Skatturinn telur alveg ljost ad efla purfi eftirlitsburdi tollgaeslu til framtidar litid rétt eins og
onnur tekjuaflandi verkefni stofnunarinnar, t.a.m. skatteftirlit og rannséknir. A3 pvi verdur stefnt
eins og efni og adsteedur leyfa.”

4. Voruskodun landbunadarafurda verdi gerd vidtekari og ad vidvarandi verkefni
tollasvids Skattsins

.Mikilveegt er ad draga fram ad eftirlit med landbunadarvérum getur farid fram med ymsum
heetti, p.e. vid tollafgreidslu, med endurskodun og véruskodun. Ekki er alltaf porf & voruskodun
pott slikt geti hjalpad i sumum tilfellum pegar stadreyna parf magn eda rétta tollflokkun. P6 er
rétt ad arétta ad vid tollafgreidslu landbunadarafurda sem eru hadar leyfum eda a tollkvétum
fer yfirleitt fram samanburdur & tollskjolum (farmbréfi, vérureikningum, tollskyrslu) og peim
upplysingum sem eru i tollakerfinu. A3 jafnadi fer pvi fram toluvert samtimaeftirlit med
landbunadarvérum. Pessu til vidbotar kannar endurskodunardeild innflutninginn eftir &. i pvi
skyni ad styrkja eftirlit med innflutningi landbunadarafurda hafa paer verid vidvarandi verkefni
endurskodunardeildar sidan 2018, og fra 2020 hafa slik verkefni verid unnin i pverfaglegu
samstarfi tollafgreidslu, endurskodunar og tolleftirlits.

A3 mati Skattsins parf slik voruskodun avallt ad byggja a greiningu eda 6sk tollafgreidslu- eda
endurskodunardeildar. Sérhaefing tollvarda a vettvangi leidir enda til pess frumkvaediseftirlit
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tollvarda med landbunadarafurdum a vettvangi getur ekki skilad fullnaegjandi arangri. Einnig er
rétt ad hafa i huga pau vandkvaedi sem tengjast voruskodun a pessum sendingum. Fyrst ma
nefna vidkvaemni vorunnar sem slikrar. innflytjendur hafa i gegnum tidina upplyst um ad peir
telja mikla haettu & skemmdum véru af pessu tagi vid framkveemd voruskodunar og kjosa pvi
fremur ad eftirlitid fari fram & starfsstdd peirra. Farmflytjandi neitar hins vegar idulega ad senda
vorusendinguna 6tollafgreidda fra sér til ad haegt sé ad skoda hana i hisakynnum innflytjenda
vegna abyrgd®ar & greidslu gjalda. P4 eru heimildir tollgaeslu til ad vidhafa voruskodun eftir
tollafgreidslu mun veikari en fyrir tollafgreidslu enda eru valdheimildir tollgaeslu bundnar vi®
skodun & otollafgreiddum vorum sem eru & geymslustédum fyrir 6tollafgreiddar vorur. Med
hlidsjon af pessu hefur eftirlit med landbudnadarafurdum i flestum tilfellum farid fram i
tollafgreidslu og endurskodun i stad véruskodunar.

Ljost er ad pad hefur ordid toluverd feekkun starfa innan tollgaeslunnar undanfarin prju ar og
eins og fram hefur komid telur Skatturinn ljést ad efla parf tollgaesluna til framtidar litid. Midad
vi® niverandi mannafla og forgangsrédun gagnvart 68rum malaflokkum er ekki haegt ad auka
mikid vid skodanir & landbunadarvorum an pess ad pad hefdi veruleg og dasaettanleg ahrif a
eftirlit med 68rum malaflokkum, en vert er ad arétta ad kaflar tollskrarinnar eru 97."

5. Yfirstjorn tollamala parf ad tryggja samreemda tollframkvaemd og leysa ur alitamalum

,Skatturinn tekur undir med Rikisendurskodun ad mikilvaegt sé ad reeda margvisleg alitamal a
fundum framkveemdastjornar eftir pvi sem vid getur att, enda er pad almennt vidtekid hja
stofnuninni.

Skatturinn telur enga launung a ad fagleg sko®danaskipti attu sér stad innan stofnunarinnar vi®
medferd peirra alitaefna sem snerta tollflokkun umreaeddra osta sem og annarra vara sem
innihalda osta. Pad er afstada Skattsins ad itarleg og gagnrynin umraeda um fagleg alitaefni sé
forsenda vandadrar efnislegrar nidurstédu i floknum malum, og ad edlilegt sé ad einstakir
starfsmenn eda hdpar peirra geti haft olika syn & alitamal. Hin formlega nidurstada mala, t.d. i
formi akvardana, urskurda og bindandi alita, sé yfirlyst afstada stofnunarinnar og ad baki henni
standi stjornendur rétt eins og vidkomandi sérfreedingar.

Skatturinn tekur einnig undir sjonarmid Rikisendurskodunar um mikilvaegi alpjédasamstarfs vid
tollframkvaemd. Vid umfjéllun um alpjodlegt samstarf & vettvangi tollamala er tilefni til ad arétta
ad pad er mjog timafrekt og vidurhlutamikid ad afla utflutningsskyrsina erlendis fra pratt fyrir
heimild i alpjé®asamningum um gagnkvaema adstod i tollamalum. Pad getur tekid marga
manudi ad afla orfarra Utflutningsskyrsina og jafnvel er beidnum hafnad ef peer eru of
umfangsmiklar. Slik gagnadflun er pvi Urraedi sem er akvednum annmorkum had. ekki er
fyrirséd ad slik samskipti verdi rafreen a milli landa i nanustu framtid, p.e. ad tollyfirvdld geti
kallad eftir Utflutningsskyrslu med rafraeenum haetti pegar vid a. hvad vardar tollflokkunarfundi
WCO skal nefnt ad slikir fundir eru haldnir tvisvar & ari en seekja parf sérstaklega um ad koma
mali par ad. Sé mal sent til akvérdunar tollskrarnefndar WCO pa tekur vid um priggja til sex
manada bid eftir fundi, og a fundinum er algengt ad 6skad sé eftir umhugsunartima sem leidir
til frestunar um sex manudi. A3 kosningu lokinni hafa riki a.m.k. prja manudi til ad setja fyrirvara
um nidurstddu kosninga, sé pad gert pa eru prir manudir i naesta fund. A naesta fundi kann
einnig ad vera settur fyrirvari um nidurstddu kosninga, pa baetast aftur sex manudir vid petta
ferli. Oftast eru einungis leyfdir tveir fyrirvarar i hverju mali en p6 hefur pad gerst ad peir verdi
fleiri. Pad tekur s.s. oftast um ar ad fa nidurstodu i einfalt mal og pa ad pvi gefnu ad enginn setji
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fyrirvara um nidurstéduna. FIokin mal eru oftast um tvo ar i medferd. Lengst hefur mal verid a
bordi nefndarinnar i yfir 10 ar. P4 er einnig haegt ad afla radgefandi alits radsins, likt og gert var
vardandi flokkun IQF & arinu 2021, en slik alit eru yfirleitt hvorki bindandi né afgerandi, og pa
fordast radid sérstaklega ad taka afstodu ef grunum er um o6lik sjénarmid a milli adildarrikja
WCO, og visar pess i stad a tollflokkunarfundi.

Samraemd Urlausn alitaefna i tollframkvaemd er m.a. tryggd med uUtgafu bindandi alita um
tollflokkun, sem er pa akvordun sem er bindandi fyrir Skattinn, starfsmenn stofnunarinnar og
vidskiptavini. Med hlidsjon af pvi ad bindandi alitum um tollflokkun ber ad svara innan 30 daga,
og ad tollafgreidsla vara sem komnar eru til landsins polir litla bid, pa getur verid vandasamt
a0 saekja stod i erlent samrad vid tollflokkun & voru.”

Viobrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis
1. Radast parf i endurnyjun télvukerfa tollasvids Skattsins

,Hvad vardar tillogu Rikisendurskodunar um endurnyjun tolvukerfa tollasvids Skattsins tekur
raduneytid undir med Rikisendurskodun ad mikil sdknarfeeri séu félgin i uppfaersiu a
tolvukerfum Skattsins. Raduneytid vinnur na i samstarfi vid Skattinn ad verkefni sem snyr ad
stafvaedingu og endurnyjun grunnkerfa, p.m.t. tollasvids Skattsins. Fyrsta skrefid i verkefninu er
radning nys starfreens stjornanda til Skattsins sem mun hafa skyrt umbod. Neestu skref
verkefnisins snua ad uppbyggingu teymis i kringum starfraena vegferd Skattsins sem hefur pad
markmid ad endurhanna ferla med stafveedingu ad leidarljosi. Mikilvaegt er ad tollasvid
Skattsins verdi ekki eftirbatur tollyfirvalda i 68rum rikjum hvad vardar upplysingateekni og pvi
naudsynlegt ad pau kerfi sem unnid er med séu reglulega endurmetin med hlidsjon af
framproun i gerd slikra kerfa. Er petta i samraemi vid stefnu stjornvalda um eflingu stafraennar
pjonustu rikisstofnana.”

2. Setja verdur geedi gagna i forgang

,Vardandi tilldgu Rikisendurskodunar um ad setja verdi geedi gagna i forgang bendir raduneytid
a ad auki stafveeding og uppfeersla tolvukerfa a vettvangi tollafgreidslu & ad vera til pess fallin
ad auka gaedi gagna um vidskipti yfir landamaeri. Gaedi frumganga er forsenda naudsynlegrar
eftirvinnslu og framkvaemd arangursrikra greininga. Notagildi greininga og eftirvinnslu byggir
allt sitt @ geedum frumganga og pvi mikilvaegt ad starfsmenn tollasvids Skattsins hafi yfir ad
rada télvukerfi sem best getur nyst peim vid 6flun peirra gagna. Raduneytid fagnar pvi tilldgum
Rikisendurskodunar um ad gaedi gagna verdi sett i forgang og mun halda afram samtali vid
Skattinn um paer askoranir sem nefndar eru i skyrslunni og lita m.a. ad teekjakosti, mannaudi
og skipulagi mala & svidi upplysingateekni. Baett gaedi gagna er til pess fallid ad auka traust og
dypka samtal um tollaframkvaemd & islandi en borid hefur & pvi & undanférnum misserum ad
misraemi i télum, t.a.m. milli ESB og islands, skapi éparfa 6vissu um framkvaemd tollalaga.”

3. Endurskipuleggja og efla parf tolleftirlit og tollendurskodun

,Rikisendurskodun gerir tilldgur um annars vegar endurskipulagningu og eflingu tolleftirlits og
tollendurskodunar og hins vegar ad véruskodun landbunadarafurda verdi gerd vidteekari og ad
vidvarandi verkefni tollasvids Skattsins. Raduneytid tekur undir pessar tillogur
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Rikisendurskodunar og mun eiga samrad vid Skattinn um leidir til drbota til ad takast a vid
askoranir Skattsins pessu tengdu.”

4. Voruskodun landbunadarafurda verdi gerd vidtekari og ad vidvarandi verkefni
tollasvids Skattsins

,Sja svar vid 3. 1id hér ad ofan.”
5. Yfirstjorn tollamala parf ad tryggja samreemda tollframkvaemd og leysa ar alitamalum

A8 lokum tekur raduneytid undir tilldgu Rikisendurskodunar um ad Skatturinn purfi ad tryggja
samraemingu i tollframkveemd og ad leyst sé ur alitamalum i tollframkvaemd innan tollasvids
Skattsins med vidhlitandi haetti, hvort sem er med umraedum innan embaettisins eda samstarfi
4 alpjodavettvangi. | pessu samhengi er bent & nylega auglysingu nr. 128/2021, um breytingu
a vidauka | vid tollaldg, nr. 88/2005, sem rekja ma til reglubundinna breytinga sem eiga sér stad
a fimm ara fresti samkveemt sampykkt Alpjodatollastofnunarinnar & hinni samraemdu
alpjodlegu tollskra. Breytingin er gerd til ad laga tollaskrana ad breyttum adsteedum i hinu
alpjodlega vidskiptaumhverfi og vegna breyttra ahersina vid eftirlit og upplysingadflunar. Ad
mati raduneytisins leidir breytingin a tollskra til pess ad samraeming i tollframkveemd verdi med
betri haetti en ella.”
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1 Innflutningur landbunadarafurda

1.1  Préun tollverndar

Arid 2020 kom Ut skyrslan préun tollverndar. Landbunadarvérur sem hefur ad geyma yfirlit yfir
tollamal er tengjast landbunadarvérum. | pessum yfirlitskafla er m.a. studst vid pessa skyrslu,
pb.e.a.s. hun er 16gd til grundvallar kaflanum, en skyrslan var unnin af starfshopi sem skipadur
var af sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Hopnum var falid ad greina préun tollverndar og
stodu islensks landbinadar gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi. i skyrslunni er
fjallad um markadsadgang og tollaivilnanir i gegnum friverslunar- og vidskiptasamninga sem
island hefur gert. itarlega er farid yfir préun & innflutningi landbunadarafurda og innlendrar
framleidslu sidasta aratuginn og fjallad er um préun tollverndar og studning vid landbunad i
alpjodlegu samhengi. Helstu nidurstodur starfshépsins voru:

1. Erlend samkeppni hefur aukist téluvert med auknum innflutningi landbunadarvara
sidasta aratuginn. Staerstu ahrifapaettirnir eru aukin eftirspurn vegna fjélgunar
ferdamanna, breytingar a neysluvenjum og rymri markadsadgangur fyrir innfluttar vorur
til islands. Par ber helst ad nefna samninga islands vid ESB um vidskipti med
landbunadarvorur sem toku gildi arid 2018. Eftirspurn eftir tollkvétum hefur aukist miki®
undanfarin ar og opnir tollkvotar hafa verid veittir timabundid & akvednum vorum pegar
baer skortir & innlendum markadi.

2. Innlend framleidsla virdist i flestum tilvikum ekki hafa haldi® i aukna eftirspurn og hefur
henni verid maett i meira maeli med innflutningi. Sja ma ad i akvednum voruflokkum
hefur frambod® ekki nad ad anna eftirspurn og hafa akvednar vorur verid fluttar inn a
tiltélulega haum tollum & sidari arum, sem var faheyrt fyrr a timum. Framleidsluferill
margra landbunadarvara er langur og getur reynst erfitt fyrir framleidendur ad bregdast
skjott vid breytingum & markadi. Markadshlutdeild innfluttra vara hefur pvi almennt
aukist nokkud umfram innlendar vorur.

3. Dregid hefur ur tollvernd a ymsum vorutegundum i formi tollanidurfellinga,
tollalaekkana og aukinna tollkvéta. Steersti einstaki ahrifapatturinn eru samningar
islands og ESB um vidskipti med landbunadarvérur. Auknir tollkvotar hafa aukid
markadsadgang hingad til lands a kjoti, ostum og unnum kjotvorum.

4. Samkvaemt OECD hefur tollvernd & islandi dregist saman yfir lengri tima en breytilegt
eftir pvi hvada timabil eru til skodunar. i alpjé8legum samanburdi er tollvernd mest hja
islandi samanborid vié adildarriki OECD og ESB, en hun er 4 svipudu reki og hja Noregi
og Sviss.

Hagsmunasamtok beenda og fyrirtaekja i afurdavinnslu og sélu gerdu itarlegar athugasemdir
vid efnistok og nidurstédur starfshopsins. baer verda pd ekki raktar hér par sem um almennt
yfirlit er ad reeda.
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1.2  Almennt yfirlit

Studningur vid islenskan landbunad er i megindrattum med tvenns konar heetti. Annars vegar
er um ad reeda buvérusamninga milli beenda og stjornvalda sem kveda & um beinan studning
i formi studningsgreidsina og hins vegar er um ad raeda dbeinan studning i gegnum tollvernd.
Pannig eru lagdir sérstakir tollar & akvednar innfluttar landbdnadarvorur sem haekka verd a
pessum vorum en med pvi styrkist samkeppnisstada innlendrar framleidslu gagnvart inn-
flutningi. Hér verdur stuttlega vikid ad vidskiptasamningum sem i gildi eru en peir méta ad
verulegu leyti umhverfi tolla.

1.3  EFTA - Friverslunarsamtok Evropu

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru stofnud i janGar 1960 en island gerdist adili ad
samtokunum hinn 1. mars 1970. NG er um ad reeda samtok fidgurra rikja en auk islands eiga
Liechtenstein, Sviss og Noregur adild ad samningnum. Samtdkin gerdu med sér uppfaerdan
landbunadarsamning arid 2012 sem tok gildi hinn 1. juli 2013; sa hluti samningsins sem fjallar
um vidskipti med landbunadarvorur hefur verid endurnyjadur tvisvar sinnum.

1.4 WTO - Alpjodavidskiptastofnunin

island gerdist adili ad Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO) med samningi sem tok gildi hinn 1.
jantar 1995, sbr. 16g um breytingar & l16gum vegna adildar islands ad Alpjédavidskipta-
stofnuninni nr. 87/1995. Sérstaklega var kvedid a um markadsadgang landbunadarvara en pau
atridi samningsins toku gildi hinn 1. juli 1995.

WTO-samningurinn hefur motad regluverk og vidskiptaumhverfi sem enn er i
gildi hér a landi.

i samningnum er kvedid 4 um &kvedinn lagmarks markadsadgang fyrir ymsar landbdnadarvérur
sem adur var ad meginreglu bannad ad flytja til landsins. Hér er adallega um ad raeda kjot- og
mjolkurafurdir. Pessi innflutningur var adur hadur serstokum takmorkunum. Med samningnum
var tekin upp tollvernd i stad hafta og gjalda. Hluti samningsins sem veitir opnun a lagmarks
markadsadgangi er veittur i formi tollkvéta. Pannig ber innflutningur samkvaemt pessum
tollkvétum ekki svokalladan verdtoll; pess i stad er svonefndur magntollur lagdur &; hann er
jafnan leegri en almennur magntollur.

Verdtollur [ Magntollur

lagdur a eftir verdgildi : lagdur a eftir magni

% af verdmaeti voru krénur per magn véru

1.5 EES og ESB

island gerdist adili ad Evropska efnahagssveedinu (EES) hinn 1. jantar 1994. Med samningnum
vard island hluti af innri markadi Evropusambandsins (ESB) og innleiddi par med alla 16ggjof
ESB er laut ad meginreglum innri markadarins, hinu svonefnda fjorfrelsi. Pannig voru innleiddar
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reglur sem lutu ad frjalsu flaedi & vorum en pad fol i sér ad allir tollar og sambeerileg gjold voru
felld nidur & vorum i vidskiptum a milli adildarrikja innri markadarins. Tveir voruflokkar voru pé
undanpegnir EES-samningnum og par med pessari meginreglu, p.e. sjavarafurdir og
landbunadarvorur.

EES-samningnum er skipt i prja hluta, eda meginmal sem er 129 greinar, 49 bdkanir og 22
vidaukar. Med samningnum féllu landbunadarvorur undir Bokun 2 (EFTA-ESB) sem sidar vard
Bokun 3. Undir pessa békun falla allar landbunadarafurdir nema paer sem skilgreindar eru sem
sérstaklega vidkvaemar, pad er ad segja vorur & bord vid kjot, egg, mjélk og akvednar tegundir
bloma.

island og ESB gerdu med sér samning & grundvelli 19. gr. EES-samningsins arid 2007 um
vidskipti med landbunadarvorur, pad er dunnar vorur, og tok hann gildi 1. mars sama ar. Leysti
hann af hélmi eldri samning Islands og Evrépubandalagsins fra arinu 1972. Nyi samningurinn
fol i sér nidurfellingu tolla & ymsar vorur, auk tollkvota og gagnkveemrar laeekkunar tolla.
Samningnum var m.a. tlad ad leida til fjdlbreyttara voruframbods, aukinnar verdsamkeppni
og um leid ad skapa ny sdknarfeeri til tflutnings islenskra landbdnadarafurda.

Hinn 17. september 2015 voru undirritadir nyir tvihlida samningar islands og ESB um vidbotar-
fridindi i vidskiptum med landbunadarvorur. Samningarnir komu medal annars til vegna
aukinna teekifeera i vidskiptum med lambakjot og skyr i rikjum ESB en & sama tima var ljést ad
gera purfti rad fyrir frekari ivilnunum a moéti. Eftir 6formlegar kénnunarvidraedur hoéfust
eiginlegar samningavidraedur milli islands og ESB um mitt ar 2012 sem lauk med undirritun
premur arum sidar og formlegri gildistoku hinn 1. mai 2018. Leystu hinir nyju samningar eldri
samninga af hélmi en med peim voru tollkvétar auknir til muna, auk pess sem gerdar voru
gagnkvaemar tollanidurfellingar eda tollaleekkanir & ymsum unnum matvérum.

1.6  Bretland

Hinn 8. juli &rid 2021 ték gildi nyr friverslunarsamningur islands, Noregs og Liechtenstein vi®
Bretland vegna utgongu Bretlands ur ESB. Um er ad raeda yfirgripsmikinn samning sem neer til
flestra vidskipta & milli rikjanna og reglna sem hafa ahrif a pau. pa felur samningurinn i sér
gagnkvaemni samkvaemt nanari skilyrdum pegar kemur ad voruvidskiptum, pjonustuvidskiptum
og opinberum innkaupum. Pess ma geta ad i samningnum er einnig i fyrsta skipti ad finna
sérstakan kafla um jafnréttismal og valdeflingu kvenna i vidskiptum. P& inniheldur
samningurinn enn fremur skuldbindingar & svidi umhverfisverndar og barattu gegn hlynun
jar@ar svo eitthvad sé nefnt. Samningurinn leysti af holmi bradabirgdasamkomulag milli
rikianna sem haf&i pad markmi® ad vidhalda somu tollakjorum i véruvidskiptum milli rikjanna
og giltu & grundvelli EES-samningsins og annarra tengdra vidskiptasamninga.

1.7  Tvihlida samningar og adrir samningar

Auk EES-samningsins og EFTA-sattmalans hafa verid gerdir ymsir friverslunarsamningar eda
ivilnandi samningar um vidskipti med landbunadarvérur, svo sem vid Kina (tok gildi 1. juali 2014)
og Hoyvikur-samningurinn vid Faereyjar (tok gildi 1. ndvember 2006). Nanari upplysingar um
friverslunarsamninga islands er ad finna & vef utanrikisraduneytisins.
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1.8 Tollkvétar

Af um 2.000 tollskrarnimerum i tollskra er varda landbunadarvorur eru um 87% peirra tollfrjals
i gegnum vidskiptasamninga vid ESB. A grundvelli tvihlida samnings islands og ESB sem
undirritadur var arid 2015 hefur tollkvotum, fyrir afmarkada voruflokka, verid uthlutad tvisvar a
ari undanfarin ar.

. Tollkvéti veitir heimild til ad flytja inn tilteknar vorur @ engum eda leegri
tollum. Peir eru bundnir i alpjédlegum og tvihlida-samningum og taka ekki
sjalfkrafa breytingum eftir neyslu eda eftirspurn. Breytingar a tollkvotum eru
pvi hddar endurskodun vidkomandi samninga. | mérgum vidskipta-
samningum er kvedid a um samradsvettvang milli samningsadila svo unnt
sé ad taka fyrir mal er varda framkveemd og e.t.v. agreiningsmal.”

EES-samningurinn tekur ekki til vidskipta med grunnvorur & svidi landbunadar en fjallad er um
vidskipti med landbunadarafurdir i 19. grein samningsins. Par segir:

1. Samningsadilar skulu taka til athugunar alla erfidleika sem upp kunna ad
koma i vidskiptum peirra med landbunadarafurdir og leitast vid ad finna
videigandi lausn a peim.

2. Samningsadilar skuldbinda sig til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka
smam saman frjalsrcedi i vidskiptum med landbunadarafurdir.

3. | peim tilgangi skulu samningsadilar framkveema endurskodun d
skilyroum fyrir vidskipti med landbuanadarafurdir fyrir arslok 1993 og a
tveggja ara fresti padan i fra.

4. Samningsadilar munu, i ljosi peirra nidurstadna sem fast af pessari endur-
skodun, innan ramma landbunadarstefnu hvers um sig og med tilliti til
niourstadna Urdgvoe-viéraeénanna, akveda, innan ramma samnings pessa,
a grundvelli fridinda, med tvihlida eda marghlida heetti og med gagnkvemu
samkomulagi sem er hagsteett hverjum adila, frekara afnam hvers kyns
vidskiptahindrana i landbunadi, ad medtéldum peim vidskiptahindrunum
sem leidir af rikiseinkasélum i vidskiptum a svidi landbunadar.

A grundvelli 19. greinar EES-samningsins hafa verid gerdir sérstakir samningar um vidskipti med
landbunadarafurdir sem innihalda tollkvota. Pannig voru til ad mynda i gildi tollkvotar fyrir
innflutning a kjoti og osti fra ESB & arabilinu fra 2007 til 2018 en peir voru auknir med nyjum
samningum sem toku gildi 19. oktober 2017 en komu til framkveemdar 1. mai 2018. Gert er rad
fyrir ad innlei®a samninginn ad fullu a fjéorum arum. Hér er um ad raeda umfangsmestu tollkvota
sem i bodi eru vegna innflutnings landbdnadarafurda til islands, sja upplysingar um tollkvéta &
vorulidi i toflu 1.1.
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Tafla 1.1 Tollkvétar fra Evrépusambandinu

Innleiding nys samnings a

Vorulidur Tollur Tonn fjorum arum (tonn)
Tollsk.nr. % Kr/ 2007- 2018 2019 2020 2021>
kg. 2017
Nautakjot 0201/02 0% 0 100 199 398 547 696
Svinakjot 0203 0% 0 200 367 700 700 700
Alifuglakjot 0207 0% 0 200 419 856 856 856
Alifuglakjot — lifreent ar 0207 0% 0 0 67 200 200 200
Kjot — saltad, purrkad, ar 0210 0% 0 50 83 100 100 100
reykt
Sérostur (PDO/PGI) ur 0406 0% 0 20 57 130 185 230
Ostur 0406 0% 0 80 130 230 305 380
Pylsur o.p.h. uar 1601 0% 0 50 117 250 250 250
Unnar kjétvorur 1602 0% 0 50 130 290 400 400

Heimild: Proun tollverndar. Landbunadarvérur (2020).
Byggt a gégnum fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti

Auk tollkvéta fra ESB eru i gildi tollkvotar samkveemt adildarsamningi ad Alpjodavidskipta-
stofnuninni (WTO) en peir eru veittir til pess ad tryggja lagmarksadgang & ymsum landbunadar-
vérum. island hafdi gerst adili ad GATT-samningnum 21. april 1968 og vard sidar stofnadili ad
Alpjodavidskiptastofnuninni sem tok vid af GATT. Steerd WTO-tollkvotanna, sem komu til
framkvaemda & arunum 1995-2000, midadist i dndverdu vid 3-5% af medalneyslu vidkomandi
vara & érabilinu 1986-88. bessir kvétar hafa ekki breyst fra pvi sem sami® var um i Urlgvee-
vioraedum GATT, sem leiddu af sér stofnun WTO arid 1995. Ekki er um verdtoll ad raeda, heldur
magntoll sem lagdur er a hvert kil6, en hann tekur breytingum fra ari til ars skv. akvedinni
adferdarfraedi sem felur i sér breytingar a gengi kronunnar. Tollkvotinn er auglystur i sérstakri
reglugerd (nr. 541/2021), peirri sidustu fra arinu 2021 en um er ad raeda innflutning a nauta-,
svina-, kinda-, geita- og alifuglakjoti, smjori, ostum, fuglseggjum og afurdum peirra og unnum
kjotvorum.

Pa eru i gildi sérstakir tollkvotar vegna innflutnings & blémum og pottaplontum (til ad mynda
résum og afskornum blémum sem gefinn er upp i stykkjatali). Uthlutun fer fram samkvaemt 65.
gr. buvorulaga nr. 99/1993 og er uthlutad til sex manada i senn (jan.-jun. og jul.-des.) og ber
innflutningur innan tollkvéta 30% verdtoll en engan magntoll. Utan tollkvota bera pessar vorur
30% almennan toll og magntoll a bilinu 95 kr. til 200 kr. stykki®.

i tengslum vid EFTA-samstarfid (innflutningur fra Sviss og Noregi) er akvedinn tollkvéti & reykt
og saltad nautgripakjot (10 tonn), ost og ysting (15 tonn) og smurost (13 tonn) og bera pessar
vorur hvorki verdtoll né magntoll innan uppgefins tollkvota.

Svonefndir opnir tollkvotar, sem heimilt var ad uthluta a grundvelli buvorulaga, hafa na verid
aflagdir (fra og med 2019).
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1.9  Stjornun tollkvota

Arid 2018 skipadi sjavaritvegs- og landblUnadarradherra fimm manna starfshop um
endurskodun a regluverki um Gthlutun tollkvéta landbudnadarvara. Hlutverk starfshopsins var
ad endurskoda nuverandi fyrirkomulag um Gthlutun tollkvéta og finna leidir til pess ad koma
avinningnum sem skapast med pessum takmorkudu gaedum i meira meeli til neytenda i formi
laegra voruverds. Tilefni skipunar starfshopsins voru ofangreindir tollasamningar islands og ESB
sem toku gildi hinn 1. mai 2018. Hépurinn skiladi af sér skyrslu i janGar 2019. | framhaldi af
vinnu starfshépsins var lagt fram frumvarp a Alpingi med hlidsjon af tillogum sem fram komu i
skyrslu hopsins. Meirihluti starfshopsins lagdi fram tillogur um svokollud hlutdeildarskirteini,
pb.e.a.s. ad almenningur hafi sem mestan efnahagslegan avinning af pvi ad uthluta tollkvétum
Evropusambandsins og Alpjédavidskiptastofnunarinnar til landsmanna i formi hlutdeildar-
skirteina. Pa lagdi meirihluti starfshopsins einnig til hollenskt Utbod a tollkvétum:

. Tollkvétar eru auglystir og hafa peir sem hafa hug a ad taka patt i utbodinu
allt ad tveer vikur til ad skra sig. Hver og einn padtttakandi parf ad greida
skraningargjald sem skal aldrei veréa hcerra en nemur peim kostnadi sem er
vid utbodid. Adeins peir sem skra sig og greida gjaldid hafa rétt til ad taka
patt i atbodinu. batttakendur leggja fram tilbod fyrir akvedinn timafrest. Ef
heildartilbod eru undir eda jéfn pvi magni sem i bodi er, fa bjédendur pad
sem peir séttust eftir. Utbodsverdid verdur jafnt leegsta verdi sem bodid var.
Sé heildarmagn tilboda meira en pad sem i bodi er, skal mida vid leegsta
sampykkta tilbodid og rceedur pad verdi a pvi magni sem er uthlutad.
Tollkvotar eru ekki framseljanlegir.”

i skyrslunni Proun tollverndar. Landbunadarvorur (2020) sem hér var studst vid kemur fram ad
fra arinu 2018 for medalutbodsverd leekkandi, en pa héfst innleiding nyrra og aukinna tollkvéta.
Utbodsverd laekkar enn fremur nokkud &rid 2020 og telja skyrsluhéfundar fyrrnefndrar skyrslu
ad fyrir pvi geti einkum legid prjar asteedur:

1. Heimsfaraldur Covid-19 olli pvi ad eftirspurn i tollkvota var minni en i venjulegu
arferdi.

2. Meira magn var i bodi en arin a undan.

3. Nytt fyrirkomulag a Gthlutun tollkvéta (jafnvaegisutbod) kann ad hafa haft nokkur
ahrif po ljost sé ad meiri reynsla purfi ad koma & pa adferdarfraedi i venjulegu
arferdi.

i desember 2020 voru sampykkt 16g nr. 136/2020 um breytingu & buvéruldgum (Gthlutun
tollkvota) i pa veru ad taka upp timabundid eldra Utbodsfyrirkomulag um uthlutun tollkvéta
pannig ad verd peirra midist af fjarhaed tilboda hverju sinni. Var petta gert med pad ad markmidi
ad lagmarka ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru & innlenda framleidslu landbunadarafurda i ljosi
erfidra adsteedna a markadi. Er fyrirkomulagi pessu zetlad ad gilda til 1. agust 2022.
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1.10 Préun a umfangi innflutnings
Rikisendurskodun skodadi proun innflutnings a landblinadarvorum samkvaemt tollskra, p.e.a.s.
vorur sem flokkast i kafla 2, 4, 6, 7, 16, 19 og 21 & timabilinu 2016 til 2020.

BT T T

2. kafli

Kjot og eetir hlutar
af dyrum

4. kafli
Mjélkurafurdir,
fuglaegg, nattarulegt
hunang, aetar vorur ar
dyrarikinu o.fl.

6. kafli

Lifandi tré og adrar

plontur, blomlaukar,

reetur og pess hattar,

afskorin blom og lauf
til skrauts

7. kafli

Matjurtir og tilteknar
reetur og hnydi

16. kafli
Framleidsla dr kjoti,
fiski eda krabbadyrum,
lindyrum eda 68rum
vatnahryggleysingjum

19. kafli
Framleidsla ur korni,
finmoludu mjoli,
sterkju eda mjolk,
saetabraud

21. kafli

Ymis matveelafram-
leidsla

Séu arin 2016 og 2020 borin saman sést ad innflutningur hefur dregist saman um 5,6% a vorum
sem flokkast undir 2. kafla tollskrar en aukist i hinum kéflunum sem Rikisendurskodun hafdi til
skodunar. Samanlogd aukning & innflutningi samkvaemt pessum sjo koflum tollskrar sem
Rikisendurskodun kannadi nam alls 10,6%, Ur 47.281 tonnum ari® 2016 i 52.291 tonn arid 2020.,

sja nanar i toflu 1.2.

Tafla 1.2 Proun innflutnings a landbtnadarvérum

Innflutningur

Tollflokkur
2. kafli
4. kafli
6. kafli
7. kafli
16. kafli
19. kafli
21. kafli

Samtals
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2016 i tonnum

Innflutningur
2020 i tonnum

3.099.361 2.925.248
754423 1.199.759
781.868 1.192.154

17.085.045 17.837.955
870.590 1.559.968
15.846.316 17.772.027
8.843.033 9.803.734
47.280.636 52.290.845

Mismunur milli

Hlutfallslegur

ara i tonnum munur
-174.113 -5,6%
445336 59,0%
410.286 52,5%
752.910 4,4%
689.378 79,2%
1.925.711 12,2%
960.701 10,9%
5.010.209 10,6%

Heimild: Skatturinn



Daemi um vorulidi par sem mikil breyting hefur verid & innflutningi milli aranna 2016 og 2020:

(e

0203 Svinakjot,

nytt, keelt eda fryst

1.023%
aukning

%

0705 Salat
og sikoria

942%
aukning

0406 Ostur
og ystingur

3.487%
aukning

0207 Kjot og aetir
hlutar af alifuglum

98,9%
samdrattur

0402 Mjolk
og rjomi

1.233%
aukning

e

0210 Kjot af dyrum
(saltad, purrkad og reykt)

99,9%

samdrattur
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2 Tollafgreiosla

Hinn 1. jantar 2009 var landid gert ad einu tollumdaemi. Pa var embaeetti
141 tollstjora, (adur tollstjorans i Reykjavik) falid ad annast tollframkveemd i
landinu 6llu en nokkrum arum adur héfdu umdaemin verid 26. Med I6gum
starfsmadur a nr. 141/2019 voru embeetti tollstjéra og rikisskattstjéra sameinud i
tollasvidi stofnun sem nefnist Skatturinn sem styrt er af rikisskattstjora. Beint undir
Skattsins 1. rikisskattstjéra heyrir tollgeeslustjori sem styrir tollasvidi sem fer med
desember 2020 = malefni tollafgreidslu, tolleftirlits, tollendurskodunar o fl.

2.1  Skatturinn

A tollasvidi Skattsins storfudu hinn 1. desember 2020 alls 141 starfsmadur skv. upplysingum fra
Skattinum en haféi pa faekkad um 29 fra 1. desember 2018 en fjolgad um 2 fra 1. desember
2016 par sem talsverd fjolgun vard a milli aranna 2016 og 2018. Sja skipurit Skattsins & mynd
2.1.

Mynd 2.1 Skipurit Skattsins

Skrifstofa rikisskattstjora Rikisskattstjori

Skattrannséknir Tollgaesla

Skattrannsoknarstjori Tollgaeslustjori

Innheimtu- og

) Samskiptasvid  Rannséknasvid Tollasvid
skraasvid

Endurskodun l

Alagningarsvid Eftirlitssvié

Fjarmalasvid Afgreidsla og

Instakli .
Einstaklingar pjénusta

Mannau8ssvid Logadilar

Eftirlit | Umsjon med I Greining

samskiptum vid
vidskiptavini o.fl.
Fyrirteekja- og

arsreikningaskra

Eftirlit II Rannséknir

Greining
Umsjon med Rannsoknir l
starfsstod,

afgreidsluo.fl. i
Bl I Viurlog I Tollafgreidsla |

Stodbjénusta
Taeknisvid .
Samtimaeftirlit

Vir8isaukaskattur Tolleftirlit

Keflavikurflugvollur

Stodpjénusta

Tolleftirlit Reykjavik
og landsbyggd

I Logfraediinnheimta

Préunarsvid

Heimild: Skatturinn

i toflu 2.1 er synd skipting starfsmanna i deildir innan tollasvids og préun undanfarin fimm ar.
Samanburdur a fjolda starfsmanna milli deilda er pé hadur akvednum takmdrkunum vegna
annars vegar sameiningar embaetta tollstjora og rikisskattstjora sem og skipulagsbreytinga
innan embaettis tollstjora a arunum 2016-19.
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Tafla 2.1 Skipting starfsmanna tollasvids i deildir m.v. 1. desember ar hvert

2020 2019 2018 2017 2016

Skrifstofa tollgaeslustjéra™ 8 1 10 9 9
Tollendurskodun 3 3 3 5 4
Greining? 6 6 6 23 18
Rannsdkn 5 4 3 3 2
Tollafgreidsla® 24 23 34 30 29
Tolleftirlit Keflavikurflugvollur® 49 56 59 35 30
Tolleftirlit RVK og landsbyggd® 46 48 40 38 32
Deildarstjorar og adstodaryfirtollv.®) 10 16 16 15
Samtals 141 161 170 159 139

1) Forstédumadur tollasvids, sérverkefni og stodpjénusta, préunarsvid geedamal og skrifstofa tollstjora.

2) Skipuritid hja tollasvidi breyttist 15.9.2018. Med breytingunni fluttist hluti greiningardeildar undir tollaeftirlit &
Keflavikurflugvelli, eftir urdu 7 starfsmenn i greiningu & Tryggvagotu.

3) Tollafgreidsla og l6gfreedideild Tryggvagotu, p.m.t. VRA sérfreedingur og tollskrarsérfraedingur.

4) Starfsmenn fluttir i adrar deildir 2020 fra KEF.

5) Starfsmonnum i timavinnu faekkad & Austurlandi &rid 2020.

6) Starfsmenn sem skiptast fra arinu 2020 & adrar skipulagseiningar.

Heimild: Skatturinn

2.2 Gaoakerfi tollyfirvalda

Handbok Skattsins um tollamal er hyst i gaedakerfinu Coredata. Einnig er ad finna gaedaskjol i
ferlahlsi sem hyst er a innri vef embaeettisins en ferlahus Tollstjora er myndraen framsetning a
ferlum embeettisins. Gaedakerfi Tollstjéra var vottad skv. ISO 9001 arid 2015. Vottunin nadi til
allrar starfsemi Tollstjora og pvi eru til geedaskjol fyrir alla paetti starfseminnar eins og hdn var
pa. P6 er mismunandi, eftir edli starfseminnar, hversu itarleg geedaskjolin eru. Skrad verklag er
ad sogn Skattsins til stddugrar athugunar og itarleg skraning fer fram pegar pad er talid auka
likur & pvi ad krofur séu uppfylltar. A8 mati starfsmanna Skattsins var framangreint ferlahus
unnid af vanefnum og ekki hefur tekist ad fylgja pvi naegjanlega eftir ad gdgn par inni séu
uppfeerd reglulega. Sem daemi kom i 1jés vid skodun ad ekki eru oll skjol virk i ferlahusi og
mismunandi er hvernig skjolum hefur verid haldid vid. Medal peirra gagna sem
Rikisendurskodun 6skadi eftir i tengslum vid Gttektina var verklagsregla um tollendurskodun. |
ljos kom ad pad geedaskjal var ekki virkt i ferlahusi en gengid var fra stadfestingu
verklagsreglunnar i kjolfar fundarins og hun send Rikisendurskodun ad pvi loknu. Nanar er
fjallad um verklag vid tollendurskodun i kafla 3.

Rikisendurskodun bendir & ad verklagsreglur purfi ad vera endurmetnar med
reglubundnu millibili og ad pess sé geett ad starfsfélk fai avallt videigandi
kynningu og pjalfun i peim verklagsreglum sem i gildi eru hverju sinni.

2.3 Tollaloég

Nugildandi tollalég nr. 88/2005 téku gildi 1. januar 2006. Voru med peim gerdar ymsar
breytingar fra eldri tollaldgum m.a. vegna mikilla breytinga i starfsumhverfi tollyfirvalda,
laekkunar tolla og breyttu vidskiptaumhverfi. Aukinn hradi i vidskiptum asamt érum framférum
i tolvuteekni og storauknum samgodngum milli landa med tilheyrandi voruvidskiptum voru
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medal pess sem hafdi hvad mest ahrif & breytt umhverfi. Tollyfirvld & islandi téku fyrst upp
rafraena skeytamidlun arid 1991 og VEF-tollafgreidsla hofst arid 2001. Leiddi pessi préun til pess
ad tollafgreidslutimi vard mun styttri en adur sem enn fremur leiddi til breyttra adferda vid
tolleftirlit. Vid endurskodun tollalaganna var midad ad pvi ad voruvidskipti milli islands og
annarra landa yrdu sem greidust en jafnframt ad tollyfirvdld geetu sinnt pvi hlutverki sinu ad
tryggja eftirlit med 6l6glegum innflutningi og ad alagning adflutningsgjalda veeri rétt. i vidauka
| vid tollalégin er ad finna tollskra islands.

Logunum hefur fra gildistima peirra verid breytt rimlega 60 sinnum og eru breytingarnar
margvislegar en margar peirra tengjast vidbrogdum vid efnahagskreppunni 2008.

2.4 Alagning tolla

Meginreglan samkvaemt 3. gr. tollalaga er st ad hver sa sem flytur inn voru til landsins til
endursolu, afhendingar an endurgjalds eda eigin nota eda verdur abyrgur fyrir greidslu tolla
samkvaemt dkvaedum laganna skal greida adflutningsgjold af vorunni vid innflutning til landsins
i samraemi vid akveedi tollskrar. Petta eru eftir atvikum:

Tollar

Vorugjold

Virdisaukaskattur

Ymis énnur gjéld sem kunna ad leggjast & vid innflutning voru til landsins

o o0 T o

Po eri4. gr.somu laga kvedid & um tiltekna adila sem ekki greida toll af innfluttum vorum med
takmorkunum pé. Pessir adilar eru sendirad, sendirsedismannsskrifstofur, sendierindrekar,
sendireedismenn erlendra rikja auk kjorreedismanna erlendra rikja ad pvi er vardar tilteknar
skrifstofuvorur. Enn fremur er i greininni tekid fram ad takmorkud tollskylda hvili @ adilum sem
undanpegnir eru tollskyldu med sérstokum logum eda a grundvelli alpjodasamninga og
tvihlida samninga p.m.t. Atlandshafsbandalagi®, Samstarf i pagu fridar og herlid Bandarikjanna.
Samkveemt 4. gr. tollalaga setur radherra nanari reglur um tollfrelsi.

2.4.1 Almennir tollar/kvoétar/leekkun/nidurfellingar
Samkveemt 5. gr. tollalaga skal greida toll af vorum sem fluttar eru inn a tollsvaedi rikisins og
midast tollur vid pad sem er maelt fyrir i tollskra. Tollur er annars vegar lagdur & sem verdtollur
a tollverd voru eda sendingar sem er vidskiptaverd, p.e.a.s. pad verd sem raunverulega er greitt
fyrir eda ber ad greida fyrir voru, og hins vegar sem magntollur & vérumagn eftir pvi sem greinir
i tollskra. P& ma finna reglur um tollfrjalsar vorur og heimildir til nidurfellingar, laekkunar eda
endurgreidslu tolls i 6. og 7. gr. laganna.

Samkvaemt skuldbindingum i samningum um stofnun Alpjoédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
eru gefnir Ut tollkvétar sem, samkvaemt 12. gr. tollalaga, midast vid magn sem tilgreint er fyrir
hvert aranna 1995 til og med 2000 (sja einnig kafla 1.8). bessi ar afmarka framkvaemdatimabil
beirra skuldbindinga sem um var samid i addraganda stofnunar WTO, p.e. Urlgvaevidreedum
GATT. Um Uthlutun pessara tollkvéta fer samkveemt 65. gr. buvorulaga en sjavarutvegs- og
landbunadarradherra uthlutar tollkvotum fyrir landbunadarvérur samkvaemt vidaukum Il1A og
B vid tollaldg. Pannig bera paer vérur sem fluttar eru inn samkvaemt vidauka IlIA 32% toll af
grunntaxta vidkomandi vorulidar midad vid SDR/kg. Tollur & paer vorur, sem fluttar eru inn
samkvaemt tollkvotum i vidauka I1IB, skal vera 30% en p6 eigi haerri en i vidaukanum greinir. |
vidaukum IVA og B eru tilgreindir tollkvotar sem radherra er fer med malefni landbunadar
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Uthlutar skv. 65. gr. A buvorulaga. Pa Uthlutar sjavarutvegs- og landbunadarradherra einnig
tollkvétum samkvaemt 68rum skuldbindingum islands um innflutning & landbunadarvérum i
friverslunar- og millirikjasamningum, p.m.t. vegna ESB.

Sumar vorur eru undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning pé greida purfi af peim 6nnur
gjold. pannig getur innflytjandi att rétt & leekkun eda nidurfellingu vorugjalds af okuteekjum i
akvednum tilvikum (t.a.m. leigubifreidar, bifreidar til dkukennslu og bifreidar til Utleigu hja
Okutaekjaleigum). Senda ber umsokn til Skattsins um undanpagu, endurgreidslu og/eda
nidurfellingu adflutningsgjalda.

2.5 Samraemd tollskra

Tollskra er skipt upp i 21 flokk og 97 kafla. HUn er alpjodlegt flokkunarkerfi yfir flytjanlegar
vorur og er samin af Tollasamvinnuradinu i Brussel (ni WCO) upp Ur eldra kerfi sem notad var
4 Islandi til aramota 1987-88. Kerfid heitir 4 ensku ,Harmonised System” og er jafnan stytt i HS.
Tollskrain er pvi eins konar alpjodlegt tungumal um vorur og hafa naerri 150 pjodir heims tekid
upp petta kerfi.

.Skrain er ekki samin eingébngu med pad fyrir augum ad flokka voérur til
tollaalagningar heldur er hin pannig upp byggd ad nota ma hana i
fiolbreyttum tilgangi. Til ad mynda hafa hagstofur tekid pessa skra til nota
vid upplysingadflun i verslunarskyrslur og hafa lagt af eldri kerfi (SITC). Pad
kerfi var auk gémlu tollskrarinnar notad vié uppbyggingu HS. Petta pydir ad
utflutningur er einnig flokkadur eftir HS.”

2.5.1 Kaflaskipti tollskrar
islensku tollskrana er ad finna i vidauka | vid tollalég nr. 88/2005. Eins og fram kemur ad ofan
er henni skipt i 21 flokk og 97 kafla, sja toflu 2.2. | framangreindum 97 koflum ad finna 8.774
vorulidi, en af peim bera 871 vorulidur verdtoll og 388 magntoll. Margir af peim vorulidum sem
bera tolla bera baedi verd- og magntolla.
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Tafla 2.2

Flokkur
Flokkur |
Flokkur Il
Flokkur Il

Flokkur IV
Flokkur V
Flokkur VI

Flokkur VII
Flokkur VI

Flokkur IX

Flokkur X

Flokkur XI

Flokkur XlI

Flokkur XIII

Flokkur XIV

Flokkur XV
Flokkur XVI

Flokkur XVII
Flokkur XVIII

Flokkur XIX
Flokkur XX
Flokkur XXI

Kaflaskipti islensku tollskrarinnar

Kaflar
1.-5. kafli
6.-14. kafli
15. kafli

16.-24. kafli

25.-27.
28.-38.
39.-40.
41.-43.

kafli
kafli
kafli
kafli

44.-46. kafli
47.-49. kafli

50.-63.
64.-67.

kafli

kafli

68.-70. kafli

71. kafli

72.-83. kafli
84.-85. kafli

86.-89. kafli
90.-92. kafli

93. kafli
94.-96. kafli
97. kafli

Skyring

Lifandi dyr; vorur ar dyrarikinu

Vorur ar jurtarikinu

Feiti og oliur Ur jurta- og dyrarikinu og klofningsefni peirra;
unnin matarfeiti; vax Ur dyra- eda jurtarikinu

Unnin matveeli; drykkjarvorur, afengir vokvar og edik; tébak
og framleitt tobaksliki

Vorur Ur steinarikinu

Vorur til efnai®dnadar og tengds idnadar

Plast og vorur Ur pvi; gimmi og vorur Ur pvi

Ounnar hadir og skinn, ledur, lodskinn og vérur Gr peim;
reidtygi og aktygi; ferdabunadur, handtoskur og apekkar
hirslur; vérur ar dyrapdrmum (pd ekki silkiormapdrmum)
Vidur og vorur ar vidi; vidarkol; korkur og vorur ar korki;
framleidsla Ur strai, Ur espartd eda O0drum fléttiefnum;
korfugerdarvorur og tagasmidi

Deig ur vidi eda 00ru trefjakenndu selluldsaefni;
endurheimtur pappir eda pappi (Urgangur og rusl); pappir
0g pappi og vorur Ur honum

Spunaefni og spunavorur

Skofatnadur, hofudfatnadur, regnhlifar, solhlifar,
gongustafir, setustafir, svipur, keyri og hlutar til peirra; unnar
fjadrir og vorur Ur peim; gervibldm; vorur Ur mannshari
Vorur Ur steini, gipsefni, sementi, asbesti, gljasteini eda
apekkum efnum; leirvorur; gler og glervorur

Natturlegar eda reektadar perlur, edalsteinar eda
halfedalsteinar, gdédmalmar, malmar kleeddir gédmalmi, og
vorur ur pessum efnum; glysvarningur; mynt

Odyrir malmar og vérur Gr 6dyrum malmi

Vélbunadur og vélraen teeki; rafbunadur; hlutar til pessara
vara; hljodupptdku- og hljédflutningsteki, mynda- og
hljodupptokuteeki og mynda- og hljédflutningsteeki fyrir
sjonvarp, og hlutar og fylgihlutir til pess konar vara
Okutaeki, loftfér, flidtandi fér og hlidstaed flutningataeki
Ahéld og taekjabunadur til optiskra nota, ljdsmyndunar,
kvikmyndunar, melinga, préfunar, nakveemnivinnu,
lyflekninga eda skurdlaekninga; klukkur og ur; hljodfeeri;
hlutar og fylgihlutir til peirra

Vopn og skotfaeri; hlutar og fylgihlutir til peirra

Ymsar framleiddar vérur

Listaverk, safnmunir og forngripir

Heimild: Skatturinn
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2.5.2 Talkunarreglur tollskrar
Tulkunarreglurnar eru meginreglur um paer adferdir sem beita skal vid tollflokkun voru. baer
eru sex og er radad upp i nokkurs konar forgangsrdd. Pad pydir medal annarra orda ad su fyrsta
er su xdsta og svo koll af kolli. Reglurnar eru fyrst og fremst til skyringa fyrir pa sem nota
tollskrana og er hér lyst pydingu pessara reglna:

1. Samkveemt tulkunarreglu eitt ma ekki flokka eftir fyrirsognum flokka og kafla
tollskrar. Fyrirsagnir eru einungis til leidbeiningar.

2. Tualkunarregla tvd er i tveimur lidum:

a. Ofullgerdar vorur flokkast eins og fullgerdar nema peirra sé getid einhvers
stadar i 68rum vorulidum eda athugasemdum. Sama & vid um Gsamsettar
eda sundurteknar vorur.

b. Aréttad er ad efni flokkast yfirleitt eins p6 pad sé i sambandi vid énnur efni
svo fremi ad su blondun hafi ekki i for med sér breytingu a tollflokkun.

3. Tualkunarregla prju getur verid mjog erfid i framkvaemd pvi oft getur verid uppi
agreiningur um hvada pattur eda atridi pad er sem einkennir tilteknar vorur eda
vOorusamsteedur. Pad er ymislegt sem parft er ad skoda vid beitingu pessarar
tulkunarreglu. Sem daemi ma nefna eftirfarandi: Edli og efni vérunnar, umfang,
byngd, magn, verdmaeti, gaedi eda meginhlutverk vid notkun.

4. Tulkunarregla fjogur fjallar um vandamal sem oliklegt er ad komi upp. Pessi regla
er fyrst og fremst sett til ad gera tollflokkun a nyjum vérum mdégulega og brua
pad bil sem myndast milli pess ad slikar vorur komi @ markad og naudsynlegar
breytingar peirra vegna séu gerdar a tollskranni. Venjulega eru slik vandamal
leyst med pvi ad beita endavorulidum skrarinnar, ,Adrar vorur” eda ,Annad”.

5. Tualkunarregla fimm er i tveimur lidum og fjallar um tollmedferd & umbudum um
vorur. | fyrsta lagi varanlegum umbudum og i 68ru lagi venjulegum flutnings-
umbudum. Reglan er sett fyrst og fremst i peim tilgangi ad samreema
tollmedferd & umbudum i peim l6Gndum sem nota HS-flokkunarkerfid.

6. Bodskapur sjottu og sidustu tulkunarreglunnar er i sem stystu mali sa ad vid
tollflokkun i undirlidi (tollskrarnimer) er beitt sému meginreglum og beita a vi®
flokkun i vorulidi. Jafnframt er pad undirstrikad ad einungis verdi peim reglum
beitt vid jafnsetta undirlidi, p.e. undirlidi i sama vorulid: fyrst er flokkurinn
fundinn, sidan kaflinn, pa vorulidurinn og loks undirlidurinn. Sidast er flokkad i
skiptilidi ef peir eru einhverjir.

2.53 Tollflokkun
Samkveemt 20. gr. tollalaga skulu inn- og utflytjendur faera voru til tollflokks i videigandi
tollskjolum samkvaemt almennum reglum um tdlkun tollskrar. Tollflokkun voru er pvi a abyrgd
inn- og Utflytjenda. Leiki vafi & um tollflokkun voéru eda oOski inn- eda utflytjandi eftir
stadfestingu Skattsins a tollflokkun voru getur hann leitad eftir bindandi aliti embaettisins a
tollflokkun vérunnar og tryggt sér pannig fyrir fram ad tollflokkun vérunnar sé rétt og i
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samraemi vid 16g og tulkun tollyfirvalda. Alitid er bindandi i prju ar fyrir baedi tollyfirvold og
innflytjanda.

.Innflytiandi parf pvi ekki ad eiga von a pvi ad tollyfirvold endurdkvardi
adflutningsgjold vegna innflutnings par sem fengist hefur bindandi
tollflokkun véru. Innflytiandinn veit pvi pa pegar vid innflutning vérunnar
hvada gjold teljast vera réttilega alogd gjold a umreedda voru logum
samkveemt."

Senda parf skriflega beidni til pess ad 6ska eftir bindandi aliti i tollflokkun sem er svarad
skriflega innan 30 daga fra pvi ad beidni barst eda pa ad gagnadflun lykur. Haegt er ad keera
akvordun Skattsins um bindandi alit til yfirskattanefndar. Auk pess getur Skatturinn afturkallad
akvordun sina um bindandi alit ad eigin frumkveedi en pa ber embeaettinu ad tilkynna peim sem
Oskadi eftir alitinu um afturkollunina.

A undanférnum premur arum hafa verid gefin Gt 114 bindandi alit um tollflokkun véru i
landbunadarkoflum tollskrar, p.e. koflum 2, 4, 6, 7, 16, 19 og 21. Yfir sama timabil hafa veri®d
afturkollud fimm bindandi alit par sem akvordun var i ollum tilfellum feerd Ur vorulid 2106
(matveeli, 6t.a.) yfir i vorulid 0406 (ostur og ystingur). Afturkallanir pessar tengjast breyttri
tollframkvaemd hvad var®ar jurtaosta og unna osta, sem nanar er fjallad um i 4. kafla pessarar
skyrslu.

2.6 Inn- og utflutningsskyrslur

Samkveemt 22. gr. tollalaga skal innflytjandi lata tollyfirvéldum i té innflutningsskyrslu og 6nnur
tollskjol vegna innfluttrar voru adur en vara er afhent til notkunar innan lands eda sett i
tollfrjalsa verslun eda fordageymslu. P6 er undanpaga vegna hradsendinga sem heimilt er ad
afhenda adur en tollskjol eru latin tollyfirvéldum i té. Samkveemt 140. gr. sému laga skulu peir
sem stunda utflutning a vérum i atvinnuskyni, adur en vara er flutt ar landi, senda tollyfirvéldum
med rafreenum haetti paer upplysingar sem lata ber i té vid tollafgreidslu voru.

2.6.1 Skilafrestur og skilamati inn- og utflutningsskyrsina

Senda skal tollyfirvdldum med skjalasendingum & milli télva paer upplysingar sem lata ber i té
vid tollafgreidslu vara, svokollud SMT-tollafgreidsla sem nanar verdur fjallad um sidar. P6 geta
tollyfirvold gefid fyrirmaeli um ad skriflegar innflutningsskyrslur skuli latnar peim i té vegna vara
sem parfnast sérstaks eftirlits. Innflytjendur sem stunda innflutning a vérum i atvinnuskyni skulu
senda tollyfirvdldum paer upplysingar sem lata ber i té vid tollafgreidslu vara med
skjalasendingum milli tolva likt og i tilviki tollmidlara eda i gegnum veftengingu vid vefsetur
tollyfirvalda, svokéllud VEF-tollafgreidsla sem nanar verdur viki® ad sidar. O8rum en peim sem
ad framan er getid og flytja inn toIf sendingar eda faerri a ari er heimilt ad lata tollyfirvoldum i
té innflutningsskyrslur a pappir.

Su askorun ad tryggja timanleg skil a utflutningsskyrslum i tollakerfi hefur verid til stadar um
arabil. Erfitt getur reynst ad fa farmskra fra farmflytjanda fyrir brottfér flutningsfars en med
farmskra verdur til sendingarnimer sem Utflutningsskyrslan visar til. bvi getur Gtflytjandi i raun
ekki skilad utflutningsskyrslu fyrr en farmskra liggur fyrir. Par sem i framkveemd er engin
afgreidslugeymsla par sem vara millilendir adur en hun fer i Utflutning getur vara verid farin fra
landinu 48ur en sendingin faer Gtflutningsleyfi. Utflytiendum ber hins vegar skylda til ad skila
farmverndaryfirlysingu sendinga sem fluttar eru fra landinu med sjéflutningum og berast paer
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almennt timanlega enda eiga peer ad berast vid flutning voru inn a haftasveedi. Engin tenging
er hins vegar & milli tollakerfis, farmskrarkerfis og farmverndarkerfis. Enn fremur er hradi i
Utflutningi ferskra sjavarafurda og takmarkad plass i flugvélum vid brottfor askorun fyrir
tollyfirvdld par sem krafa um skjota afgreidslu og ferskleika afurda getur takmarkad getu til
tolleftirlits. Pessir paettir valda pvi ad farmskra liggur ekki fyrir vid brottfor flugvéla. Engar
sektarheimildir eru til stadar i tollaldogum gagnvart vanskilum & atflutningsskyrslum. Telur
Skatturinn ad lagaleg skylda farmflytjanda til ad tryggja ad ekki sé fluttur ar landi
otollafgreiddur varningur pyrfti ad vera skyrari i tollaldgum. Vanskil & Gtflutningsskyrslum leida
til pess ad upplysingar til hagskyrslugerdar eru sidri. Fjallad var um pessi vandamal i skyrslu
innri endurskodunar Tollstjora fra arinu 2018. bar kemur jafnframt fram ad innri endurskodun
telur ad ahaettustjornun utflutningsferilsins sé ekki virk, ahaettupeettir hafi ekki verid skilgreindir
og metnir og ahaettupol embeaettisins hafi ekki verid akvar®ad. P6 séu starfsmenn og
stjornendur mjog medvitadir um ad veikleikar og dhaettur séu til stadar sem parf ad takast a vid
en petta gildir m.a. um ahaettur sem tengjast kjarnastarfseminni vid tolleftirlit og -afgreidslu.

Enn fremur eru uppi vandamal hvad vardar hradsendingar i innflutningi. Hradsendingarfyrirteeki
hafa pa heimild umfram almennan innflutning ad mega afhenda sendingar innanlands an
fullnadar tollafgreidslu sendingar, p.m.t. greidslu adflutningsgjalda. Skil innflutningsskyrsina
vegna hradsendinga skulu fara fram innan sj6 daga fra afthendingu en vegna gridarlegs magns
sendinga og takmarkadra heimilda tollyfirvalda til ad bregdast vid timamdrkum fara margar
sendingar yfir sjo daga timamork. A3 mati Skattsins maetti vera skyrari heimild i [dgum sem
beinist ad hradsendingarfyrirtaekjum og skilvirkara inngrip vegna timamarka. L6g® var fram
tillaga pess efnis ad afnema pennan sj6 daga frest vegna hradsendinga a 140. |6ggjafarpingi
en med nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar var pad akveedi fellt brott ar frumvarpinu.

Rikisendurskodun telur ad akveedi um lagalega skyldu farmflytjanda til ad
tryggja ad ekki sé fluttur ur landi 6tollafgreiddur varningur purfi ad vera skyrari
i tollaldgum. Enn fremur meetti vera skyrari heimild i tollaldgum fyrir tollyfirvold
ad bregdast vid pegar innflutningsskyrslum vegna hradsendinga er ekki skilad
innan ldgbundinna timamarka.

2.6.2 Fylgiskjol med innflutningsskyrslum
Samkvaemt 28. gr. tollalaga skulu eftirtalin skjol liggja til grundvallar innflutningsskyrslu eftir
pvi sem vid a:

1. Vbrureikningur: Frumrit eda samrit af vorureikningi yfir hina innfluttu véru eda sendingu.

2. Farmbréf og énnur stadfestingarskjol: Farmbréf eda undirfarmbréf, reikningur fyrir
flutningskostnad, reikningur fyrir umbudakostnad, pokkunarlisti  nidurstada
efnagreiningar og onnur skjol og géogn sem geta verid til stadfestingar peim atridum
sem tilgreind eru i innflutningsskyrslu og vorureikningi eda fela i sér upplysingar um
tegund voru, samsetningu, magn og verd hennar.

3. Tollverdsskyrsla: | peim tilvikum pegar pad verd sem tilgreint er i véru- eda solureikningi
er ekki vidskiptaverd voru, sbr. 14. gr. tollalaga.
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4. Upprunasannanir: Frumrit videigandi upprunasonnunar i peim tilvikum pegar sett er
fram krafa um fridindamedferd innfluttrar véru med visan til friverslunarsamnings sem
island & adild ad.

5. Onnur fylgiskjsl: Onnur gégn sem eiga ad liggja til grundvallar innflutningsskyrslu
samkvaemt [6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum.

Innflytjandi sem er békhaldsskyldur samkvaemt dkveedum laga um bokhald skal vardveita oll
tollskjol i samraemi vid akvaedi laga um bodkhald og fyrirmaeli sett samkvaemt peim. P4 skal
innflytjiandi sem hefur leyfi til SMT-tollafgreidslu vardveita oll tolvuteek gogn er varda
tollafgreidslu i sex ar fra tollafgreidsludegi. Hann skal halda fullkomna skra eda gagnadagbok i
réttri timardd og geyma obreytt 6ll rammaskeyti sem hann sendir tollyfirvoldum eda tekur a
moéti fra tollyfirvolum. Tollmidlari skal vardveita 6ll tolvutaek gogn er varda tollafgreidslu med
peim heetti sem ad framan greinir, hvort sem innflytjandi er bokhaldsskyldur eda ekki.
Tollmidlari skal enn fremur vardveita afrit af videigandi skriflegum gégnum sem liggja til
grundvallar rafraenni innflutningsskyrslu i sex ar fra tollafgreidsludegi.

Einungis i peim tilvikum pegar innflutningsskyrslu er skilad a pappir skulu framangreind
fylgiskjol fylgja med skyrslunni vid skil hennar en i 68rum tilvikum kalla tollyfirvdld eftir
videigandi gognum til skodunar eftir pvi sem pau telja asteedu til.

2.7 Rafraen tollafgreidsla

Rafreen tollafgreidsla hof gongu sina arid 1988 med kerfi sem nu er nefnt
99'5% .gamla tollakerfid". Petta kerfi skiladi lengi vel sinu og voru islensk
tollayfirvold framarlega pegar kom ad tolvuveedingu tollafgreidslu. Sidan

innflutnings- hefur mikid vatn runnid til sjavar og nd ma segja ad petta tollakerfi — sem
skyrslna skilad er byggt a ADABAS-grunni og rekid er i Mainframe-umhverfi Advania —
rafreent arid sé 16ngu gengid sér til hudar. Rekstur pess hefur ad visu gengid vel en

2020 bad er ekki sveigjanlegt og hefur reynst erfitt ad skrifa vidbaetur. Arid 2018

var hlutfall rafraenna innflutningsskyrsina 98,8% en arid 2019 var hlutfalli®
98,3%. Hlutfall rafreenna innflutningsskyrsina arid 2020 var komid® i 99,5% en sama ar var hlutfall
rafraenna Utflutningsskyrsina 99,9%.

2.7.1 Proun i umfangi
A arunum 2015-20 hefur ordid mikil filgun & sendingum til og fra landinu en p6 sérstaklega i
innflutningi. Fjélgun innflutningsskyrsina a milli aranna 2015 og 2019 var um 130% e®a um
1.010.247 innflutningsskyrslur. Gera ma rad fyrir ad heimsfaraldur Covid-19 hafi haft nokkur
ahrif & innflutning a arinu 2020 en pa feekkadi innflutningsskyrslum um rdm 294 pdsund & milli
ara. | toflu 2.3 ma sja upplysingar um heildarfjélda sendinga sem fengu tollmed&ferd i tollakerfi
tollyfirvalda og kerfi islandsposts vegna gjaldskyldra péstsendinga einstaklinga.

34 Starfsemi Skattsins vid framkvaemd tollalaga



Tafla 2.3 Proun i fjolda inn- og utflutningsskyrsina

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Innflutningsskyrslur* 777769  964.047 1.204.184 1.730.151 1.788.016 1.493.753
Utflutningsskyrslur* 91.233 101.047 105.479 120.396 121.852 132.561

*Fra arinu 2017 er midad vid afhendingardag, var 48ur midad vid tollafgreidsludag.
**Fra arinu 2017 er midad vid Gtflutningsar, adur var midad vid tollafgreidsludag.

Heimild: Arsskyrslur Tollstjéra/Skattsins

Ljést er ad mikil aukning hefur ordid i innflutningsskyrslum en med fjélgun sendinga verdur
pad verkefni tollyfirvalda ad tryggja rétta alagningu sifellt meira krefjandi.

2.7.2 Taekniumhverfi tollyfirvalda

i tollaldgum er fjallad um tvenns konar rafreent ferli, p.e. annars vegar VEF-tollafgreidslu og hins
vegar SMT-tollafgreidslu eins og adur hefur komid fram. Su fyrrnefnda telst vera tollafgreidsla
i gegnum veftengingu vid vefsetur tollyfirvalda en su sidarnefnda telst rafreen tollafgreidsla
med skjalasendingum milli gagnavinnslukerfa télva sem fylgja akvednum st6dlum. Munurinn a
VEF-tollskyrslu og SMT-tollskyrslu felst adallega i pvi ad VEF-tollafgreidsla fer eingdngu i
gegnum gjaldfrjalsa vefpjonustu embeaettisins og er pvi ekki tengd 638rum vidskiptahugbunadi
skyrslugjafa. Med SMT-tollafgreidslu vinnur vidskiptavinur hins vegar gégn sem hann sendir
tollyfirvéldum i eigin hugbunadi eda hugbunadi leigdum af hugbunadarpjonustu. Pegar kemur
ad afgreidslu tollskyrslu i tollakerfi Skattsins pa er ferill SMT-tollskyrslu og VEF-tollskyrslu aftur
a moti nakveemlega sa sami og parf ad uppfylla sému skilyrdi.

Undanfarin ar hefur verid unnid ad upptoku SAD tollskyrslu (e. Single Administrative
Document) sem er sam-evropskt skyrsluform en fram til pessa hefur verid notad sérislenskt
skyrsluform i innflutningi. SAD-skyrsluformid hefur verid i notkun i Utflutningi i ram 30 ar en
var innleitt i innflutningi i gegnum VEF-tollafgreidslu & &rinu 2019. A haustdégum 2021 var
tollakerfid uppfaert pannig ad nu er einnig teki® & moti SAD tollskyrslu i SMT-tollafgreidslu.
Samkvaemt upplysingum fra Skattinum verdur moéttdku eldri tegundar innflutningsskyrslu med
EDI samskiptum haett hinn 1. febrtar 2022. Samhlida pvi ad verid er ad taka upp nyja tegund
af tollskyrslu i innflutningi purfa nd allir sem aetla ad senda SAD-tollskyrslu til Skattsins ad
audkenna sig i gegnum island.is. i tilvikum fyrirtaekja getur forradamadur félags veitt akvednum
starfsmonnum sinum umbod til ad annast tollskyrslugerd. Enn fremur hefur verid unnid ad
uppfeerslu a undirliggjandi télvukerfum Skattsins sem gefur meiri sveigjanleika og hagraedingu
i rekstri kerfanna asamt baettri pjonustu vid hagsmunaadila. Pessi uppfeersla kerfa hefur m.a.
leitt til pess ad leidrétting skyrslu verdur rafreen sem og bradabirgdaafgreidslur. Enn fremur
verdur unnt ad senda fylgiskjol rafreent og vistast pau pa sem vidhengi med vidkomandi
tollskyrslu.
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pegar adildarumsékn islands ad Evrépusambandinu arié 2009 var til umfjéllunar,
kom i lj6s ad tolvukerfi Tollstjora uppfyllti ekki krofur ESB. Sétt var um
svokalladan IPA-styrk & grundvelli adildarvidraeednanna til pess ad hanna nytt
kerfi en auk pess var gert rad fyrir framlagi fra rikinu upp & 150 m.kr. arid 2012
og arlega 200 m.kr. vegna fjarlaga 2013-2017. begar adildarvidraedur islands og
Evrépusambandsins voru afturkalladar hafdi samningur um styrkinn ekki verid
undirritadur og var pa fallid fra frekari fjarveitingum vegna pessa. Embeetti
tollstjora hafdi pa pegar lagt Ut i nokkurn kostnad vid parfagreiningu o.fl. en
begar ljost var ad ekki fengist umraeddur styrkur stodvudust ad steerstum hluta
pau aform sem uppi voru um endurnyjun kerfa.

2.7.3 Ferli rafraennar tollafgreidslu

Pegar innflytjandi skilar rafreenni innflutningsskyrslu er tollyfirvéldum eingdngu skilad
upplysingum dr reitum innflutningsskyrslu sem send er i tollkerfi® og vistast par. Fylgiskjol eru
vardveitt af innflytiendum eda tollmidlurum eins og adur hefur komid fram. Tollyfirvold geta
kallad eftir fylgiskjolum vid tollafgreidslu eda i tengslum vid endurskodun innflutningsskyrslu.
Pegar rafraenni innflutningsskyrslu er skilad i tollakerfid framkvaemir kerfid rafraena villuleit. Ef
upp kemur villa sendir kerfid rafraena tilkynningu til innflytianda par sem tegund villu kemur
fram og parf innflytjandi ad bregdast vid villunni til ad koma skyrslunni i rafreena tollmedferd.
Komi ekki upp villa i rafreenni tollmedferd fer fram tollafgreidsla en ef hins vegar kemur upp
athugasemd framkvaemir starfsmadur & tollasvidi skodun a innflutningsskyrslu og eftir atvikum
sendir beidni um gogn til innflytjanda. Vid skjalaskodun metur starfsmadur og eftir atvikum
stadfestir upplysingar sem fram koma i tollskyrslum og hafa py&ingu fyrir alagningu tolla og
gjalda, inn- eda utflutningstakmarkanir og/eda hagskyrslugerd. Starfsmadur tollafgreidslu-
deildar tekur pvi akvordun um framhaldid. Ef skjalaskodun naegir ekki til ad stadfesta
upplysingar a framlégdum skjolum eda ef grunur leikur a ad lysing skjala sé ekki i samraemi vid
innihald sendingar er framkvaemd voruskodun sem tolleftirlitsdeild annast, en markmid
voruskodunar er ad stadfesta samraemi voru og skjala. Véruskodun skal fela i sér skodun a
vérunni, t.d. talningu, vigtun og eftir atvikum synatoku til nanari skodunar. | sumum tilvikum
stoppa innflutningsskyrslur alltaf vid rafreena tollmedferd, s.s. ef um innflutning samkvaemt
tollkvota er ad raeda, ef innflytjandi 6skar a innflutningsskyrslu eftir breytingum a gjoldum eda
ef um voru er ad reeda sem seetir innflutningstakmdrkunum. Tollyfirvold geta enn fremur sett
akvednar ,siur” i tollafgreidslukerfid til ad stoppa sjalfvirka afgreidslu innflutningsskyrsina sem
uppfylla akvedin skilyrdi, sja nanar kafla 2.7.4.

islensk tollyfirvold hafa ekki adgang ad Gtflutningskerfum erlendra tollyfirvalda. Ekki er gerd
krafa & innflutningsskyrslu ad greint sé fra tollskrarnimeri i Utflutningslandi og par sem engin
gogn fylgja sjalfkrafa med rafreenum skyrslum er ekki til stadar moguleiki & ad bera saman med
sjalfvirkum eda handvirkum haetti upplysingar i innflutningsskyrslu til islands annars vegar og
upplysingum um tollskrarndmer i Utflutningi pess lands sem varan er flutt fra hins vegar.
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i samtolum Rikisendurskodunar vid starfsmenn Skattsins var bent & ad ekkert
bannadi pad ad islensk tollyfirvold tryggdu ad peim beerust med tilhlydilegum
heetti fra innflytjiendum eda farmflytjiendum upplysingar um pad tollskrarnimer
sem vara veeri flutt Ut a fra Utflutningslandi. Fram kom ad slik framkveemd myndi
ekki fara gegn akveedum samnings WTO um vidskiptaliprun, olikt pvi sem
Skatturinn hafdi 48ur haldid fram i svérum sinum til Rikisendurskodunar. | pessu
samhengi benti Skatturinn a nylega breytingu a reglugerd nr. 1100/2006, um
vorslu og tollmedferd voru, sbr. reglugerd nr. 1007/2020. Med breytingunni var
farmflytjanda gert ad feera fyrstu sex tolustafi tollskrarnimers i farmskra og tok
breytingin gildi 1. jandar 2021. Samkvaemt tilkynningu & vef Skattsins munu
breytingar & farmskrarskilum farmflytjenda og tollmidlara taka gildi hinn 1.
januar 2022 par sem gerd verdur su krafa ad vid farmskrarskil skuli avallt koma
fram upplysingar um nafn og heimilisfang vidtakanda/sendanda i utlondum sem
og fyrstu sex stafir i tollskrarndmeri voru. Frestad hefur verid framkvaemd pess
ad hafa tollskrarndmer i sér reit i farmskrarkerfinu en mun pad koma til
framkvaemda eigi sidar en 1. mai 2022. Til skodunar er hvort unnt verdi ad
framkvaema villuskodun milli tollskrarndmera i farmskra og tollskrarnimera a
tollskyrslu en pad kann ad reynast erfitt sokum aldurs farmskrarkerfisins.
Skatturinn telur ad akjésanlegast veeri ad upplysingar um tollskrarnimer fengi
sérstakan reit i farmskra til pess ad heegt sé ad samkeyra paer upplysingar vid
innflutningsskyrslu og tekur Rikisendurskodun undir pad.

2.7.4 Rafreenar siur i tollakerfinu

Rafraenar siur i tollakerfinu geta verid margskonar, t.d. er haegt ad stodva akvedin tollskrar-
ndmer eda skyrslur fra akvednum inn- eda utflytjendum. Yfirtollvordur ber abyrgd a akvordun
um nyja eda breytta skraningu a sium og stadfestir ad sia hafi verid rett skrad i tollakerfid. Fra
1. mars 2012 voru allar landbunadarvorur i siu vegna leyfa fra Matveelastofnun en skyrslur
vegna peirra stoppudu po ekki sjalfkrafa i kerfinu nema gerd vaeri athugasemd vid 6nnur atridi.
Fra 1. jandar 2020 téku hins vegar gildi breytingar a I6gum um dyrasjukdéma og varnir gegn
peim asamt nyjum reglugerdum er varda innflutning & matveelum sem gerdu pad ad verkum
ad breytingar urdu a sium vegna pessara voruflokka. Settar hafa verid upp timabundnar siur a
pau tollskrarnimer sem skilgreind hafa verid sem ,flottanimer” p.e. tollskrarnimer sem bera
laegri gjold en onnur tollskrarnimer med svipudum vérum. Einnig hafa verid settar upp siur til
pess m.a. ad fylgjast med innflutningi einstakra fyrirtaekja vegna innflutnings a landbunadar-
vorum en slikar siur eru yfirleitt haf®ar i 4-8 vikur.

Pegar afgreidsla skyrslu er stodvud vegna athugasemdar pa er mismunandi i hvada ferli hun
fer. | sumum tilvikum er kallad eftir skjslum og han fer i ferli skjalaskodunar og eftir atvikum
voruskodun eins og ad framan er lyst. Pa getur skodun & skyrslu og/eda skjolum ad baki henni
leitt til pess a® mal séu send til rannsdknardeildar tollgaeslu ef um grof brot er ad raeda.

2.7.5 Nyting tollkvota
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti annast Uthlutun tollkvéta, hvort sem um er ad reda
akvordun um almenna og opna tollkvota eda Uthlutun til einstakra fyrirteekja. Tollyfirvold skulu
tryggja rétta alagningu adflutningsgjalda og taka til medferdar beidni um laekkun tolla &
grundvelli tollkvéta. Innflytjendur senda tollyfirvoldum frumrit akvérdunar atvinnuvega- og
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nyskopunarraduneytisins um Uthlutun tollkvota. Pegar innflytjandi sendir inn innflutnings-
skyrslu tilgreinir hann hvada tollkvéta sott er um ad nyta fyrir sendinguna. i slikum tilfellum er
alltaf kallad eftir skjolum ad baki innsendri skyrslu. Pau skjol sem 6skad er eftir auk innflutnings-
skyrslu eru: flutningsgjaldareikningur, vérureikningur, EUR-skirteini/EUR-yfirlysing sé pess porf,
heilbrigdisvottord erlendra yfirvalda sé pess krafist vid tollmedferd sem og leyfisnamer MAST
sé varan utan EES sveedisins. Tollsérfreedingur kannar tollflokkun vérusendingar og hvort
viokomandi tollkvoti eigi vid voru sem skrad er i sendingu. Hann fer enn fremur yfir
innflutningsskyrslu og innsend gogn. Ekki er farid fram a véruskodun nema eitthvad vid skodun
skjala kalli & slika sko®un. Vegna vidkvaemra eiginleika eru landbunadarafurdir sjaldan sendar i
voruskodun og eingdngu pegar sterkur grunur liggur fyrir um brot. Samkvaemt upplysingum
fra Skattinum hefur & undanférnum arum o6verulegt magn landbunadarafurda i hlutfalli vid
adrar vorur farid i voruskodun.

Adur en sending er afgreidd feerir tollsérfraedingur upplysingar um nytingu tollkvéta & frumrit
Uthlutunar tollkvota med pvi ad skrd magn a bakhlid frumrits Uthlutunar og dregur nytta
Uthlutun fra eftirstddvum heildarmagns Uthlutads tollkvéta. Pegar skraningu er lokid laeekkar
tollsérfreedingur magn og/eda verdtoll i tollakerfinu & umraeddri innflutningsskyrslu til
samraemis vid fyrirmaeli reglugerdar sem uthlutun tollkvotans byggir 4. Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneyti hefur nd rafvaett umsoknar- og tilbodsferli vegna tollkvota og heldur
kerfid pannig utan um umsoknir og Utbod, nidurstédur og samskipti. Uthlutad var i fyrsta sinn
i gegnum kerfid i 4gust 2021. Uthlutunarbréfin eru p6 dbreytt & pappir og mun ferli tollyfirvalda
vid skraningu a nytingu tollkvota pvi ekki breytast enn um sinn. Samkveemt upplysingum fra
Skattinum er engu ad sidur i gangi vinna ad rafraeenni afgreidslu tollkvota pannig ad pappirs
utanumhald muni hverfa i nainni framtid. Pratt fyrir ad baedi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti og Skatturinn séu ad huga ad rafvaedingu tala kerfi peirra ekki saman,
a.m.k. ekki ad svo stéddu.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad rafveedingu ferlisins um stjérnun og
nytingu tollkvota verdi lokid, p.e. ad ferlid verdi pannig ur gardi gert ad kerfi
Skattsins og raduneytisins tali saman og geri Uthlutunarbréfin par med 6porf.
Veeri slikt til pess fallid ad minnka haettu @ mistokum sem geta att sér stad og
auka gaedi og 6ryggi tollframkveemdar i heild.
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3 Tolleftirlit og endurskodun

Eins og fram kom i kafla 2 er tollasvidi Skattsins skipt upp i nokkrar deildir, p. & m. eru
greiningardeild, tollafgreidsludeild, tollendurskodunardeild og tolleftirlitsdeildir sem skipt er
upp i annars vegar tolleftirlit & Keflavikurflugvelli og hins vegar tolleftirliti i Reykjavik og &
landsbygg@inni. Undir lok ars 2020 storfudu sex starfsmenn i greiningardeild, 24 i
tollafgreidsludeild, prir i tollendurskodunardeild og 95 i tolleftirlitsdeildum.

3.1  Hlutverk deilda

Tolleftirlitsdeild sinnir tolleftirliti @ landamaerum og studlar pannig baedi ad vernd samfélagsins
og pvi ad rikissjodi séu tryggdar réttar tekjur. Tolleftirlit er framkvaemt a grundvelli greiningar
eda tolleftirlitsdaetlunar. Ahersla er 1693 & varnir gegn 6légmaetum inn- og Gtflutningi voru sem
getur haft i for med sér haettu fyrir 6ryggi, umhverfi og heilsu almennings. Ofyrirsjaanleiki er
mikilvaegur pattur tolleftirlits.

Hlutverk tollafgreidsludeildar er ad tryggja ad farid sé eftir regluverki og ferlum sem tengjast
voruflutningum til og fra landinu, ferlar séu einfaldir og ad afgreidsla sé samraemd & landsvisu.
Deildin fer med umsjon farmskrar og annast samtimaeftirlit fyrir tollafgreidslu i tengslum vi®
inn- og Utflutning a vorum en pad felur m.a. i sér umsjon med tollskyrslusium i tollakerfi og val
vidfanga fyrir skjalaskodun og voéruskodun sem fylgt er eftir med verkbeidnum til tolleftirlits.
Einnig sér deildin um kaerur & meintum tollalagabrotum pegar vid a. bPegar tollafgreidslu er
lokid er verkefni deildarinnar almennt lokid og endurskodunardeild tekur vid.

Hlutverk tollendurskodunardeildar er ad tryggja rikinu réttar tekjur med pvi ad studla ad
auknum gaedum i tollskyrslugerd sem leidir til réttrar alagningar gjalda. Vid tollendurskodun er
meginahersla 16gd a forsendur fyrir Utreikningi gjalda, p.e. a tollverd, tollflokkun og uppruna.
Slik endurskodun getur farid fram ymist med heimsokn a starfsstodvar fyrirteekja eda med
skodun gagna sem skilad hefur verid til Tollstjora. Deildin endurakvardar adflutningsgjold pegar
vid & eda veitir leidbeiningar um Urbaetur. Sja nanar i kafla 3.4.1.

Greiningardeild tollasvids fer med dypri greiningarvinnu sem byggir a sérpekkingu a
ahaettupattum vardandi vorueftirlit a landamaerum. Greiningardeild vinnur ad ymsum
bverfaglegum verkefnum sem m.a. tengjast vinnslu upplysinga, alpj6daadgerdum, stodumati
og mati a ologlegri starfsemi a landamaerum og veikleikum vid tolleftirlit. Einnig veitir
greiningardeildin studning vid adrar deildir m.a. vid adgerdagreiningu tolleftirlitsdeilda, byggir
upp pekkingu i forgangsmalaflokkum og veitir freedslu a pvi svidi.

3.1.1 Starfsstodvar tolleftirlits
Starfsstodvar tolleftirlitsdeildar i Reykjavik og a landsbyggdinni eru sex talsins. Tollstodin
Klettagordum i Reykjavik sinnir tolleftirlitsadgerdum i héfnum og a flugvollum a Sudvesturlandi,
allt fra Snaefellsnesi ad Gigjukvisl & Skeidararsandi ad undanskildu flugi & Sudurnesjum.
Starfsstodin hefur yfirumsjon med tollafgreidslu og eftirliti skipa og hafna a 6llu landinu auk
umsjénar med vali vidfanga i Reykjavik og landsbygg®. Starfsstddin sinnir tolleftirlitsadgerdum,
par @ medal voruskodun, hefur eftirlit med geymslusveedum fyrir 6tollafgreiddar vorur og veitir
upplysingar til vidskiptavina. Tollstddvarnar a Austurlandi, Nordurlandi, Vestfjordum og
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Vestmannaeyjum sinna eftirliti med hofnum og flugvollum a sinu starfssveedi. Enn fremur
annast peer skjala- og voruskodun, utgafu vottorda, farmvernd og hafa eftirlit med geymslu-
svaedum fyrir otollafgreiddar vorur auk pess ad veita vidskiptavinum upplysingar. Tollst6din &
Storhofda, Reykjavik, hefur eftirlit med 6llum pdstsendingum sem koma til landsins asamt pvi
ad fylgjast med réttri alagningu gjalda & postsendingar til einstaklinga.

Tollstodin a Keflavikurflugvelli sinnir eftirliti, pjonustu og adgerdagreiningu med flugi og
voruflaedi & Keflavikurflugvelli. | pvi felst eftirlit med farpegum og hradsendingum. Enn fremur
er par unnid ad skjalaskodun, voruskodun, uUtgafu vottorda, farmvernd og eftirliti med
geymslusvaedi fyrir otollafgreiddar vorur auk upplysingagjafar til vidskiptavina og
pjonustuadila.

Mynd 3.1 Starfsstodvar tolleftirlits
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3.2  Eftirlit med framkvaemd tollafgreidslu og tollendurskodun

Tollmedferd grundvallast & gégnum sem koma fra innflytiendum og tollmidlurum. Hlutverk
Skattsins a landamaerum er pannig ad hafa eftirlit med sendingum og gégnum sem koma fra
ytri adilum. Tollyfirvold geta annars vegar vidhaft eftirlit fyrir tollafgreidslu sendingar, p.e.a.s.
adur en afhendingarheimild er veitt, og hins vegar endursko®ad tollafgreidslu og
endurakvardad adflutningsgjold sex ar fra tollafgreidslu sendinga.

Verklagi tollyfirvalda vid rafreena tollafgreidslu hefur adur verid lyst i kafla 2.7.3.
Innflutningsskyrslur fara i gegnum ymsar rafraenar villuprofanir en einnig eru allir reitir i
farmskra villuprofadir og innlestri farmskrar er hafnad ef einhver reitur er ekki fylltur Gt i
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samraemi vid leidbeiningar. Tekid skal fram ad pessi villuprofun takmarkast vid akvedna paetti
og hefur ekki til pessa getad greint hluti eins og rangt tollskrarnimer eda ranga eda 6nakveema
vorulysingu, enda hefur engin samkeyrsla veri®d méguleg um pessi atridi vid adrar upplysingar
en peer sem innflytjandi eda tollmidlari hefur veitt i innflutningsskyrslu. Sjalfvirk greining virkar
ekki nema ad pvi marki sem fullnaegjandi upplysingar eru til stadar og gaedi gagna tryggd.
Pannig verda nidurstddur sjalfvirkra gagnagreininga aldrei betri en gagnainnlégnin (e. data
input) og pvi er mikilveegt ad ahersla sé 16gd a geedi og réttmeeti frumgagna (sja kafla 3.3.3).

Pegar innflutningsskyrsla stenst rafreena villuleit fer fram rafraen tollmedferd skyrslu. Komi ekki
upp athugasemdir i rafreenni tollmedferd fer fram tollafgreidsla. i tilvikum par sem upp koma
athugasemdir i rafreenni tollmedferd er framkveemd skodun a innflutningsskyrslu eda send
skjalabei®ni a vidkomandi innflytjianda. Ef tilefni er til er tekin akvordun um voruskodun.
Markmid hennar er ad stadfesta samreemi voru og skjala. Almennt eru pvi upplysingar fra
innflytjanda eda tollmidlara notadar vid tollmedferd og alagningu adflutningsgjalda nema talin
sé asteeda til ad véfengja paer. Helstu ahaettupaettir vegna alagningar tolla eda beitingu reglna
um sjukdémavarnir og heilnaemi voru eru vorur i 1.-23. kafla tollskrar og pa einkum matvérur
og plontur sem geta borid verdtoll og magntoll.

Fullyrda ma ad moguleg misflokkun eda undanskot vid innflutning a
landbunadarafurdum geti pvi vardad haar fjarhaedir og mikilveega hagsmuni um
heilbrigdi manna, dyra og plantna. Gildir pa einu hvort um er ad reeda ranga
upplysingagjof til tollyfirvalda af asetningi eda galeysi.

i samraemi vid tilmaeli Alpjédatollastofnunarinnar og alpjédlegar skuldbindingar rikisins, sbr.
GATT-samninginn, samning Alpjodavidskiptastofnunar um vidskiptaliprun og akvaedi
friverslunarsamninga geta tollyfirvold endurakvardad adflutningsgjold allt ad sex arum fra
tollafgreidslu. Tilgangur endurakvordunar adflutningsgjalda er margpeettur, t.d. ad auka
skilvirkni tollafgreidslu, tryggja aseettanlegan afgreidsluhrada fyrir einstaklinga og atvinnulif og
a0 koma i veg fyrir Oparfa tafir par sem tollafgreidsla er eingdéngu opin a skrifstofutima. Auk
pess bidur tollendurskodun upp a rymri tima fyrir gagnamat. Endurskodunardeild tollasvids
annast hlutverk embaeettisins vid endurakvordun adflutningsgjalda en i peirri deild starfa prir
starfsmenn, sbr. tafla 2.1.

| frumvarpi sem vard ad Idgum nr. 80/2006 par sem medal annars voru gerdar breytingar &
tollaldgum kom fram ad med aukinni rafraenni tollafgreidslu sem feeli i sér mikid hagraedi fyrir
inn- og utflytjendur hefdi dregid ur beinu eftirliti vid tollafgreidslu voru og byggist tolleftirlit
pvi nU ad mestu a skipulagdri tollendurskodun. Einnig kom par fram ad tollendurskodun feeli i
sér endurskodun tollafgreidsina eftir ad paer hafa farid fram og ad slik skodun krefdist aukinnar
sérhaefingar tollstarfsmanna, m.a. aukinnar pekkingar a bokhaldi fyrirtaekja. Enn fremur var bent
a ad breytt starfsumhverfi myndi kalla & aukna sérhaefingu hja tollyfirvdldum og mikilveegi
ahaettugreiningar aukast til muna en tilgangur ahaettugreiningar er ad finna og takast a vid
ahaettupeetti vegna inn- og Utflutnings, t.d. 6l6glegan innflutning og undanskot adflutnings-
gjalda.
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3.3  Innri athuganir og maelingar

Arid 2015 birti embaetti Tollstjora stefnumétunarskyrsluna , Tollstjori 2020, | skyrslunni gerdi
embeaettid grein fyrir markmidum og stefnum & ymsum svidum, p.m.t. tollamalum. Tilgangur
stefnu i tollamalum var ad studla ad pvi ad embeettid gaeti framfylgt pvi hlutverki sinu ad vernda
samfélagid og tryggja rikinu tekjur. Til ad framfylgja stefnunni voru settar lykilviddir, markmid
og meelikvardar, m.a. pad markmid ad auka areidanleika upplysinga i tollskyrslum med pvi ad
laekka villutidni. Sett var yfirlyst markmid ad villutidni i tollskyrslum feeri leekkandi ar fra ari og
yrdi undir 35% arid 2016, undir 30% arid 2017, undir 25% 2018 og undir 20% ari®d 2020. Til ad
na yfirlystum markmidum var akvedid ad hefjast handa vid ad greina villutidni tollskyrsina og
Utbuin var sérstok vinnulysing um framkveemd og tidni kdnnunar. Nidurstada verkefnisins um
areidanleika tollskyrslna la fyrir i desember 2017 i skyrslunni ,Maeling a villutidni i tollskyrslum”.
Verkefnid fol i sér akvordun um ad skoda 1.000 tollskyrslur med jafnri dreifingu & milli manada,
en i heild nadi urtakid til 396.000 tollskyrsina (pydid). Kannadur var areidanleiki eftirfarandi fimm
atrida:

e Tollflokkun

e Vidskiptaverd

e Upprunaland

e Erlendur kostnadur/flutningsgjald

e Mynt
Nidurstada verkefnisins leiddi i jos ad 23% tollskyrsina innihéldu eina villu
23% eda fleiri hvad ofangreind atridi vardar. Villutidni hja peim sem gerdu
skyrslur i eigin nafni var 26,1% en hja tollmidlurum 21%. Langalgengasta
tollskyrsina villan var rangt tollskrarnimer, sem fannst i 12,3% tilvika eda i 123
innihéldu eina 14|skyrsium af 1.000. Sjaldnast var um ad raeda rangan gjaldmidil eda i 11
villu eda fleiri 15| iskyrsium (1,1%).

i framhaldi af verkefninu voru haldnir starfsmannafundir & starfsstédvum Tollstjéra og i streymi
par sem nidurstodur verkefnisins voru kynntar og starfsmenn minntir a ad gera athugasemdir
vid rong atridi. Einnig var 6llum leyfishofum til tollmidlunar sent bréf og i framhaldinu fundudu
fulltraar tollyfirvalda med aedstu yfirmonnum fyrirteekjanna a arinu 2020. Voru peim pa kynntar
nidurstddur verkefnisins, sérstaklega hvad vardar villur eigin fyrirtaekja og farid yfir adgerdir til
ad auka areidanleika tollskyrsina. Par sem pydid var 396.000 skyrslur og villutidnin 23% ma
draga pa alyktun ad villur hafi verid i ramlega 91.000 skyrslum, sem verdur ad teljast mikid.

3.3.1 Vinnsla og greining gagna
Arid 2017 gerdi greiningardeild embeettis tollstjéra Uttekt & stédu gagnavinnslu og rafraens
eftirlits hja embeettinu, en tilgangurinn var ad kynna sjalfvirka greiningu vid tolleftirlit. Med pvi
er att vid adferdir til ad safna saman upplysingum Ur mismunandi kerfum a st6dludu formi og
skila nidurstodum til frekari greiningar. Gaedi gagna skiptir i raun 6llu mali pegar kemur ad
sjalfvirkri greiningu. Pétt sjalfvirkar greiningar sem byggdar eru a upplysingum Ur tollskyrslum
skili tolleftirliti einhverjum hugmyndum ad ahaettuvisum er ekki tryggt ad upplysingar ur
pessum skyrslum séu i raun sannar og réttar. Ekki er t.d. haegt ad ganga Ut fra pvi ad vélraen
greining geti sjalfkrafa fundid villur eda upplysingar sem med asetningi eru rangar. | skyrslunni
kemur fram ad upplysingar um vidskiptavini faist fyrst og fremst ar innflutningsskyrslum ar
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tollakerfinu. Seinvirkt sé ad safna saman peim upplysingum og ad yfirsyn atvika sé sama og
engin sem torveldar alla greiningu og getur kastad ryrd a nidurstodur peirra.

i skyrslunni er 16g8 ahersla & ad naudsynlegt sé fyrir embaetti Tollstjéra ad vidhalda eftirliti 4
ollum stigum adfangakedju upplysingaséfnunar. Peirri adfangakedju er lyst i fjorum stigum, sja
mynd 3.2.

Mynd 3.2 Adfangakedja upplysingas6fnunar

Unnar
upplysingar til
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Heimild: Skatturinn

Bent er & ad vinnsla Tollstjora nai adeins yfir tvo sidustu stigin, greiningu og eftirvinnslu, en ad
ljést megi vera ad ef gaedi gagna séu ekki tryggd a fyrstu stigunum verdi 6ll eftirvinnsla til
einskis, sem kastad geti ryrd a storf tollgeeslunnar. bvi sé naudsynlegt ad vidhalda eftirliti a
6llum stigum adfangakedju upplysingasdfnunar. Vidurkennt er ad erfitt geti verid vid tolleftirlit
ad vidhalda gaedaeftirliti med frumgognum en kallad sé eftir peim i sumum tilfellum ef
innflutningsskyrslum er hafnad i villuprofun tollakerfisins. Til pess ad geta gengid ur skugga um
ologlegt athaefi purfi adgang i fleiri gagnagrunna med samanburdargreiningu i huga, en
frumforsenda fyrir slikri greiningu seé rafreen séfnun gagnastaka ur allri adfangakedjunni.

i nidurstédum skyrslunnar er lagt til ad velja purfi hugbinad til gagnavinnslu
sem uppfyllir krofur tollgeeslunnar til markvissara eftirlits, sem getur venslad
olikum gagnagrunnum an adkomu gagnagrunnssérfraeedinga og hefur hlotid rik
medmeeli annarra tollyfirvalda og/eda l6ggeeslustofnanna. Enn fremur purfi ad
leitast vid ad uppfylla UT-stefnu embaettisins um hagkvaemar lausnir sem eru
notendavaenar, krefjast ekki of mikils studnings og fela ekki i sér of mikla ahaettu.

3.3.2 Greiningartolid Tableau
Fulltrdar danskra tollyfirvalda heimsottu embaetti Tollstjora & arinu 2018 til ad fara yfir adferdir
vid endurskodun tollskyrsina og adstoda vid innleidingu & greiningartdlinu Tableau.
Greiningartdl petta hefur gefid géda raun hja donskum tollyfirvoldum par sem pad veitir mun
betri yfirsyn yfir inn- og utflutning en adur pekktist. Eftir innleidingu greiningartolsins hja
islenskum tollyfirvéldum hefur endurskodunardeild getad tekist a vid steerri og umfangsmeiri
mal, auk pess sem deildin hefur haft betri tok a ad koma upplysingum afram til
tollafgreidsludeildar. Til vidbotar vid notkun & Tableau til greiningar a innflutningsgégnum
hefur endurskodunardeild einnig tekist ad proa eigin uppsetningar sem nytast til greiningar,
m.a. med notkun & Excel-sium. Endurskodunardeild telur ad petta hafi auki® afkastagetu
deildarinnar gridarlega og gert deildinni kleift ad skoda mdérgum sinnum meira magn af
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goégnum og dregid af peim skodunum haldbeerar alyktanir. Med pessu méti er farid yfir mikid
af gognum, unnid skipulega ad pvi ad utiloka peer sendingar sem taldar eru réttar en
fravikagreining notud til ad leita ad rongum eda o6fullnaegjandi tollskyrslum. Vinna pessi stydst
baedi vid notkun tollskrarnUmera en einnig voruheiti, upprunaland og adrar mikilveegar
upplysingar ur tollskyrslum.

3.3.3 Ga0i gagna

Arid 2019 vann greiningardeild Tollstjora mat & geedum gagna embeettisins Ur alpjédlegu
vorukedjunni. Skyrsla pessi byggdi & framangreindri skyrslu fra arinu 2017 og var aetlad ad varpa
ljési @ geedi gagna sem Tollstjori tekur & méti fra inn- og utflytiendum, farmflytiendum og
umbodsmonnum/midlurum. Fram kemur hvad vardar mat a 6gnum i voruflaedinu ad gaedi
beirra gagna sem berast Tollstjéra séu forsenda fyrir marktaekri greiningu. Tollstjori hefur lagt
aherslu @ ad gognum sé skilad timanlega og i flestum tilfellum rafraent eins og i tilfelli
innflutningsskyrsina. | skyrslunni kemur fram ad p6 svo ad upplysingar berist rafraent og jafnvel
timanlega eru fleiri paettir sem parf ad huga ad til ad tryggja geedi gagna. Peir maelikvardar sem
notadir eru til ad meta geedi gagna eru samanburdur a gagnastokum Tollstjora og
Alpjodatollastofnunarinnar (WCO) pegar kemur ad almennri tollafgreidslu, uppruni pessara
gagna adur en pau eru send til Tollstjora, adgengileiki/réttleiki og leynd gagnanna og skipulag
Tollstjéra hvad vardar soéfnun, vinnslu, vistun og midlun upplysinga, sem og adgangsmal
starfsmanna Tollstjéra ad hinum ymsu upplysingakerfum.

Med SAFE-rammaregluverki WCO eru sett rammavidmid sem aetlad er ad treysta
og greida fyrir alpjédavidskiptum (e. Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade). Tollyfirvdld um allan heim hafa undanfarin ar innleitt
petta regluverk til ad efla 6ryggi alpjédlegu adfangakedjunnar og greida fyrir
l6gmaetum vidskiptum. Hluti af pessu rammaregluverki er 6ryggisvottunin
AEO/VRA (Authorised Economic Operator/Vidurkenndur rekstraradili), sem
islensk tollyfirvdld innleiddu i lok arsins 2019. Med AEO/VRA vottun hlyst
vidurkenning a pvi ad fyrirtaeki njoti trausts innlendra og erlendra tollyfirvalda.
Ahaettugreining i tengslum vid vidurkenningu fyrirtaekis sem AEQO/VRA-adila &
ad studla ad pvi ad tollyfirvold og vidskiptavinir geti frekar treyst pvi ad fyrirtaekid
sé traustur hlekkur i vorukedjunni. Vottunin er stadfesting a ad fyrirtaekid fylgi
l6gum og reglum og sé til fyrirmyndar i allri tollframkvaemd.

Innleiding a pessu kerfi hefur i for med sér baedi abata fyrir Skattinn og vidurkennda
rekstraradila og mun gera tollyfirvéldum kleift ad hagnyta sér i rikara meeli adferdafraedi
ahaettustjérnunar til ad gera tolleftirlit skilvirkara og hagkvaemara. Aukin abyrgd rekstraradila i
oryggismalum adfangakedjunnar hefur i fér med sér traustari voruflutninga og a sama tima
njota fyrirtaekin einféldunar formsatrida og vidskiptakostnadur laekkar. pratt fyrir ad innleidingu
4 pessu verkefni sé lokid 4 islandi hefur adeins eitt fyrirtaeki hloti® vottunina til pessa.

Sa fyrirvari er gerdur i skyrslunni ad rafraent eftirlit sem byggir & innsendum gégnum fra
einstaklingum og rekstraradilum geti ekki og muni aldrei geta greint villandi upplysingar i
adfangakedjunni. Med pessu er att vid pa adila sem med einbeittum brotavilja aetla sér ad flytja
inn 6l6gmaeta voru eda koma sér undan opinberum gjoldum. Hins vegar geti rafraent eftirlit, ef
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rétt er notad, skilad videigandi upplysingum til greinenda sem vinna paer upplysingar med dypri
heetti en vélraenni greiningu sé kleift.

Med visan til fyrri skyrslu er aréttadur sa veikleiki ad embaetti Tollstjéra sé ekki hluti af
adfangakedju upplysinga ur voruflaedinu heldur taki & méti upplysingum fra rekstraradilum og
einstaklingum sem buid er ad vinna fyrir fram af adilum utan embaettisins. Fullyrt er ad starfsfélk
Tollstjéra hafi ekki bunad til ad greina égnir i vorufleedinu i rauntima, télvukerfi embaettisins
hafi ekki getu til ad taka & moti 6llum peim upplysingum sem eru forsenda fyrir vidunandi
ahaettumati og ad upplysingar um farm til Utflutnings sjoleidis berist ekki til Tollstjora fyrir
brottfor fara. A3 auki séu litlar sem engar villuprofanir gerdar & innsendum gégnum og
bunadurinn sem notadur er til mottdku gagna (EDI-skeyti) sé ordinn gamall og takmarkadri i
notkun en xml-gagnastreymi sem haegt er ad nalgast beint ur 68rum kerfum.

i skyrslunni kemur fram ad samkvaemt fyrrgreindu SAFE regluverki WCO er maelt med pvi ad
tollyfirvold tengist beint adfangakedju upplysinga rekstraradila (e. data pipeline) til pess ad fa
sem réttastar upplysingar & réttum tima. A islandi brotnar kedjan pegar kemur ad pvi ad senda
gogn til Tollstjora, en feera parf upprunagognin ar télvukerfum rekstraradila og vinna pau a
akvedinn hatt svo unnt sé ad senda pau i EDI-skeyti til tollyfirvalda. Tollstjori hefur brugdid a
pad rad ad fa gogn farmflytienda og flutningsmidlara send med toélvupdsti en slik gogn, ef
pbeirra er 6skad, eru po ekki mjog adgengileg til frekari greiningar par sem pau berast oft i pdf-
snidmati.

i skyrslunni er fullyrt ad engin villupréfun eigi sér stad i kerfum Tollstjéra pegar kemur ad
innsendum upplysingum. Petta eigi jafnt vid um gagnastokin sjalf & skyrslu, t.d. kennitdlu
innflytienda eda greidenda sem og upplysingar um hvort greidslur innflytjenda samraemist
peim upplysingum sem innflytjandi gefur upp & innflutningsskyrslu. Reikningar og 6nnur
frumgogn er varda lysingu voru, kostnad, uppruna og annad slikt berist ekki sjalfkrafa og pvi
burfi ad kalla eftir peim sérstaklega. Slikar adgerdir falli ekki undir hefébundna tollafgreidslu og
pvi sé skilningur & medal tollmidlara, farmflytjenda og innflytjenda pegar slikt a sér stad ad
tollgeesla sé ad framkvaema tolleftirlitsadgerd. Undanpegin peim gognum sem skila a inn i
tollakerfid séu mikilveeg gagnastok sem WCO mezelir med ad séu til stadar og ymis tollyfirvold
nyta vid dhaettumat. Tollgaesla & islandi bui ekki yfir neinum télvubinadi til ad &dheettumeta
rekstraradila.

Nidurstodur skyrslunnar eru ad helstu askoranir tollyfirvalda sndi ad
teeknimalum, baedi vél- og hugbunadi, sem og adferdum til vinnslu. Tollstjori
burfi ad setja geedi gagna og askoranir peim tengdum i sem mestan forgang.
Paer askoranir sem Iuti ad teekjakosti, menntun mannauds og skipulagi UT-mala
almennt purfi ad nalgast markvisst og kerfisbundid med samraemdri samvinnu
|6ggaesluadila.

3.34 Vidbrogo Skattsins
Eins og fram hefur komid voru embeetti tollstjora og rikisskattstjora sameinud undir nafninu
Skatturinn hinn 1. jantar 2020. Vi@ Uttekt pessa leitadi Rikisendurskodun eftir upplysingum fra
Skattinum hvernig brugdist hafi verid vid fyrrgreindum skyrslum um vinnslu, greiningu og gaedi
gagna. Skyrslurnar voru kynntar 6formlega fyrir stjiornendum Tollstjora & sinum tima en voru
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ekki reeddar sérstaklega i framkveemdastjorn. | svérum Skattsins kemur fram ad su vitneskja
hafi lengi legid fyrir ad geedum gagna veeri abdtavant og ad sams konar vandamal hef&i verid
reett 4 fundum Nordurlandapjéda i gegnum &rin. Ymis verkefni hefdu verid sett & laggirnar sem
tengjast pessum malefnum, sbr. m.a. villutidniverkefnid, innleiding nys tollakerfis sem nu
stendur yfir og fyrirhugadri Utskiptingu EDI-skeyta yfir i xml-skeyti sem stefnt er ad verdi klarad
arid 2022. Fyrsti afangi nys tollakerfis hafi t.d. verid innleiddur fra pvi skyrslurnar voru gerdar.

Enn fremur kemur fram ad peim starfsmonnum sem sinna proun a tollframkveemd hafi faekkad
mjog @ undanférnum misserum med miklum nidurskurdi i tollgaeslu. Langflestir starfsmenn séu
pannig uppteknir vid ad sinna daglegum rekstri poétt sifellt sé reynt ad skapa svigram til
prounar. Stadan i rekstrinum sé hins vegar su ad sifellt erfidara reynist ad skapa petta svigram.
A sama tima séu bundnar vonir vid ad med 6flugra taeknisvidi Skattsins, nu eftir sameiningu
stofnana, verdi haegt ad na fram meiri hagkveemni og skilvirkni i vinnslu verkefna.

| svérum Skattsins koma einnig fram athugasemdir vid ymis efnisatrida skyrslnanna, m.a. ad par
sé ekki farid med rétt mal um ad engar villupréfanir séu gerdar & innsendum goégnum, sbr.
lysing a ferli rafreennar tollafgreidslu i kafla 2.7.3. Einnig hafi ekki verid gerd grein fyrir
samkeyrslu tollakerfis vid onnur kerfi, t.d. kerfi Fjarsyslu rikisins vegna skuldfeersluheimildar
adflutningsgjalda, sbr. 121. gr. tollalaga.

i athugasemdum taeknisvids Skattsins kemur fram ad skyrslan um vinnslu og greiningu gagna
sé komin til ara sinna og ad mjog margt hafi breyst fra pvi han var gerd. Pannig hafi t.d. & arinu
2020 verid byrjad & pvi ad spegla ADABAS-gagnagrunninn yfir i Oracle og haegt ad keyra
fyrirspurnir @ hann nanast i rauntima. Pad sama eigi vid um innleidingu SAD-skyrslunnar. Enn
fremur er bent & ad endurskodunardeildin stydjist vid greiningartolid Tableau i dag, sem var
ekki raunin pegar skyrslan var unnin (sja kafla 3.3.2). Vardandi adgang ad gagnagrunnum
innflytienda, midlara og farmflytjenda telur taeknisvidid ad hér sé a ferdinni akvedinn
omoguleiki, p.e. ad frumgogn liggi oftast i gagnagrunnum hja erlendum fyrirtaekjum sem engin
leid sé ad fa adgang ad. Rétt sé ad hafa petta i huga vardandi greiningu og rafreent eftirlit en
edli mals samkveemt geti ekki att sér stad nein villupréfun @ moéti pessum gégnum. Vardandi
skyrsluna um geedi gagna er itrekad ad par sé farid med rangt mal um ad nanast engar
villuprofanir séu gerdar & innsendum goégnum. Innflutningsskyrsla i gamla tollakerfinu fari i
gengum 64 villupréfanir og innflutningsskyrsla i SAD fari i gegnum 271 villuprofun.

pPratt fyrir pad sem aunnist hefur a undanférnum arum tekur Rikisendurskodun
undir med hofundum skyrslu um gaedi gagna ad Skatturinn purfi ad setja gaedi
gagna og askoranir peim tengdum i sem mestan forgang. Rikisendurskodun
telur areidanleika og nakvaemni tollskyrsina enn vera verulegt vandamal i
innflutningi og ad Skatturinn purfi ad tryggja betri gaedi gagna af halfu
innflutningsadila, baeedi med freedslu og samstarfi en einnig auknu adhaldi og
eftirliti.

| svérum Skattsins vid spurningum Rikisendurskodunar kemur fram ad svigrdm sé til ad efla
kerfisbundna &haeettustyringu vid tollgaeslu & islandi. Oflug dhaettustyring sé mikilvaegur hluti af
nutimalegu landamaera- og tolleftirliti og ad préun a nyju ahaettustyringarkerfi myndi efla
tolleftirlit hér a landi og gera pad skilvirkara. Sampaetta purfi AEO/VRA-kerfid inn i heildreena
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nalgun ahaettustyringar vid tolleftirlit med pvi ad prda upplysingataeknikerfi sem greinir & milli
vorusendinga med mismunandi dhaettustig og hefdi i for med sér ad tolleftirlit beindist med
olikum haetti gagnvart vorusendingum fra peim fyrirtaekjum eda adilum sem eaettu i hlut. Pegar
pessi skyrsla var i lokavinnslu haféi Skatturinn nyhafid samstarf vid seenska radgjafafyrirteekid
KGH Customs Services um adstod vid préun dhaettugreiningarkerfis.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur ahaettustjornunarkerfi vid tollframkvaemd
Skattsins, t.d. vid innflutning landbunadarafurda, verid alltof takmarkad og
veikburda til pessa og ekki verid med peim haetti ad naegilegir hvatar séu fyrir
rekstraradila ad undirgangast AEO/VRA vottunarferli. Rikisendurskodun telur ad
pad verkefni sem Skatturinn hefur nu hafid um préun ahaettustjérnunarkerfisins
sé rétt en mikilvaegt er ad pad leidi til pess ad innleitt verdi kerfi hérlendis sem
sé sambaerilegt vid dhaettustjornunarkerfi nagrannarikja islands.

3.4 Askoranir vid tolleftirlit / tollendurskodun

Arid 2020 voru alls tollafgreiddar 1.493.753 innflutningsskyrslur i gegnum tollakerfi Tollstjéra
og tollafgreidslukerfi islandsposts, sem er um 16% faekkun fré fyrra ari. Skyrslur & rafreenu formi
i innflutningi voru 99,5%. A &rinu 2020 voru 90% rafreenna innflutningsskyrsina afgreiddar &
innan vid 7 mindtum.

Ekki var gripid til sérstakra radstafana vegna gildistdku samnings islands og ESB med
landbunadarafurdir arid 2018 umfram paer sem almennt er gripid til vegna innleidingar a
friverslunarsamningum eda breytinga a adflutningsgjoldum. Hins vegar hafa skyrslur sem
innihalda landbunadarafurdir verid stodvadar oftar undanfarin misseri af tollafgreidsludeild og
fleiri mal verid stofnud af endurskodunardeild.

i landbUnadarkafla nys rikisstjornarsattmala sem kynntur var hinn 28. névember 2021 kemur
fram ad skilvirkni og afkost vid tolleftirlit verdi efld med innleidingu stafreenna lausna a pvi svidi.
Um mjog parft og brynt verkefni er ad reeda en Rikisendurskodun telur ad Skatturinn standi
frammi fyrir mjog fjolbreyttum askorunum sem munu ekki sidur reyna a hefdbundnari peetti
starfseminnar a svidi tolleftirlits og -endurskodunar.

34.1 Tollendurskodun

Samkveemt 119. gr. tollalaga nr. 88/2005 hafa tollyfirvdld a hendi tollendurskodun.
Tollendursko®un tekur til hvers konar kdnnunar tollyfirvalda a réttmeeti upplysinga sem lagdar
voru fram vid I6gbodna skyrslugjof til tollyfirvalda og hvers konar kdnnunar a réttmeeti skila a
adflutningsgjéldum eftir alagningu peirra. | tollendurskodun felst m.a. samanburdur &
upplysingum sem tollyfirvoldum eru veittar med rafreenum haetti vid bokhaldsgogn, par a
medal videigandi fylgigdogn sem eiga ad liggja til grundvallar skyrslugjof til tollyfirvalda
samkvaemt akvaedum laga pessara. Tollendurskodun tekur einnig til 6flunar frekari gagna fra
tollskyldum adilum eda 68rum. Logreglu er skylt ad veita tollyfirvéldum naudsynlega adstod i
pagu tollendurskodunar ef adili faerist undan afhendingu békhaldsgagna.

i athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad tollaldgum nr. 88/2005 kemur m.a. fram ad
med tilkomu rafraennar tollafgreidslu hafi mikilveegi tollendurskodunar aukist til muna.
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Pad vekur athygli ad starfsmonnum sem starfa vid tollendurskodun hefur faekkad
4 undanférnum arum, pratt fyrir t.d. tvihlida samninga islands vid ESB um
vidskipti med landbunadarvorur sem gerdir voru arid 2015 og toku gildi 2018.
Endurskodunardeild Skattsins hefur adeins verid skipud premur starfsmonnum
sidastlidin ar en peir voru flestir fimm & arinu 2017, sja toflu 2.1.

i skyrslu innri endurskodunar Tollstjéra um tollendurskodun sem unnin var arid 2013 kemur
m.a. fram ad endurskodunardeild tollasvids notist ad mestu vid pad sem kallad er
skrifbordsendurskodun/greining. Nanast aldrei sé farid ut i fyrirtaekin og bokhald peirra skodad.
Tollendursko®endur heimsaeki pé stundum innflytjendur til ad skoda og fa synishorn af vorum
til ad kanna nanar hvar tilteknar vorur eru tollflokkadar.

| skyrslu innri endurskodunar er verkefnum endurskodunardeildar lyst med eftirfarandi haetti:

e Endurskodun & utflutningsskyrslum og skjolum peim tengdum, medal annars til ad
tryggja réttar fjarhaedir i pjodhagsutreikningum.

e Endurskodun a innflutningsskyrslum og skjélum peim tengdum til ad tryggja ad réttum
gjoldum sé skilad i rikissjéd.

e Endurskodun & framkvaemd leekkunar eda nidurfellingu tolla og gjalda i samraemi vid
akvaedi tollalaga.

Pegar skyrslan var unnin a arinu 2013 var tollendurskodunardeild Tollstjiora ménnud af
deildarstjora, auk sjo starfsmanna.

Ad mati innri endurskodunar potti endurskodunarazetlun tollendurskodunardeildar mjog
almennt ordud og i hana vantadi maelanleg markmid. bvi gaeti innri endurskodun ekki lagt mat
a hvort deildin vaeri ad na settum markmidum. Ekki voru til stadar beinar verklagsreglur um val
a verkefnum og hvernig skyldi standa ad tollendurskodun. Til voru drog ad verklagsreglum fra
2006, sem byggdu a eldri verklagsreglum fra 2002. Pau drog hefdu ekki verid uppfaerd fra peim
tima. Innri endurskodun taldi endurskodunardeild ekki hafa tekid mid af st68lum WCO um
framkvaemd tollendurskodunar. Ekki var til stadar nothaef ahaettugreining svo unnt veeri ad
vinna endurskodunarazaetlun med peim haetti ad unnt vaeri ad greina hvar haettan vaeri mest en
med pvi ad skoda svokdllud flottandmer (tollnUmer med laga eda enga tolla) veeri reynt ad
beina kroftunum ad pvi par sem mestar likur veeru a svindli. Innri endurskodun taldi ad pad
myndi hjalpa til ad taka upp aheettustjornun og breytta nalgun a verkefnin. Par sem
ahaettugreining vid val & verkefnum vaeri ekki til stadar veeri ekki unnt ad fullyrda ad
endurskodunardeildin beini adgerdum sinum ad peim adilum sem valda rikissjé8i mestu tjoni.
Pad laegi ekki fyrir skyr endurskodunarazetlun med maelanlegum markmidum og pvi veeri ekki
unnt ad leggja mat a arangurinn. Ménnun og fyrirkomulag deildarinnar midadist vid rikjandi
stefnu um beitingu skrifbordsendurskodunar. Ef a pvi yrdi stefnubreyting svo sem ad
endurskodunarteymi faeru Ut i fyrirteekin til ad rannsaka bdokhaldsgégn og sannreyna hvort
innflytjiendur fylli rétt at tollskyrslur og midi vid rétta reikninga o.s.frv., myndi slikt kalla a
verulega breytingu & mannafla, pétt ekki veeri unnt ad fullyrda ad slik breyting myndi skila
mestum hagnadi fyrir rikissjod.
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‘ Pratt fyrir ad margt hafi breyst i starfsumhverfi tollendurskodunardeildar fra
‘ arinu 2013 er pad mat Rikisendurskodunar ad margir af peim annmérkum sem ‘
‘ a var bent i skyrslu innri endurskodunar eigi enn i megindrattum vid.

Su feekkun sem hefur ordid a starfsmannafjélda tollendurskodunardeildar sidan skyrsla innri
endurskodunar var gerd arid 2013 skyrist ad hluta af nidurskurdi sem komid hefur nidur
heildraent a tollgaeslu a undanférnum arum en einnig hafdi afnam almennra vérugjalda og allra
tolla i tollskrarkoflum 25-97 ahrif & pessa proun.

Fyrir liggur ad helstu dhaettupaettir vegna tolla er einungis ad finna medal vara i 1.-23. kafla
tollskrar, einkum matvoérur og plontur sem geta borid verdtoll og magntoll vegna stefnu
islenskra stjérnvalda til verndar islenskum landbunadi. Strangar reglur um heilbrigdi og
heilneemi geta vardad sému vorur. Méguleg undanskot vid innflutning & pessum vérum geta
numi® haum fjarhaedum og vardad mikilveega hagsmuni um heilbrigdi manna, dyra og plantna.

Rikisendurskodun telur ad tollyfirvold hafi ekki unnid fullneegjandi aheettumat a
undanférnum arum vegna innflutnings landbunadarvara, m.a. Ut fra fallheettum
vi® pad takmarkada tolleftirlit sem felst i rafreenni tollafgreidslu slikra vara. Fyrir
vikid verdi endurskodun a slikum innflutningi veikburda og émarkviss.

Sérstok stada innri endurskodunar hja Tollstjora var 16gd nidur i hagraedingarskyni i desember
2019, 48ur en embaettid var sameinad Rikisskattstjora undir nafni Skattsins. Ymis &litamal sem
innri skyrslur Tollstjora/Skattsins hafa & undanférnum arum varpad ljosi a virdast ad mati
Rikisendurskodunar ekki hafa fengid tilhlydilega umraedu og drlausn, hvorki med umraedum
eda akvordunum innan embaettisins né samstarfi a alpjodavettvangi. Eftirfylgni med skyrslum
eins og peirri sem her er um fjallad hefur pvi verid afar 6markuviss.

Fagleg alitamal sem uppi hafa verid innan Skattsins & undanférnum arum hafa
ekki fengid urlausn med vidhlitandi haetti. Rikisendurskodun telur ad Skatturinn
verdi ad tryggja ad reglulega sé fjallad um alitamal i tollframkveemd & fundum
framkvaemdastjérnar eda med 68rum sambeerilegum heetti, svo gagnsaei og
fyrirsjaanleiki riki um urlausn peirra og sjonarmid séu samraemd.

Vid uttekt pessa dskadi Rikisendurskodun eftir pvi ad fa afhent 6ll skrifleg gogn er varda verklag
Skattsins vid tollafgreidslu og eftirlit med tollskyrslum og innflutningstdlum. Medal peirra
gagna sem Rikisendurskodun afladi var skjalid ,Leidbeiningar fyrir endurskodunardeild” sem ad
mati Rikisendurskodunar er ekki fullunnid sbr. tilvisanir i kafla sem ekki eru til o.fl. en skjali® var
b6 sidast uppfaert a haustmanudum 2021. Leidbeiningarnar eiga ad hafa pann tilgang ad
aherslur, markmid og forgangsrédun endurskodunardeildar Tollstjéra séu i takt vid
stefnumo&tun Tollstjora 2020 og 16gbundid hlutverk embaettisins. Ad auki eiga paer ad lysa
uppbyggingu deildarinnar og starfsadferbum hennar og vera hjalpartaeki hvad vardar
azetlanagerd og framkveemd Uttekta.

i leidbeiningunum er m.a. varpad ljési & préun rafreennar tollafgreidslu & undanférnum
aratugum og hvernig langstaerstur hluti varnings sé tollafgreiddur an pess ad tollstarfsmenn
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komi par nokkud nalaegt. P6 sé haegt ad setja ymis atridi i tollskyrslum i siu og stoppa paer pa
i tollkerfinu. Yfirleitt renni skyrslurnar i gegnum kerfid sjalfvirkt en séu i stadinn stundum
skodadar eftir & af tollendurskodun og pa eftir ad adflutningsgjold hafa verid reiknud Ut og
greidd. Fullyrt er ad breytingar i pa att ad skoda tollskyrslur eftir ad tollafgreidsla hafi att sér
stad hafi haft i for med sér ad Tollstjori hafi lagt meiri dherslu a tollendurskodunardeild en adur.

Uttekt Rikisendurskodunar hefur ekki leitt i ljos ad pessi fullyrding eigi vid rok ad
stydjast. Pvert a méti er pad mat Rikisendurskodunar ad proun tollendur-
skodunardeildar hafi verid med peim haetti & undanférnum arum ad dregid hafi
ur getu hennar til ad fast vid sifellt steerri og fléknari mal og komid i veg fyrir ad
hun geti med forvirkum haetti reekt hlutverk sitt sem skyldi. Er pad athugunarvert.

Eins og adur hefur komi® fram hefur rafreen greiningargeta endurskodunardeildar styrkst med
innleidingu a greiningartélinu Tableau. Greiningartolid gefur deildinni taekifaeri til ad greina
upplysingar innan tollskrarkafla eda vorulids & mun steerri skala en 4dur og med samanburdi a
tollskrarnimerum vid vorulysingar ma oft koma auga a ranga tollframkvaemd. Einnig gefur
Tableau feeri & fravikagreiningu svo sja megi paer sendingar sem einhverrar breytu vegna er
ekki i takt vid adra sambeerilega sendingu. Pétt pessar starfsadferdir séu til mikilla béta eru
endurskodunarmal hins vegar ordin mun fléknari og timafrekari en adur og pvi eru
mannaforrad deildarinnar i litlu samraemi vid aetlud verkefni hennar. Mikill timi deildarinnar fer
i 16gfreedileg urlausnarefni og malsmedferd i stad greiningarvinnu.

Starfsfolk endurskodunardeildar byr greinilega yfir mikilli reynslu og haefni en
verkefnin sem hvila & deildinni, eins og rafraenni tollafgreidslu er fyrir komid,
kalla ad mati Rikisendurskodunar & verulega styrkingu deildarinnar.

| storfum sinum gerir endurskodunardeild daetlanir en paer virdast mjog almennar og litid ma
ut af bregda til pess ad paer raskist verulega midad vid mannaforrad deildarinnar. Mjog litid er
um fyrirtaekjaskodanir og einskordast starfsemi deildarinnar ad mestu vid skrifbordsgreiningar.
Tollendurskodunardeildin oskar yfirleitt ekki eftir skjélum fra innflytianda nema eitthvad
athugunarvert hafi komid fram vid greiningu. Deildin telur ad pad sé ekki algengt ad villt sé
fyrir um voru med peim heetti ad varan sem tilgreind er i innflutningsskyrslu sé ekki hin sama
og tilgreind er i fylgiskjolum & vegum innflytjanda. Reynslan er hins vegar su ad ofgreidd
adflutningsgjold eru vandfundin. Med rafraenni tollafgreidslu gefst innflytjendum faeri & ad feera
tollflokkun i hagsteedari tollskrarnumer (svokollud flottanumer) og undanskot gjalda pvi
toluverdur hluti af pvi sem tollendurskodunardeild parf ad fast vid. Sem daemi bera kartoflur
sem flokkadar eru undir tollskrarnimer 2005.2002 (sneiddar eda skornar) 76% verdtoll en 59%
verdtoll séu paer flokkadar undir tollskrarnimer 2005.2009 (adrar).

Samkveemt upplysingum fra Skattinum hefur &6verulegt magn landbunadafurda lent i
voruskodun & undanfornum arum i hlutfalli vid annan varning, en vegna vidkveemra eiginleika
landbunadarafurda tekur Skatturinn peer sjaldan i voruskodun og eingdngu pegar sterkur
grunur liggur fyrir um brot.
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Pad vekur athygli Rikisendurskodunar ad petta skuli vera raunin pratt fyrir pa
stadreynd ad einungis vorur i tollskrarkéflum 1-24 bera nu toll og pvi einungis
innan peirra kafla sem fylgjast parf med svokolludum flottandmerum til ad
fyrirbyggja moguleg undanskot tolla. Rikisendurskodun telur ad laga verdi
verklag Skattsins ad eiginleikum landbunadarafurda frekar en ad peir eiginleikar
leidi mogulega til skerts eftirlits.

P4 liggur einnig fyrir ad ekki var gripid til sérstakra radstafana vegna gildistoku samnings islands
og ESB med landbunadarafurdir umfram pad sem almennt gerist vegna innleidingar a
friverslunarsamningum eda breytinga a adflutningsgjoldum. Enn fremur er verklag hvad
landbunadarvorur vardar ekki frabrugdid annarri tollendurskodun, pratt fyrir pa stadreynd ad
einungis landbunadarvoérur njéta tollverndar. Allur innflutningur stendur jafnfaetis til
endurskodunar og verklag pad sama, samkvaemt upplysingum Skattsins.

Haustid 2020 var farid i ataksverkefni par sem landbunadarafurdir voru sendar i véruskodun og
innihald sendinga borid saman vid vorureikninga, innflutningsskyrslu og farmbréf. Adeins i einu
tilfelli var gerd athugasemd til innflytjanda. i [josi nidurstédu framangreinds ataksverkefnis telur
Skatturinn ekki tilefni til pess ad efla voruskodun hvad vardar landbunadarafurdir.

Radist var i atakid sem um raedir i kjolfar opinberrar umreedu um mogulega
ranga tollflokkun, pa sérstaklega hvad vardar ost og svokalladan jurtaost, en
einnig mogulega adrar landbunadarafurdir og matvaeli. Nidurstédur verkefnisins
benda til ad misflokkun landbunadarafurda og moéguleg undanskot gjalda séu
undantekningartilvik en timasetning ataksins kann ad hafa haft ahrif par & og pvi
e.t.v. ekki haegt ad fullyréa um umfang vandans yfir lengri tima litid. Enn fremur
telur Rikisendurskodun ad ataksverkefnid hafi verid of liti® ad umfangi og of faar
sendingar veri® skodadar til ad unnt sé ad draga vidtaekar alyktanir af
nidurstddum pess.

Sannarlega hafa mérg mal er varda landbunadarafurdir verid & bordi endurskodunardeildar a
undanfornum arum og toluvert verid um ranga tollflokkun, po slikt hafi ekki alltaf haft i fér med
sér gjaldabreytingar. Deemi eru m.a. um ranga tollflokkun a ostum/jurtaostum, kjoti, unnum
matvorum med kjotinnihaldi og svo blomum og plontum. Hinn 1. november 2021 fell domur i
Héradsddmi Reykjavikur i mali par sem tollyfirvéldum hafdi verid veittar af asetningi rangar eda
villandi upplysingar um tegundir, magn og tollskrarnimer bloma sem flutt voru inn i alls fjérum
tilvikum & arunum 2016-18. Eins voru sélureikningar i pessum tilfellum efnislega rangir og ekki
i samraemi vid raunverulegt innihald vérusendinganna, en petta fyrirkomulag var byggt a
samstarfi innflytjandans vid hollenskan seljanda og utflytjanda.

An 6flugrar véruskodunar er vandséd hvernig tilvik sem pessi eigi ad finnast. A3
mati Rikisendurskodunar krefjast adstaedur pess vid tollafgreidslu ad voruskodun
landbuUnadarafurda verdi vidtaekara og vidvarandi verkefni tollyfirvalda.
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https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=ef82ac9d-0e9a-4cbb-a169-c27728dea890

4 Misraemi i hagtolum

4.1 Innflutningstélur & islandi og Gtflutningstolur vidskiptalanda

Eitt tilefni pess ad Alpingi 6skadi eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi Uttekt & starfsemi Skattsins
vid framkvaemd tollalaga hinn 1. desember 2020 var pad ad hagsmunaadilar i landbunadi h6fdu
& manudunum par & undan unnid itarlega greiningarvinnu par sem synt var fram a verulegt
6samraemi milli islenskra hagtalna um innflutning landbunadarafurda annars vegar og hagtalna
valinna rikja um Gtflutning til islands undir sému tollflokkum hins vegar. Var pa sérstaklega
horft til opinberra hagtalna fra ESB til samanburdar.

Einkum og sér i lagi hofdu sjonir hagsmunaadila beinst ad innflutningi & svokolludum jurtaosti,
eins og nanar verdur fjallad um i kafla 4.4 hér a eftir. Athugun hagsmunaadila héfst i jandar
2020 med 6sk um bindandi alit af halfu Skattsins um tollflokkun tiltekinnar tegundar af
svokélludum jurtaosti. | framhaldinu var greiningarvinna peirra tekin saman i minnisbladi dags.
18. september 2020. Par var einnig fjallad um ymsar adrar landbunadarafurdir en jurtaost og
deemi gefin um dsamraemi milli Gtflutningstalna i vidskiptagagnagrunni Evropusambandsins
(Market Access Database - MADB) og innflutningstalna i somu tollflokkum ar
verslunarskyrslum Hagstofu islands.

i minnisbladinu er m.a. gerd grein fyrir peim undirliggjandi hagsmunum sem til stadar eru og
hafa grundvallarpydingu baedi fyrir hid opinbera og islenskan landbinad. Pau neikveedu ahrif a
pessa hagsmuni sem tilgreind eru sem deemi af misbrestum i tollframkvaemd eru:

¢ Innheimta tolls af innfluttum vérum er ekki rétt og rikissjodur verdur af tekjum.

e islenskur landbunadur byr vid skakka samkeppnisstédu ef innflutningur & lagum eda
engum gjoldum er i raun meiri en vidskiptasamningar kveda a um.

e Hagskyrslur verda rangar sem hefur svo neikvaed ahrif a hagsmunamat vid gerd og
rekstur vidskiptasamninga.

e Adilar a markadi sem fara ad leikreglum og tollflokka med réttum haetti bua vid skertan
hlut i samkeppni.

Minnisblad petta var sent Skattinum hinn 18. september 2020. Eins og viki®d verdur ad i kafla
4.4 hér 4 eftir gerdu Baendasamtok islands fjarmala- og efnahagsraduneyti grein fyrir ahyggjum
sinum af tollflokkun jurtaosts med minnisbladi, dags. 13. mai 2020, og var pvi baedi raduneytinu
og Skattinum kunnugt um a.m.k. hluta pessarar greiningarvinnu pegar minnisbladid var sent.

4.2 Starfshopar fjarmalaraduneytis

Hinn 24. september 2020 skipadi fjarmala- og efnahagsraduneytid starfshop til ad skoda hvort
misraemi veeri ad finna milli magns i Utflutningstélum dr gagnagrunni Evropusambandsins og
innflutningstdlum Hagstofu Islands vegna 4&kvedinna tegunda landbUnadarvara, p.e.
nautakjots, svinakjots, kjuklingakjots og mjolkurafurda. Var starfshopurinn skipadur fulltrGum
fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Skattinum og Hagstofu islands.
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Starfshépnum var aetladur skammur starfstimi og skiladi hann nidurstédum sinum til fjarmala-
og efnahagsradherra med minnisbladi, dags. 12. oktdber 2020. | minnisbladinu kemur fram ad
Hagstofa islands hafi gert athugun fyrir starfshdpinn & aetludu misraemi i Gtflutningstélum ar
gagnagrunni Evrépusambandsins (ESB) og innflutningstélum Hagstofu islands. Teknir voru til
skodunar tveir kaflar tollskrar, 2. og 4. kafli, en peir na yfir kjot og mjolkurafurdir. Athugunin
leiddi i ljos ad a arunum 2017-19 var heildarinnflutningur a kjoti i 2. kafla taeplega 400 tonnum,
eda 4%, meiri til islands fra ESB skv. télum Hagstofu en sambaerilegar tolur ESB yfir Gtflutning
sambandsins til islands. Yfir sama timabil var heildarinnflutningur &4 mjolkurafurdum i 4. kafla
teeplega 1.000 tonnum, eda 21%, minni til islands skv. télum Hagstofu borid saman vid
sambeerilegar tolur fra ESB. Misraemi® var pvi a bada vegu yfir petta timabil en mismunurinn
mun meiri hvad vardar mjolkurafurdir en kjot. Nidurstada Hagstofunnar var ad ekki veeri haegt
ad tengja misreemid vid innflutning fra einstokum I6ndum né einstaka undirlidi tollskrar.
Misraemid veeri nokkud almennt og erfitt ad henda reidur a af hverju pad stafadi an pess ad
leggjast i toluverda rannséknarvinnu.

Minnisbladid listar upp nokkrar hugsanlegar astaedur fyrir misreeminu, en hér er um almenna
upptalningu ad raeda af pekktum skyringum & alpjodlegu misraemi i hagtélum sem att geta vid
6ll 16nd, ekki einungis Island, sja mynd 4.1.

m RIKISENDURSKODUN 53


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Minnisbla%C3%B0%20um%20sko%C3%B0un%20%C3%A1%20%C3%BAt-%20og%20innflutningst%C3%B6lum%20landb%C3%BAna%C3%B0arvara.pdf

Mynd 4.1 Hugsanlegar astaedur fyrir misraeemi

Misflokkun

» Vara getur verid tollflokkud & dlikan hatt i tveimur I6ndum, annars vegar vegna
mistaka eda asetnings, t.d. til ad fordast greidslu adflutningsgjalda.
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+ Greint er & milli tvenns konar grundvallarreglna um voéruflaedi, almennra
verslunarreglna og sérteekra verslunarreglna. baer gera greinarmun 4 skraningu
voru sem flutt er i tollvérugeymslu og a frisvaedi.

Landaflokkun og skilgreiningar

 Ef ekki liggur ljost fyrir hvada leid varan for i raun getur ferli voru milli landa valdid
mismun pegar millirikjavidskipti eru borin saman. bPekktasta deemid um slika skekkju
er pad sem kallast Rotterdam-ahrifin, en miki® magn vara fra ymsum I6ndum fer
um hoéfnina i Rotterdam og padan vidsvegar um heiminn.

w1 IMatof

« Manadarmoét og/eda dramot geta 1idid medan vara ferdast fra upprunalandi til
neyslulands og pannig valdid skekkjum i hagtélum milli landa, eins ef vara er ekki
tollafgreidd um leid og hdn kemur til lands eda fer Ur landi.

Vorur til vinnslu eda dseldar vorur

+ Vorur til vinnslu eda éseldar vorur bera ekki sdluverd og faer pvi slik verslun yfirleitt
aeetlad verd.

Ovirkum tranadi

«  Ovirkum trGnadi er beitt i voruvidskiptum, sem pydir ad upplysingar eru birtar eftir
fleedi, tollskrarnimeri og I6Gndum nema vidkomandi fyrirteeki hafi samband vid
hagstofur og syni fram & ad markadsstada peirra sé i haettu vegna birtingar
upplysinganna.

byngd eda veromaeti

+ Audveldara er ad bera saman tolur & milli landa eftir pyngd frekar en verdmaeti pvi
sa samanburdur er fléknari vegna 6likra gjaldmidla og ahrifa pess hvar
flutningskostnadur er medtalinn. Gaedi pyngdarupplysinga eru almennt ekki eins
mikil og verdmaetisupplysinga par sem meira eftirlit er med hinu sidarnefnda.
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Pessar almennu skyringar eru gagnlegar fyrir upplysta umreedu um ésamraemi milli hagtalna i
millirikjavidskiptum en skyra ekki med sérteekum haetti pann mun sem hagsmunaadilar i
landbunadi telja vera til stadar og athugun Hagstofunnar sannreyndi upp ad vissu marki.
Minnisbladid varpar ekki frekara ljosi & skyringar fyrir pessu misreemi en fjallar p6 nanar um
gaedi gagna vid tollskyrslugerd og utgafu hagtalna.

Fram kemur ad Tollstjori hafi stadid fyrir tveimur umfangsmiklum areidanleikakdnnunum til ad
kanna gaedi gagna i innflutningi, sidast arid 2017. i ljés kom ad gaedum gagnanna var mjog
abotavant og voru innflytiendur og tollmidlarar i framhaldinu bodadir a fund par sem
nidurstddur voru kynntar. Lofudu tollmidlarar og innflytjendur ad vinna ad pvi ad beaeta gaedi
gagna, sérstaklega hvad vardar tollflokkun og vorulysingar, en pessi atridi i tollskyrslum voru
almennt aberandi rong. Pessi tvo atridi, asamt tollverdi, skipta meginmali vid alagningu
adflutningsgjalda og gerd hagtalna. Vi& hagskyrslugerd sina fer Hagstofa islands yfir tollskyrslur
og leitar frekari skyringa hja inn- og utflytiendum ef pess er porf til ad reyna ad tryggja geedi

gagna.

i pvi sambandi vekur Rikisendurskodun athygli & ad leidréttingar pessar skila sér
ekki inn i upplysingakerfi Skattsins, par sem vidkomandi villur halda afram ad
vera til stadar.

Megin nidurstada minnisblads starfshopsins er ad baeta purfi geedi tollskyrslugerdar & islandi.
Mikil taekifaeri séu til umbota hvad vardar nakvaemni vid skjolun og eftirfylgni tollafgreidslu a
islandi. Misraemi i gggnum um innflutning landbunadarafurda gefi ranga mynd af raunverulegri
stodu utanrikisvidskipta & Islandi, sem hefur afleidingar fyrir dzetlanagerd, greiningarvinnu og
tekjuoflun rikissjods. Pess utan skapi misreemid tortryggni og nuning i samskiptum
hagsmunaadila og geti haft neikvaed ahrif a utanrikisvidskipti og framkveemd friverslunar-
samninga.

Fram kemur ad endurskodunardeild Skattsins hafi haft ranga tollflokkun til skodunar i framhaldi
bess ad pad hafi vakid athygli deildarinnar a undanférnum 1-2 arum ad mal er varda innflutning
4 landbUnadarvérum hafi verid évenju oft & bordi tollgeeslustjora. | pessu sambandi var
sérstaklega nefnt ad skoda pyrfti undanskot i gjéldum hvad vardar osta, kjot, blom og ymsa
matvoru. Innflutningur hafi margfaldast i kjolfar aukinnar friverslunar med landbuinadarvérur.
Rannsoknir deildarinnar hafi leitt til umtalsverdra gjaldabreytinga, sér i lagi i nautakjotskafla
tollskrarinnar, en ekki hafi allar leidréttingar haft i for med sér gjaldabreytingar. Pa séu daemi
um ranga flokkun eftir kjotinnihaldi unninna matvara par sem tollflokkun var ekki i samraemi
vid prosentuinnihald af kjoti. Hafi Skatturinn pegar radist i umfangsmikla Uttekt a pvi hvada
innflytjendur séu mogulega ad tollflokka ranglega vorur i 4. kafla tollskrar i 19. eda 21. kafla
tollskrar og fordast med pvi alagningu tolla. Su Uttekt hafi leitt til pess ad baedi akvednar vorur
og akvednir innflytjendur hafi verid til skodunar hja embaettinu. Um mjog flokid verkefni sé ad
raeda par sem ymis atridi a bord vid framleidsluferli, advinnslu og innihaldsefni & bord vid
vidbaetta jurtafitu, kako, krydd og onnur iblondunarefni geti feert véru milli kafla tollskrarinnar
og gert ad verkum ad a hana leggist har tollur eda enginn.
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4.2.1 Nyr starfshépur skipadur

i framhaldi af nidurstodum starfshopsins akvad fjarmalaradherra ad skipa nyjan starfshop til ad
gera itarlegri greiningu & misraemi milli magns i Gtflutningstdélum dr vidskiptagagnagrunni
Evrépusambandsins og innflutningstdlum Hagstofu islands i sému tollflokkum, n.t.t. vorum i 2.
og 4. kafla tollskrar (kjot og mjolkurafurdir). Starfshopur pessi tok til starfa i febrdar 2021 og er
honum m.a. tlad ad gera tillogur um hvernig baeta megi gaedi og areidanleika opinberra
hagtalna. Hopurinn er skipadur fulltrium fjarmala- og efnahagsraduneytis, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis, Skattsins og Hagstofu islands.

Rikisendurskodun hefur fundad med starfshopnum og fylgst med stérfum hans en peim er ekki
loki®d vid gerd pessarar skyrslu. Um flokid drlausnarefni er ad reeda sem krefst samstarfs og
samhaefingar vid hagstofur og tollyfirvdld erlendis og af peim sékum telur Rikisendursko®dun
rétt ad starfshépurinn fai teekifeeri til ad ljuka stérfum an pess ad Rikisendurskodun radist
samhlida i sjalfsteeda rannsokn a sama efni.

A timabilinu mai — juli 2021 6skadi starfshopurinn, med premur formlegum bréfum fra
Skattinum, eftir tvihlida gagnkvaemu samstarfi vid tollyfirvdld i Danmorku, Pyskalandi og
Hollandi til ad utskyra 6samreemi a milli vidskiptatalna landanna i gagnagrunni evrépsku
hagstofunnar EUROSTAT. Bréfin eru ad miklu leyti samhljéda en hafa i hverju tilviki ad geyma
upplysingar um pad 6samraemi sem fyrirfinnst i gégnum EUROSTAT hvad vardar Utflutning
bessara pjoda til islands i 2. og 4. kafla tollskrar annars vegar og innflutnings islands i sému
kaflum. T 6llum tilfellum eru upplysingar EUROSTAT fengnar fra hagstofum vidkomandi landa,
b.m.t. Hagstofu islands, sja myndir 4.2 og 4.3.
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Mynd 4.2 Mismunur a inn- og utflutningstélum vegna kafla 2 i tollskra

—ve Kafli 2 i tollskra
— ° 7 e
—s- Mismunur a inn- og
r [ LXd r o
— utflutningstolum arid 2020
Mismunur inn- og Mismunur inn- og Mismunur inn- og
Utflutnings fra atflutnings fra tflutnings fra
Danmérku " pyskalandi ? Hollandi
+747 +104 -938
tonn tonn tonn

Inn- og utflutningur vara i kafla 2 i tollskra
" Innflutningur til islands fr4 Danmérku
Uppl. um innflutning til fslands ~ 1.298.500 kg.
Uppl. um Utflutning fra Danmoérku — 551.111 kg.

3 Innflutningur til islands fra Hollandi
Uppl. um innflutning til fslands 130.700 kg.
Uppl. um dtflutning fra Hollandi  1.068.967 kg.

2 Innflutningur til islands fra Pyskalandi
Uppl. um innflutning til [slands 909.600 kg.
Uppl. um Utflutning fra pyskalandi  805.879 kg.

Heimild: Skatturinn
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Mynd 4.3 Mismunur a inn- og utflutningstélum vegna kafla 4 i tollskra

| v Kafli 4 i tollskra
— ° 7 o
ool Mismunur a inn- og
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— utflutningstélum arid 2020
Mismunur inn- og Mismunur inn- og Mismunur inn- og
atflutnings fra atflutnings fra atflutnings fra
Danmérku pyskalandi ? Hollandi ¥
-344 +29 -283
tonn tonn tonn

Inn- og utflutningur vara i kafla 4 i tollskra

" Innflutningur til islands fr4 Danmérku 3 Innflutningur til islands fra Hollandi
Uppl. um innflutning til fslands 241700 kg. Uppl. um innflutning til fslands 99.700 kg.
Uppl. um Gtflutning frd Danmorku  585.916 kg. Uppl. um Gtflutning fra Hollandi ~ 382.495 kg.

2 Innflutningur til islands fra Pyskalandi
Uppl. um innflutning til fslands 149.400 kg.
Uppl. um dtflutning fra Pyskalandi  120.371 kg.

Heimild: Skatturinn

Sja ma ad um verulegt 6samraemi getur verid ad reeda, sem verdur ekki Utskyrt
med fullnaegjandi haetti 4n samstarfs 4 alpjédavettvangi. Osamraemi i tolum af
bessu tagi einskordast ekki vid island og pvi fer fiarri ad vandamalid sé
sérislenskt. Ekkert i athugun Rikisendurskodunar fram ad pessu bendir
sérstaklega til ad pad 6samraemi sem pessar tolur bera med sér sé tilkomid
einungis vegna rangrar tollflokkunar 4 islandi. Skatturinn hefur 4 undanférnum
1-2 arum verid ad taka a rangri tollflokkun akvedinna landbunadarvara, med
tilheyrandi leidréttingum og endurakvordunum gjalda eftir pvi sem vid kann ad
eiga. Hvorki pad atak né reglulegar leidréttingar Hagstofu a gégnum um
innflutning hafa bent til ad 6samraemi alpjédlegra hagtalna i pessum meeli stafi
af storfelldum innflutningi landbinadarvara til islands undir 68rum koflum
tollskrar en paer settu med réttu ad flokkast i.

Pegar pessi skyrsla var i lokafragangi la fyrir ad donsk tollyfirvold hofdu hafnad beidni Skattsins
um gagnkvaema adstod par sem hun potti of vidtek. Starfshopurinn hugar nd ad frekari
afmoérkun verkefnisins og frekara samradi vid donsk tollyfirvdld. bysk tollyfirvold framsendu
beidnina til pysku hagstofunnar & medan hollensk tollyfirvold toku beidnina til efnislegrar
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medferdar og hafa sent Skattinum upplysingar sem verid er ad vinna Ur pegar pessi skyrsla er
i lokavinnslu.

Rikisendurskodun mun halda afram ad fylgjast med storfum starfshépsins og taka nidurstodur
yfirstandandi greiningarvinnu fyrir i framhaldsskyrslu pegar peer liggja fyrir.

4.3 Um tollflokkun og tollvernd

A undanférnum arum hafa miklar breytingar verid gerdar & tollum, vérugjdldum og
virdisaukaskatti. Tollar & allar vorur, ad bavérum undanskildum, voru afnumdir i tveimur
skrefum i arsbyrjun 2016 (fot og skor) og 2017 (adrar vorur). Almenn vorugjold (Gnnur
vorugjold en & dkutaeki og eldsneyti) voru afnumin i einum afanga i rsbyrjun 2015. i raun er
tollvernd pvi adeins til stadar i peim hluta tollskrar sem snyr ad dyrum, jurtum og afurdum
pbeirra, p.e. tollskrarkoflum 1-24. Eins og fram kemur i 1. kafla pessarar skyrslu hafa tvihlida
samningar Islands vid ESB haft mikil &hrif til laekkunar almennra tolla i pessum kéflum, einkum
sidan arid 2018, en um 87% af peim teepu 2.000 tollskrarndmerum landbunadarafurda sem
fyrirfinnast i tollskranni eru tollfrjals i gegnum vidskiptasamninga vid ESB, auk pess sem
tollkvotar fyrir ymsar vorur hafa verid steekkadir umtalsvert fra pvi sem adur var, sbr. umfjéllun
i kafla 1.

Samkvaemt gildandi rammasamningi rikisins vi® Baendasamték islands um almenn starfsskilyrdi
landbUnadarins er tollvernd hluti af starfsskilyrdum greinarinnar. | samkomulagi um breytingar
a rammasamningnum, sem undirritad var i febraar 2021, kemur jafnframt fram ad fjarmala- og
efnahagsradherra hafi skipad starfshop sem er atlad ad greina og koma med tillogur ad
urbotum vardandi skjolun og eftirfylgni tollafgreidslu akvedinna tegunda landbunadarvara
vegna mogulegs misraemis i gdgnum um innflutning landbunadarafurda. Hér er um ad raeda
sama starfshop og fjallad hefur veri® um hér ad framan.

i ljosi pess hvernig tollvernd er hattad & islandi telur Rikisendurskodun edlilegt
ad strangar krofur séu gerdar til tollframkveemdar jafnt af halfu innflytjenda og
opinberra tollyfirvalda og ad ahaettumat Skattsins purfi i meira maeli ad taka mid
af peim sérstoku sjonarmidum sem gilda um landbunadarafurdir og innflutning
matvaela, sem eru peer einu vorur i tollskranni sem bera toll. Efnainnihald og
advinnsla getur t.d. skorid Ur um hvort matveeli — sem ad uppistdodu geta verid
landbunadarvérur sem framleiddar eru & islandi og njota tollverndar og jafnvel
framleidslustudnings — feerist i tollflokka par sem tollar eru lagir eda engir. Skiptir
pa miklu ad peirri tollvernd sem er til stadar i pagu islensks landbunadar sé beitt
eins og meelt er fyrir um i l6gum og ad hun sé hvorki snidgengin fyrir mistok
eda asetning.

Umfang og edli tollverndar er akvardad af Alpingi en vegna stodu tollskrar sem hluti tollalaga
parf almennt adkomu pingsins vegna breytinga a skranni, t.d. ef stofna a tollskrarndmer, fella
brott tollskrarnimer eda breyta fjarhaed almenns tolls. Nefnd eru nokkur tilvik i 189. gr.
tollalaga par sem breytingar a tollskra purfa ekki pinglega medferd en peer breytingar mega
ekki hafa ahrif 4 tolla eins og peir hafa verid akvednir i tollskra, gjold eda gjaldfrelsi, heimildir,
takmarkanir og annad sem kvedid er & um i 6drum ldgum. Hér ma nefna breytingar
Alpjodatollastofnunarinnar a tollnafnaskra eda skyringum vid samraemda tollskra og akvérdun
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radherra um ad fella brott eda stofna ny tollskrarnimer ef pess gerist porf, t.d. til ad afla megi
naudsynlegra upplysinga til hagskyrslugerdar.

Rikisendurskodun telur ad aukin og nakvaemari skipting tollskrarnimera i peim
hluta tollskrar sem snyr ad dyrum, jurtum og afurdum peirra myndi studla ad
baettum gaedum gagna og audvelda baedi rétta tollflokkun innflytjenda og
tollframkvaemd af halfu Skattsins. Nakveemari tollflokkun myndi einnig studla ad
auknu trausti hagsmunaadila til tollframkveemdar, beettri hagskyrslugerd, fylgni
vid 16g og reglur og upplystari akvordunum um gerd og rekstur vidskipta-
samninga.

Eins og vikid er ad i 2. kafla pessarar skyrslu tok gildi nytt og endurbeett voruflokkunarkerfi
Alpjédatollastofnunarinnar hinn 1. janGar 1988. island hefur fullgilt samning stofnunarinnar um
samraemda voruflokkunarkerfid (Harmonized Commodity Description and Coding System — HS)
og lysti pvi sérstaklega yfir med auglysingu nr. 25/1987. Fyrstu sex tolustafir i atta tolustafa
tollskrarnimerum islensku tollskrarinnar eru i samraemi vid hid samraemda voruflokkunarkerfi
Alpjédatollastofnunarinnar. Skyringarritum og alitum stofnunarinnar um tollflokkun er zetlad
ad studla ad samraemdri tulkun adildarrikja a flokkunarkerfi stofnunarinnar og geta verid til
leidbeiningar um tollflokkun samkvaemt islensku tollskranni, enda pétt pau séu ekki bindandi
ad landsrétti, sbr. 74. gr. reglugerdar nr. 1100/2006 um vorslu og tollmedferd voru.

Af pessu leidir ad fullt samraemi er & milli flokkunar Alpjédatollastofnunarinnar og islensku
tollskrarinnar a sex stafa grundvelli og par af leidandi einnig tollskrar annarra adildarrikja
stofnunarinnar. Peir samningar um voruvidskipti sem toku gildi vid stofnun Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar arid 1995 grundvoélludust m.a. a hinu samraemda voruflokkunarkerfi.

Alpjodasamstarf Hagstofu islands og Skattsins & svidi tollamala, sem og regluleg
alpjodleg upplysingagjof islenskra stjornvalda um millirikjavidskipti grundvallast
a pessu samreemda voruflokkunarkerfi. A8 athugudu mali telur Rikisendur-
skodun ekki astaedu til ad gera athugasemd vid samraemi islensku tollskrarinnar
vid voruflokkunarkerfi Alpjodatollastofnunarinnar.

Adildarrikjum samnings Alpjodatollastofnunarinnar um samreemda voruflokkunarkerfid er
heimilt ad bua til skiptingar & tollskra vegna eigin parfa & eftir hverjum undirli®. A islandi felast
bessar uppskiptingar i sidustu tveimur stéfum tollskrarnimera, p.e. sjounda og attunda staf.
Astaedur fyrir skiptingum adildarrikja eru prjar: 1) Alagning gjalda; 2) Eftirlit med vorum sem
hadar eru inn- eda Utflutningstakmorkun; og 3) Oflun upplysinga til hagskyrslugerdar um
millirikjavidskipti. Vidamestu skiptingar islensku tollskrarinnar eru i 3. kafla tollskrar, en par
flokkast mikilveegar utflutningsafurdir, s.s. fiskur, krabbadyr, lindyr og adrir vatna- og
sjavarhryggleysingjar.
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Mjog takmarkadar upplysingar eda skilgreiningar er ad finna fyrir ndverandi
uppskiptingum i islensku tollskranni par sem astedur peirra hafa ekki veri®d
skradar sérstaklega. Hins vegar er breytingaskra fyrir islensku tollskrana nua i
vinnslu og er stefnt ad pvi ad hun taki einnig til ségulegra heimilda eftir pvi sem
haegt er. Rikisendurskodun telur ad naudsynlegt sé ad hafa virka breytingaskra,
m.a. til ad studla ad réttri tollframkveemd og auka traust til tollskrarinnar og
peirra uppskiptinga sem hun hefur ad geyma. Er Skatturinn hvattur til ad ljuka
vid gerd breytingaskrarinnar eins fljott og audid er.

Asteeda er til ad arétta ad rong tollflokkun getur ekki einungis haft ahrif Gt fra
tollverndarsjéonarmidum heldur getur afleiding hennar einnig verid su ad ekki séu 16gd fram
videigandi heilbrigdisvottord fyrir innflutning til islands og inn & EES-svaedid eda ad skilyrdi sem
kunna ad varda innflutning vorunnar séu snidgengin par sem tollafgreidsla vérunnar verdur
onnur en vera ber. Daemi um slikt getur t.d. vardad plontur til framhaldsraektunar, sem fara pa
beint i verslun an vistunar i grédrarstdd eins og rétt skilyrdi til innflutnings kveda a um.
Nakvaeemari tollflokkun i formi aukinnar sundurlidunar tollskrarnimera myndi ad mati
Rikisendurskodunar adstoda baedi innflytjendur vid gerd innflutningsskyrsina og tollyfirvold vid
tollafgreidslu og -eftirlit.

Ekkert hefur komid fram i athugun Rikisendurskodunar sem bendir til ad paer
uppskiptingar i islensku tollskranni sem gerdar hafa verid séu til pess fallnar ad
skapa innflutningi tiltekinna vara sess innan annarra tollskrarkafla en peim ber
og studla pannig ad snidgongu tolla eda innflutningsreglna af halfu innflytjenda.

| pessu sambandi var sérstaklega horft til 19. kafla (,Framleidsla Gr korni, finmdludu mjoli,
sterkju eda mjolk; seetabraud”) og 21. kafla tollskrar (,Ymis matvaelaframleidsla“) samanbori
vid afurdir i 4. kafla (,Mjodlkurafurdir; fuglaegg; natturlegt hunang; aetar vorur Ur dyrarikinu,
ot.a.”). Gerd verdur nanari grein fyrir uppskiptingum sem fjarmala- og efnahagsraduneyti
hugdist framkvaema i 19. og 21. kafla tollskrar a arinu 2020 her a eftir.

4.4 Innflutningur a jurtaosti

Innflutningur a svokolludum jurtaosti hefur aukist mikid a undanférnum arum, sérstaklega eftir
gildistoku vidskiptasamnings islands og ESB arid 2018. Eins og fram hefur komid hefur
jurtaostur verid i brennidepli hja Skattinum fra pvi hagsmunaadilar i landbunadi héfu ad beina
sjonum sinum ad innflutningi pessara vara i arsbyrjun 2020.

Rikisendurskodun telur astaedu til ad arétta ad margs konar jurtaostar eru i millirikjavidskiptum
og getur innihald og framleidsluferill peirra veri® mismunandi, med tilheyrandi ahrifum a
tollflokkun. Jurtaostur er mjég gott deemi um peer erfidu askoranir sem tollyfirvold geta stadid
frammi fyrir vid tollframkvaemd, sem krefst itarlegra upplysinga um framleidslu vidkomandi
voru par sem innihald, ibléndunarefni og advinnsla skera ur um hvort varan flokkist i 4. kafla,
19. kafla eda 21. kafla tollskrar, og beri pannig toll eda ekki. Petta er jafnframt gott deemi um
voru sem audveldlega getur valdid misreemi i alpjédlegum hagtdlum vegna olikra sjonarmida
um talkunarreglur tollskraa mismunandi rikja og skyringarrit og alit Alpjédatollastofnunarinnar.
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A undanférnum arum hefur jurtaostur eftir atvikum verid fluttur inn til islands i 19. eda 21. kafla
tollskrar og pa an gjalda en pessi framkvaemd var tekin til endurskodunar hja Skattinum i kjolfar
fyrrgreindrar athugunar hagsmunaadila i landbunadi. Eitt fyrsta skref peirrar athugunar var
tekid i jantar 2020 pegar Mjoélkursamsalan ehf. 6skadi eftir bindandi aliti fra Skattinum um
tollflokkun tiltekinnar tegundar af jurtaosti, n.t.t. rifins osts til notkunar vid pitsugerd af
voruheitinu Festino IQF Mozzarella Pizza Mix. Tekid skal fram ad vara pessi samanstendur af
mozzarella-osti (82-83%), palmaoliu (11-12%) og kartoflusterkju (4-5%).

Med bindandi aliti nr. 17/2020 sem gefid var Ut 17. febrdar 2020 var nidurstada Skattsins su ad
flokka skyldi véruna i tollskrarniumer 0406.2000 (,Hvers konar rifinn eda mulinn ostur”) en hdn
hafdi adur verid flutt inn undir tollskrarnimerinu 2106.9068 (,Matveeli, 6talin annars stadar:
Jurtaostur”). Sidarnefnda tollskrarnimerid ber engin gjold en a hid fyrrnefnda leggst i
almennum innflutningi 30% verdtollur og 808 kr./kg. magntollur.

Ljost er af peim gognum sem Rikisendurskodun hefur aflad i pessari Uttekt ad skiptar skodanir
voru uppi innan Skattsins um tollflokkun vérunnar, jafnt fyrir og eftir birtingu hins bindandi
alits. Voru starfsmenn tollafgreidsludeildar 6sammala mati tollendurskodunardeildar um ad
tollflokka baeri voruna i 4. kafla tollskrar. Var Mjélkursamsolunni pannig fljétt tilkynnt af
starfsmanni Skattsins ad bindandi alitid veeri ad likindum rangt og ad afturkdllun pess veeri
fyrirhugud. Su afturkdllun komst aldrei til framkvaemda en sa skodanamunur sem var uppi
innan Skattsins virdist hafa gert pad ad verkum ad tollframkveemd hélst ébreytt fram eftir arinu
2020 & medan Skatturinn vann frekari rannsoknar- og greiningarvinnu hvad vardar tollflokkun
vorunnar. Af gégnum malsins ma rada ad su vinna gekk framan af i badar attir, p.e. ad rokstydja
aframhaldandi tollflokkun i 19. og 21. kafla annars vegar og 4. kafla hins vegar.

Med minnisbladi, dags. 13. mai 2020, gerdu Baendasamtok Iislands fjarmala- og
efnahagsradherra grein fyrir ahyggjum sinum af aframhaldandi tollflokkun a rifnum osti ad
vidbeettum jurtaolium (svokdlludum jurtaosti) i 19. og 21. kafla tollskrar i stad 4. kafla, i
samraemi vid pad bindandi alit sem aflad haf3i verid fra Skattinum. | minnisbladinu kemur einnig
fram ad hagsmunaadilar hafi aflad alits fra starfsmonnum landbunadardeildar stjornarsvids
skattamala- og tollabandalagsins hja framkvaemdastjorn Evropusambandsins i gegnum
sendinefnd ESB 4 islandi pess efnis ad st vara sem peim var kynnt (umraeddur jurtaostur) skyldi
flokkast i 4. kafla tollskrar.

Hinn sama dag, 13. mai 2020, barust fjarmalaraduneyti drog fra Skattinum um
tollskrarbreytingar i formi auglysingar, sem Skatturinn hafdi pa veri® med i undirbuningi fra
aprilmanudi 2020 vegna ymissa atrida. Par var m.a. lagt til ad buin yrdu til sérstok tollskrarnimer
i 19. og 21. kafla tollskrar fyrir vorur ad uppistédu ur mjélkurvérum. Var petta gert vegna
sannfeeringar tollafgreidsludeildar Skattsins um ad jurtaosta, p.m.t. mjolkurosta sem blandadir
veeru jurtaoliu, beeri ad flokka i pessa kafla. Var pad mat peirra @ grundvelli fyrirliggjandi
hagsmuna innlendrar framleidslu & sambaerilegum vérum og peirra gjalda sem ostur og adrar
mjolkurvorur i 4. kafla tollskrar bera, ad mogulega keemi til greina ad umraeddar vorur yrdu
latnar bera tolla i 19. og 21. kafla til samraemis vid gjaldaalagningu i 4. kafla. Pann 15. mai 2020
birtist auglysing nr. 35/2020 um breytingu a vidauka | vid tollaldg, en hin haféi m.a. ad geyma
umraedd ny tollskrarnimer i 19. og 21. kafla tollskrar. Tok hun gildi hinn 22. mai 2020.

A grundvelli fyrri samskipta gerdu hagsmunaadilar i landbinadi athugasemdir vid gildistoku
auglysingarinnar vid fjarmala- og efnahagsraduneyti. Urdu peer athugasemdir til pess ad
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raduneytid hof itarlegri skodun a tollflokkunarframkvaemd Skattsins hvad vardar osta, pa
sérstaklega innfluttum Mozzarella-osti med vidbaettri jurtaoliu.

441 Breyting a afst6du Skattsins til tollflokkunar jurtaosts
Afstada tollafgreidsludeildar Skattsins um tollflokkun pessa osts i 19. og 21. kafla tollskrar
byggist & greiningu tollflokkunarsérfraedinga Tollgaeslustjora & umreeddri voru, kdnnun peirra
a flokkun voérunnar hja alpjédlegum kollegum, sem og fyrirliggjandi aliti Alpjédatolla-
stofnunarinnar fra 2013 i mali sem peir hafa talid sambeerilegt og fordeemisgefandi gagnvart
tollflokkun & umraeddum jurtaosti.

Gerdu starfsmenn tollafgreidsludeildar fjarmala- og efnahagsraduneyti grein fyrir afstodu sinni
til alitamala um tollflokkun osts med vidbaettum jurtaolium i minnisbladi dags. 28. mai 2020 og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti sdmuleidis i minnisbladi dags. 2. juni 2020.

Samkvaemt b-1id 4. athugasemdar vi® 4. kafla tollskrar teljast vorur, fengnar ar
mjolk, par sem buid er ad skipt Ut einum eda fleiri natturulegum pattum hennar
(t.d. mjolkurfitu) fyrir adra peetti (t.d. jurtafitu) ekki til 4. kafla tollskrar heldur
ymist til vorulida 1901 eda 2106. Rikisendurskodun telur astaedu til ad arétta ad
pessi tiltekna skyring vid tollskrana og tulkun & henni gegnir lykilhlutverki vid
tollflokkun umraeddrar véru. Athugasemdin er hluti af hinni samreemdu tollskra.

Su radgjof sem sérfreedingar tollafgreidsludeildar 6fludu fra erlendum kollegum vard til ad
stadfesta afstodu peirra ad vidbot jurtaoliu vid mjolkurvorur leidi til pess ad vidkomandi vorur
flokkist i 19. eda 21. kafla, i stad 4. kafla tollskrar. Pessi afstada saekir einnig stod i alit
Alpjédatollastofnunarinnar fra arinu 2013 (WCO HS Classification Opinion 1901.90/3). |
greinargerd rads Alpjodatollastofnunarinnar um samraemda flokkunarkerfid nr. NC1852E1a
sem undirbyggir alitid kemur m.a. fram su afstada skrifstofu Alpjodatollastofnunarinnar ad
vidbot jurtaoliu vid voru sem inniheldur mjolkurfitu leidi ohjakvaemilega til pess ad varan
innihaldi jurtaoliu og par af leidandi leegra hlutfall af mjolkurfitu en hdn innihélt fyrir
iblondunina. Jurtafitan muni einfaldlega yta mjélkurfitunni burt og faera maetti rok fyrir pvi ad
jurtafitan keemi i stad (e. replace) mjolkurfitunnar. Fra pessum sjénarholi maetti gera rad fyrir ad
iblondun jurtaoliu leiddi i 6llum kringumsteedum til pess ad mjdlkurfitu veeri skipt Ut (e. replace)
fyrir jurtaoliu, og pannig veeri mjélkurfitu skipt ut fyrir jurtafitu, a.m.k. upp ad akvednu marki.

Rikisendurskodun telur astaedu til ad arétta ad hér er um ad reeda
roksemdafaerslu skrifstofu Alpjédatollastofnunarinnar, sem er sett fram i
greinargerdinni med nokkud skilyrtum haetti. Ggn malsins bera ekki med sér ad
hér sé a ferdinni algildur Urskurdur stofnunarinnar eda rads hennar um
samraemda flokkunarkerfid sem hafi veegi umfram pa tilteknu voru sem fjallad
er um i alitinu sem greinargerdin undirbyggir. Su vara heitir ,Vita Hjertego
Gul” og er ostliki framleitt ur fitusneyddri mjolk.

Starfsmenn tollafgreidsludeildar leitudu einnig til sému deildar innan framkvaemdastjornar
Evropusambandsins og hagsmunaadilar h6fdu aflad alits hja og fengu itarlegri rokstudning fyrir
afstédu starfsmanna hennar med télvupdsti pann 4. juni 2020. Par eru itarleg rok faerd fyrir pvi
ad umraedd vara (Festino IQF Mozzarella Pizza Mix) falli ekki undir b-1id 4. athugasemdar vid 4.

TEN RiKISENDURSKOBUN 63



kafla tollskrar par sem varan er ekki framleidd & pann hatt ad mjolkurfitu sé skipt ut fyrir
jurtafitu. Um sé ad raeda hefdbundinn mozzarella-ost sem jurtafitu hefur verid blandad vid. pvi
beri ad flokka voruna undir vorulid 0406. i télvupéstinum kemur jafnframt fram st afstada ad
alit Alpjodatollastofnunarinnar eigi ekki vid um voruna par sem varan sem Alpjédatolla-
stofnunin fjalladi um var framleidd ar fitusneyddri mjolk ad vidbeaettri jurtafitu, sem kaemi i stad
mjolkurfitunnar. Pannig falli su vara undir b-1id 4. athugasemdar vid 4. kafla og flokkist eftir
atvikum i 19. eda 21. kafla tollskrar.

Eins og teki® er saman i minnisbladi fjarmalaraduneytis til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar,
dags. 20. oktober 2020, akvad raduneytid i ljosi fyrirliggjandi gagna ad afturkalla peer breytingar
sem gerdar voru a tollskranni med auglysingu nr. 35/2020, p.e. paer breytingar sem vordudu ny
tollskrarnimer i 19. og 21. kafla, og ték ny auglysing pess efnis gildi hinn 9. juni 2020. Eins og
segir i minnisbladi raduneytisins ,var peim skilabodum komid aleidis til Tollgeeslustjoéra ad
tollflokka beri umreeddan Mozzarella ost i samraemi vid paer nyju upplysingar sem lagu fyrir i
malinu.”

Hinn 12. juni 2020 sendi Mjolkursamsalan erindi til Skattsins og dskar stadfestingar & pvi ad
vorur sem atti ad flokka i nyju ndmerin sem auglysing nr. 35/2020 stofnadi i 19. og 21. kafla
yrdu framvegis flokkadar i 4. kafla. Med télvupdsti, dags. 23. juni 2020, til Idgmannsstofunnar
Juris stadfestir Tollgaeslustjori ad ,Mozzarella Pizza Mix" muni, i samraemi vid alit starfsmanna
framkvaemdastjérnar ESB verda flokkad i 4. kafla tollskrar en hvorki 19. né 21. kafla. Pa er enn
fremur stadfest ad vorur sem framleiddar eru i samraemi vid pau sjonarmid sem koma fram i
nefndu aliti, p.e. par sem jurtaolium hefur veri® blandad vid mjélkurvorur af taekni- og
hagkveemniastaedum en an pess ad mjolkurfitu sé skipt ut fyrir jurtafitu, muni einnig flokkast i
4. kafla tollskrar.

i framhaldi pessa sagdi tollafgreidsludeild sig fra malinu og endurskodunardeild tok vid puvi.
Afstada endurskodunardeildar til malsins var pa su ad flokka baeri véruna i 4. kafla tollskrar.
Uttekt Rikisendurskodunar hefur leitt i [jos ad s& faglegi agreiningur sem kom upp & arinu 2020
innan Skattsins um tollflokkun jurtaosts er enn til stadar innan embaettisins.

Rikisendurskodun telur gagnrynivert med hvada heetti Skatturinn brast vid
athugasemdum hagsmunaadila um tollflokkun svokallads jurtaosts a fyrri hluta
arsins 2020, pa sérstaklega i ljosi pess bindandi alits sem Skatturinn hafdi gefid
Gt um tollflokkun vérunnar. | framhaldinu voru athafnir Skattsins i malinu
pversagnakenndar og til pess fallnar ad skapa tortryggni gagnvart
tollframkvaemd. Pott Rikisendurskodun telji ad malefnaleg sjonarmid hafi radid
for um gerd nyrra tollskrarnimera i 19. og 21. kafla tollskrar, p.e. ad haegt yrdi
ad undirbua hugsanlega gjaldaalagningu steedi vilji Alpingis til pess, var su
adgerd oOtimabaer og dmarkviss, m.a. i ljosi pess ad Skatturinn hafdi pa ekki
samremt afstddu mismunandi deilda embeaettisins til malsins og lokid
fullnaegjandi rannsoknar- og greiningarvinnu um rétta tollflokkun vidkomandi
voru. Yfirstjorn Skattsins virdist ekki hafa leyst ur pessum agreiningi milli
starfsmanna og er pad athugunarvert gagnvart peim adilum sem stundudu
innflutning a pessari voru.
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442 Akvordun Skattsins og trskurdur tollgaeslustjéra

i névember 2020 hugdist innflytjandi flytja inn ramlega 18 tonn af jurtaosti til islands og skiladi
innflutningsskyrslum par sem vidkomandi vara var flokkud i 21. kafla tollskrar undir voruli®d
2106. Var innflytjandanum tilkynnt af Skattinum um fyrirhugada endurakvérdun adflutnings-
gjalda af umraeddri vorusendingu med visan til pess ad pad veeri mat tollyfirvalda ad tollflokka
baeri sendinguna sem ,Ostur og ystingur: Fullunninn ostur, orifinn eda émulinn”. Byggdist su
afstada a pvi ad varan geeti ekki feerst yfir i 21. kafla tollskrar a grundvelli b-lidar 4.
athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar par sem st athugasemd geeti einungis att vid pegar
mjolkurfitu hefdi verid skipt Ut fyrir jurtafitu.

Med akvordun Skattsins fra 8. jantar 2021 stadfesti tollendurskodunardeild Skattsins pa
nidurstddu ad voruna beeri ad flokka i tollskrarndmer 0406.3000. Var su akvordun mjog itarlega
rokstudd. Oskadi innflytjandi eftir endurupptdku akvérdunarinnar og kaerdi hana jafnframt til
tollyfirvalda. Var endurupptokubeidnin og keeran i kjolfarid sameinud i eitt mal. i Grskurdi fra
29. mars 2021 stadfesti tollgaeslustjori akvordun embeettisins ad pvi undanskildu ad varan aetti
med réttu ad vera tollflokkud i tollflokk nr. 0406.2000 (,Hvers konar rifinn eda mulinn ostur”)
en ekki 0406.3000.

Helstu rokin fyrir tollflokkun i 4. kafla eru med visan til b-lidar 4. athugasemdar vid 4. kafla i
tollskra og peirrar tulkunar ad mjolkurfitu purfi ad hafa verid alfarid skipt Ut (e. replace) fyrir
annad innihaldsefni sem komi alfarid i stadinn (t.d. jurtafita) til pess ad athugasemdin eigi vid
og vidkomandi vorur faerist i 19. eda 21. kafla. | pessu tilfelli hafi mjélkurfitu ekki verid algjérlega
skipt ut fyrir jurtafitu og pvi eigi athugasemdin ekki vid og varan flokkist i vorulid 0406.

Hafdi keerandi pa aflad bindandi alits fra belgiska tollinum hinn 16. febrtar 2021 pess efnis ad
flokka baeri véruna i 21. kafla tollskrar, n.t.t. i undirlid 2106.90. | rékstudningi tollgaeslustjéra
kemur fram ad Evrépusambandid taki mid af allt annarri tollflokkun en er i islensku tollskranni
eda tollnafnaskra Alpjddatollastofnunarinnar. Sérstaklega sé tekid fram i skyringarbdkum
Evropusambandsins ad ef jurtafitu er baett ad hluta til vid osta eda mjodlkurfitu skipt Ut ad 6llu
leyti pa skuli varan flokkast i vorulid 2106, i samraemi vid bindandi alit belgiska tollsins. Tollskra
Evropusambandsins, skyringarrit pess eda bindandi alit hafi ekkert gildi sem |6gskyringargogn
i pessu mali eda 68rum er varda tollflokkun 4 islandi. i islensku tollskranni og i skyringarritum
Alpjodatollastofnunarinnar sé ordalag annad.

443 Urskurdur tollgaeslustjéra stadfestur i domsmali
Innflytjandinn héfdadi i framhaldinu domsmal til pess ad fella dr gildi framangreindan dGrskurd
embeettis tollgaeslustjora. | domi héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-2209/2021 kemur fram
ad agreiningur um tollflokkun vorusendingarinnar hverfist um pad hvernig tulka beri b-1id 4.
athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar, sem raedur nidurstédu um pad hvort varan flokkist i
pennan kafla tollskrar.

Hélt stefnandi pvi fram ad tulkun tollgaeslustjora fengi ekki stadist og ad tulka beri
athugasemdina pannig ad pad naegi, til ad varan faerist i 19. eda 21. kafla, ad baett sé vid voruna
jurtaoliu, an tillits til pess hvort nokkud af nattdrulegum pattum hennar hafi verid tekid ur
vorunni. | pessu sambandi visadi stefnandi m.a. til fyrrgreindrar greinargerdar skrifstofu
Alpjodatollastofnunarinnar og alits stofnunarinnar nr. 1901.90/3. ba aréttadi stefnandi einnig
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a0 belgisk tollyfirvold hafi hinn 16. febrdar 2021 gefid Ut bindandi alit um ad pessi tiltekna vara
skyldi flokkud i 21. kafla tollskrar.

i malflutningi Skattsins var 1698 &hersla & talkunarreglur tollskrar og ad ordalag b-lidar 4.
athugasemdar vid 4. kafla tollskrar beri ad tulka samkvaemt ordanna hljédan. Enn fremur er
aréttad pad sem fram kemur fyrrgreindum udrskurdi tollgeeslustjora ad Evropusambandid taki
mid af annarri tollflokkun en er i islensku tollskranni og tollnafnaskra Alpjodatolla-
stofnunarinnar.

i domnum kemur fram, m.a. med visan til almennra reglna um talkun tollskrarinnar, ad su
malsasteeda stefnanda ad skyra skuli b-1id 4. athugasemdar vi® 4. kafla tollskrar med peim haetti
ad pad naegi ad jurtaoliu sé baett vid voruna svo hun falli utan vorulidar 0406 fai ekki stod i
almennum malskilningi eda skyringu textans samkvaemt ordanna hljédan. | pvi efni sé rétt ad
hafa i huga ad tollskrain sjalf og peer skyringarreglur sem fram koma i henni hafi lagagildi &
islandi. Vid skyringu & vafaatridum er unnt ad lita til enskrar Gtgafu tollnafnaskrar
Alpjodatollastofnunarinnar og eftir atvikum skyringarrita hennar, enda byggir tollskrain & peim
bjodréttarlegu skuldbindingum sem felast i adild islands ad peirri stofnun og samningi hennar
um samraemda vorulysingar- og vorunumeraskra. Ekki leiki vafi a4 ad akvaedi tollskrarinnar séu
i fullu samreemi vid ensku Udtgafu Alpjédatollastofnunarinnar & framangreindum
athugasemdum. Héradsdémur og Landsréttur hafa med démum sinum stadfest urskurd
tollgeeslustjora.

4.5 Alitamal i tollframkvaemd

Rikisendurskodun telur ad framangreind atburdaras og malsmedferd varpi ljosi a ekki einungis
margar erfidar askoranir Skattsins vid tollframkveemd heldur einnig peer askoranir sem
innflytjendur standa frammi fyrir i tollflokkun vi® gerd innflutningsskyrsina. i sama mzeli standa
hagsmunaadilar i landbunadi frammi fyrir miklum askorunum i formi aukins markadsadgangs i
krafti vidskiptasamninga, sem baedi hafa leitt til leekkunar eda nidurfellingar tolla og
storaukinna tollkvota a undanférnum arum. bvi er edlilegt ad pad skipti hagsmunaadila miklu
ad su tollvernd sem 16g maela fyrir um sé veitt og henni framfylgt af tollyfirvéldum i samraemi
vid stefnu og samningsskuldbindingar stjornvalda.

Eins og rakid hefur verid i pessari skyrslu er rétt tollflokkun mikilvaeg fyrir margra hluta sakir en
han feer aukid veegi i tollumhverfi eins og & islandi par sem tiltdlulega héir tollar gilda um
akvednar landbunadarafurdir (t.d. i 2. eda 4. kafla tollskrar) en lagir eda jafnvel engir um adrar
vérur (td. i 19. eda 21. kafla). Agreiningur um tollflokkun svokallads jurtaosts verdur
mikilveegara hagsmunamal fyrir jafnt innflytjendur og framleidendur af pessum véldum og
neytendur einnig par sem tollvernd hefur 6hjakvaemileg ahrif til haekkunar & verdi voru. Ef horft
er t.d. til Evrépusambandsins, bera vorur eins og jurtaostur einnig tolla i 19. og 21. kafla. Ad pvi
marki sem grunnlandbUnadarvérur sem njéta tollverndar 4 islandi geta farid milli tollskrarkafla
med vinnslu, iblondun o.s.frv. er edlilegt ad hagsmunaadilar i landbunadi velti upp peirri
spurningu hvort naegileg samkvaemni sé i islensku tollskranni ad pessu leyti. Akvérdun um
alagningu tolla er hins vegar alfarid i hondum Alpingis og er i pvi sambandi til fleiri hagsmuna
ad horfa en eingdngu framleidenda.
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Ef horft er til pess hvernig afstada Skattsins til tollflokkunar jurtaosts breytist a
arinu 2020, peirra akvar®ana og Urskurda sem fylgdu i kjolfarid og pess doms
sem nu liggur fyrir blasir vid ad tollframkvaemd Skattsins & undanféornum arum
hefur byggst & 6fullnaegjandi greiningu & vorunni, efnainnihaldi hennar og
framleidsluferli og tulkun a b-1id 4. athugasemdar vid 4. gr. tollskrar sem 6eining
hefur verid um innan Skattsins. Rikisendurskodun beinir pvi til Skattsins ad leita
i auknum meeli til Alpjédatollastofnunarinnar til Grlausnar a alitamalum sem upp
kunna ad koma, hvort sem pau vardi faglegan agreining innan embaettisins eda
tollafgreidslu eda -eftirlit.

Pau gogn sem Rikisendurskodun hefur undir hdndum um tollflokkun Festino IQF Mozzarella
Pizza Mix osts innan Evrépusambandsins, p.m.t. vid skraningu vid Gtflutning til islands, benda
til ad varan sé par flokkud i 21. kafla tollskrar. | fyrrgreindum Grskurdi tollgeeslustjéra og
malflutningi Skattsins i domsmali um tollflokkun vérunnar koma fram malefnalegar skyringar
4 peim mismun sem nu er uppi milli tollframkveemdar islands og Evrépusambandsins hvad
pessa tilteknu voru vardar vegna oliks ordalags i skyringarritum. P6 er éutskyrt hvers vegna
oformlegt alit sem aflad var fra framkvaemdastjorn ESB og undirbyggdi afstédubreytingu
Skattsins til malsins virdist a skjon vid tollframkveemd Evropusambandsins sjalfs midad vid
fyrirliggjandi gogn. ba er ekki eingdngu til bindandi alit belgiska tollsins ad lita heldur hefur
framkvaemdastjérn Evrépusambandsins einnig fyrir sitt leyti formlega stadfest vid Skattinn pa
afstddu sina ad umraedda véru beri ad tollflokka undir tollskrarndmeri 2106.90. | pvi sambandi
aréttar framkvaemdastjérnin m.a. ad umraedd vara hafi vid framleidsluferli sitt glatad
eiginleikum osts. Visad er til stadals alpjodlega stadalskrarradsins fyrir matveeli (Codex
Alimentarius) hvad vardar ost, en af peim stadli ma rada ad jurtaolia sé hvorki hraefni né leyfilegt
iblondunarefni i framleidslu osts.

Skrifstofa WCO hefur einnig med bréfi, dags. 21. oktober 2021, upplyst Skattinn um afstodu
sina til tdlkunar a b-lid 4. athugasemdar vid 4. kafla hinnar samraemdu tollskrar, en hun er a
pann veg ad skilyrdum athugasemdarinnar sé fullnaegt sé jurtafitu beett vid mjolkurfitu
vidkomandi voru ad hluta til eda mjélkurfitunni skipt Ut ad ollu leyti fyrir jurtafitu. Pannig telur
skrifstofa WCO ad ekki sé grundvéllur til ad tollflokka ost i 4. kafla tollskrar, hafi mjélkurfitu ad
einhverju leyti verid skipt Ut fyrir jurtafitu vid framleidslu vérunnar.

Fram kemur i bréfi skrifstofu WCO til Skattsins ad rad stofnunarinnar um hid samraemda
flokkunarkerfi hafi aldrei tekid afstddu til pess hvort b-lidur 4. athugasemdar vid 4. kafla hinnar
samreemdu tollskrar heimili eda banni ibléndun jurtafitu vid ost par sem enginn hluti
mjolkurfitu hefur verid fjarlaegdur. Hér sé a ferdinni alitamal um tulkun sem visa purfi til radsins.
| bessu sambandi pyrfti m.a. ad taka afstédu til pess fyrir hverja véru fyrir sig hvort vidkomandi
vara hefdi enn eiginleika osts i ljosi iblondunar jurtafitu, sbr. 3. athugasemd vid 4. kafla hinnar
samraemdu tollskrar. Hvad vardar pad alit sem skrifstofan 1ét i [jos arid 2013 i peirri greinargerd
sem fjallad er um hér ad ofan og undirbyggdi alit radsins um ,Vita Hjertego Gul” ostinn, tekur
skrifstofan fram ad pad alit endurspegli ekki endilega afstodu skrifstofunnar i dag og ad radid
hafi enga afstddu tekid til pess mals. islenskum tollyfirvéldum er bent & ad pau geti tekid pau
alitamal sem pau hafa uppi um tollflokkun & tilteknum ostum upp vid radid.

IEN RiKISENDURSKODUN 67



Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad misreemid & milli tollflokkunar islands annars vegar og
Evropusambandsins hins vegar a pessari tilteknu voru er na & annan veg en talid var pegar
hagsmunaadilar héfu athugun sina @ malinu i arsbyrjun 2020. P4 var talid ad islensk tollyfirvold
veeru ad tollafgreida jurtaost sem fluttur veeru ut fra Evrépusambandinu undir 4. kafla inn til
islands undir 21. kafla. Af gégnum malsins virdist petta ekki hafa verid raunin pvi eldri
tollframkvaemd Skattsins mun pa hafa verid i samraemi vid tollflokkun Evrépusambandsins.

Osamraemi i hagtélum milli islands og Evrépusambandsins hvad pessa tilteknu
voru vardar virdist pvi fyrst verda til eftir ad Skatturinn akvedur ad varan skuli
tollflokkast i 4. kafla tollskrar. Hvad sem lidur hugsanlega mismunandi ordalagi
i skyringarritum tollskraa telur Rikisendurskodun ljést ad 6samraemi af pessu tagi
sé a skjon vid grundvallarmarkmid hins samreemda voruflokkunarkerfis
Alpjodatollastofnunarinnar. Alpjédleg samraeming tollskrarnimera & sex stafa
grundvelli etti ad tryggja ad vara sé ekki ad taka kaflaskiptum vid flutning i
millirikjavidskiptum. Telur Rikisendurskodun ad 6samraemi af pessu tagi stydji ad
Skatturinn leiti i rikari meeli til Alpjoédatollastofnunarinnar eftir leidsdgn og
akvordunum, p.m.t. hvad vardar tulkun a fyrirliggjandi alitum stofnunarinnar eda
afstodu skrifstofu hennar.
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