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Inngangur

Med bréfi dagsettu 8. mars 2018 fér Alpingi pess a leit vid rikisendurskodanda ad hann gerdi
Uttekt & eftirliti Fiskistofu med vigtun sjavarafla og brottkasti arin 2013-2017 og hvort stofnunin
sinnti ldgbundnu hlutverki sinu. Jafnframt pyrfti ad kanna hvernig Fiskistofa hefdi brugdist vid
upplysingum um brot, hvort akvednum vinnureglum veeri fylgt vardandi rannsokn og eftirfylgni
mala og hvernig fjarveitingar til stofnunarinnar og starfsmannafjoldi hefdu proéast. Einnig skyldi
skoda studning atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis (nU matvaelaraduneytis) og vidbrogd
pess vid athugasemdum um galla & I6gum og reglugerdum sem torveldad geetu eftirlit
Fiskistofu. Rikisendurskodandi féllst & beidni Alpingis med bréfi dagsettu 12. mars 2018. i
Uttektinni var leitast vid ad svara tveimur meginspurningum:

v" Hvernig stod Fiskistofa ad eftirliti med vigtun sjavarafla, brottkasti og sampjéppun
aflaheimilda og ranns6knum og eftirfylgni brotamala arin 2013-2017?

v' Hvernig brast atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti vid athugasemdum um galla a
l6gum og reglugerdum sem torveldad geetu eftirlit stofnunarinnar?

Rikisendurskodun lagdi i skyrslu sinni fram 11 tillégur til arbéta i fjérum lidum. Skyrslan var
send stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis i desember 2018 og birt i jantar 2019. Skyrslan
var einnig reedd i atvinnuveganefnd Alpingis. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd afgreiddi alit sitt
um skyrsluna hinn 12. mars 2019 par sem nefndin lysti ahyggjum yfir ad eftirlit med nytingu
sjavaraudlindarinnar veeri 6fullnaegjandi. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Fiskistofa
voru par hvott til ad skoda skilvirkari og hagkvaemari Urlausnir vid eftirlit og tryggja betur i sessi
samstarf og samrad. Nefndin hvatti raduneytid til ad radast i endurskodun a akveedum um
hamarksaflahlutdeild i I6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida likt og Rikisendurskodun lagdi
til. Sjavardtvegs- og landbunadarradherra skipadi i sama manudi verkefnastjorn sem var falid
ad fjalla um abendingar Rikisendurskodunar og leggja fram tilldgur um Urbeetur i rekstri
Fiskistofu, einkum er vordudu verklag og aherslur er snta ad eftirliti stofnunarinnar. Verkefna-
stjorn skiladi skyrslu til radherra, Beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni, i juni 2020.

i samraemi vid vidurkennda stadla um endurskodun hja opinberum adilum, sbr. 9. gr. laga nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, tilkynnti Rikisendurskodun
Fiskistofu og matveelaraduneyti med bréfi i agust 2022 ad stofnunin hygdist fylgja eftir
Grbotatillogum sinum fra 2018. Oskad var eftir upplysingum fra badum adilum um til hvada
radstafana hefdi verid gripid og hvort peir annmarkar og veikleikar sem Uttektin greindi fra
vaeru enn til stadar. Svor barust fra Fiskistofu og matveelaraduneyti i september sama ar og a
grundvelli peirra akvad Rikisendurskodun ad fylgja malinu frekar eftir.

Vid eftirfylgnidttekt pessa var hofd hlidsjon af Idgum um Fiskistofu, I6gum um stjérn fiskveida,
|I6gum um umgengni um nytjastofna sjavar og 68rum l6gum og reglugerdum er varda eftirlits-
hlutverk stofnunarinnar. Fiskistofa og matveelaraduneyti fengu drég ad skyrslunni til umsagnar.
Vidbrogd peirra vid tillogum Rikisendurskodunar um Urbaetur sem hér eru itrekadar eru birt i
kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.
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Nidurstoodur

i skyrslu Rikisendurskodunar Eftirlit Fiskistofu (2018) kom fram ad eftirlit stofnunarinnar med
vigtun sjavarafla veeri takmarkad og ad efast maetti um ad pad skiladi tileetludum arangri. Sama
meetti segja um eftirlit hennar med brottkasti sem veeri veikburda og omarkvisst. Pa hefdi
stofnunin ekki kannad yfirrad tengdra adila yfir aflahlutdeildum med markvissum og reglu-
bundnum haetti i samraemi vid akvaedi 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.

Rikisendurskodun taldi naudsynlegt ad gripid yrdi til markvissra radstafana svo tryggja meetti
skilvirkara og arangursrikara eftirlit og lagdi fram ellefu tilldgur til Urbéta i fjorum lidum. Fjérar
tillogur vordudu eftirlit med vigtun, tveer vordudu eftirlit med brottkasti, prjar sneru ad eftirliti
med sampjoppun aflaheimilda og tvaer ad eftirliti med framkvaemd laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida og laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar. Rikisendurskodun taldi
mikilveegt ad eftirlit med framkvaemd laganna yrdi styrkt og ad Fiskistofu yréi tryggd naudsyn-
leg Urraedi og adfong til ad sinna eftirlitshlutverkinu med markvissum og arangursrikum heetti.

Matvaelaraduneyti (adur atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti) og eftir atvikum
Fiskistofa hafa ekki brugdist med vidunandi heetti vid urbotatilldgum Rikisendur-
skodunar fra arinu 2018. Eftirlit med framkvaemd laga um stjorn fiskveida og laga
um umgengni um nytjastofna sjavar hefur ekki verid styrkt og naudsynlegar
Urbaetur i eftirliti med vigtun sjavarafla, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda
hafa ekki nad fram ad ganga. Flestir peirra veikleika sem bent var a eru enn til
stadar og telur Rikisendurskodun tilefni til ad itreka 10 af peim 11 tillogum til
urbéta sem stofnunin lagdi fram i skyrslu sinni arid 2018 i heild eda hluta.

Eftirlit Fiskistofu med vigtun afla og brottkasti er enn takmarkad og efast ma um
ad pad skili tileetludum arangri. Visbendingar eru um ad umfang brottkasts hafi
verid vanmetid af atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti pegar skyrsla Rikis-
endurskodunar var unnin arid 2018. Pa hefur Fiskistofa ekki tekid upp verklag
sem tryggir ad yfirrad tengdra adila yfir aflahlutdeildum séu kénnud med mark-
vissum og reglubundnum heaetti i samraemi vid akveedi laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida.

Eftirlit med vigtun

i skyrslu sinni arid 2018 setti Rikisendurskodun fram fjérar Grbotatilldgur um eftirlit Fiskistofu
med vigtun sjavarafla. | fyrsta lagi ad settar yrdu skyrar kréfur um adstodu til vigtunar sjavarafla
i 16ndunarhéfnum og eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun. Pa pyrfti ad kanna hvort faera aetti
vigtun & hafnarvog undir forraedi Fiskistofu. Matveelaradherra hefur ekki sett reglugerd um
krofur um adstodu til vigtunar @ hofnum landsins og eftirlit peirra. Raduneytid hefur ekki
kannad a lidnum arum hvort faera eigi vigtun a hafnarvog undir forraedi Fiskistofu.

i 68ru lagi hvatti Rikisendurskodun til pess ad Fiskistofa fylgdi eftir samstarfsyfirlysingu hennar
og Hafnasambands islands fra arinu 2018 svo efla maetti eftirlit med vigtun & hafnarvog. Rikis-
endurskodun lagdi aherslu a ad unnid yrdi afram ad peim naudsynlegu Urbotum sem nefndar
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voru i yfirlysingunni svo faekka meaetti ahaettupattum vid vigtun a hafnarvog. Upp Ur samstarfi
pbeirra slitnadi vorid 2020 en adilarnir fundudu i april 2023 par sem akvedid var ad peir skyldu
funda oftar og endurvekja samstarfid. Fiskistofa hefur ekki brugdist vid urbotatillogunni med
vidunandi haetti og m.a. borid fyrir sig fjarskorti.

Matvaelaraduneyti hefur ekki brugdist vid pridju Urbotatillogunni um ad radist verdi i grund-
vallar endurskodun a forsendum og fyrirkomulagi endurvigtunar svo baeta megi eftirlit med
vigtunarleyfishofum. Ad sdgn Fiskistofu er enn grunur um ad afli sé i sumum tilfellum skradur
sem is vid endurvigtun. Pa hefur raduneytid ekki tryggt ad haegt sé ad sinna skilvirku og
arangursriku eftirliti med heimavigtun afla. P6 er utlit fyrir ad eftirlit med heimavigtun upp-
sjavarafla verdi skilvirkara og arangursrikara med hertum reglum um vigtunarbinad og med
banni vigtunar & pokkudum afurdum.

Ekkert heimavigtunarleyfi er nu i gildi fyrir vigtun a bolfiski og yfirstodum eftirlitsmanna
Fiskistofu vid heimavigtun fjolgadi arin 2021 og 2022 samanborid vid arin 2018 og 2019.
Fiskistofa telur ad fjolga purfi starfsmdnnum a veidieftirlitssvidi stofnunarinnar ef fjdlga a yfir-
stodum eftirlitsmanna eins og lagt var til i skyrslu Rikisendurskodunar. Stédugildi a veidieftir-
litssvidi voru 29 i arslok 2018 en i arslok 2022 voru stodugildi eftirlitsmanna 24,7.

Pegar litid er til pess hvernig megi auka skilvirkni og arangur eftirlitsins ma benda a ad med
l6gum nr. 85/2022 voru ny akvaedi tekin upp i 16g nr. 57/1996, sem veita eftirlitsménnum
Fiskistofu heimild til adgangs ad rafreenum voktunarkerfum londunarhafna. Pa voru einnig
logfest akvaedi um skil aflaupplysinga a stafreenu formi til stofnunarinnar. Hvoru tveggja er til
bess fallid ad efla eftirlit hennar med |6ndun og skraningu afla og gera pad skilvirkara med
hagnytingu gagnagreininga. Ljost er ad undanpagur sem hafa verid veittar vardandi rafraen skil
aflaupplysinga hafa unnid gegn markmidum lagasetningarinnar. Auk pess er ljést ad med
aukinni aherslu a rafraent eftirlit med rauntimagdgnum parf Fiskistofa ad hafa naegan mannafla
til ad vinna ur peim upplysingum og bregd®ast vid fravikum. Rikisendurskodun hvetur Fiskistofu
til ad halda afram ad hagnyta sér rafraent eftirlit og leita allra leida til ad styrkja eftirlitssvid
stofnunarinnar i samraemi vid fjarveitingar.

Eftirlit med brottkasti

Arid 2018 lagdi Rikisendurskodun fram tvaer Grbétatilldgur sem sneru ad eftirliti Fiskistofu med
brottkasti afla. | fyrsta lagi ad kannad yrdi hvort og pa hvernig maetti auka samstarf Fiskistofu
og Landhelgisgaeslu islands. i svérum Fiskistofu veturinn 2023 kom fram ad stofnanirnar vinna
nu ad samningi um aukid samstarf vid fiskveidieftirlit. Eftirlitsmenn Fiskistofu hafa m.a. stundad
eftirlit med brottkasti staerri skipa med notkun dréna sem flogid er fra vardskipum. | taeplega
50% tilvika var® vart vid brottkast. Pad er sambeerilegt hlutfall og dronaeftirlit Fiskistofu med
veidum smabata leiddi i [j6s pegar stofnunin tok upp slikt eftirlit i jantar 2021.

Skradum brottkastsmalum hefur fjélgad umtalsvert med tilkomu eftirlitsdronanna. Pau voru
142 arid 2021 en voru adur um 10 & ari. Heimildir stofnunarinnar til notkunar drona vid eftirlit
voru styrktar med l6gum nr. 85/2022 sem toku gildi i juni 2022. Gagnsemi fjarstyrdra loftfara
vid eftirlit Fiskistofu med brottkasti hefur pvi sannad sig. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad
eftirlit af pessum toga nai til steerri skipa til jafns vid smabata og hvetur Fiskistofu til ad nyta sér
afram taekninyjungar vid eftirlitid og halda afram samstarfi sinu vid Landhelgisgeesluna ad
bessu leyti. Slikt fyrirkomulag er einnig i samraemi vid adra urbétatillogu Rikisendurskodunar
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fra arinu 2018 um ad horft yrdi i rikari meeli til teekninyjunga vid eftirlit til ad spara tima og nyta
betur fjarmagn.

Aukin ahersla a eftirlit med fjarstyrdum loftforum hefur komid til moéts vid abendingar
Rikisendurskodunar en i skyrslu stofnunarinnar fra 2018 var jafnframt 16gd ahersla & ad vidvera
eftirlitsmanna um bord i fiskiskipum yrdi aukin. SU hefur ekki ordi® raunin og hefur Fiskistofa
borid fyrir sig fjarskorti i pvi tilliti. Verdur pad ad teljast veikleiki a eftirliti stofnunarinnar pegar
eftirlit med fjarstyrdum loftférum er jafn takmarkad og verid hefur, sérstaklega hvad snyr ad
veidum steerri skipa & djupsléd. Naudsynlegt er ad tryggja vidunandi vidveru eftirlitsmanna.
Med adurnefndum lédgum nr. 85/2022 fékk stofnunin lagaheimild til ad hefja tilraunaeftirlit med
eftirlitsmyndavélum um bord i fiskiskipum og er pad verkefni & upphafsstigum.

Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra lagdi i april 2021 fram frumvarp & Alpingi sem
fél m.a. i sér ad hugtakid ,raunveruleg yfirrad" vid framkvaemd reglna um hamarksaflahlutdeild
yr3i afmarkad betur, likt og lagt var til i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2018. | skyrslunni var
lagt til ad akveedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida yrdu endurskodud svo
pau pjéni tilgangi sinum. Tryggja yr&i ad akvaedi um hvenaeer tveir eda fleiri adilar teldust tengdir
vid framkvaemd peirra vaeru skyr. Frumvarp radherra ték tillit til pessarar Urbotatillogu en nadi
ekki fram ad ganga.

| svérum Fiskistofu vid eftirfylgni Rikisendurskodunar veturinn 2023 kom fram ad tilkynningar
sem handhofum aflahlutdeilda ber samkvaemt 14. gr. laga um stjérn fiskveida ad senda
Fiskistofu, og eiga ad gagnast henni vid mat & samanlagdri aflahlutdeild tengdra adila, berast
ekki nema i faeinum undantekningartilfellum. Stofnunin telur sig ekki hafa haft fjarhagslegt
svigrum til ad hanna gagnagrunn eda upplysingakerfi sem gaeti tekid & moti, unnid Ur og greint
upplysingarnar. Rikisendurskodun vekur athygli & ad ekki kom fram i svorum Fiskistofu arid
2018 ad stofnunina skorti umreeddan gagnagrunn og ad tilkynningarnar baerust ekki. Um
alvarlegan veikleika er ad reeda i eftirliti stofnunarinnar.

Fiskistofa hefur ekki enn tekid upp verklag sem tryggir ad mat sé lagt a yfirrad tengdra adila
yfir aflahlutdeildum med reglubundnum og markvissum haetti. Stofnunina skortir enn greinar-
gdda yfirsyn um bein og dbein tengsl adila i islenskum sjavarutvegi. | svérum hennar kom fram
a0 verkefnid sé enn vandasamt einkum vegna 6skyrra lagaakveeda og 6fullnsegjandi adgangs
ad rauntimaupplysingum um eignarhald og tengsl. | fyrrnefndu frumvarpi var lagt til ad veitt
yrdi skyr heimild fyrir Fiskistofu til ad afla peirra upplysinga og gagna sem hun telur naudsynleg
til ad leggja mat a hvort yfirrad séu fyrir hendi.

Ef af umraeddri lagabreytingu hefdi ordid hefdi einnig verid komid til moéts vid Urbotatillogu
um ad endurskoda purfi hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfyrirtaekja og
tengslum milli adila i sjavaratvegi. | skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad koma purfi upp
markvissu eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfélaga svo ad Fiskistofa bui a hverjum tima yfir
nyjustu upplysingum um bein og 6bein tengsl milli adila i sjavardtvegi. Engin heildarendur-
skodun hefur farid fram a pvi hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfyrirtaekja
og tengslum milli adila i sjavarutvegi. Rikisendurskodun aréttar mikilvaegi pess ad 16g og reglur
um tengda adila séu skyr og eftirlit med peim skilvirkt. Nuverandi eftirlit Fiskistofu med
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sampjoppun aflaheimilda er yfirbordskennt og mjog veikburda enda skortir stofnunina enn
greinargdda yfirsyn um tengsl adila i islenskum sjavarutvegi.

Ny heildarlog i smidum

| oktéber 2022 samdi matvaelaradherra vid Samkeppniseftirlitid um ad pad radist i athugun &
stjornunar- og eignatengslum i sjavarutvegi. Samhlida er stefnt ad auknu samstarfi stofnana a
bessu svidi, p.e. Samkeppniseftirlitsins, Fiskistofu, Skattsins og Sedlabanka islands. Vinnan
beinist einkum ad pvi ad auka gagnseaei og baeta stjérnsyslu a svidi eftirlits med stjornunar- og
eignatengslum i sjavarutvegi. Gert er rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid skili matvaelaraduneyti
skyrslu eigi sidar en i arslok 2023 par sem m.a. verda kortldgd eignatengs| sjavaritvegs-
fyrirteekja sem hafa fengid uthlutad akvednu umfangi aflaheimilda sem og ahrifavald eigenda
sjavarutvegsfyrirtaekja i gegnum beitingu atkveedisréttar og stjornarsetu i fyrirtaekjum.

Matvaelaradherra hefur skipad fjora starfshopa sem hafa pad hlutverk ad fjalla um askoranir og
teekifeeri i sjavarutvegi. Bradabirgdatilldgur peirra liggja nu fyrir en gert er rad fyrir ad hoparnir
skili lokatilldgum i mai 2023. Radherra hyggst nyta sér pessa vinnu vid gerd nyrra heildarlaga
um stjorn fiskveida eda eftir atvikum nyrra laga um audlindir hafsins a arinu 2024.

m RIKISENDURSKODUN 7



Tillogur til arbota

Eftirlit med framkvaemd laga

Styrkja parf eftirlit med framkveemd laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskvei®a og laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

Ekki verdur séd ad eftirlit raduneytisins med framkvaemd laganna
hafi styrkst eda teki® markverdum breytingum pé svo unnid hafi verid
ad Urbotum a lagaramma og stefnumaorkun.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu.

Tillaga

2018 Tryggja parf naudsynleg Urraedi og adféng svo unnt sé ad sinna eftirliti

!

med markvissum og arangursrikum haetti.

Pratt fyrir paer Urbaetur sem gerdar hafa verid a I6gbundnum Urraedum
Fiskistofu eru enn takmarkanir fyrir hendi sem koma i veg fyrir
markvisst og arangursrikt eftirlit.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu.
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Eftirlit med vigtun

Tillaga

Setja parf fram skyrar krofur um adstodu til vigtunar sjavarafla i
londunarhéfnum og eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun svo baeta megi
eftirlit med nytingu audlindarinnar. Kanna parf hvort feera eigi vigtun
l a hafnarvog undir forraedi Fiskistofu.

2018

Matveelaradherra hefur ekki sett reglugerd um kréfur um adstodu til
vigtunar & hoéfnum landsins og eftirlit peirra. Engin vinna hefur farid
fram vid ad kanna hvort faera eigi vigtun a hafnarvog undir forraedi
Fiskistofu.

> Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu.
Tillaga Fylgja parf eftir samstarfsyfirlysingu Fiskistofu vid Hafnasamband
2018 islands svo efla megi eftirlit med vigtun & hafnarvog. Mikilveegt er ad

unnid verdi afram ad peim naudsynlegu Urbotum sem nefndar eru i
yfirlysingunni svo faekka megi peim ahaettupattum sem eru til stadar
vid vigtun a hafnarvog.

Ekki hefur verid unnid kerfisbundio ad pvi ad auka samstarfid en
nokkur skridur komst a pad a fundi adilanna tveggja i april 2023.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi drbétatillogu.
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Tillaga
2018

Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar parf ad endurskoda fra
grunni svo baeta megi eftirlit med vigtunarleyfish6fum. Tryggja parf ad
haegt verdi ad sinna skilvirku og arangursriku eftirliti med heimavigtun.

Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar hafa ekki verid endur-
skodud fra grunni en eftirlit og reglur um vigtunarbinad vid
heimavigtun hafa verid hertar auk pess sem bann hefur verid sett
a vigtun a pokkudum afurdum.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi adrboétatillogu ad hluta
og bendir enn a naudsyn pess ad endurskoda forsendur og
framkvaemd endurvigtunar fra grunni.

Tillaga
2018

Fjolga parf yfirstodum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum. Nyta
parf til hins itrasta heimild Fiskistofu til ad fylgjast med allri vigtun
leyfishafa i allt ad sex vikur, komi i ljos ad veruleg fravik séu i ishlutfalli.

Yfirst6dum eftirlitsmanna vid endurvigtun faekkadi arin 2021 og
2022 midad vid arin a undan. Hins vegar fjolgadi yfirst6dum vid
heimavigtun.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu ad hluta
og bendir a ad yfirst6dum eftirlitsmanna vid endurvigtun
faekkadi arin 2021 og 2022.
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Eftirlit meo brottkasti

Tillaga
2018

Kanna parf hvort og pa hvernig haegt er ad auka samstarf Fiskistofu
og Landhelgisgaeslu islands vid eftirlit med brottkasti.

Unnid hefur verid ad auknu samstarfi stofnanna, m.a. hvad snyr ad
notkun fjarstyrdra loftfara.

Rikisendurskodun itrekar ekki fyrirliggjandi arbétatillogu.

Tillaga

Auka parf vidveru eftirlitsmanna um bord i fiskiskipum en einnig horfa
2018

til taekninyjunga vid eftirlit sem geetu sparad baedi tima og fjarmagn.

Vidvera um bord i skipum og batum hefur dregist saman og telur
Fiskistofa ad hun geti ekki aukid hana midad vid ndverandi mannafla
stofnunarinnar. Gagnsemi fjarstyrora loftfara vio eftirlit med
brottkasti hefur sannad sig. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad
eftirlitid nai til steerri skipa til jafns vid smabata og hvetur Fiskistofu
til ad halda afram a peirri braut ad nyta taekninyjungar og greiningu
rauntimagagna vid eftirlitid.

| IS Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi trbétatillogu ad
hluta. Naudsynlegt er ad vidvera eftirlitsmanna um bord
dragist ekki um of saman en jakvaett er ad aukin ahersla hafi
verid sett a hagnytingu tekninyjunga og gagnagreininga.
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Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

Tillaga Endurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida svo pau pjoni tilgangi sinum. Tryggja verdur ad akveedi um
hveneer tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir vid framkveemd peirra

l séu skyr.

Akvadi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 hafa ekki verid endur-
skodud. Af peim sokum hefur ekki verid tryggt ad akveedi um hvenaer
tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir vid framkveemd peirra séu
skyr.

2018

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu.

Tillaga
2018

Meta parf yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum
og markvissum heetti Ut fra akveedum 13. gr. laga um stjorn fiskveida.

Fiskistofa metur ekki yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med
reglubundnum og markvissum haetti. Stofnunina skortir greinar-
goda yfirsyn um bein og obein tengsl adila i islenskum sjavarutvegi.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu.
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Tillaga Endurskoda parf hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi

2018 Utgerdarfyrirtaekja og tengslum milli adila i sjavardtvegi. Koma parf
upp markvissu eftirliti med eignarhaldi Utgerdarfélaga svo ad
Fiskistofa bui & hverjum tima yfir nyjustu upplysingum um bein og

1 obein tengsl milli adila i sjavarutvegi.

Engin heildarendurskodun hefur farid fram a pvi hvernig stadio er
ad eftirliti med eignarhaldi utgerdarfyrirtaekja og tengslum milli
adila i sjavarutvegi. Samkeppniseftirlitid vinnur ad gerd gagnagrunns
um slik tengsl. Pegar petta er ritad er hvorki ljést hveneer pvi verki verdi
loki®d né hversu vel slikur gagnagrunnur muni nytast Fiskistofu vid
eftirlit med sampjoppun aflaheimilda.

Rikisendurskodun itrekar fyrirliggjandi urbétatillogu og
—— aréttar mikilvaegi pess ad 16g og reglur um tengda adila séu
skyr og eftirlit med peim skilvirkt.
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Umsagnir og viobrogo

Vidbrogd matvaelaraduneytis:

1. Styrkja parf eftirlit med framkvaemd laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og laga nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

,Raduneytid hefur unnid yfirgripsmikla vinnu i kjolfar skyrslu Rikisendurskodunar sem kom Ut i
jandar 2019. | mars 2019 var skipud verkefnisstjorn til ad koma med tilldgur um baett eftirlit
med fiskveidiaudlindinni. Verkefnastjorn skiladi skyrslu sinni i jali 2020. i kjolfar skyrslu
verkefnastjornar var unnid ad vidamiklu lagafrumvarpi i raduneytinu um verulegar breytingar a
lagaumhverfi vid stjorn fiskveida asamt samradsvinnu vid hagsmunaadila. A grundvelli
skyrslunnar var lagt fram frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum & svidi fiskveidistjérnar
(vidurldg, tengdir adilar o.fl.) a 151. |6ggjafarpingi i april 2021. Frumvarpid for i gegnum 1.
umraedu og var visad til atvinnuveganefndar. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og dagadi

uppi i pinginu.

A 152. 16ggjafarpingi lagdi matvaelaradherra fram frumvarp ad nyju um breytingu & ymsum
l6gum a svidi fiskveidistjornar (eftirlit Fiskistofu o.fl.) sem byggdi a fyrra frumvarpi. Pad frumvarp
sem vard ad |6gum nr. 85/2022 fjalladi einkum um eftirlit Fiskistofu og heimildir stofnunarinnar
til ad vidhafa rafreent eftirlit med myndavélum og fjarstyrdum loftforum.

Matvaelaradherra lagdi svo fram i samradsgatt stjérnvalda mal nr. 183/2022 i oktéber 2022 sem
bar heitid “Aform um frumvarp til laga um breytingu & ymsum ldgum & svidi fiskveidistjornar
(vidurldg og tengdir adilar)”. Pad sem hefur haft ahrif & framgang malsins er samhlida
heildarendurskodun & sampjoppun veidiheimilda og gagnsaei og eignatengsl i sjavarutvegi.

NU stendur yfir umfangsmesta greining og endurskodun a 16ggjof um stjorn fiskveida sem
hefur fari® fram sidan fiskveidistjornarkerfinu var komid & og ber heitid Audlindin okkar. i lok
mai 2022 skipadi matveelaradherra fjora starfshopa til ad greina askoranir og teekifeeri i
sjavardtvegi og tengdum greinum asamt pvi ad meta pjodhagslegan avinning
fiskveidistjornunarkerfisins. Starfshdparnir eru Samfélag, Adgengi, Umgengni og Taekifaeri. Pa
hefur einnig verid skipud samradsnefnd um sjavarutvegsstefnu sem hefur yfirsyn yfir starf
starfshopa og adra peetti verkefnisins og er gert rad fyrir ad huan starfi til loka arsins 2023.
Fyrirhugadar lokaafurdir pessa starfs eru m.a. ny heildarlég um stjorn fiskveida eda ny 16g um
audlindir hafsins og adrar lagabreytingar, verkefni a svidi orkuskipta, nyskdpunar, hafrannsokna
og gagnseei og kortlagning eignatengsla i sjavarutvegi.

Pa er unnid ad sértaekum verkefnum sem eru lidur i ad styrkja eftirlit med framkveemd laganna,
vardandi stjérnunar- og eignatengsl, ataksverkefni vegna brottkasts, um vigtun sjavarafla, um
skilvirkari 6flun og Urvinnslu gagna i sjavarutvegi og vinna vid fjarmalaazetlun um fjarframlog
m.a. til eftirlits.

i nylega framlagdri tilldgu til pingsalyktunar um fjidrmalaaaetlun fyrir arin 2024-2028 kemur fram
ad gert sé rad fyrir ad framlog til hafrannsékna og fiskveidieftirlits verdi aukin um 3 milljarda
kréna a timabilinu med pad ad markmidi ad skapa sjavarutvegi skilyrdi til aukinnar
verdmaetaskdpunar med sjalfbeera nytingu og vistkerfisnalgun ad leidarljosi.
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SU metnadarfulla vinna sem nu stendur yfir med Audlindinni okkar mun ad endingu koma til
kasta pingsins ad fjalla um, enda er pad Alpingi sem hefur I16ggjafarvaldid og fjarveitingarvaldid
en raduneytid ber abyrgd a malaflokknum m.a. stefnumétun innan pess lagaramma sem starfad
er eftir.

Gert er rad fyrir ad lokatillogur Audlindarinnar okkar muni verda tilbunar og birtar i juni 2023
og gert rad fyrir ad frumvorp til laga sem byggja & vinnunni verdi tilbuin til framlagningar a
Alpingi um naestu aramoét 2023-2024. Vinnan neer til peirra atrida sem fjallad er um i skyrslu
Rikisendurskodunar.”

2. Tryggja parf naudsynleg urredi og adfong svo unnt sé ad sinna eftirliti med
markvissum og arangursrikum haetti.

,Eins og adur segir var lagt var fram frumvarp til laga um breytingu @ ymsum lIdgum a svidi
fiskveidistjornar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) a 151. [6ggjafarpingi. Frumvarpid for i gegnum 1.
umraedu en dagadi uppi. A grundvelli annars frumvarps & naesta pingi voru sampykkt 16g nr.
85/2022 einkum um eftirlit Fiskistofu, dagsektir og heimildir stofnunarinnar til ad vidhafa
rafraent eftirlit med myndavélum og fjarstyrdum loftférum. Er st 16ggjof mikilveeg til ad styrkja
grundvoll rafraens eftirlits Fiskistofu og vinnslu upplysinga. petta hefur lagt grunn ad betri
upplysingum Fiskistofu um mogulegt umfang brottkasts og mun su vinna Fiskistofu halda
afram og na enn meiri Utbreidslu og lengra a haf ut.

Matvaelaraduneytid gerdi samning i september 2022 vid Samkeppniseftirlitid um ad stofnunin
radist i athugun a stjornunar- og eignatengslum i sjavardtvegi. Samhlida er stefnt ad auknu
samstarfi stofnana a pessu svidi, p.e. Samkeppniseftirlitsins, Fiskistofu, Skattsins og Sedlabanka
islands. Skyrsla verdur afhent matvaelaraduneytinu eigi sidar en 31. desember 2023.

Tillogur 48 og 49 i bradabirgdatillogum starfshdpa Audlindarinnar okkar snda ad pvi ad tekin
verdi upp baett midlun rauntimaupplysinga til stjornvalda um eignarhald Utgerda, svo og eigna-
og stjornunartengsl milli peirra.

i byrjun ars 2023 4kvad matveelaraduneytid ad veita styrk i sérstakt brottkastsverkefni sem
unnid verdur af Hafrannsoknastofnun og Fiskistofu, til ad gera kerfisbundi® mat & brottkasti og
dzetla pvi raunverulegt brottkast & islandsmidum. Verkefnid samraemist nydtkomnum
bradabirgdatillogum starfshdpa Audlindarinnar okkar par sem 16gd er ahersla a ad allur veiddur
afli komi i land og ad setja purfi hvata til ad tryggja ad svo verdi.”

3. Setja parf fram skyrar krofur um adstodu til vigtunar sjavarafla i londunarh6fnum og
eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun svo baeta megi eftirlit med nytingu audlindarinnar.
Kanna parf hvort feera eigi vigtun a hafnarvog undir forraedi Fiskistofu.

.| september 2018 var gerd samstarfsyfirlysing um framkvaemd vigtunar og eftirlits med Iéndun
sjavarafla milli Hafnasambands islands og Fiskistofu. P4 hefur verid starfandi samstarfsnefnd
Hafnasambands og Fiskistofu um malid. Raduneytid tekur undir ad leggja parf meiri aherslu a
vinnu samstarfsnefndarinnar.

NU & sér stad stefnumétun i verkefninu Audlindin okkar sem naer til vigtunar sjavarafla. i tillégu
12 i bradabirgdatillogum kemur fram ad samraema eigi vigtun afla og gera ferlid skilvirkara.
Nytt verdi stafreen nutimataekni i stad Utprentadra gagna og tviskraningar. Hafnarvigtar-
fyrirkomulag verdi endurskodad og samreemt. Breytingar a I6gum og reglum verdi Utfaerdar i
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samstarfi vid fiskmarkadi, adila sem stunda I6ndun og hafnir. Pad er réttmaet abending ad vinna
parf frekar i ad styrkja eftirlit med vigtun sjavarafla og er verid ad gera pad innan Audlindarinnar
okkar."

4. Fylgja parf eftir samstarfsyfirlysingu Fiskistofu vid Hafnasamband islands svo efla
megi eftirlit med vigtun & hafnarvog. Mikilveegt er ad unnid verdi afram ad peim
naudsynlegu urbétum sem nefndar eru i yfirlysingunni svo faekka megi peim
ahaettupattum sem eru til stadar viod vigtun a hafnarvog.

,Sja nanar vidbrogd vid tillogu 3.”

5. Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar parf ad endurskoda fra grunni svo baeta
megi eftirlit med vigtunarleyfish6fum. Tryggja parf ad haegt verdi ad sinna skilvirku og
arangursriku eftirliti med heimavigtun.

,Sja nanar vidbrogd vid tillogu 3.”

6. Fjolga parf yfirstodum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum. Nyta parf til hins itrasta
heimild Fiskistofu til ad fylgjast med allri vigtun leyfishafa i allt ad sex vikur, komi i ljos
ad veruleg fravik séu i ishlutfalli.

,Vardar framkveemd eftirlits.”

7. Kanna parf hvort og pa hvernig haegt er ad auka samstarf Fiskistofu og
Landhelgisgaeslu islands vid eftirlit med brottkasti.

I &durnefndu frumvarpi & 151. I6ggjafarpingi sem dagadi uppi var gert rad fyrir samstarfi
eftirlitsadila og samraemingu vid eftirlit.

Hlutverk starfshopsins Umgengni i Audlindinni okkar er ad leggja mat a og koma me?d tillogur
er [ita medal annars ad umgengni um sjavaraudlindina, vistkerfisnalgun, verndarsvaedum,
sjonarmidum varudar, aflareglum, rannséknum a lifriki hafsins og visindalegri radgjof, orku-
skiptum, vigtun, brottkasti, eftirliti og vidurlogum vid brotum.”

8. Auka parf vidveru eftirlitsmanna um bord i fiskiskipum en einnig horfa til
teekninyjunga vid eftirlit sem geetu sparad baedi tima og fjarmagn.

,LOg nr. 85/2022 fjalla um eftirlit Fiskistofu og heimildir stofnunarinnar til ad vidhafa rafreent
eftirlit med myndavélum og fjarstyrdum loftférum. Er s 16ggjof mikilveeg til ad styrkja
grundvoll rafraens eftirlits Fiskistofu og vinnslu upplysinga.

Hlutverk starfshopsins Umgengni i Audlindinni okkar er ad leggja mat a og koma me?d tillégur
er [ita medal annars ad eftirliti.

i nylega framlagdri tillogu til pingséalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir 4rin 2024-2028 kemur fram
ad gert sé rad fyrir ad framlog til hafrannsokna og fiskveidieftirlits verdi aukin verulega.”

9. Endurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida svo pau
bjoni tilgangi sinum. Tryggja verdur ad akvaedi um hvenaer tveir eda fleiri adilar skuli
teljast tengdir vid framkveemd peirra séu skyr.

I adurnefndu frumvarpi (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) & 151. l6ggjafarpingi sem dagadi uppi var
fjallad um tengda adila og hamarksaflahlutdeild.
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Hlutverk starfshopsins Samfélag i Audlindinni okkar er ad leggja mat & og koma med tillégur
er lita medal annars ad sampjoppun veidiheimilda. Hlutverk starfshopsins Adgengi er ad leggja
mat & og koma med tillogur er [ita medal annars ad eignatengslum i sjavaratvegi og éskyldum
greinum og auknu gagnseei i rekstri sjavarutvegsfyrirtaekja.

Matvaelaraduneytid gerdi samning i september 2022 vid Samkeppniseftirlitid um ad stofnunin
radist i athugun & stjornunar- og eignatengslum i sjavardtvegi. Samhlida er stefnt ad auknu
samstarfi stofnana a pessu svidi. Framangreind kortlagning verdur sett fram i sérstakri skyrslu.
Skyrslan verdur afhent matveelaraduneytinu eigi sidar en 31. desember 2023 og verdur pvi
adgengileg raduneytinu i stefnumaotunarvinnu um sjavarutveginn.

Tillogur 48 og 49 i bradabirgdatilldogum starfshdpa Audlindarinnar okkar snua ad pvi ad tekin
verdi upp baett midlun rauntimaupplysinga til stjornvalda um eignarhald Utgerda, svo og eigna-
og stjérnunartengsl milli peirra. Upplysingar verdi feer®ar i rafreenan gagnagrunn stjérnvalda.
Tekjur og framlegd verdi sundurli®ad i reikningsskilum eftir tequndum, &ll vidskipti med
aflaheimildir verdi had skraningu i opinn gagnagrunn og skapadir hvatar fyrir Utgerdir til ad
skra sig a markad.

i névember 2022 gerdu matveelaraduneytid og Intellecta radgjof med sér samning um
greiningu & markvissari og skilvirkari 6flun og Urvinnslu gagna i sjavarutvegi. Markmid
verkefnisins er annars vegar ad greina hvada gdognum er safnad i sjavarutvegi i dag, hvar pau
eru, hverjir purfa & peim ad halda og hins vegar ad benda a taekifaeri og leidir til ad nyta gognin
betur til virkari stjornsyslu, eftirlits og til eflingu rannsékna. P4 méa benda & ad i tillégum 26 og
27 i bradabirgdatilldgum Audlindarinnar okkar kemur fram ad skilgreina skuli og byggja upp
midlaegt gagnasafn til ad halda utan um &ll pau gégn sem verda til i sjavarutvegi. Pa ber ad
nyta stafreenar lausnir til hins ytrasta til ad gera naudsynlegt upplysingaflaedi vegna eftirlits og
rannsékna ad fullu stafreent i rauntima og losna pannig vid kostnad, tafir og fleekjustig.
Fyrirteekjum i veidum og vinnslu og stofnunum verdi skylt ad afhenda gégn i gagnagrunninn.”

10. Meta parf yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum og
markvissum heetti ut fra akveedum 13. gr. laga um stjorn fiskveida.
,Sja nanar vidbrogd vid tillogu 9.”

11. Endurskoda parf hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi utgerdarfyrirteekja og
tengslum milli adila i sjavarutvegi. Koma parf upp markvissu eftirliti med eignarhaldi
utgerdarfélaga svo ad Fiskistofa bui a hverjum tima yfir nyjustu upplysingum um bein
og 6bein tengsl milli adila i sjavarutvegi.

,Sja nanar vidbrogd vid tillogu 9.”

Almennt um tillogur 1-11

. nidurstédukafla skyrsludraganna kemur fram ad matvaelaraduneyti (48ur atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti) og eftir atvikum Fiskistofa hafi ekki brugdist med vidunandi haetti vid
urbotatillogum Rikisendurskodunar. Eftirlit um framkveemd laga um stjorn fiskveida og
umgengni um nytjastofna sjavar hafi ekki verid styrkt og naudsynlegar Urbaetur i eftirliti med
vigtun sjavarafla, brottkasti og sampjoppun aflaheimilda hafi ekki nad fram ad ganga.

i lj6si alls ofangreinds sem raki® hefur verid um undirblning l6ggjafar i raduneytinu, sampykkt
laga um virkara eftirlit Fiskistofu og um alla pa sértaeku vinnu sem stadid hefur yfir i raduneytinu
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auk radgerdra aukinna fjarveitinga telur raduneytid ad ekki sé haegt ad halda fram ad ekki hafi
verid brugdist vid med videigandi heetti vid tiu Urbotatilldogum. Sannarlega hefur verid unnid ur
tillogum Rikiendurskodunar, vinnuhopar skipadir, 16gd fram frumvorp og a pessum timapunkti
stendur yfir eins og adur segir umfangsmesta greining og endurskodun a 16ggjof um stjorn
fiskveida sem hefur farid fram sidan fiskveidistjornarkerfinu var komid &, asamt annarri vinnu
sem vardar gagnsaei og eignartengsl i sjavardtvegi. Pad verdur pvi ad lesa skyrsludrogin a
pessum timapunkti vorid 2023 i samhengi fyrri vinnu og tillagna sem adur hafa verid lagdar til
en ekki nad fram ad ganga og ad raduneytid er i midju hinnar umfangsmiklu vinnu um
Audlindina okkar.

Raduneytid fagnar pvi ad Rikisendurskodun komi fram & pessum timapunkti med itrekun a
urbdtatillogum um skilvirkara eftirlit. Alpingi for pess a leit vid Rikisendurskodun i mars 2018
ad gera Uttekt & eftirliti Fiskistofu og er nu verid ad taka til umfjollunar eftirfylgniskyrslu i pvi
samhengi. Eins og adur segir pa mun nidurstada Audlindarinnar okkar endurspeglast i
lagafrumvérpum sem unnin verda i raduneytinu og kemur pa til kasta Alpingis ad klara pa
vinnu, sem raduneytid mun svo vonandi fa ad utfeera frekar i kjolfarid i 1josi heimilda um
setningu stjornvaldsfyrirmeela.”

Vidbrogd Fiskistofu

.Fiskistofa leggur rika aherslu a ad leggja purfi aukna aherslu & heimildir Fiskistofu til ad nyta
teekniframpréun til aukins eftirlits auk heimilda til adgangs og nytingar gagna, sem nu pegar
eru til stadar hja fyrirtaekjum og opinberum stofnunum, til eftirlits. Mikil fjélgun eftirlitsmanna
mun ekki auka eftirlitspekju ndg midad vid kostnad vid hvern eftirlitsmann p6 svo ad akvedinn
lagmarksfjolda eftirlitsmanna purfi til ad sinna synilegu eftirliti og fylgja eftir abendingum ur
rafraenu eftirliti. Hefdbundid eftirlit verdur avallt mjég mannfrekt og takmarkad og pvi mikil-
vaegt ad horft sé til nyrra leida frekar en auka eingéngu vid hefdbundid eftirlit. | pessu samhengi
telur Fiskistofa mikilvaegt er ad horft sé til abyrgdar peirra er nyta audlindina ad sanna abyrga
umgengni um audlindina frekar en ad horfa einungis a opinbert eftirlit med adilum er nyta
audlindina.

Fiskistofa tekur undir ad veikleikar séu i eftirliti. Undanfarin tvo ar hefur po6 verid mikil fram-
proun er vardar taeknilegar lausnir. Fiskistofa hefur reynt ad hrada pessari préun eins og kostur
er en fjarframlég og mannafli er takmorkud audlind sem verulega hamlar pvi ad pessi préun
geti verid eins hréd og naudsynlegt er. Mikilveegt er ad horft verdi til taekniprounar og
sjalfvirkniveedingar eftirlits i stefnumotun med umgengni um audlindina sem nu er i gangi a
vegum matveelaraduneytisins.

Fiskistofa og Landhelgisgaeslan hafa undanfarid unnid ad samstarfssamningi um ymis verkefni
i pagu eftirlits. Eru samningsdrogin tilbuin til undirritunar en undirritun hefur tafist vegna anna.
Stefnt er ad undirritun innan skamms. Samningsdrdgin fylgja med athugasemdum pessum til
upplysinga fyrir Rikisendurskodun um pad starf sem verid hefur i gangi.

Eftirlit med vigtun

Samstarfsyfirlysing [Fiskistofu og Hafnasambands islands] var undirritud 5. september 2018 og
i framhaldinu tilnefndu adilar samningsins fulltrda i samstarfshép. Hépurinn hélt fimm fundi a
timabilinu 10. mai 2019 til 8.mai 2020. Samstarfi® var hins vegar ekki hnokralaust og endadi
med pvi ad upp ur samstarfinu slitnadi vorid 2020. La starfid pvi nidri um tima eda fram til
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vorsins 2022 er tilnefndir voru nyir adilar i hépinn fra badum adilum eftir ad fiskistofustjori,
svidsstjori veidieftirlits og paverandi formadur Hafnasambandsins reeddu méguleika & ad taka
upp samstarfid ad nyju. Fundadi nyr hopur 6formlega i framhaldinu til ad kanna hvort grund-
vollur veeri fyrir pvi ad hefja samstarfid ad nyju i anda samstarfsyfirlysingarinnar og i fram-
haldinu akvedid ad lata a pad reyna. Erfidlega gekk ad na hopnum saman en pad tokst loks 25.
april 2023. Samstada er um pad ad vinna markvisst ad malefnum samstarfsyfirlysingarinnar,
Utdeila verkefnum og halda reglulega samstarfsfundi til eftirfylgni. Buid ad boda til annars
fundar hopsins a Akureyri 12. juni nk. P6 svo ad upp ur samstarfinu hafi slitnad vorid 2020 pa
er pad mat Fiskistofu ad margt hafi dunnist i samstarfinu:

Hvad a. lid samstarfssamningsins vardar pa var buid ad leggja fram hugmyndir ad verkferlum
af halfu Fiskistofu en innleiding tokst ekki nema ad litlu leyti.

i b. i8 var lagt til ad Fiskistofa myndi vinna ad pvi ad batum og skipum yrdi gert skylt ad senda
héfnunum upplysingar Ur afladagbok um afla og tegund afla a48ur en komid er til hafnar og
baer forskradar rafraent a vigtarnotur i aflaskraningarkerfinu Gafli. pvi verkefni er lokid.

c. lidur vardadi ad urvinnsla og eftirlit vegna endurvigtunar feerdist til Fiskistofu. Vinna ad
pessum lid for strax i gang og midadi vel. Vid forgangsrodun verkefna, ut fra fjarframlégum og
mannafla, var pessu verkefni frestad. Fiskistofa hefur nd hafid vinnu vid nytt aflaskraningarkerfi
i stad GAFLs og munu endurvigtunarnotur streyma beint inn i nytt kerfi an adkomu hafnar-
yfirvalda. Eftirlit med géognum ur endurvigtun feerist pvi yfir til Fiskistofu.

d. lidur vardadi hvatningu til pess ad reglum um heimavigtun yrdi breytt i pa veru ad heima-
vigtunarleyfi yrdu adeins gefin Ut vegna I6ndunar a uppsjavarafla og pangi og para. Stadan i
dag er st ad i framkvaemd er pad svo ad oll pau heimavigtunarleyfi sem eru i gildi eru vegna
l6ndunar & uppsjavarafla og pangi og para. | framkvaemd hefur pvi pessi lidur verid uppfylitur
pd svo ad reglum hafi ekki verid breytt a pann veg ad heimavigtun a bolfiski sé ekki heimil.

e. lidur vardar freedslu og endurmenntun til 16ggiltra vigtarmanna hafna. SuU vinna hefur ekki
hafist ad setja saman sér freedsluefni fyrir hafnarstarfsmenn en skerpt hefur verid a fraedslu
vardandi vigtun sjavarafla @ almennum endurvigtunarnamskeidum.

i f.1id lysti Fiskistofa sig reidubuna til ad gera samkomulag vid einstakar hafnir um studning vid
eftirlitshlutverk 16ggiltra vigtarmanna. Afstada Fiskistofu hefur ekki breyst og er Fiskistofa enn
reidubuin til ad veita pennan studning ef Hafnarsamlagid og einstakar hafnir hafa vilja til ad
skerpa a eftirlitshlutverki sinu vid vigtun og skraningu afla.

g. lidur hefur verid uppfylltur med skipun tveggja fulltrida fra hvorum i samstarfsnefnd sem
hefur tekid upp samstarf ad nyju.

i 4. 1i3 samstarfssamningsins er fjallad um moguleika & fjarvigtun & hdfnum sem reka fleiri en
eina hafnaradstodu. Fyrri samstarfshdpur leitadi til m.a. Neytendastofu vardandi fjarvigtun. Log
heimila ekki fjarvigtun og ymsir fleiri annmarkar fundust s.s. persénuverndarsjéonarmis. A fundi
25.4.2023 var fjallad um fjarvigtun (sja fundargerd) og munu adilar vinna ad utfeerslu og
tilldgum um framkvaemd a naestu fundum. En ljost er ad til ad fjarvigtun geti farid fram parf
lagabreytingu.
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Fiskistofa telur ad horfa verdi til framtidar hvad vardar vigtun sjavarafla a hafnarvog, t.d. hvad
vardar sjalfvirkni og teeknibinad asamt pvi ad endurskodadar verdi adferdir vid endurvigtun
sem geeti einfaldad skraningar. Fiskistofa hefur einnig sent inn minnisbld til raduneytis er varda
takmarkada porf & endurvigtun, t.d. af dagrédrabatum.

Eins og fram kemur i skyrsludrégunum hefur st6dugildum a veidieftirlitssvidi faekkad a milli
aranna 2018 og 2022, pratt fyrir ad ny deild rafreens eftirlits hafi verid sett & laggirnar a arinu
2021. Eftirlitsmdnnum & vettvangi, sem sinna pvi eftirliti sem ad mestu er fjallad um i skyrslunni,
hefur einnig faekkad nokkud eda ur 23 eftirlitsmonnum arid 2018 i 18 eftirlitsmenn i arslok 2022.

Eftirlit med brottkasti

Fiskistofa er nu ad skoda hentuga dréna til eftirlits sem hafa lengri flugdraegni og flugtima til
a0 sinna betur eftirliti med brottkasti staerri skipa. Naverandi drénafloti hentar vel vid eftirlit a
grunnslod, eftirlit med I16ndunum i héfnum, eftirlit med 6l6glegum netaveidum i sjé og einnig
eftirlit med framkvaemdum vid ar og votn. Pessi bunadur er hins vegar dyr og krefst einnig
oflugri og steerri bilaflota, baedi til ad flytja bunad og til pess ad komast ad hentugum lands-
svaedum til dronaeftirlits. Eins og fram kemur i drégunum pa tapadi Fiskistofa tveimur drénum.
Fiskistofa keypti einn dréna i stad peirra tveggja sem topudust. Fjarhagsstada Fiskistofu hefur
veri® hamlandi pattur i &framhaldandi proun drénaeftirlits. Voru kaup Fiskistofu & drénum ekki
einungis vidbrogd vid skyrslu Rikisendurskodunar heldur fyrst og fremst vidleitni til ad nyta
teekniframfarir vid eftirlit i samraemi vid pad markmid Fiskistofu ad proast og auka rafraent eftirlit
og nyta teeknilausnir i storfum sinum.

Vera eftirlitsmanna um bord i veidiskipum hefur vissulega dregist saman fra 2018. Er pad
sumpart vegna Covid a arunum 2020 og 2021 en ekki sist vegna faekkunar eftirlitsmanna sem
er afleiding af peim prénga stakki sem stofnuninni er bdinn fjarhagslega. Eina leidin til ad auka
veru eftirlitsmanna um bord er ad fjolga eftirlitsmonnum. Benda ma & ad med drénaeftirliti
hefur brottkastsmalum fjolgad mikid og o6liklegt ad sa arangur hefdi nadst med hefdbundnu
eftirliti eftirlitamanna um bord i veidiskipum. Mikilvaegt er ad horft verdi til nyrra adferda svo
sem myndavélaeftirlits um bord i skipum i stad veru eftirlitsmanna.

Hefdbundid eftirlit med brottkasti og drénaeftirlit er naudsynlegt en pad er mat Fiskistofu ad
til vidbotar vid pad veeri seskilegt ad fram keemi lagakrafa um myndavélar og annan rafreenan
teeknibunad um bord i skipum og skyrari og strangari reglur um Utbunad veidiskipa, t.d. er
vardar hnifadeelur (hakkavélar) um bord og annan bunad sem audveldar brottkast og torveldar
eftirlit med brottkasti.

Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

Fiskistofa bregst vi® tilmaelum Rikisendurskodunar med peim Urraeedum sem stofnunin byr yfir.
Par sem naudsynlegar lagabreytingar hafa ekki nad fram ad ganga er horft til samstarfs vid
adrar rikisstofnanir til ad studla ad beettu eftirliti.

Endurskodun lagadkvaeda um sampjoppun aflaheimilda er i hdndum matvaelaradherra. Nu
stendur yfir vinna fjdgurra starfshopa til ad greina askoranir og taekifaeri i sjavardtvegi og
tengdum greinum asamt pvi ad meta pjédhagslegan avinning fiskveidistjérnunarkerfisins. pratt
fyrir ad Fiskistofa hafi ekki abkomu ad umraeddum starfshépum hefur stofnunin Utvegad starfs-
hépunum upplysingar og gogn. Pa hefur matvaelaraduneytid gert samning vid Samkeppnis-
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eftirlitid sem tryggir peirri stofnun fjarhagslegt svigram til ad radast i athugun a stjérnunar- og
eignatengslum i sjavardtvegi. Samhlida verkefninu er stefnt ad auknu samstarfi stofnana a
bessu svidi, p.e. Samkeppniseftirlitsins, Fiskistofu, Skattsins og Sedlabanka islands. Pratt fyrir ad
Fiskistofa hafi ekki fengid aukid fjarmagn til pess ad efla eftirlit med sampjoppun aflaheimilda
telur Fiskistofa ad umraett samstarfsverkefni sé til pess fallid ad styrkja umgjord um eftirlitid.
Fiskistofa bindur vonir vid ad kortlagning Samkeppniseftirlitsins a stjérnunar- og eigna-
tengslum i sjavarutvegi i sérstokum gagnagrunni geti ordid til pess ad koma a skilvirku eftirliti
med sampjoppun aflahlutdeilda. Fiskistofa mun leitast vid ad forgangsrada mannafla og
rekstrarfé i verkefnid, i samraemi vid vilja matvaelaradherra um ad efla eftirlit med sampjoppun
aflahlutdeilda, sbr. einnig tilmeeli matveelaradherra i febraar 2022. Fiskistofa bindur miklar vonir
vid ad umreett samstarf muni studla ad beettu eftirliti med sampjoppun aflahlutdeilda til
framtidar litid.”
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1 Tilraunir til Garbéta

paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra skipadi i mars 2019 verkefnastjorn um baett
eftirlit med fiskveidiaudlindinni sem var falid ad fjalla um athugasemdir og abendingar ur
skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2018 og gera tillogur um Urbeetur i rekstri Fiskistofu.
Einkum atti verkefnastjornin ad kanna peetti er vordudu verklag og aherslur tengd eftirlits-
hlutverki stofnunarinnar. i pvi skyni var henni falid ad leggja mat & fijarporf Fiskistofu og setja
fram abendingar um naudsynlegar breytingar a I6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum sem varda
hlutverk og vidfangsefni stofnunarinnar til ad tryggja skilvirkni i eftirlitsstorfum hennar.
Radherra skipadi jafnframt samradshop med fulltrdum allra pingflokka & Alpingi, stofnana og
helstu hagadila i sjavarutvegi til ad stydja vid starf verkefnastjérnarinnar.

Radherra lagdi aherslu & ad vinna verkefnastjornarinnar naedi til skodunar a eftirtdldum
vidfangsefnum og ad hdn legdi mat & og gerdi tillogur til Urbota ef asteeda veeri til:

v' Samstarf og verkaskiptingu Fiskistofu og annarra opinberra adila er sinna
eftirliti med fiskveidum.

v" Verklag og adferdir Fiskistofu vid ahaettumat og styringu & forgangsrédun
verkefna sem snua ad vigtun sjavarafla og brottkasti.

v Hvort nyta meetti i rikari maeli nyja teekni vid eftirlit med fiskveidum, s.s. mynda-
vélaeftirlit.

v' Samanburd & eftirliti med veidum erlendra fiskiskipa i 16gségu islands og
islenskra fiskiskipa i 16gsdgu erlendra rikja, p.m.t. fjareftirlit innan islenskrar
efnahagslogsdgu.

v" Hvort vidurlagaheimildir sem beita ma vid brotum & I6gum og reglum vaeru
fullnaegjandi.

v' Hvort eftirlit med framkveemd laga um yfirrad |6gadila, einstaklinga eda
annarra einstakra adila yfir hamarksaflahlutdeild vaeri fullnaegjandi.

v' Aflad yrdi upplysinga um fyrirkomulag eftirlits hja 6drum pjédum.

Verkefnastjornin skiladi skyrslu sinni Beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni til radherra i juni 2020
og var han birt i juli sama ar. i skyrslunni er einkum fjallad um heimildir til akvérdunar vidurlaga
vid fiskveidieftirlit og akveedi laga um stjorn fiskveida um hamarksaflahlutdeild. Auk pess er
fjallad um rafraent eftirlit. Verkefnastjornin lagdi m.a. fram eftirfarandi tillogur:

v Ad Landhelgisgaeslu islands yr3i falid aukid hlutverk vid framkveemd sjoeftirlits
en ad Fiskistofa faeri afram med stjornsyslupatt verkefnisins og baeri abyrgd a
ahaettustyringu pess ad hofdu samradi vid fyrrnefndu stofnunina.
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AJ Fiskistofa fengi skyrari og vidtaekari heimildir til ad afla og nyta upplysingar
sem verda til hja vigtunarleyfish6fum (fiskvinnslum og fiskmérkudum) og geta
nyst vid eftirlit stofnunarinnar.

AJ innleidd yrdi ahaettustyring samkveemt ISO 31000 stadlinum og ahaettu-
stefna vid sjoeftirlit og vigtun sjavarafla.

Ad fram feeri heildarendurmat & heimildum til endur- og heimavigtunar sjavar-
afla. Jafnframt ad gerdar yrdu auknar kréfur um bunad sem nytist vid eftirlit
med endur- og heimavigtun sjavarafla.

Ad Fiskistofa myndi hefja tilraunir med notkun myndavélakerfa til eftirlits, baedi
um bord i skipum og i h6fnum. Einnig pyrfti ad huga ad 68rum teekninyjungum
sem geetu sparad kostnad og styrkt eftirlit til lengdar, svo sem med
omonnudum loftférum eda dronum.

Ad stefna beeri ad aukinni samvinnu Fiskistofu og greinarinnar um nytingu
peirra upplysinga sem safnad er i peim hataeknikerfum sem islensk sjavar-
Utvegsfyrirteeki eru buin.

Ad Fiskistofa fengi skyrar lagaheimildir til rafreennar fjarvoktunar til eftirlits og
ad starfsemi hennar a svidi gagnasafna, gagnagreiningar og gervigreindar yrdi
efld.

Ad komid yrdi a einu heildstaedu vidurlagakerfi vid brotum gegn fiskveidi-
|6ggjofinni pannig ad avallt yréu allar somu heimildir til stadar til ad bregdast
vid hverskyns brotum a sem virkastan hatt. Jafnframt ad skilgreint yrdi i hvada
tilvikum mal skyldu kaerd til 16greglu og i hvada tilvikum medferd peirra skyldi
lokid hja Fiskistofu og vid pad midad ad einungis alvarlegustu brot seeti keeru
til Ilogreglu. Skodad yrdi ad fela tveimur |6gregluembaettum rannsokn og med-
ferd brota a fiskveidiloggjofinni i pvi skyni ad byggja upp og vidhalda full-
naegjandi pekkingu a malaflokknum.

Ad Fiskistofa fengi heimildir til ad leggja a stjornvaldssektir vegna meiri hattar
brota gegn fiskveidildggjofinni.

Par ad auki voru lagdar fram tilldgur um breytta skilgreiningu & tengdum
adilum. T.d. ad skilgreining a tengdum adilum yrdi latin na til hjona, sambudar-
félks og barna peirra og ad skilgreint yrdi hvad felst i ,raunverulegum yfir-
radum”.
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Mikilvaeg eftirlitsverkefni

Sjavarutvegur er einn veigamesti og ar®beerasti atvinnuvegur landsins. Eftirlit
Fiskistofu er mikilvaegur lidur i stefnu stjérnvalda um sjalfbeerar og abyrgar
veidar og ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Eftirlitid parf ad vera traust,
skilvirkt og gagnseett og hafa tileetlud faelingar- og varnadarahrif enda eru til
stadar miklir fjarhagslegir hvatar til ad fara a svig vid l6gbundin akvaedi um
vigtun, brottkast og sampjoppun aflaheimilda.

1.1 Frumvarp radherra nadi ekki fram ad ganga

A grundvelli vinnu verkefnastjornarinnar lagi paverandi sjavaritvegs- og landbinadarradherra
fram frumvarp um breytingu & ymsum ldgum a svidi fiskveidistjornunar i april 2021, sbr. pskj.
1183 — 704. mal a 151. loggjafarpingi. Frumvarpid gekk til atvinnuveganefndar en nadi ekki
fram ad ganga. | pvi var lagt til ad heildstaedu vidurlagakerfi yrdi komid & fét vegna brota &
l6gum & svidi fiskveidistjornunar og ad heimildir Fiskistofu til ad sinna rafreenu eftirliti yrou
styrktar. Heimila atti eftirlitsménnum adgang ad rafreenum voktunarkerfum i 16ndunarhéfnum
og aflaskraning skyldi verda rafreen med snjallsimaforriti.

Frumvarpid tok mid af tilldgu Rikisendurskodunar til Urbéta um ad endurskoda pyrfti akvaedi
13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida svo ad skyrt vaeri hvenzer tveir eda fleiri
adilar teldust tengdir vid framkveemd laganna. i frumvarpinu var lagt til ad hugtaki®
,raunveruleg yfirrad” yrdi afmarkad betur og ad horft yrdi til 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, sbr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Lagt var
til ad Fiskistofa skyldi leggja mat & hvort yfirrad veeru fyrir hendi og adilar par med tengdir med
svipudu moti og Samkeppniseftirlitid gerir vid framkveemd samkeppnislaga.

Frumvarpid tok einnig mid af tillégu Rikisendurskodunar um ad meta purfi yfirrad tengdra adila
yfir aflaheimildum med reglubundnum og markvissum haetti Ut fra akveedum 13. gr. laga um
stjorn fiskveida. Lagt var til ad i 1. mgr. 14. gr. laganna yrdi veitt skyr heimild fyrir Fiskistofu til
ad afla peirra upplysinga og gagna sem hun teldi naudsynleg til ad leggja mat a hvort yfirrad
veeru fyrir hendi. Pa var lagt til ad Fiskistofu yrdi i akvednum tilvikum veitt heimild til ad leggja
dagsektir a hvern pann sem vanraekti ad veita stofnuninni upplysingar sem vidkomandi beeri
ad veita. Einnig var lagt til ad stofnunin geeti vid framkvaemd eftirlits 6skad eftir upplysingum
og gdgnum fra Skattinum, Samkeppniseftirlitinu og Pjodskra islands.

1.2  Breytt frumvarp sampykkt 2022

Matvaelaradherra lagdi fram talsvert breytt frumvarp um breytingar a ymsum |l6gum a svidi
fiskveidistjornunar (pskj. 550 —386. mal a 152. |6ggjafarpingi) i febrdar 2022 sem Alpingi
sampykkti i juni sama ar. Olikt eldra frumvarpinu hafdi pad eingdngu ad geyma akvaedi um
heimildir Fiskistofu til ad sinna eftirliti med vigtun eda brottkasti, s.s. rafraenu eftirliti og
myndavélaeftirliti og eftirfylgni med pvi. Akvaedi tengd vidurldgum eda stjdrnvaldssektum,
tengdum adilum og ,raunverulegum yfirradum” vid framkveemd reglna um hamarksafla-
hlutdeild var ekki ad finna i frumvarpinu. | svérum matvaelaraduneytis til Rikisendurskodunar
veturinn 2023 kom fram ad su akvordun byggdi a pvi mati raduneytisins ad umraedd akveedi
veeru umdeildari og geetu hindrad sampykkt frumvarpsins. pvi hafi pott skynsamlegra ad bida
med paer breytingar.
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Vid sampykkt frumvarpsins sem |6g nr. 85/2022 var Fiskistofu m.a. veitt heimild til ad leggja i
akvednum tilvikum dagsektir & hvern pann sem vanraekir ad veita stofnuninni upplysingar sem
viskomandi ber ad veita I6gum samkvaemt. | frumvarpinu var kvedid 4 um ad dinnheimtar
dagsektir féllu ekki nidur pott adilar veittu sidar umraeddar upplysingar. bvi akvaedi var breytt i
medférum Alpingis og Fiskistofu veitt heimild ad fella 6innheimtar dagsektir nidur veiti adilar
sidar upplysingar.

Eftirlitsmdnnum Fiskistofu var jafnframt heimiladur adgangur ad upplysingum sem verda til vid
rafraena voktun a Idndunarhdfnum til ad sinna eftirliti med [6ndun afla. Ad auki voru innleiddar
breytingar & 16gum nr. 36/1992 um Fiskistofu sem mida ad pvi ad veita stofnuninni heimild til
rafreens eftirlits, m.a. notkun fjarstyrdra loftfara (dréna) sem eru buin myndavélum til upptoku
eda annars fjarstyrds banadar sem getur safnad upplysingum og til vinnslu persénuupplysinga,
pb. & m. vinnslu upplysinga sem verda til vid rafraent eftirlit. P4 var logfest akveedi um ad
stofnunin skuli birta akvardanir sinar um sviptingu veidileyfa og afturkdllun vigtunarleyfa.

1.3  Audlindin okkar

i greinargerd frumvarpsins sem sidar var sampykkt sem 16g nr. 85/2022 kom fram ad i sattmala
um nytt rikisstjérnarsamstarf fra névember 2021 veeri tilteki® ad skipud yrdi nefnd til m.a. ad
kortleggja askoranir og teekifeeri i sjavardtvegi og tengdum greinum, meta pjodhagslegan
avinning fiskveidistjornunarkerfisins, bera saman stdéduna hér og erlendis og leggja fram
tillégur til ad hamarka moguleika islendinga til frekari &rangurs og samfélagslegrar sattar um
umgjord greinarinnar. Pa skyldi nefndin meta arangur af atvinnu- og byggdakvota og
strandveidum til ad stydja vid atvinnulif a landsbyggdinni. Sa hluti eldra frumvarpsins sem var
tekinn ut skyldi verda til skodunar i nefndinni dsamt 68rum atridum.

Matveelaradherra akvad hins vegar ad fara nokkud adra leid en ad skipa hefdbundna pdlitiska
nefnd eins og greinargerd frumvarpsins gat um. Pess i stad var komid a fot pverfaglegu verkefni
fidlmargra adila sem unnid er ad & yfirstandandi kjértimabili undir heitinu Audlindin okkar. | mai
2022 skipadi radherra fjora starfshdpa undir peim formerkjum ad greina askoranir og teekifeeri
i sjavarutvegi og tengdum greinum asamt pvi ad meta pjodhagslegan avinning fiskveidistjorn-
unarkerfisins. Um er ad raeda starfshopana Samfélag, Adgengi, Umgengni og Tcekifceri. Gert er
rad fyrir ad afrakstur peirra skili sér i nyjum heildarldgum um stjorn fiskvei®a eda [6gum um
audlindir hafsins asamt breytingum a 68rum lagabalkum, arid 2024. Timaaaetlun verkefnisins
er skipt i fjogur timabil (sja mynd 1.1).
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Mynd 1.1 Timaaaetlun Audlindarinnar okkar

Jani til desember 2022 Jandar til mai 2023 Jani til desember 2023 Januar til mai 2024

13 e

Juni-agist September-november November-desember Vor Haust Vor

2022 2022 2022 2023 2023 2024
Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti
Matun verkpatta vidtdl vid StoBuskyrsla fyrir Skil starfshapa. Nidurstddur Unnid ad frumvirpum Frumvirp ldgd

og tillagna. hagadila. arslok 2022 settar T samradgatt T samvinnu vid starfshopa. fram a Alpingi.
Afurd _ Afurd Afurd Afurd Afurd Afurd
Verkefnahugmyndir Urvinnsla vidtala Bradabirgda- Lokanidurstidur Lagafrumvérp tilbiin Fullbiin frumvarp
kynntar. vid hagadila, nidurstadur. starfshapa kynntar. til kynningar. til Alpingis.

Heimild: Audlindin okkar

Fyrsta timabilinu lauk i jantar 2023 med bradabirgdanidurstodum par sem settar voru fram 60
tillogur i 12 kéflum. Starfshopurinn Umgengni fékk m.a. pad hlutverk ad fjalla sérstaklega um
vigtun, brottkast, eftirlit og vidurlég. Benda ma a tillogu 11 hja starfshopnum um ad studla purfi
ad pvi ad allur afli skili sér i land, p.e. ad dregi® sé Ur brottkasti. Tillaga 12 felur i sér ad baeta
skilvirkni og samraemi vid vigtun afla. Hvad snyr ad sampjoppun aflaheimilda var sérstakur kafli
i bradabirgdanidurstddunum helgadur gagnseei sjavarutvegsfyrirtaekja. bPar er undirstrikad
mikilveegi pess ad stjornvold hafi yfirsyn yfir eigendur Utgerda sem og eigna- og stjornunar-
tengs! milli peirra. | pvi sambandi sé m.a. [jost ad Fiskistofu skorti rauntimaupplysingar um pessa
paetti. Med tillogu 50 er lagt til ad Fiskistofa leggi mat & eigna- og stjornunartengsl Utgerda
med reglubundnum og markvissum haetti og fai naudsynleg verkfeeri til pess. Ad pessu leyti er
samhljéomur milli nidurstadna Rikisendurskodunar fra arinu 2018 og bradabirgdanidurstadna
starfshopanna. Gert er rad fyrir ad starfshépar skili lokatilldogum i mai 2023.

1.4 Drog ad frumvarpi um heildstzett viourlagakerfi

Matveelaraduneyti birti i samradsgatt stjornvalda 3. oktober 2022 aform um frumvarp til laga
um breytingu a ymsum Idgum a svidi fiskveidistjornunar (vidurlég og tengdir adilar). Sam-
kveemt aformum raduneytisins verdur lagt til ad hugtakid ,raunveruleg yfirrad” vid framkveemd
reglna um hamarksaflahlutdeild og tengda adila verdi afmarkad nanar. Ad auki er lagt til ad
komid verdi a foét heildsteedu vidurlagakerfi vegna brota a helstu logum & svidi
fiskveidistjornunar, p.e. a Ilégum nr. 57/1996, nr. 116/2006, nr. 79/1997, nr. 22/1998 og nr.
151/1996.

Med fyrirhugadri lagasetningu er leitast vid ad styrkja enn frekar eftirlit Fiskistofu og ad
stofnunin hafi skyran lagagrunn til ad takast & vid eftirlitsverkefni sin. | &formum raduneytisins
segir ad ef ekkert verdi adhafst verdi hvorki unnid afram med markvissum haetti med paer
athugasemdir sem bent var & i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2018, né med tillogur fyrr-
nefndrar verkefnastjornar um baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni sem ekki voru hluti af [6gum
nr. 85/2022. Eftirlitsheimildir og vidurldg séu I6gbundin og pvi verdi ad breyta I6gum til ad gera
eftirlit skilvirkara.
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Umreett frumvarp var enn i smidum hja matveelaraduneyti pegar vinnu vid eftirfylgnidttekt
Rikisendurskodunar lauk. Mali® var opid til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda fra 3. oktéber
til 4. névember 2022. Prjar umsagnir barust 4 umsagnartima, fra Strandveidifélagi islands,
Landssambandi smabéataeigenda og Utgerdarfélagi Reykjavikur hf. bar er &formum um
heildsteett vidurlagakerfi almennt fagnad. Pé komu fram pau sjénarmid ad naudsynlegt sé ad
skilgreina hvad séu tengdir adilar og ad hugtakid raunveruleg yfirrad sé afmarkad betur hvad
vardar framkveemd reglna um hamarksaflahlutdeild. Enn fremur komu fram sjénarmid um ad
varudar verdi geett vid breytingar a reglum med tilliti til afturvirkra ahrifa.

1.5 Neikveett mat Fiskistofu & stodu mala

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar veturinn 2022-2023 kom fram su afstada Fiskistofu ad
lagaumhverfi stofnunarinnar hefdi ekki verid styrkt & pann veg ad haegt sé ad vidhalda naegilega
skilvirku eftirliti. Mannaflaskortur & veidieftirlitssvidi stofnunarinnar hafi par ad auki skert getu
hennar til ad sinna l6gbundnu eftirlitshlutverki sinu. Pessi stada hafi m.a. bitnad & naudsyn-
legum verkefnum vegna alpjodlegra skuldbindinga og vottana a svidi sjavardtvegs sem geti
leitt til pess ad truverdugleiki greinarinnar bidi hnekki. Sampykkt laga nr. 85/2022 um breytingu
a ymsum logum & svidi fiskveidistjérnunar hafi po styrkt heimildir til rafraens eftirlits og til
pvingunar & athendingu upplysinga.

Samkvaemt svorum Fiskistofu hefur verid 16gd aukin ahersla a gagnagreiningu og aheettumat
sem leid ad skilvirkara og markvissara eftirliti. Innan veidieftirlitssvids hennar er starfraekt
sérstok deild, rafraent eftirlit, sem hefur ad markmidi ad eftirlit nai meiri pekju en adur og ad
brotamal komi fyrr i [j6s. A mati stofnunarinnar skortir frekari mannafla til ad bregdast vid
hugsanlegum brotum sem upp koma vid rafraent eftirlit og i sumum tilfellum annars konar
bekkingu en er fyrir hendi hja eftirlitsménnum hennar. | samskiptum sinum vi® Rikisendur-
skodun benti Fiskistofa a ad hana skorti m.a. starfsmenn med sérpekkingu & endurskodun og
rannsokn efnahagsbrota. | pvi samhengi megi benda & ad stofnunin hefur reynt ad stofna til
frekara samstarfs med Skattinum hvad snyr ad rannséknum hugsanlegra brotamala. Préun
rafraens eftirlits hafi ekki verid ndgu 6r par sem innleiding slikra breytinga a starfseminni krefjist
aukins mannauds, tima og fjarmagns.

Fjallad er um efnahag og rekstur Fiskistofu i 5. kafla pessarar skyrslu. Par kemur m.a. fram ad
stofnunin var rekin med halla arin 2018-2022 ad arinu 2019 undanskildu og ad eftirlitsménnum
faekkadi.

Pratt fyrir vinnu matveelaraduneytis, og adur atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytis, vid gerd lagafrumvarpa tengdum eftirliti Fiskistofu verdur ekki séd
ao eftirlit pess med framkveemd nugildandi laga um stjorn fiskveida og laga um
umgengni um nytjastofna sjavar hafi styrkst. pratt fyrir paer lagabreytingar sem
hafa nad fram ad ganga telur Rikisendurskodun ad Fiskistofu hafi ekki verid
tryggd pau urraedi og bjargir sem naudsynleg mega teljast til ad stofnunin geti
sinnt eftirliti sinu med markvissum og arangursrikum haetti.

m RIKISENDURSKODUN 27


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3296
https://www.althingi.is/altext/stjt/2022.085.html

2 Eftirlit med vigtun

Nidurstada Rikisendurskodunar arid 2018 var ad eftirlit Fiskistofu med vigtun sjavarafla, hvort
heldur sem er & hafnarvog eda hja adilum sem hafa leyfi til endur- eda heimavigtunar, veeri
takmarkad. Efast maetti um ad pad skiladi tileetludum arangri. Stjornendur Fiskistofu toldu ad
stofnunin geeti ekki sinnt eftirliti med vigtun med fullnaegjandi heetti, m.a. skum pess hvernig
henni veeri hattad a vettvangi, fidlda eftirlitspatta, regluverks og skorts a Urreedum eda vidur-
I6gum. Rikisendursko®un taldi einsynt ad gripa pyrfti til markvissra radstafana til ad baeta ur
stodunni og tryggja skilvirkt og arangursrikt eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla.

Urbétatillogur Rikisendurskodunar drid 2018

1. Setja parf fram skyrar kréfur um adstodu til vigtunar sjavarafla ( [6ndunarhéfnum og
eftirlit hafnaryfirvalda med vigtun svo beeta megi eftirlit med nytingu audlindarinnar.
Kanna parf hvort feera eigi vigtun a hafnarvog undir forredi Fiskistofu.

2. Fylgja parf eftir samstarfsyfirlysingu Fiskistofu vid Hafnasamband Islands svo efla megi
eftirlit med vigtun a hafnarvog. Mikilveegt er ad unnid verdi afram ad peim naudsynlegu
urbotum sem nefndar eru { yfirlysingunni svo feekka megi peim ahcettupdttum sem eru
til stadar vid vigtun d hafnarvog.

3. Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar parf ad endurskoda fra grunni svo beeta megi
eftirlit med vigtunarleyfish6fum. Tryggja parf ad hcegt verdi ad sinna skilvirku og
arangursriku eftirliti med heimavigtun.

4. Fjolga parf yfirstodum eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishéfum. Nyta parf til hins itrasta
heimild Fiskistofu til ad fylgjast med allri vigtun leyfishafa ( allt ad sex vikur, komi i [j6s
ad veruleg fravik séu ( ishlutfalli.

Mikilvaegi vigtunar

Markmid laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida eru m.a. ad studla ad verndun en einnig sjalfbaerri
og hagkvaemri nytingu fiskistofna & Islandsmidum. Légunum er jafnframt aetlad
a0 tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu og hamarksafrakstur til langs tima
fyrir islensku pjédina. | pvi samhengi er mikilveegt ad vigtun sjavarafla fari rétt
fram og ad spornad sé vid brottkasti undirmalsafla eda verdminni tegunda.

2.1 Vigtun a hafnarvog

Upplysingar sem Rikisendurskodun afladi arid 2018 bentu til pess ad framkveemd vigtunar a
hafnarvog veeri misjofn og ekki avallt i samraemi vid 16g og fyrirmeeli stjérnvalda. Verulegir
dhaettupaettir veeru til stadar og ad eftirlit med vigtuninni veeri 6fullnaegjandi. i ljési pessa taldi
Rikisendurskodun mikilveegt ad radist yrdi i itarlega skodun & adbunadi hafna og ad settar yrdu
skyrar lagmarkskrofur um adstodu til vigtunar a hafnarvog og eftirlit hafnaryfirvalda likt og
radherra hefur heimild til samkveemt 3 mgr. 6. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytja-

28 Eftirlit Fiskistofu — Eftirfylgni



stofna sjavar. Raduneytid getur samkvaemt akveedinu bannad I6ndun afla i einstokum hoéfnum
sem ekki fullnaegja peim krofum. | visbrogdum raduneytisins vid skyrslu Rikisendurskodunar
arid 2018 kom fram ad pad hygdist setja umraedda reglugerd par sem betur yrdu skilgreindar
krofur um bunad og verklag. Jafnframt kynni ad purfa ad Utfeera betur i I6gum kréfur um vigtun
afla & hafnarvog og skyldur hafnaryfirvalda i pvi sambandi.

Matveelaradherra hefur ekki sett reglugerd um kréfur um adstodu til vigtunar a
hofnum landsins og eftirlit peirra. Samkveemt upplysingum Rikisendurskodunar
hefur engin vinna fari® fram vid ad kanna hvort faera eigi vigtun & hafnarvog
undir forreedi Fiskistofu.

| september 2018 undirritudu Fiskistofa og Hafnasamband islands samstarfsyfirlysingu um
framkveemd vigtarmala. Markmi® samstarfsins er m.a. ad baeta eftirlit og framkveemd vigtunar.
Par verdi 16gd ahersla & gaedi vigtunar, aflasamsetningu, ryni gagna, vigtarnotur, tilkynningar
fra eigendum afla og &haettupaetti sem ldta ad 16ndun og skraningu afla. | skyrslu Rikisendur-
skodunar kom fram ad slikar Urbaetur veeru ad mati embaettisins mikilveegar og til béta.

Ekki hefur verid unnid kerfisbundid ad pvi ad auka samstarf Fiskistofu og Hafna-
sambands Islands svo efla megi eftirlit med vigtun & hafnarvog og feekka
ahaettupattum sem sannarlega eru til stadar. Upp Ur samstarfi peirra slitnadi
vorid 2020 en adilarnir fundudu i april 2023 par sem akvedid var ad endurvekja
samstarfid.

i samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands islands segir ad islenskar hafnir, sem hafi
yfir ad rada eftirlitsmyndavélakerfum, muni ekki gera athugasemd vid ad stofnunin fai heimild
til adgangs ad kerfum peirra. Pad er mat Fiskistofu ad nytt akveedi laga nr. 57/1996, sem veitir
eftirlitsmonnum heimild til adgangs ad rafreenum voktunarkerfum i I6ndunarh6fnum, og nytt
akveedi um skil aflaupplysinga a stafraenu formi til stofnunarinnar, geti eflt eftirlit stofnunarinnar
med 16ndun og skraningu afla. Heimildir til adgangs ad rafreenum voktunarkerfum i I6ndunar-
hofnum eru til mikilla béta ad mati Fiskistofu par sem eftirlitsmenn geta nu éskad eftir upp-
tokum ef grunur er um t.d. framhjaléndun. Engu ad sidur purfi aukinn mannafla til ad fylgja
fravikum eftir og eftir atvikum akvarda vidurldg. Fiskistofa hefur ekki 6skad eftir adgangi ad
beinu streymi Ur myndavélum Iéndunarhafna heldur einungis eftir einstokum myndskeidum
pegar grunur um brot hefur vaknad.

Stafraen afladagbdk sem skilad er adur en [6ndun hefst er ad mati Fiskistofu mikilvaegur pattur
i baettu eftirliti. Stofnunin hefur hafid rafraent eftirlit med fravikum milli azetlads afla og vigtunar
hans & hafnarvog. Fravik sem aukast pegar eftirlitsmadur er vidstaddur 16ndun geta gefid vis-
bendingu um skipulagda brotastarfsemi, einkum ef slik fravik eru regla en ekki undantekning.
Ad mati Fiskistofu hefur petta nyja eftirlit ekki reynst nogu skilvirkt sokum pess ad heimilad var
a0 skila afladagbdkum, a.m.k. timabundid, med 68rum leidum en rafreenum. Slikar skraningar
krefjast adkomu starfsmanna stofnunarinnar vid yfirferd peirra. Rikisendurskodun hvetur ein-
dregid til pess ad eftirlitid verdi eingdngu rafreent svo auka megi skilvirkni.
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Mynd 2.1 synir fjolda klukkustunda sem varid var i eftirlit Fiskistofu med I6ndun og vigtun a
héfnum landsins arin 2017-2022. Par ma sja ad eftirlit med 16ndun jokst mikid arid 2020 sem
ma rekja til takmarkanna vegna COVID-19 sem gerdi erfidara ad sinna 6dru eftirliti.

Mynd 2.1 Eftirlit med I6ndun og vigtun arin 2017-2022
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Heimild: Fiskistofa

Fiskistofa hyggst uppfaera GAFL, aflaskraningarkerfi stofnunarinnar, og auka sjalfvirkar
greiningar med samkeyrslu gagna og notkun greiningartola, s.s. hugbunadarins Power BI.
Stofnunin hefur lyst yfir rikum vilja til ad koma ad vinnu vid endurbaetur a regluverki og vid ad
finna lausnir, teekninyjungar og leidir til aukins rafreens eftirlits. Slikt eftirlit muni pé a.m.k. i
nainni framtid krefjast aukins mannafla til ad fylgja eftir visbendingum og sannreyna brot. Mynd
2.2 synir klukkustundir sem varid var i eftirlit med aflaskraningu arin 2017-2022.

Mynd 2.2 Eftirlit med aflaskraningu arin 2017-2022
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i toflu 2.1 hér ad nedan sést ad fjoldi klukkustunda vid eftirlit 4 hafnarvog drést verulega saman
fré arinu 2017 til september 2022. Sama ma segja um synilegt eftirlit hja vigtunarleyfishofum
og eftirlit vid londun uppsjavarskipa. Rétt er ad geta pess ad arin 2020 og 2021 hafdi
heimsfaraldur koréonuveiru mikil ahrif a eftirlitsstarfsemi stofnunarinnar.

Tafla 2.1 Eftirlit starfsmanna Fiskistofu arid 2017 til 2022 (sept.) i klukkustundum

Flokkur Efnisatridi 2017 2018 2019 2020* 2021* 2022

(sept.)

Erlend skip Eftirlit med NEAFC 1.364 77 553 96 781 424
og NAFO

Londun og vigtun Londun 475 289 146 81 165 182
uppsjavarskipa

Léndun og vigtun Eftirlit med 1.563 1416 1.586 1.815 1.567 1.265
endurvigtun

Léndun og vigtun Utflutningur 0 0 30 66 2 2
(ishlutfall)

Léndun og vigtun Osynilegt eftirlit 54 64 127 93 149 67

Londun og vigtun Londun 1.462 1.073 1.125 3.580 1.194 724

Londun og vigtun Eftirlit & hafnarvog 577 478 519 418 330 235

Londun og vigtun Synilegt eftirlit hja 310 323 171 161 223 137
vigtunarleyfishafa

Skip Afladagbokareftirlit 379 310 346 192 71 8

Skip Lengdarmeeling 819 637 637 319 192 98

Skip Uttekt vinnsluskipa 710 810 981 1.124 1.065 482

Lax og silungur Eftirlit 152 75 79 411 216 97

Samtals 7.865 6.192 6.300 8.356 5.955 3.721

*Fravikaar vegna kéronuveirufaraldurs.
Heimild: Fiskistofa

2.1.1 Endurvigtun

Gildandi l6g og reglur gera krofur um umfangsmikid eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla.
Tegundir vigtunarleyfa eru 6likar og mismunandi krofur eru gerdar til vigtunarbunadar eftir pvi
um hvers konar leyfi er ad raeda. Vigtunarleyfishafi kann ad hafa leyfi til ad vigta akvednar
tegundir eftir slaegingu i landi og parf pa ad nettdvigta afla fyrir og eftir sleegingu. | svari
Fiskistofu til Rikisendurskodunar arid 2018 var bent a ad vigtunarleyfishafi kann ad hafa leyfi til
ad vigta akvednar tegundir eftir hausun og hafa beina eda 6beina hagsmuni af pvi ad sem
minnstur afli skraist a veidiskip. Loggiltir vigtarmenn vigtunarleyfishafa séu jafnframt starfs-
menn peirra. Endurvigtun, p.e. pegar afli sem adur hefur verid vigtadur a hafnarvog med is er
vigtadur an hans i husnaedi vigtunarleyfishafa, og nettopyngd aflans fundin af 16ggiltum
vigtunarmoénnum hans, fylgja pvi akvednir ahaettupaettir.

Einn staersti ahaettupattur endurvigtunar er ad leyfishafi getur audveldlega hagreett nidurstdd-
um vid skraningu a endurvigtunarnétu. Um pann og fleiri ahaettupeetti endurvigtunar var fjallad
i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2018. Nidurstada endurvigtunar reedur endanlegri afla-
skraningu en ekki vigtun & hafnarvog. | rslok 2022 voru 100 adilar med vigtunarleyfi Gtgefin af
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Fiskistofu, sbr. mynd 2.3. bar af voru 82 endurvigtunarleyfi samanborid vid 93 arid 2018.
Samkvaeemt Fiskistofu er hlutfall eftirlits hennar vid endurvigtun a bilinu 1-2% af 6llum
[6ndudum afla og um 5% vid heimavigtun. baer hlutfallstolur séu p6 ad hluta til byggdar a
agiskunum par sem stofnunin bui ekki yfir nakveemum upplysingum um eftirlit sem rekja megi
til pess ad veidieftirlitssvid purfi ad stydjast vid frumsteedan gagnagrunn eda upplysingakerfi
vid skraningu eftirlitspatta.

Mynd 2.3 Fjoldi vigtunarleyfa arin 2018-2022
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Endurvigtun —Alls

Heimild: Fiskistofa

Forsendur og fyrirkomulag endurvigtunar hafa ekki verid endurskodud fra
grunni, likt og Rikisendurskodun lagdi til svo baeta maetti eftirlit med vigtunar-
leyfishofum.

Fiskistofa telur ad huga purfi ad breytingum a reglum um endurvigtun og ad skoda purfi hvort
rétt sé ad ljuka vigtun a hafnarvog, t.d. hja dagrédra- og strandveidibatum. Grunur sé uppi um
ad afli sé i sumum tilfellum skradur sem is vid endurvigtun par sem fravik séu nokkur milli
vigtana pegar eftirlitsmadur er vidstaddur eda ekki. | slikum tilvikum hafi verid gripid til sex
vikna yfirstadna eftirlitsmanna hja vigtunarleyfish6fum. Slikt eftirlit er mannaflafrekt og hefur
ad sogn stofnunarinnar oft ekki verid tilteekur mannafli til ad sinna pvi. Pa telur stofnunin ad
baeta purfi i reglugerd skyru akveedi um innra eftirlit hja endurvigtunar- og heimavigtunar-
leyfishofum:

Fiskistofa er reidubduin til ad koma ad vinnu vid endurbeetur a regluverkinu
og vinnu vid ad finna lausnir, teekninyjungar og leidir til aukins rafreens
eftirlits. Rafreent eftirlit mun p6 a.m.k. i nainni framtio krefjast mannafla til
ad fylgja eftir visbendingum og sannreyna brot.
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Mynd 2.4 Fjoldi yfirstadna eftirlitsmanna hja vigtunarleyfishofum arin 2018-2022
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Heimild: Fiskistofa

Yfirstodur eftirlitsmanna Fiskistofu hja adilum med endurvigtunarleyfi voru 122 arid 2018 en 98
arid 2022, sbr. mynd 2.4. Fiskistofa telur ad stofnunin hafi nytt til hins itrasta heimild sina til ad
fylgjast med allri vigtun leyfishafa i allt ad sex vikur pegar tekid sé tillit til fjolda
veidieftirlitsmanna. Ef fjolga eigi yfirstodum purfi veidieftirlitssvid aukinn mannafla og auknar
fjarveitingar.

Yfirstodum eftirlitsmanna hja endurvigtunarleyfishofum faekkadi arin 2021 og
2022 midad vid arin a undan. Rikisendurskodun hvetur stofnunina til ad préa
afram og hagnyta rafraent eftirlit og leita allra leida til ad fj6lga starfsménnum a
veidieftirlitssvidi innan peirra fjarveitinga sem stofnuninni eru aetladar sam-
kveemt fjarlogum hverju sinni.

2.1.2 Heimavigtun

Samkvaemt 21. gr. reglugerdar nr. 745/2016 um vigtun og skraningu sjavarafla ma veita heima-
vigtunarleyfi m.a. vegna Iéndunar a uppsjavarfiski sem landad er med daelingu afla Ur veidiskipi
beint til fiskvinnslu eda i hraefnisgeymslu. Arid 2022 voru 17 adilar med heimavigtunarleyfi, sbr.
mynd 2.3. Arid 2022 stédu eftirlitsmenn Fiskistofu yfir [Sndun uppsjavarafla i 6,3% tilfella, sja
toflu 2.2.

Vigtun uppsjavarafla til vinnslu fer fram med 6likum haetti. | einhverjum tilfellum er afli vigtadur
begar honum er deelt Ur veidiskipi fyrir vinnslu. | 8rum er hann vigtadur eftir flokkun en fyrir
vinnslu. | pridja lagi er um ad raeda svokallada afurdavigtun (pakkadar afurdir) pegar afurdir
uppsjavarafla eru vigtadar asamt hrati og afskurdi sem fellur til vid vinnsluna og pad lagt saman
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til aflaskraningar. Pessar 6liku adferdir skila ekki allar somu nidurstdédu. Heimavigtunarleyfi eru
bvi pess edlis ad mikid traust er lagt i hendur peirra fyrirtaekja sem hafa slikar heimildir.

Tafla 2.2 Fjoldi landana innlendra og erlendra skipa a uppsjavarafla i islenskum
h6éfnum og vidvera eftirlitsmanna med peim arin 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Innlend skip 735 503 499 607 779
Erlend skip 248 86 94 211 281
Landanir (alls): 983 589 593 818 1.060
Eftirlit — innlend skip 168 119 105 153 211
- Pbar af yfirstodur 42 36 38 38 61
Eftirlit — erlend skip 39 17 3 35 30
- Pbar af yfirstodur 5 5 0 11 6
Eftirlit (alls): 207 136 108 188 241
Z:;’:iﬁ“sfitsuﬂea 22,9% 23,7%  21,0% 25,2% 27,1%
Hlutfall eftirlits med 15.7% 19,8% 3.29% 16,6% 10,7%

erlendum skipum
Heimild: Fiskistofa

Fiskistofa hefur lengi bent matvaelaraduneyti og fyrirrennurum pess a naudsyn pess ad breyta
verklagi vid vigtun uppsjavarafla til manneldisvinnslu. Stofnunin telur vigtun & pokkudum
afurdum vera otrygga og afleita vigtunaradferd sem erfitt sé ad hafa fullnaegjandi eftirlit med
midad vid nuverandi regluverk. Ad sdgn stofnunarinnar vigta sjo af atta fyrirtaekjum sem veida
uppsjavartegundir til manneldisvinnslu afla sinn i pokkudum afurdum.

Matvaelaraduneyti skrifadi arid 2022 undir samkomulag medal strandrikja sem kvedur & um ad
herda reglur um vigtarbunad og eftirlit med vigtun uppsjavarafla. Um er ad reeda samkomulag
milli islands, Noregs, Evropusambandsins, Feereyja, Graenlands og Bretlands um samraemdar
leikreglur strandrikja vardandi framkvaemd vigtunar, skraningar og eftirlits med uppsjavar-
stofnum. Fiskistofa bindur vonir vid ad pessar breytingar muni storbaeta og einfalda eftirlit med
vigtun og skraningu uppsjavarafla. Med pessum breytingum verdur vigtun a pokkudum
afurdum uppsjavarafla, utan lodnuhrogna, 6heimil.
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Margir ahaettupeettir

i samantekt Fiskistofu um heimavigtun uppsjavarfisks arid 2014 kom fram ad vid
eftirlit sé ,mjog erfitt ad halda utan um” hvad fer fram i vidkomandi fiskvinnslum.
Par sé t.d. afli ir einum og sama farminum vigtadur a allt ad fjérum st6dum i allt
ad premur vinnsluhdsum. Slikt fyrirkomulag auki likur & vanskraningu afla og
dhaettupaettir séu of margir. | pessu samhengi ma jafnframt benda 4 ad i minnis-
bladi sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis (nU matvaelaraduneytis) til
atvinnuveganefndar i mai 2012 kom fram ad markmid stjérnvalda veeri ad allur
uppsjavarafli yrdi vigtadur vid [6ndun fyrir vinnslu eda eftir atvikum braedslu.

Ekkert heimavigtunarleyfi er na i gildi fyrir vigtun a bolfiski en hann kemur pé reglulega i veidar-
feeri vid uppsjavarveidar sem medafli. Heildarmagn pess afla arid 2022 nam 1.200 tonnum en
pa voru til samanburdar 228.334 tonn af bolfiski endurvigtud hja vigtunarleyfishofum.
Vidmeelendur Rikisendurskodunar vid uttektarvinnuna arid 2018 vidrudu margir pa skodun
beirra ad afnema aetti heimild til heimavigtunar bolfisks par sem hin skapadi 6parfa ahaettu-
baetti sem torveldi eftirlit.

Ad mati Rikisendurskodunar er utlit fyrir ad eftirlit med heimavigtun
uppsjavarafla verdi skilvirkara og arangursrikara med hertum reglum um
vigtunarbuinad og eftirlit og med banni & vigtun & pékkudum afurdum. Ekkert
heimavigtunarleyfi er i gildi fyrir vigtun & bolfiski en Fiskistofa hefur talid ad
afnema eigi heimild til heimavigtunar hans. Ad auki er jakvaett ad yfirstodum
eftirlitsmanna Fiskistofu vid heimavigtun fjolgadi arin 2022 og 2021 samanborid
vid arin prju & undan.
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3 Eftirlit med brottkasti

Eftirlit med brottkasti baedi verdlitilla tequnda (tegundahadu brottkasti) og smeerri fiska verd-
meaetra tegunda (lengdarhadu brottkasti) byggir & dhaettumati Fiskistofu, vidveru eftirlitsmanna
um bord i veidiferdum og nyrri eftirlitsadferd sem felur i sér notkun fjarstyrdra loftfara (dréna).
Veidieftirlitssvid stofnunarinnar metur ad auki hvort gégn um aflasamsetningu skipa gefi til
kynna ad brottkast sé stundad. Eftirlit med brottkasti er ad mati Fiskistofu miklum vandkveedum
had og eitt af floknustu verkefnum veidieftirlitssvids. Moguleikinn & brottkasti & vid um allan
pann flota sem stundar veidar innan fiskveidilandhelginnar og alls 6vist er um arangur af pvi
eftirliti sem po er stundad.

i minnisbladi Fiskistofu um &taksverkefni i mati 4 brottkasti & islandsmidum fr4 desember 2022
kemur fram ad matvaela- og landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO) hafi gagnrynt ad
mjog takmdrkud gogn liggi fyrir um hversu miklum afla sé hent hér vid land. Stofnunin aeetli
ad brottkast & heimsvisu hafi verid 10,8% af alheimsafla arin 2010-2014 en nidurstodur
rannsokna & lengdarhadu brottkasti hér a landi hafa bent til ad pad sé um 3-5%.

Vid uttektarvinnu Rikisendurskodunar arid 2018 var pad mat paverandi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis ad brottkast vaeri dverulegt innan islenska fiskveidiflotans pratt fyrir pa
sterku hagreenu hvata sem eru til stadar fyrir sjdmenn og utgerdir. Rikisendurskodun benti a ad
Hafrannsdknastofnun hafdi pa ekki radist i rannsdknir a tegundahadu brottkasti i riman aratug
auk pess sem gagnasoéfnun um lengdarhad brottkast hafdi dregist talsvert saman. | ljési pessa
og nidurstddu Rikisendurskodunar um ad eftirlit med brottkasti veeri afar veikburda og
dmarkvisst taldi embaetti® ekki tilefni til fullyrdinga um umfang pess. Ahyggjur og visbendingar
um ad brottkast veeri stundad i talsverdum meeli pyrfti ad taka alvarlega.

Urbétatillogur Rikisendurskodunar drid 2018

1. Kanna parf hvort og pa hvernig heegt er ad auka samstarf Fiskistofu og Landhelgisgceslu
[slands vid eftirlit med brottkasti.

2. Auka parf vidveru eftirlitsmanna um bord { fiskiskipum en einnig horfa til teekninyjunga
vi0 eftirlit sem geetu sparad baedi tima og fjarmagn.

3.1  Horft til teekninyjunga

Fiskistofa hof notkun a dronum til eftirlits med brottkasti i jandar 2021 sem hluta af ataks-
verkefni i mati & brottkasti & islandsmidum til ad bregdast vid athugasemdum FAO og Rikis-
endurskodunar. Heimildir stofnunarinnar til notkunar peirra voru styrktar enn frekar med I6gum
nr. 85/2022 sem toku gildi i juli 2022. Malum tengdum brottkasti fjolgadi umtalsvert arié 2021
en pa voru pau 136. bPad ar var fylgst med veidum 228 skipa/bata. Fyrri ar voru slik mal ad
jafnadi feerri en 10 eins og sja ma i toflu 3.1.
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Tafla 3.1 Fjoldi brottkastsmala arin 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Enn i vinnslu - - - - 16
Formleg aminning - 5 2 6 17
Formlega aminning og keert til 16greglu - - - - -
Svipting veidileyfis - 2 - 6 6
Svipting veidileyfis og kaert til |6greglu - - - - -
Lauk med tilmaelum 1 - 2 115 6
Ekki tilefni til beitingar vidurlaga 2 4 3 9 -
Fjoldi meintra brota 3 11 7 136  45*

*Faekkun milli aranna 2021 og 2022 mé ad sdgn Fiskistofu ad mestu rekja til pess ad dronaflug drdst saman &
timabilinu og eftirlitsménnum faekkadi.

Heimild: Fiskistofa

Eftirlit med dronum hefur ad mati Fiskistofu synt fram a porfina fyrir langdraega og hentugri
dréna. Nuverandi teekjabunadur stofnunarinnar hentar frekar til eftirlits med smabatum sem
roa neerri landi. Rikisendurskodun tekur undir med Fiskistofu um naudsyn pess ad eftirlitid nai
til steerri skipa sem roa fjaer landi. Kaup a dronum hafa ad mestu verid fiarmégnud med styrk
sem stofnunin fékk til ad efla eftirlit med sild & Breidafirdi. Tveir stérir dronar, sem kostudu hvor
um sig um 3,5 m.kr., féru i sjoinn i eftirlitsferdum fra vardskipi og keypti stofnunin einn dréna i
stad peirra. Eftirlit med dréonum drést saman milli aranna 2021 og 2022 par sem feerri dronar
voru i notkun og eftirlitsmonnum a veidieftirlitssvidi faekkadi. Stofnunin byr na yfir tveimur
storum drénum og fjérum minni sem kostudu um 400 p.kr. hver. Samkvaemt upplysingum fra
Fiskistofu er utlit fyrir ad samdrattur & veidieftirlitssvidi muni leida til faerri flugstunda a arinu
2023 en arin tvo a undan (sja toflu 3.2).

Tafla 3.2 Eftirlit Fiskistofu med dronum arin 2021 og 2022
Ar Fjoldi skipa Klukkustundir a flugi
2021 228 240
2022 128 89

Heimild: Fiskistofa

Gagnsemi fjarstyrdra loftfara vid eftirlit Fiskistofu med brottkasti hefur sannad
sig. Fjdlgun brottkastsmala hefur synt ad umfang brottkasts vi® islandsstrendur
var verulega vanmetid. Rikisendurskodun itrekar mikilveegi pess ad eftirlitid nai
til staerri skipa til jafns vid smabata og hvetur Fiskistofu til ad nyta sér afram
teekninyjungar vid eftirlit.

TEN RiKISENDURSKOBUN 37



3.2  Ataksverkefni og samstarf vid Gtgerdir

Matveelaradherra sampykkti i jandar 2023 styrk til ataksverkefnis Fiskistofu og Hafrannsékna-
stofnunar vi® ad aeetla raunverulegt brottkast 4 islandsmidum og proa adferdafraedi til ad meta
umfang pess Gt fra veidarfeerum, sveedum og tegundum og &hrif pess & stofnsteerdir. |
verkefninu verdur m.a. radist i samanburd a afla fiskiskipa med samkeyrslu Ur gégnum um
eftirlit, Gr l16ndunum, afladagbokum, dréonum og gégnum um stadsetningu skipa. Azetlad er ad
frumnidurstodur liggi fyrir i juni 2023 og lokanidurstodur i september sama ar. Fiskistofa 6skadi
i lok ars 2021 eftir styrk hja atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til ataksverkefnis vegna
drénaeftirlits med brottkasti en ekki fékkst fjarmagn til pess.

Med bradabirgdaakveedi laga nr. 85/2022 var Fiskistofu veitt heimild til samstarfs vid utgerdir
um timabundid verkefni um rafreena voktun i fiskiskipum arin 2022-2024. Tilgangur
verkefnisins skal vera profun a teeknibunadi vid hagnytingu rafreens eftirlits um bord i fiski-
skipum og skal stofnunin lata dtgerdum myndavélar i té vegna samstarfsins. Eftirlitsménnum
skal vera heimill adgangur ad peim upplysingum sem til verda vid rafreena voktun um bord.
Upplysingar sem til verda vid framkveemd verkefnisins skulu einungis nyttar i samraemi vid
tilgang pess en ekki i eftirlitsskyni.

Skylda ad landa 6llum afla

Samkveemt 2. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar er skylt
ad hirda og landa 6llum afla sem i veidarfaeri fiskiskipa kemur i islenskri [6gségu,
med peim undantekningum sem finna ma i reglugerd nr. 468/2013 um nytingu
afla og aukaafurda. Oheimilt er ad henda heilum fiski eda hluta hans aftur i sjoinn
og skal pess geett ad afli skemmist ekki i veidarfaerum. | 13. gr. laganna segir ad
ef Fiskistofa telji ad afli tiltekins skips sé ad steerdarsamsetningu, aflasam-
setningu eda geedum frabrugdinn afla annarra skipa sem stunda sambeerilegar
veidar, eda ad ekki sé farid ad 16gum og reglum um veidarfaeri, skuli hdn setja
veidieftirlitsmann um bord i skipid til ad fylgjast sérstaklega med veidum pess.

Pegar vinnu vid eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar lauk i april 2023 hafdi eitt Utgerdarfyrirtaeki
gefid munnlegt sampykki um samstarf vid Fiskistofu og annad fyrirtaeki var med mogulegt
samstarf i skodun. Atla ma ad skrifad verdi undir fyrsta samning a fyrsta arsfjoréungi 2023 og
i framhaldinu verdi settar upp myndavélar um bord i isfisktogara. pratt fyrir ad samningagerd
hafi reynst timafrekari en radgert var telur Fiskistofa ad verkefni® sé mjog parft og a réttri leid.
Eftirlitsgogn stofnunarinnar bendi til ad brottkast sé stundad vid veidar med flestum
veidarfeerum og vill stofnunin med uppsetningu myndavéla nalgast upplysingar sem gaeetu
varpad frekara ljosi a stéduna. Er pad von Fiskistofu ad eftirlitsmyndavélar um bord i fiskiskipum
verdi hluti rafraens eftirlits med brottkasti.

3.3  Minni vidvera en aukid samstarf vid Landhelgisgeesluna

i skyrslu Rikisendurskodunar var lagt til ad vidvera eftirlitsmanna Fiskistofu um bord f
skipum/batum yrdi aukin. Stadreyndin er po su ad vidvera sem hlutfall af veidiferdum drost
saman i flestum veidarfaerum arin 2021 og 2022 samanborid vid 2018 (sja mynd 3.1). Astaedu
bessa ma ad sogn Fiskistofu rekja til pess ad veidieftirlitsménnum hafi faekkad fra arinu 2018.
Taka ber fram ad eftirlit med brottkasti er einungis eitt af mérgum eftirlitsverkefnum eftirlits-
manna um bord.
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i minnisbladi svidsstjora veidieftirlitssvids Fiskistofu til fiskistofustjora, dagsettu 12. september
2022, kom fram ad nidurskurdur & svidinu veeri farinn ad hafa veruleg ahrif & getu pess til ad
halda uppi I6gbundnu eftirlitshlutverki stofnunarinnar asamt getu til ad bregdast vid
abendingum almennings og visbendingum Ur rafraenu eftirliti. Petta hafi leitt til pess ad
ogerningur hefdi verid ad bregdast vid mérgum abendingum fra almenningi og sjomdénnum
um brottkast, 6léglegar veidar, framhjalondun, o-fl. Slikt dragi Ur traverdugleika eftirlitsins og
trausti a Fiskistofu.

Mynd 3.1 Vidvera sem hlutfall af veidiferdoum eftir veidarfeerum 2017-2022
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Rikisendurskodun telur bagalegt ad vidvera eftirlitsmanna um bord i skipum hafi
dregist saman og bendir a ad dronaeftirlit med brottkasti hefur ekki nad til steerri
skipa nema ad mjog takmorkudu leyti. Naudsynlegt er ad tryggja vidunandi
vidveru eftirlitsmanna um bord. Fiskistofa hefur ekki sett sér vidmid um hvad
telst vidunandi vidvera en ljost er af svorum stofnunarinnar ad hdn telur sig ekki
geta aukid hana midad vid nuverandi mannafla.

Rikisendurskodun lagdi einnig til ad kannad yrdi hvort og pa hvernig haegt veeri ad auka
samstarf Fiskistofu og Landhelgisgaeslu islands. Stofnanirnar vinna ni ad samningi um aukid
samstarf vid fiskveidieftirlit og samreemingu gagnaskraninga. Pa er i skodun ad paer eigi
samstarf um notkun & Iéttabati Landhelgisgaeslunnar vid fiskveidieftirlit asamt pvi ad skodad
verdur hvort han geti komid eftirlitsmdénnum Fiskistofu til og fra bordi veidiskipa svo stytta
megi eftirlitstima um bord i hverju skipi.

Fiskistofa hefur ad auki farid i eftirlitsflug med pyrlum Landhelgisgaeslunnar, m.a. til eftirlits med
ologlegum netaldgnum i sjé. Eftirlitsmenn hafa jafnframt stundad dronaeftirlit fra vardskipum
i peirri vidleitni ad fylgjast med brottkasti steerri skipa, likt og adur hefur komid fram. pad
takmarkada eftirlit leiddi i [jés ad hlutfall brottkasts staerri skipa var svipad og hja smabatum
par sem pad var greint hja teeplega helmingi skipa sem flogid var yfir. pa gerdi
Landhelgisgaeslan tilraun arid 2022 med notkun pyrludréna sem gerdur var Ut fra vardskipum.
Tilgangurinn med verkefninu er ad kanna hvort og hvernig taeki sem petta gagnist vid leit,
bjorgun og eftirlit & hafinu.

Rikisendurskodun fagnar pvi ad unnid sé ad auknu samstarfi Fiskistofu og
Landhelgisgaeslu slands. Samraeming gagnaskraninga stofnananna tveggja er
forsenda pess ad stjornvold 6dlist betri mynd af umfangi brottkasts vid islands-
strendur.
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4 Eftirlit med sampjoppun aflaheimilda

Uttekt Rikisendurskodunar 4rid 2018 leiddi i lj6s ad Fiskistofa kannar ekki med markvissum og
reglubundnum heetti yfirrad tengdra adila yfir aflahlutdeildum i samraemi vid akveedi 13. gr.
laga um stjorn fiskveida. Athugun & pvi hvort einstok félog eda adilar séu yfir I6gbundnum
maorkum, an tillits til pess hvort peir teljist tengdir, a sér stad tvisvar & ari en litid sem ekkert
eftirlit er med hvort akveedum laganna um tengda adila og ,raunveruleg yfirrad” er fylgt.

Urbétatillégur Rikisendurskodunar drid 2018

1. Endurskoda parf akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida svo pau pjoni
tilgangi sinum. Tryggja verdur ad dkveedi um hvencer tveir eda fleiri adilar skuli teljast
tengdir vid framkveemd peirra séu skyr.

2. Meta parf yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum og markvissum
heetti ut fra akveedum 13. gr. laga um stjérn fiskveida.

3. Endurskoda parf hvernig stadid er ad eftirliti med eignarhaldi atgerdarfyrirteekja og
tengslum milli adila i sjavaratvegi. Koma parf upp markvissu eftirliti med eignarhaldi
utgerdarfélaga svo ad Fiskistofa bui a hverjum tima yfir nyjustu upplysingum um bein og
6bein tengsl milli adila ( sjavarutvegi

4.1 Tengsl ekki konnud og urbéta er enn porf

Fiskistofa hefur undanfarin ar birt tvisvar a ari a vef sinum upplysingar um stédu aflaheimilda
100 utgerda sem rada hverju sinni yfir mestum aflahlutdeildum og sambeerilegar upplysingar
um 50 utgerdir sem rada yfir mestum krokaaflahlutdeildum. Hlutdeildirnar eru brotnar nidur a
einstaka adila an tillits til pess hvort peir eda adrir teljist tengdir samkvaemt 4. mgr. 13. gr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Ef adili er yfir hamarksaflahlutdeild kannar stofnunin hvort
annar 16gadili eda einstaklingur, sem a skip med aflahlutdeild, geti verid tengdur honum adur
en tilkynnt er um ad samanlégd aflahlutdeild skipa i eigu viskomandi eda i eigu tengdra adila
sé umfram I6gbundid hamark.

Umraett verklag er peim annmorkum had ad Fiskistofa raedst ekki i athugun a adilum sem geetuy,
vegna tengsla sinna vid adra eigendur fiskiskipa med aflahlutdeild, verid yfir I6gbundnum
morkum um hamarksaflahlutdeild. Stofnunin hefur ad auki takmarkadan adgang ad rauntima-
upplysingum um eignarhald og tengsl i sjavarutvegi. Sem daemi ma nefna reidir hdn sig m.a. a
upplysingar um eignarhald fiskiskipa fra Samgdngustofu en vanhdld eru & ad eigendur skipa
uppfeeri skraningar svo gégnin endurspegli raunverulegt eignarhald.
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Tafla 4.1 Fjoldi utgerda sem rédu yfir aflahlutdeildum i arslok 2007 og 2022*

Fjoldi atgerda 2007 Fjoldi utgerda 2022
Allar kvotategundir 619 627
An makrils - 322
An makrils og hlyra - 281

*Fra 2018 hafa makrill og hlyri verid kvétasettir og pa urdu margir nyir hlutdeildareigendur me?d litla hlutdeild. pvi
er hér fjoldi utgerda tekinn saman med og an hlutdeildar i makril og hlyra.

Heimild: Fiskistofa

Vid uttektarvinnu Rikisendurskodunar arid 2018 kom fram af halfu Fiskistofu ad eftirlit med
sampjoppum aflaheimilda byggi fyrst og fremst a tilkynningum fra handhéfum aflahlutdeilda.
Peim ber samkveemt 14. gr. laga um stjorn fiskveida, pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild
fiskiskipa peirra fari yfir Il6gbundin mork, ad tilkynna Fiskistofu um flutning aflahlutdeilda,
samruna l6gadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild, kaup a eignarhlut i slikum 16gadilum og
kaup, kaupleigu eda leigu a fiskiskipi med aflahlutdeild. Pegar um tengda adila er ad reeda hvilir
tilkynningarskyldan & modurfyrirtaeki en annars & peim adila er ad gerningnum stendur. Fiski-
stofu barst engin slik tilkynning arin 2018-2022. Ein tilkynning barst stofnuninni i jantar 2023.

Logadilum, sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild ber, samkvaemt 3. til 5. malsl. 1. mgr. 14. gr.
laga um stjorn fiskvei®a, ad lata Fiskistofu reglubundid i té upplysingar um eignarhluta allra
peirra sem eiga 10% eda meira af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétti i viokomandi 16gadila.
Jafnframt skal veita upplysingar um eignarhluta einstaklinga og maka peirra og skyldmenna i
beinan legg sé samanlagdur eignarhluti eda atkvaedisréttur peirra 10% eda meira af hlutafe,
stofnfé eda atkvaedisreétti i viokomandi |6gadila. Logadilum, sem eiga fiskiskip med aflahlut-
deild, ber enn fremur ad upplysa Fiskistofu um I6gadila sem peir eiga eignarhlut eda atkveedis-
rétt i og eiga fiskiskip med aflahlutdeild.

| svérum Fiskistofu til Rikisendurskodunar veturinn 20222023 kom fram ad stofnunin hafi ekki
haft fjarhagslegt svigram til ad hanna gagnagrunn eda upplysingakerfi sem getur tekid a moti,
unnid Ur og greint upplysingar sem falla undir akvaedi 3. til 5. malsl. 1. mgr. 14. gr. laga um
stjorn fiskveida. Raunar er pad svo ad umraeddar tilkynningar berast stofnuninni ekki pratt fyrir
ad |6gadilar séu tilkynningaskyldir samkveemt I6gum. Fiskistofa hefur ekki kallad sérstaklega
eftir peim nema i faeinum undantekningartilvikum enda telur hun pad ekki pjéna neinum
tilgangi skum pess ad enginn gagnagrunnur er til stadar. Rikisendurskodun vekur athygli a ad
i svorum Fiskistofu arid 2018 kom ekkert fram pess efnis ad stofnunina skorti umraeddan
gagnagrunn og ad tilkynningarnar baerust henni ekki.
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Frumkvaedisathuganir sem njéta ekki forgangs

Tveir starfsmenn Fiskistofu hafa adkomu ad eftirliti med sampjoppun afla-
heimilda. Einn gagnasérfreedingur sér um ad utbua fyrrnefndar upplysingar um
stodu aflaheimilda steerstu utgerda landsins og annar sérfreedingur sendir
tilkynningu a adila sem eru umfram leyfilegt hamark, veitir frest til ad bregdast
vid og oskar eftir gognum um eignarhald og tengsl. Stofnunin heldur ekki
sérstaklega utan um fjolda tima sem starfsmennirnir verja i malaflokkinn en um
er ad raeda overulegan tima af heildarvinnustundum peirra og helgast pad af pvi
ad peir eru bundnir i 53rum verkefnum. i svari Fiskistofu kom fram ad eftirlit med
sampjoppun aflaheimilda sé frumkvaedisathugun sem Iuti oft i leegra haldi fyrir
0drum adkallandi verkefnum starfsmannanna og beri ad afgreida innan edlilegs
malshrada.

Fiskistofa raedst enn, likt og pegar uttekt Rikisendurskodunar var unnin arid 2018, i einstaka
tilfellum i sérstakar frumkvaedisathuganir a yfirradum fyrirteekja yfir aflahlutdeildum pegar
grunur leikur & ad tengdir adilar hafi farid yfir logbundin mork. beer athuganir hafa ad sogn
Fiskistofu stadfest ad ofullneegjandi adgangur ad rauntimaupplysingum um eignarhald adila i
félogum sem eiga skip med aflahlutdeild og 6nnur tengsl hindrar skilvirkt eftirlit.

Fiskistofa bindur vonir vid samstarfsverkefni med Samkeppniseftirlitinu sem byggir 4 samningi
pess og matveelaraduneytis um ad radist verdi i athugun a stjornunar- og eignatengslum i
sjavarutvegi. Samhlida er stefnt ad auknu samstarfi stofnana & pessu svidi, p.e. Samkeppnis-
eftirlitsins, Fiskistofu, Skattsins og Sedlabanka islands.

Kortlagning eignatengsla sjavaruatvegsfyrirtaekja

Radgert er ad Samkeppniseftirlitid skili skyrslu um framkvaemd samnings pess
og matveelaraduneytis um athugun a stjérnar- og eignatengslum i sjavardtvegi
i arslok 2023. Markmid verkefnisins er fyrst og fremst ad auka gagnsaei og baeta
stjornsyslu. Athugunin felur i sér upplysingaséfnun og kortlagningu eigna-
tengsla sjavarutvegsfyrirteekja sem hafa fengid uUthlutad akvednu umfangi afla-
heimilda og ahrifavaldi eigenda sjavarutvegsfyrirteekja i gegnum beitingu
atkvaedisréttar og stjornarsetu i fyrirtaekjum. Gert er rad fyrir ad moétud verdi
upplysingataekniumgjord vid vinnu skyrslunnar sem mun nytast afram vid frekari
kortlagningu og eftirlit med stjornunar- og eignatengslum i islensku atvinnulifi
almennt.

Med frumvarpi sjavarutvegs- og landbunadarradherra um breytingu a ymsum I6gum a svidi
fiskveidistjornunar fra arinu 2021, sem ekki nadi fram ad ganga, var m.a. lagt til ad hugtakid
,raunveruleg yfirrad" vid framkveemd reglna um hamarksaflahlutdeild yrdi afmarkad betur.
Fiskistofa hefur undanfarin ar bent & ad mat a raunverulegum yfirradum sé vandasamt einkum
vegna 6skyrra lagadkvaeda um hvenaer ébein yfirrad eru til stadar. | frumvarpinu var jafnframt
lagt til ad veitt yrdi skyr heimild til handa Fiskistofu til ad afla peirra upplysinga og gagna sem
hun telur naudsynleg til ad leggja mat a pad hvort yfirrad séu fyrir hendi. Pa var lagt til ad
Fiskistofa geeti einnig 6skad eftir upplysingum og gégnum fra Skattinum, fyrirtaekjaskra,
Samkeppniseftirlitinu og Pjédskra islands vi® framkvaemd eftirlits.
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Fiskistofa telur ad nysampykktar heimildir hennar til ad leggja a dagsektir, sem innleiddar voru
med I6gum nr. 85/2022, muni efla stofnunina i ad afla upplysinga um eignatengsl. Vid sampykkt
laganna fékk stofnunin einnig skyra lagaheimild til ad vinna personuupplysingar um eignarhald
Utgerdarfélaga sem hun metur naudsynlegar til ad sinna eftirlitinu. Fiskistofa skodar nu hvort
akjosanlegt sé ad setja upp gagnagrunn med eignatengslum adila sem eiga fiskiskip med
aflahlutdeild og virkja pannig reglubundna upplysingagjof og koma & skilvirku eftirliti med
hamarksaflahlutdeild.

i svari matveelaraduneytis vid eftirfylgni Rikisendurskodunar var bent 4 ad matveelaradherra
beindi tilmzelum til Fiskistofu i febrdar 2022 um ad efla eftirlit med sampjoppun aflaheimilda. i
frett & vef stofnunarinnar fra peim tima kom fram ad hin myndi breg®ast vid tilmaelum radherra
med peim Urreedum sem stofnunin byggi yfir. Par sem naudsynlegar lagabreytingar hefdu ekki
nad fram ad ganga myndi hudn horfa til samstarfs vid adrar rikisstofnanir til ad studla ad baettu
eftirliti. Likt og kom fram i kafla 1.4 hefur matvaelaraduneyti hafid undirbuning ad gerd
frumvarps til ad bregdast m.a. vid athugasemdum Rikisendurskodunar vegna akveeda um
tengda adila og hugtakid ,raunveruleg yfirrad".

Akvaedi 13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida hafa ekki verid
endurskodud svo pau pjoni tilgangi sinum. Af peim sokum hefur ekki verid
tryggt ad akveedi um hvenzer tveir eda fleiri adilar skuli teljast tengdir vid
framkvaemd peirra séu skyr.

Fiskistofa hefur ekki enn teki® upp verklag sem tryggir ad mat sé lagt a yfirrad
tengdra adila yfir aflahlutdeildum med reglubundnum og markvissum haetti.
Stofnunina skortir greinargdda yfirsyn um bein og dbein tengsl adila i islenskum
sjavarGtvegi. | svorum hennar kom fram ad verkefnid sé enn vandasamt einkum
vegna oskyrra lagaakveeda og 6fullneegjandi adgangs ad rauntimaupplysingum
um eignarhald og tengsl.

Engin heildarendurskodun hefur farid fram a pvi hvernig stadid er ad eftirliti med
eignarhaldi utgerdarfyrirtaekja og tengslum milli adila i sjavarutvegi. Rikisendur-
skodun aréttar mikilveegi pess ad 16g og reglur um tengda adila séu skyr og
eftirlit med peim skilvirkt.
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5 Yfirlit um efnahag og rekstur Fiskistofu

Starfsemi Fiskistofu arin 2018-2022 var einkum fjarmoégnud med framlégum ar rikissjodi en
einnig med rekstrartekjum. Framldg ur rikissjédi namu ad medaltali um 886 m.kr. a verdlagi
hvers ars eda um 87% af heildartekjum stofnunarinnar. Afkoma Fiskistofu var neikvaed 6ll arin
nema arid 2019 og hefur eigid fé stofnunarinnar dregist saman & timabilinu, sbr. yfirlit um
efnahag i toflu 5.2. Samkveemt bradabirgdatdlum var hofudstoll stofnunarinnar 21 m.kr. i
arsbyrjun 2023. Tafla 5.1 veitir yfirlit um rekstur Fiskistofu arin 2018-2022.

Tafla 5.1  Yfirlit um rekstur Fiskistofu 2018-2022 i m.kr. a verdlagi hvers ars*

2018 2019 2020 2021 2022**

Gjold 987,2 997,0 1.031,6 1.078,3 1.084,1
Laun og launat. gjold 692,6 725,2 755,8 785,9 772,8
Par af grunnstorf 373,6 3934 431,3 448,0 465,0
Par af launat. gjold 129,6 134,1 138,9 140,9 140,9
Par af fost yfirvinna 77,3 79,4 80,1 67,8 47,1
Husaleiga 80,4 83,3 88,1 96,1 98,7
Dagpeningar 39,5 37,5 25,4 27,6 33,6
Hugbunadur/télvuvinnsla 16,6 12,7 304 36,1 354
Afskriftir 18,7 18,3 15,5 21,7 18,7
Onnur gjold*** 1394 120,0 116,4 111,9 1249
Tekjur 978,8 1.026,3 1.018,9 1.025,3 1.083,8
Rekstrarframlag 844,3 871,1 881,6 851,1 891,1
Fjarfestingarframlag 18,7 18,3 15,5 21,7 18,7
Eftirlit i 16gsdgu 39,8 36,8 23,3 34,6 31,2
Uthl. aflaheim. og byggdakv. 9,2 7.5 7.4 8,4 11,3
Vottord og leyfi 9.3 7.5 7.9 8,8 9,3
Flutn. & aflamar. og aflahlut. 12,4 10,3 8,9 8,1 7.5
Husaleiga 12,6 33,1 339 353 42,4
Adrar tekjur 32,5 41,7 40,4 57,3 72,3
Afkoma -8,4 29,3 -12,7 -54,0 -0,3

*Namundunarskekkja getur komid fram i samtdlum.
**Bradabirgdatolur sem geta tekid breytingum.
***par & medal fjarmagnslidir.

Heimild: ORRI, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
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Tafla 5.2 Yfirlit um efnahag Fiskistofu i arslok 2018-2022 i m.kr. & verdlagi hvers ars*

2018 2019

Eignir 253,5 281,3
bar af fastafjarmunir 74,2 65,9
bar af veltufjarmunir 179,3 215,3
Skuldir 183,3 181,8
Eigid fé 70,1 99,4

*Namundunarskekkja getur komié fram i samtolum.
**Bradabirgdatolur sem geta tekid breytingum.

2020
2644
73,7
190,7
177,7
86,7

2021
213,1
68,4
144,7
180,4
32,7

2022**
198,4
55,6
142,8
1774
21,0

Heimild: ORRI, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins bradabirgdatdlur

5.1 Utgjold og tekjur vegna eftirlits

Steerstur hluti kostnadar vegna eftirlits Fiskistofu felst i launakostnadi. Eftirlitsmenn og adrir
starfsmenn Fiskistofu sem annast eftirlitsverkefni & skrifstofu voru i 29 stoédugildum i arslok
2018 eda um 48% af stédugildum stofnunarinnar. Sa fjoldi hélst til arsloka 2020 en ari sidar
taldi hann 27,7 stodugildi, 45,4% af stodugildum. Pad ar var fyrrnefnd deild rafraens eftirlits
stofnud og stytting vinnuvikunnar innleidd hja stofnuninni. | arslok 2022 voru stédugildi
veidieftirlitssvids 24,7 — par af eru 4,7 stodugildi ovirk (sja toflu 5.3 og mynd 5.1).

Tafla 5.3  Stodugildi eftirlitsmanna og annarra

eftirlitsverkefni 2018-2022

starfsmanna

Ar Stodugildi a vettvangi  Stodugildi a skrifstofu
2022%* 1 gH* 6,74+
2021* 20 77
2020 22 7
2019 23 6
2018 23 6

*Deild rafraens eftirlits stofnud og stytting vinnuvikunnar kemur til framkvaemda.
**Lax- og silungsveidieftirlit kemur til framkveemda ad hluta 2022 og ad fullu 2023, aukid eftirlit med hvalveidum og
MAST eftirlit med hvalveidum bindur prja eftirlitsmenn i pvi eftirliti fra juni Gt september.
***par af prju ovirk stédugildi, s.s. vegna faeedingarorlofs og langvarandi fjarvista.

****par af 1,7 ovirk stodugildi.
*rxxxpar af 4,7 dvirk stodugildi.
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Heimild: Fiskistofa



Mynd 5.1 Stodugildi starfsmanna i eftirlitsverkefnum og hlutfall af st6dugildum
Fiskistofu 2018-2022

2022
2021
2020
2019
2018 23 38

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Stodugildi eftirlitsmanna W Stodugildi annarra starsfmanna

Heimild: Arskyrslur Fiskistofu

Vid eftirfylgni sina 6skadi Rikisendurskodun eftir sundurlidudu yfirliti um tekjur og utgjold
Fiskistofu vegna eftirlits med brottkasti, vigtun og sampjoppun aflaheimilda. Fiskistofa békfeerir
ekki tekjur og gjold eftir pessum verkefnum enda er samlegd milli 6likra eftirlitspatta. Pannig
getur eftirlit & hverjum tima beinst ad moérgum pattum, t.d. veidarfeerum, brottkasti, ahofn
o.s.frv. P6 ma ad gefnum akvednum forsendum aeetla kostnad hlutfallslega enda er mestur
kostnadur foélginn i vinnuframlagi eftirlitsmanna.

5.1.1 Brottkast

Samkvaemt svorum Fiskistofu hefur stofnunin verid i samstarfi vid Hafrannsoknastofnun fra
arinu 2001 vegna maelinga 4 lengdarhadu brottkasti. Asetla ma ad & timabilinu 2018-2022 hafi
um 1.383 klukkutimar farid i lengdarmaelingar i landi. Allar sjoferdir eftirlitsmanna, baedi med
fiskiskipum og skipum Landhelgisgaeslunnar eru ad hluta til nyttar til ad hafa eftirlit med
brottkasti, gera ma rad fyrir ad pad hlutfall sé um 30% af starfi eftirlitsmanna. Fiskistofa hefur
heimild til ad innheimta gjald vegna veru eftirlitsmanna um bord i vinnsluskipum og pvi er
haldi® sérstaklega utan um pann kostnad. | téflu 5.4 er yfirlit um &eetlud Gtgjold og tekjur
Fiskistofu vegna eftirlits med brottkasti arin 2018-2022.
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Tafla5.4  Azetlud Gtgjold og tekjur vegna eftirlits med brottkasti 2018-2022 i m.kr.

2018 2019 2020 2021 2022
Gjold
Launakostnadur (30%) 76,7 76,2 79,0 78,1 76,9
Utgjold v/ vinnsluskipa 45,9 39,1 30,6 7,8 0
Lengdarmeelingar i landi* 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Dronar 57 8,0 2,1
Samtals gjold: 124,9 117,6 117,6 96,2 81,3
Tekjur - Eftirlit i Il6gsogu 39,8 36,8 23,3 346 31,1

*Heildarkostnadur vid lengdarmeelingu i landi nam 13,6 m.kr. (1.660 timar) & d&runum 2017 til 2022. Hér er honum
deilt jafnt nidur & ar.

Heimild: Fiskistofa

5.1.2 Vigtun

Vid aeetlun a utgjoldum Fiskistofu vegna eftirlits med vigtun & timabilinu 2018-2022 taldi
stofnunin ad einungis pyrfti ad gera rad fyrir launakostnadi eftirlitsmanna. Samkvaemt mati
stofnunarinnar matti gera rad fyrir ad 35% af storfum eftirlitsmanna hefdi verid varid til slikra
starfa. Ad peim forsendum gefnum voru heildarltgjéld vegna pessa pattar um 451 m.kr. a
timabilinu. Hvad snyr ad tekjuhlidinni vegna eftirlits med vigtun verdur ad lita til fleiri patta.
Tekjur vegna utgefinna vigtunarleyfa a sama timabili namu um 20 mkr. og tekjur vegna
timagjalds veidieftirlitsmanna vid vigtun namu teepum 1,2 m.kr. P4 ndmu tekjur vegna Uttektar
a bunadi til vinnslu afla um bor® rimlega 0,9 m.kr. fra 2018-2022 (sja toflu 5.5).

Tafla5.5 Aztlud Gtgjold og tekjur vegna eftirlits med vigtun 2018-2022 i m.kr.

2018 2019 2020 2021 2022
Gjold - Launakostnadur 89,5 88,9 92,1 91,1 89,7
Tekjur
Innheimta vegna 2,6 7,2 34 35 3,7
vigtunarleyfa
Timagjald 0 0 0 0,2 09
Uttekt & banadi til vinnslu 0 0,2 0,1 0,2 0,4
afla um bord
Samtals tekjur: 2,6 7.4 3,5 3,9 5

Heimild: Fiskistofa
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Tekjur eru innheimtar samkvaemt gjaldskra Fiskistofu en vid gerd hennar er metinn kostnadur
vid starf sérfraedings og eftirlitsmanns. Einstok verk eru sidan timamaeld og metinn timi vid
undirbuning, framkveemd og fragang. Pannig kostadi leyfi til heimavigtunar afla asamt uttekt
206.400 kr. 4rid 2022 og leyfi til endurvigtunar afla dsamt Gttekt 184.100 kr. Uttekt vegna
breytingar eda endurnyjunar & heima- eda endurvigtunarleyfi kostadi 139.500 kr. Timagjald
sérfraedings arid 2022 var 20.500 kr. og timagjald veidieftirlitsmanns & sama tima var 22.300 kr.

5.1.3 Sampjoppun aflaheimilda

Samkveemt svari Fiskistofu er ekki haldid utan um hversu mérgum timum sérfreedingar
Fiskistofu verja til eftirlits me® sampjoppun aflaheimilda og engar fjarfestingar hafa verid gerdar
vegna pessa tiltekna pattar i starfseminni pd svo ad samlegd geti verid med 6drum
fiarfestingum. A drunum 2019 til 2022 voru stofnud sjo mal i skjalakerfi Fiskistofu vegna eftirlits
med hamarksaflahlutdeild. A3 sogn stofnunarinnar geta malin verid mistimafrek og
umfangsmikil. Ekki hefur verid tekid sérstaklega saman hversu mikill timi fer i hvert mal en um
er ad reeda Overulegan tima peirra tveggja starfsmanna sem sinna eftirlitinu. Helgast pad af pvi
ad peir eru bundnir i 68rum verkefnum sem njota forgangs.
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