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Inngangur

Rikisendurskodun akvad i september 2022 ad hefja stjornsyslulttekt a eftirliti Matveelastofn-
unar (MAST) med velferd dyra. Var su akvordun tekin a grundvelli heimildar i 6. gr. laga nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Leitast var vid ad kanna hvort
eftirlitid veeri skilvirkt og arangursrikt og hvort pad veeri i samraemi vid 16g og reglugerdir um
velferd dyra. Malaflokkurinn er umfangsmikill og pvi akvad Rikisendurskodun ad leggja ad
bessu sinni aherslu a eftirlit med hefdbundnu bufjarhaldi, p.e. alifuglum, geitfé, hrossum, naut-
gripum, saudfé og svinum, en skilgreining & bufé getur verid breytileg og er misjofn eftir Idgum.

Lagt var upp med ad svara premur megin rannséknarspurningum;

v' Er skipulag, verklag, framkveemd og eftirfylgni eftirlits skyrt og til pess fallid ad studla
a0 velferd dyra samkveemt markmidum laga um velferd dyra?

v Eru innvidir Matveelastofnunar fullnaegjandi til ad sinna eftirliti med velferd dyra og
bréun pess?

v Er laga- og reglugerdarumhverfi tengt velferd dyra til pess fallid ad na sem bestum
arangri i malaflokknum?

i lj6si pess hve vidtaek verkefni Matvaelastofnunar eru & svidi dyravelferdar, mun Rikisendur-
skodun sidar meta tilefni pess ad fjalla um adrar afmarkadar hlidar pessa malaflokks. A3 pessu
sinni var t.d. akvedid ad skoda ekki blodmerahald og vernd dyra vid aflifun enda fellur pad
undir starfssvid Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

i tengslum vid Gttektina afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna hja matvaelaraduneyti,
Matveelastofnun, Beendasamtdkum islands, R48gjafamidstod landblnadarins, Dyralseknafélagi
islands, Dyraverndarsambandi Islands og Samtékum um dyravelferd & islandi. Einnig var aflad
sjonarmida fra 6hadum dyralaekni med vidamikla reynslu. ba var reett vid einstaklinga sem lata
sig malaflokkinn var®a s.s. dyralaekna, 16gfreedinga, beendur og adra sem vildu koma sjonar-
midum sinum & framfaeri. Vidbrogd matveelaraduneytis og Matvaelastofnunar vid abendingum
eru birt i kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.

RIKISENDURSKOPUN 3



LimasT Lykiltélur

2008 | MAST er stofnad Fastradid starfsfolk

2013 Eftirlit med dyrvelferd feerdist til MAST MAST arid 2022

2014 Log um velferd dyra toku gildi 1.1.2014 96

2014 Bufjareftirlit feerdist til MAST

Menntun starfsfélks sem vinnur ad eftirliti med velferd dyra

& & 2

Dyralaeknar BUfraedi Onnur haskélamenntun

80,2%  14,4% 5,4%

O

A

1
Logfreedingar* .
Umdaemi MAST

i 4

Svidsstjorar/Yfirdyralaeknir*

0000

i 4

Héradsdyraleeknar* ) Yegy :

austur

i 8

Dyraeftirlitsmenn*

Sudaustur

000000000000

IR 13

Sérgreinadyralaeknar*

0000000000000 O0O0O0D0O00O0O0O O

M M m m}m MMM m [LHIJ }m |JJ mm'mjmjm m hl 2 0 ,4 *Stédugildi peirra sem vinna

Eftirlitsdyralaeknar* ad eftirliti med velferd dyra

4 Matveelastofnun - Eftirlit med velferd bufjar



AN —0—
-y éH A=

5.799 Yfir 80% 85%

starfsstédvar i bafjarhaldi starfsstodva fast vio I6gbyla luta eftirliti
sem MAST hafdi eftirlit bufjarhald med hross med dyravelferd
med i arslok 2022 eda saudfé

Hlutfallsleg skipting starfsstodva eftir bugreinum

o P o% 34

43% 14% 42% 1%

Hross Nautgripir Saudfé og geitur Alifuglar og svin

il® 9

Azetlad eftirlit arin 2020-2022 var ad Framvinda eftirlits var ad medaltali 1.107

medaltali: bu a ari eda um:

1.680 bu a ari 66% af azetlun

Framvinda reglubundins eftirlits midad vid asetlun

140%

120%
100% = === i T e e e e
80%
60%
40%
. ik B
0%

Alifuglar Geitur Hross Nautgripir Saudfé Svin

W2020 W2021 m2022 == Aztlun

RIKISENDURSKODUN

5



696 Tilkynningar ario 2022

tilkynningar barust er varda bufé
ario 2022 m Q
X ! 1
208 Nautgripir: 31 Saudfé: 75 Hross: 138
tilkynningar barust :
ad medaltali 4 ari 4 (e 4
timabilinu 2018-22 Svin: 2 Alifuglar: 13 Loddyr: 6

er vordudu bufé

Fjoldi vorslusviptra dyra bar af voru 35% aflifud
2017-2023 (juni) eda send i slaturhus

1.605 559 dyr

=l =

Stjornvaldsakvardanir sem tengjast bar af voru stjornvaldsakvardanir sem
dyrum og framleidslu bufjarafurda tengjast eingdngu dyravelferd
arin 2016-2023 voru alls 319 talsins, eda i riflega

417 76% tilvika

Tekjur og kostnadur vio eftirlit og adra gjaldskylda
starfsemi arid 2021*

= it J

Tekjur Kostnadur Kostnadur umfram tekjur
359 m.kr. 735 m.kr. 376 m.kr.

* Samkveemt greiningu KPMG

6 Matveaelastofnun - Eftirlit med velferd bufjar



Nidurstoour

Matveelastofnun (MAST) stendur frammi fyrir margvislegum askorunum. Ma par nefna ad
stofnuninni hefur ekki tekist neegilega vel ad byggja upp pad traust sem naudsynlegt er hverri
eftirlitsstofnun. MAST hefur synt langlundarged i einstaka malum par sem velferd dyra er
dbdtavant. A sama tima og mikilvaegt er ad malsmedferd vid beitingu ipyngjandi Grraeeda sé
vondud parf MAST ad leggja aukna aherslu & ad stjornsysluleg framkveemd verdi ekki & kostnad
velferdar dyra. Pa parf stofnunin ad huga mun betur ad innri og ytri upplysingagjof, virkja betur
samstarfsrad sitt og baeta samskipti og samstarf vid hagadila.

Ekki er til stadar skyr stefna um med hvada heetti krofur um dyravelferd eiga ad fylgja préun i
evropskum rétti og er litid fjallad um skipulag eda Utfeerslu eftirlits med velferd lifandi bafjar i
reglugerdum par sem gildissvidi EES samningsins sleppir. MAST parf ad prda skipulag, verklag
og framkvaemd eftirlits nanar og beita ahaettu- og frammistédumati i meira maeli en gert er.
Pa hefur gjaldskra stofnunarinnar ekki fylgt raunkostnadi vid eftirlit i lengri tima, med neikvaed-
um ahrifum a starfsemina.

Endurskoda parf skipulag, verklag og framkvaemd eftirlits

Rik astaeda er til ad MAST préi betur skipulag eftirlits til ad studla ad aukinni velferd dyra i
samraemi vid markmid laga. Eftirlit MAST med velferd dyra a [6gum samkvaemt ad vera dhaettu-
bundid og er astaeda til ad beita ahaettu- og frammistédumati i meira maeli en nu er gert til ad
styra og forgangsrada reglubundnu eftirliti. Petta verdur einkum gert med aukinni hagnytingu
tilteekra upplysinga, p.m.t. um frammistodu i dyrahaldi og mati a dhaettu sem vardar umfangs-
miki® dyrahald. Horfa parf til pess ad herda a eftirliti par sem aukin dhaetta greinist en veita
meiri slaka par sem pad er réttleetanlegt. Gerdar hafa verid azetlanir um eftirlit sem byggjast a
ahaettumati i frumframleidslu bufjarafurda en paer hafa itrekad reynst éraunhaefar og fram-
kvaemt eftirlit verid langt undir settum markmidum. Ur pessu parf ad baeta.

Rikisendurskodun telur ad Matveelastofnun purfi ad styrkja geedastjornunarkerfi sitt, m.a. med
pvi ad virkja betur og einfalda verklag um innri Uttektir a eftirliti med velferd dyra. Skipulag
innri Uttekta byggist a dparflega floknu fyrirkomulagi, med adkomu fjolmargra adila og skilar
ser i takmarkadri tidni innri Uttekta.

Pa telur Rikisendurskodun astaedu til ad MAST endurskodi ferli um greiningu og vidbroégd vid
tilkynningum um meint brot a dyravelferd, sérstaklega peirra sem hafa mest vaegi. Geeta parf
jafnveegis milli pess tima sem varid er i reglubundid eftirlit annars vegar og eftirlits vegna
tilkynninga hins vegar. Rikisendurskodun hvetur Matveelastofnun jafnframt til ad meta kosti
pess ad prengja timamork til arbota a tilteknum fravikum og tilgreina akvedna hamarksfresti i
skodunarhandbdkum stofnunarinnar, s.s. vegna skorts a fodri eda vatni.

Langlundarged MAST og varfeerin nalgun i erfioum dyravelferdarmalum

Ymsa vankanta mé finna & framkveaemd eftirlits MAST i einstaka malum. A3 mati Rikisendur-
skodunar hefur MAST i einhverjum malum synt of mikid langlundarged og i 68rum tilvikum
hafa adgerdir ekki verid naegilega markvissar og eftirfylgni abétavant. pa verdur ad draga pa
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alyktun ad nalgun stofnunarinnar gagnvart stjornsyslulegri medferd sé i einhverjum tilvikum
svo varfaerin ad hdn gangi i raun gegn markmidum laga um velferd dyra.

Daemi eru um ad Matveelastofnun hafi pétt eftirlit med burekstri, par sem fjoldi fravika er skrad-
ur, arum og jafnvel aratugum saman an pess ad adstaedur batni til frambudar. Markmid laga
um velferd dyra er ad studla ad velferd dyra, p.e. ad pau séu m.a. laus vid vanlidan, hungur og
borsta, 6tta og pjaningar. Enn fremur ad dyr geti synt sitt edlilega atferli eins og frekast er unnt.
Med tilliti til pessa verdur ad teljast 6asaettanlegt ad langur timi lidi par sem dyr lida hungur,
vanlidan og pjaningar eda bui vid évidunandi adsteedur. Vondud malsmedferd i anda stjérn-
syslulaga er mikilveeg en skoda verdur malsmedferdartima og tilvik itrekads eftirlits vegna
fravika i ljési framangreindra markmida. Rikisendurskodun telur malsmedferd MAST hafa
tilhneigingu til ad dragast um of pegar fravik eru siendurtekin og af gégnum ad rada virdist
moétstada eda samstarfsvilji umradamanna dyra hafa ahrif & pad til hvada adgerda MAST gripur
og hveneer.

Arid 2022 greip MAST i fyrsta sinn til vérslusviptingar & grundvelli 10. gr. laga um velferd dyra
sem fjallar um getu, haefni og abyrgd umsjonarmanna dyra. Stofnunin hefur sidan beitt pessu
akvaedi i a.m.k. tveimur 68rum tilvikum. Rikisendurskodun telur beitingu pessa akveedis til béta
i peim tilfellum sem vid a, t.d. pegar itrekud fravik koma fram og uUrbeetur eru ekki gerdar til
frambudar. Hins vegar ma benda & ad stofnunin hefur haft petta Urreedi fra pvi 16gin toku gildi
arid 2014, en ekki nytt fyrr.

Vantraust rikir i gard MAST og vanda parf upplysingagjof

Alvarlegt er hve mikid vantraust rikir i gard Matvaelastofnunar, baedi medal fagfélks og almenn-
ings. Stofnunin parf ad réa ad pvi 6llum arum ad byggja upp traust, en pad er grundvéllur pess
ad hun geti leyst verkefni sin farsaellega af hendi. MAST eetti jafnframt ad taka gagnryni a storf
sin af meiri audmykt og fagna pvi ad fylgst sé med malaflokknum dr ymsum attum og hversu
margir lata sig malefni dyravelferdar varda. Til ad byggja upp traust i dyravelferdarmalum parf
stofnunin ad geeta pess ad framkvaemd eftirlitsins sé vondud og til pess fallin ad baeta stédu
dyra. Pa er pad, vegna edlis og umfangs eftirlitsins, vidvarandi verkefni MAST ad vera a vard-
bergi gagnvart mégulegum hagsmunatengslum og heefi starfsmanna.

Mikilveegur hluti uppbyggingar trausts felst i vandadri innri og ytri upplysingagjof. Matveela-
stofnun parf ad huga mun betur ad pessum malum. Pegar fjolmidlar fjalla um erfid mal er varda
dyravernd eru hendur Matvaelastofnunar ad miklu leyti bundnar vegna personuverndarsjonar-
mida. Stofnunin hefur p6 svigrum til ad tja sig med almennum heetti og parf ad gera pad fyrr
og med virkari haetti en verid hefur, t.d. med visun til skyrrar upplysingastefnu. Astaeda er fyrir
Matveelastofnun ad skoda hvort porf sé a upplysingafulltria eda annarri varanlegri faglegri
radgjof vegna upplysinga- og samskiptamala.

L6g um velferd dyra hafa skapad éraunhzefar veentingar

Almennt er tali® ad setning laga nr. 55/2013 um velferd dyra hafi verid jakveett skref par sem
malefnum dyravelferdar var komid a hendur eins raduneytis og einnar stofnunar. Po6tt 16gin
sem slik hafi ekki seett mikilli gagnryni hafa pau mégulega gefid félki falskar vonir um fram-
kvaemd peirra. Pau l6gbundnu Urraedi sem MAST getur gripid til taka oft tima medan almenn-
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ingur kallar a skjotar adgerdir. Pa togast a sjonarmid tengd medalhofi, jafnreedi og réttinum til
andmeaela i anda stjornsyslulaga og krofur borgaranna um tafarlaus inngrip par sem velferd
dyra er talin i haettu.

Togstreita milli pessara sjonarmida, takmork & pvi hve miklar upplysingar um framgang mala
Matvaelastofnun getur gefid peim sem ekki teljast adilar mals og vantraust i gard stofnunar-
innar eru deemi um paetti sem gera pad ad verkum ad 6réi rikir i malaflokknum. Einnig ytir
undir togstreitu og vantraust ad Urreedi sem MAST getur [6gum samkveaemt gripid til reynast
oft erfi® og jafnvel &moguleg i framkveemd. Ma par nefna ad stundum tekst ekki ad fa bustjora
til ad sja um bu medan mal eru til medferdar, ekki tekst ad finna dyrum nytt heimili og pvi parf
ao aflifa pau. Pa er ekki raunhaeft ad Matveelastofnun geti gripid til vorslusviptingar i stéru og
teeknivaeddu pauleldisbui par sem erfitt er ad sja um eda flytja hundrud alifugla og svina og
koma peim fyrir annars stadar. Loks er astaeda til ad vekja sérstaka athygli & ad saga um heilsu-
vanda umradamanna, eda breytta getu peirra vegna has aldurs eda timabundinna veikinda, er
einkennandi i malum par sem velferd dyra hefur verid stofnad i heettu.

Matveaelaraduneyti parf ad méta stefnu um fylgni vio alpjodleg viomio

Rikisendurskodun telur ad matveelaraduneyti purfi ad mota skyra stefnu um med hvada haetti
krofur um dyravelferd eigi ad fylgja proun i evropskum rétti eda proun i nagrannarikjum og
hvernig su préun sé voktud. betta a baedi vid um faglegar krofur um velferd bufjar sem og
krofur til hins 16gbundna stjornvalds. | pessu samhengi bendir Rikisendurskodun & ad gildandi
reglugerdir fjalla nanast ekkert um skipulag eda utfaerslu eftirlits MAST med velferd lifandi
buafjar par sem gildissvidi EES samnings sleppir. Akvarda parf hvada krofur gilda med formleg-
um heetti t.d. med hlidsjon af gildandi kréfum um skipulag eftirlits vid aflifun dyra. Pannig er
ad mati Rikisendurskodunar edlilegt ad lita til annarrar l6ggjafar, einnig peirrar sem island er
ekki skuldbundid ad innleida, til ad stydja vid proun a islenskum kréfum og framkveemd.

Rikisendurskodun telur ad raduneytid aetti ad endurskoda pa paetti laga um Matveelastofnun
sem vard®a innra skipulag stofnunarinnar og um framsal eftirlits og adkomu radherra i pvi sam-
hengi. Skoda parf kosti pess ad setja nanari skilyrdi um aukid eigid eftirlit med velferd dyra i
umfangsmiklu dyrahaldi, med leyfisskyldu eda 68rum auknum kréfum um eigid eftirlit a starfs-
stod likt og gert hefur verid i Noregi og Danmorku.

Gjaldskra parf ad endurspegla raunverulegan kostnad vid eftirlit

Gjaldskra Matveelastofnunar hefur ekki fylgt kostnadi vid eftirlit i lengri tima og pvi mikilvaegt
ad vinna matvaelaraduneytis vid uppfeerslu gjaldskrar ljuki sem fyrst. AO mati Rikisendur-
skodunar er asteeda til huga ad hvotum um goda frammistodu i dyravelferd pegar unnid er ad
proun gjaldskrarinnar og gaumgaefa moguleika um hvernig stadid er ad gjaldtoku med
umfangsmeiri starfsemi. Rikisendurskodun brynir fyrir raduneyti og Matveelastofnun ad geeta
pess ad ekki myndist bil milli gjaldskrar og raunkostnadar. Stofnunin parf ad gaeta samraemis
i gjaldtoku og ad hun sé avallt byggd a malefnalegum grunni og 6had adsteedum eftirlitspega.

Umdaemum Matveelastofnunar hefur a sidustu arum verid feekkad ur sex i fjogur. Feekkun peirra
var lidur i pvi ad stofnunin gaeti gert verktakasamninga vid fleiri dyraleekna an pess ad auka
kostnad. Feerri umdaemi, og par af leidandi feerri héradsdyralaeknar, eettu ad studla ad auknu
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samraemi i eftirliti. Hins vegar hafa komi® upp ymis vandamal tengd staerri umdaemum, t.d. eru
vegalengdir sem starfsfolk parf ad fara ordnar lengri og efasemdir eru medal dyraleekna um
ad raunhaeft sé ad starfsfélk umdaemanna hafi géda yfirsyn yfir stodu dyravelferdar innan
peirra. Rikisendurskodun telur brynt ad umdaemin verdi styrkt eftir porfum.

Ekki er haegt ad leggja raunsaett mat a8 mannafla- og fjarporf MAST fyrr en ny gjaldskra hefur
verid sampykkt og stofnunin lagar atridi sem tengjast gjaldtoku og baetir ahaettubundid eftirlit,
greiningar og urvinnslu a tilkynningum um illa medferd dyra og adra peetti er varda skipulag
og aukna skilvirkni. Framangreind tilefni til ad prda nanar skipulag eftirlits, m.t.t. dheettu og
afkastagetu auk skipulagdrar verkskraningar eru til pess fallin ad nyta sem best pa sérfreedi-
bekkingu sem er til stadar.

Auka parf samrad og samstarf i pagu velferdar dyra

Umgjord eftirlits Matvaelastofnunar métast m.a. af Idgbundnu samradi og samstarfi vid hag-
adila. Rikisendurskodun telur stofnunina geta baett pessi samskipti. Hagsmunasamtok baenda
og dyravelferdarsamtok telja almennt ad stofnunin geti beitt sér i auknum meeli i eftirliti eda
radstofunum um dyravelferdarmal og purfi ad leggja frekar vid hlustir um sjénarmid peirra.
Rikisendurskodun vard pess askynja ad vidhorf stofnunarinnar til samskipta og samstarfs vid
hagsmunasamtok baenda er i meginatridum jakvaett en vidhorf til dyraverndunarsamtaka hafi
litast af haveerri gagnryni peirra a storf stofnunarinnar i tilteknum malum. Rikisendurskodun
telur ad vidhorfsbreyting purfi ad eiga sér stad hja Matvaelastofnun ad pessu leyti og ad edlilegt
sé ad stofnunin leiti i auknum maeli eftir 6likum sjénarmidum. Virkari samskipti vid 6lika hags-
munahopa geti skilad sér a ymsan hatt, p.m.t. i mégulegu samstarfi er tengist fraedslu og
Urreedum um vorslu dyra.

Logbundid samrad Matveelastofnunar vid samstarfsrad sitt parf ad virkja og nyta betur. Pad
hefur verid sem lamad og takmorkudum arangri skilad. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad
|6gbundid samrad um dyravelferd sé betur nytt til ad stilla saman strengi 6likra adila i att ad
markmidum laga um velferd dyra. Pa telur Rikisendurskodun timabaert ad fram fari endurskod-
un a fyrirkomulagi fagrads um dyravelferd. Vid niverandi fyrirkomulag er sjalfstaedi radsins fra
Matvaelastofnun ekki naegilega tryggt og pad naer pvi ekki ad sinna radgjafarhlutverki sinu
med skilvirkum haetti. Pa telur Rikisendurskodun afgreidslu radsins a erindum fara illa saman
vid radgjafarhlutverk pess.

Endurskoda parf fyrirkomulag a skipan yfirdyralaeknis

Stjornskipulag MAST ber enn med sér einkenni um peer skipulagsbreytingar sem attu sér stad
med [6gum um velferd dyra nr. 55/2013. Adkoma radherra ad skipan yfirdyralaeknis sem ber
abyrgd a tilteknu starfssvidi sem fjallar um dyravelferd, dyraheilbrigdi o.fl. er ekki i samraemi
vid tilhdgun i nagrannarikjum. Rikisendurskodun telur asteedu til ad pessi sérstada verdi tekin
til endurskodunar.
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Abendingar

Abendingar til Matvzelastofnunar

Dyr njoti vafans med hlidsjon af markmidum laga
Matvaelastofnun parf ad leggja meiri aherslu & ad dyr njoti vafans
begar velferd peirra er 6gnad. Stofnunin parf avallt ad hafa mark-
mid laga um velferd dyra ad leidarljosi. Vanda parf malsmedferd
en hdn ma po ekki verda til pess ad mal dragist & langinn & kostnad
velferdar peirra dyra sem um raedir hverju sinni. Rikisendurskodun
telur sterk rok hniga ad pvi ad MAST stigi fastar nidur i malum par
sem brotid er & dyrum.

bréa parf frekar verklag um ahaettu- og

2 frammistodumat

Nyta parf tiltaekar upplysingar til ad proa aherslur ahaettubundins
eftirlits og styra betur tiéni og umfangi, m.a. Ut fra upplysingum
um frammistddu peirra sem halda dyr. Ahsettumat er kvikt ferli par
sem adsteedur, krofur og verklag i dyrahaldi eru i sifelldri proun.
Uppfeera parf aheettumat reglubundid eda stadfesta fyrri nidur-
st6dur med tidari heetti og gera krofu um pad i tilheyrandi verk-
lagsreglum.

Efla parf gedastjornunarkerfi Matvaelastofnunar
Endurskoda parf ferla um innri Uttektir @ opinberu eftirliti med
velferd dyra. Gildandi fyrirkomulag er 6parflega flokid og gerir rad
fyrir adkomu adila sem aettu ekki ad bera abyrgd a skipulagi eda
framkveemd pessara Uttekta. Nuverandi skipulag hefur skilad sér i
takmarkadri virkni.

Pa parf ad endurskoda aherslur i verklagsreglum um tilkynningar
um moguleg brot a velferd dyra hvad vardar moéttoku, greiningu
og urvinnslu peirra.
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Endurskoda parf gerd eftirlitsazetlana

4 Azetlanir um reglubundid eftirlit hafa itrekad reynst 6raunhaefar og
framkvaemt eftirlit verid langt undir settum markmidum. Ur pessu
parf ad baeta. Gera parf raunhaefar azetlanir og taka tillit til afkasta-
getu stofnunarinnar pegar tidni og umfang eftirlits er akvardad. pa
parf ad beina eftirliti i auknum maeli ad dyrahaldi par sem aukin
ahaetta greinist.

Tryggja parf betri yfirsyn med voktun fravika i kjolfar

eftirlits

Vakta parf stodu fravika med virkari haetti en nd er gert og halda
yfirlit um fravik par sem timafrestum hefur ekki verid sinnt. Stada
fravika, midad vid gildandi timafresti, parf avallt ad vera ljos, en
slikt stydur vid eftirfylgni i reglubundnu eftirliti.

Matvaelastofnun parf ad baeta imynd sina

Naudsynlegt er ad Matvaelastofnun leiti leida til ad efla traust i
gard stofnunarinnar. Stofnunin parf ad radast i raunverulegar
umbeetur til ad baeta imynd sina og ma par m.a. nefna ad efla
upplysingagjof eins og haegt er til almennings, fjélmidla, hags-
munaadila og eigin starfsmanna. Pa parf stofnunin med virkum
heetti ad studla ad 6haedi starfsmanna sinna i reynd og asynd.
Hagsmunaarekstrar grafa undan trausti félks til stofnunarinnar og
eftirlits hennar med dyravelferd.

Efla parf logbundid samrad og samstarf vid hagadila
Matveelastofnun parf ad nyta betur l6gbundid samrad vid
samstarfsrad stofnunarinnar og stilla saman strengi olikra adila i
att ad markmidum laga um velferd dyra. Mikilveegt er ad Matveela-
stofnun skipuleggi og virki betur starf radsins. Telji stofnunin ad
skerpa purfi a hlutverki samstarfsradsins aetti su vinna ad fara fram
i samstarfi vid matveelaraduneyti sem fyrst.

Stofnunin parf einnig ad auka samstarf og samrad vid adra
hagadila, m.a. til ad studla ad sameiginlegum skilningi a stefnu,
aherslum og framkvaemd. Mikilvaegt er ad nyta olik sjonarmid til
ad beeta frammistodu i malaflokknum, s.s. vardandi fraedslu og
upplysingamidlun, mégulegar aherslur i eftirliti og Urraedi sem
gripa parf til i kjolfar eftirlits.
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Abendingar til matvaelaraduneytis

Skyra parf stefnu um samraemi vid erlendar krofur
Matveelaraduneyti parf ad akvarda hvada krofur gilda um skipulag
og framkveemd eftirlits med velferd lifandi bufjar hér a landi i 1josi
takmarkads gildis reglugerdar Evrépusambandsins nr. 2017/625
um opinbert eftirlit o.fl. Jafnframt parf ad liggja fyrir stefna og/eda
afstada stjornvalda til pess med hvada haetti islenskar krofur um
dyravelferd eigi ad fylgja préun erlendis, t.d. i evropskum rétti eda
nagrannarikjum, med hlidsjon af peim fyrirvara i EES-samningnum
sem vardar eftirlit med velferd dyra.

Endurmeta parf krofur um tilkynningarskylt dyrahald
Skoda parf kosti pess ad setja itarlegri krofur um dyrahald i
umfangsmiklu bufjarhaldi. Ma par nefna kréfur um aukid eigid
eftirlit, t.d. med setningu dyravelferdarasetlunar & vidkomandi
starfsstod, eins og gert hefur verid baedi i Noregi og Danmorku.
P& parf ad endurmeta kosti pess ad koma a leyfisskyldu fyrir
umfangsmestu starfsstodvarnar.

Endurskoda parf abyrgo a skipan yfirdyraleeknis
Akvaedilaga um ad radherra skipi yfirdyralaekni eru ekki { samraemi
vid almenna stjérnsysluhaetti. Yfirdyralaeknir styrir starfssvidi hja
Matveelastofnun sem meelt er fyrir um i I6gum en er jafnframt, sem
svidsstjori, undirmadur forstjéra Matvaelastofnunar. Rikisendur-
skodun telur ad endurskoda purfi ndverandi fyrirkomulag.

Endurskoda parf starfsemi og hlutverk fagrads um

1 1 velferd dyra
Endurskoda parf fyrirkomulag fagrads um dyravelferd, m.a. med
tilliti til pess hvort radid eigi afram ad sinna afgreidslu a erindum
samhlida radgjof til Matveelastofnunar. Efla parf sjalfstaedi pess og
studla ad pvi ad starfsemi pess verdi skilvirkari.
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Matvaelaraduneyti endurskodi adkomu sina ad innri

1 2 uttektum
Endurskoda parf vidtaekt hlutverk matvaelaraduneytis i innri Gttekt-
um me?d eftirliti og starfsemi Matvaelastofnunar. SG adkoma er ekki
til pess fallin ad auka skilvirkni innri Uttekta og er 6heppileg med
hlidsjon af hlutverki raduneytis sem aedra stjornvalds.

Endurskoda parf gjaldskra Matvaelastofnunar

Uppfaera parf gjaldskra Matvaelastofnunar reglulega i pvi skyni ad
hun endurspegli raunverulegan kostnad. Rikisendurskodun telur
ad vid utfeerslu gjaldskrar sé astaeda til ad huga ad hvotum um
goda frammistddu i dyravelferd. Einnig ad gjaldtaka taki mid af
umfangi og edli peirrar starfsemi sem eftirlit er haft med.

14 Matveelastofnun - Eftirlit med velferd bufjar



Umsagnir og viobrogo

Vidbrogd Matveaelastofnunar vid dbendingum

1. Dyr njéti vafans med hlidsjon af markmidum laga

,Hlutverk MAST er ad standa v6rd um heilsu manna, dyra og plantna til ad auka velferd og
ver®@maetaskopun i pagu pjodarinnar. Vid tokum hlutverk okkar alvarlega og stefnan er ad gera
betur dag fra degi med fagmennsku, gagnseei og traust ad leidarljési. Starfsfolk MAST er vel
menntad, feer géda pjalfun og fraedslu, er vel upplyst og sinnir storfum sinum i samraemi vid
l6g og reglur med dyravelferd ad leidarljosi.

Adgerdir Matveelastofnunar eru aevinlega teknar Ut fra faglegu mati a astandi dyranna sem i
hlut eiga. Starfsmenn Matvaelastofnunar purfa oft a tidum ad taka krefjandi akvardanir med
velferd dyra ad leidarljosi an pess ad ganga a lagalegan rétt eigenda. Oft er um ad reda
ibyngjandi akvardanir sem geta verid umdeildar hja almenning enda ekki 6llum synilegt ad
baer séu teknar & grundvelli itarlegrar rannséknar, unnar af fagmennsku og i samraemi vid l6g
og reglur, p.m.t. stjornsyslulog.

Matvaelastofnun hefur undanfarid gert breytingar a verklagi sem snua ad dyravelferdarmal sem
fela i sér ad akvardanataka hefur verid einfoldud og hefur hin gefist vel og aukid skilvirkni vid
a0 taka a dyravelferdarmalum. Pa hefur verid gripid til pess ad beita akvaedum laga i rikari maeli
sem snua ad pvi ad umradamenn hafi getu og heefni & grunnporfum og umonnun dyra.

Stofnunin mun halda &fram ad prda og vinna ad verklagi sem hefur pad ad markmidi ad tryggja
velferd dyra, innan peirra heimilda sem stofnunin hefur skv. I6gum um velferd dyra og skv.
stjornsyslureglum sem um starfsemi og stjérnvaldsakvardanir gilda.”

2. bréa parf frekar verklag um ahaettu- og frammistédumat

.Matveelastofnun hof fyrr & pessu ari vinnu vid ad kjarna betur eftirlit og eftirlitsporf med
velferd dyra. Eitt ad pvi sem unnid hefur verid med er ad breyta aherslum i eftirliti. Slikt kerfi er
kvikara sem mun gripa betur timabundna ahaettupaetti i mismunandi malaflokkum par sem
eftirlitsgdgn eru rynd og sérteekar aherslur settar a grunni eftirlits. Matvaelastofnun mun taka
abendingu Rikisendurskodunar um aheettu- og frammistédumat til hlidsjonar vid endanlega
Utfeerslu og skoda hvort og pa hvada breytingar gera parf & niverandi ahaettumati. Jafnframt
mun stofnunin i framhaldinu vera vakandi fyrir proun a ahaettu- og frammistédumati stofnun-
arinnar og kveda a um slikt i verklagsreglum.”

3. Efla parf gaedastjornunarkerfi Matvaelastofnunar

.Matveelastofnun mun skoda framkomna abendingu og ryna skilvirkni og uppbyggingu
kerfisins. [ kjolfarid verdur akvedid til hvada breytingar verda gripi®. Matvaelastofnun mun jafn-
framt endurskoda verklagsreglur um tilkynningar um moguleg brot a velferd dyra hvad vardar
mottdku, greiningu og Urvinnslu peirra til ad skoda hvernig stofnunin getur aukid skilvirkni og
oryggi i kerfinu.”
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4. Endurskoda parf gerd eftirlitsaetlana

.Matveelastofnun er sammala pvi ad azetlanir stofnunarinnar hafa reynst éraunhaefar pegar
litid er til fjolda stodugilda sem koma ad eftirliti med velferd dyra og mun strax i kjolfarid setja
fram aazetlanir sem byggja & raunverulegri getu stofnunarinnar til ad sinna eftirlitinu, med hlid-
sjon af 6drum verkefnum sem starfsménnum er aetlad ad sinna hverju sinni. Vid azetlanir verdur
litid til hugsanlegra breytinga sem kunna ad vera gerdar a aheaettu- og frammistodumati. En
slikar breytingar settu edli malsins samkvaemt ad leida til ad eftirlit verdi beint ad dyrahaldi par
sem aukin ahaetta greinist.

Eins bidur stofnunin eftir ad gefin verdi Ut ny gjaldskra fyrir pjonustuverkefni stofnunarinnar
og su breytingin mun auka mdguleika stofnunarinnar til efla starfsemina og auka vid eftirlit
pbannig ad haegt verdi ad mida eftirlitsazetlanir vid ahaettumat.”

5. Tryggja parf betri yfirsyn med voktun fravika i kjolfar eftirlits.

.Nuverandi upplysingakerfi heldur utan um fravik og timafresti einstakra adila p6 ekki sé haegt
ad leggja mat a fjolda fravika sem komin eru fram yfir timamaork hverju sinni eda til ad meta
proun yfir timabil. Préun og forritun nys eftirlitsgagnagrunns fyrir frumframleidslu er komin vel
a veg og i honum verdur ahersla a synileika fravika og fresti. Sko®ad verdur hvada moguleikar
eru til ad koma a mots vid abendingar Rikisendurskodunar Ut fra teeknilegum- og kostnadar-
legum pattum.”

6. Matveelastofnun parf ad baeta imynd sina
,Skipta ma pessari athugasemd i tvo hluta.

Annars vegar, Matveelastofnun er sammala um ad baeta purfi imynd stofnunarinnar og hafa
starfsmenn matvaelastofnunnar lagt sig fram vid ad birta itarlegar upplysingar & heimasidu
sinni um hvad eina sem snyr ad starfseminni sem og réttindi og skyldum MAST og hagadila.
Pa birtir stofnunin reglulega fréttir til ad upplysa almenning eftir pvi sem vid a.

i nidurskurdi sem var framkveemdur 2021 var m.a. stédugildi upplysingafulltrda lagt nidur. bar
var stodugildum eftirlits forgangsradad fram yfir stjornun og yfirbyggingu. Vaentingar eru um
ad haegt verdi ad auka virkan fréttaflutning um storf stofnunarinnar umfram pad sem nua er
gert med imyndar-/fjélmidlafulltria pegar tillogur ad nyrri gjaldskra hafa verid sampykktar i
reglugerd af radherra. Innleiding a nyrri gjaldskra mun veentanlega leidrétta rekstur
stofnunarinnar sem gerir pad ad verkum ad stofnunin geti notad pad fjarmagn sem stofnunin
feer af fjarlogum til ad tryggja innvidi stofnunarinnar og sinna 68rum I6gbundnum verkefnum
sem ekki eiga ad greidast af eftirlitspega.

Hins vegar var8andi oheefi og hagsmunaarekstra pa eru starfsmenn Matveelastofnunar
medvitadir um |6g um opinbera starfsmenn og haefisreglur. Matvaelastofnun vinnur 6tullega
ad pvi ad geeta ad pvi ad starfsfolk sé ekki sett i pa stddu ad skapist moégulegir hagsmuna-
arekstrar. betta felur i sér ad umdaemi héradsdyralaekna vinna saman pannig ad 6hadir eftirlits-
adilar taki ut bu ef eftirlitsmadur umdaemisins kann ad vera vanhaefur vegna hagsmunatengsla.
Petta verdur skyrt betur i verklagsreglu.”
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7. Efla parf Iogbundid samrad og samstarf vid hagadila

.Matveelastofnun hefur unni® ad pvi undanfarid ar ad virkja I6gbundid samstarfsrad
Matveelastofnunar. Radid gefur hagadilum einstakt teekifaeri ad nalgast Matveelastofnun, koma
sinum sjénarmidum a framfeeri og hafa ahrif a starf stofnunarinnar. Matvaelastofnun er sam-
mala um ad virkt rad er stofnuninni til bota og mun leita leida til ad auka virkni pess.

Stofnun parf jafnframt ad leggja meiri vinnu vid ad efla samrad vid adra hagsmunaadila og
koma & opnu og reglubundnu samtali vid pa. Stofnunin telur ad pessi abending og abending
nr. 7 14ti ad sambaerilegum sjénarmidum, p.e. ad betri upplysingagjof og samrad vid adra hags-
munaadila muni koma til med ad auka skilning og traust milli adila um pau verkefni sem luta
a0 velferd dyra.”

Viobrogd matveaelaraduneytis vio abendingum

1. Skyra parf stefnu um samreemi vid erlendar krofur

,Hvad abendingu i lid 8 er vardar motun stefnu til pess med hvada haetti islenskar krofur eigi
ad fylgja proun erlendis, t.d. i evropskum rétti eda nagrannarikjum pa fer matveelaraduneytid
med forreedi peirra mala er snua ad velferd dyra sbr. d. lidur 4. tolul. 8. gr. forsetadrskurdar um
skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands. Birtist stefnumétun malaflokks-
ins medal annars i peim l6gum sem um malaflokkinn gilda, breytingum sem lag®ar eru fram
af raduneytinu, medal annars i formi frumvarpa til breytinga a [6gum sem 1698 eru fyrir Alpingi
eda i reglugerdum sem settar eru a grundvelli laganna auk stefnumotunar @ malefnasvidi radu-
neytisins.

Malefni er varda velferd dyra eru ekki hluti af skuldbindingum islands samkveemt EES
samningnum fyrir utan regluverk um vernd dyra sem notud eru i visindaskyni en su tilskipun
var innleidd med reglugerd nr. 460/2017. bratt fyrir framangreint a raduneytid i reglubundnu
samstarfi a alpjodlegum grundvelli & hinum ymsu svidum auk pess sem pad tekur virkan patt
i norreenu samstarfi og fylgist raduneyti® m.a. med framproun a malefnasvidi dyravelferdar i
gegnum samstarfid. Ad 6dru leyti er rétt ad geta pess ad opinber stefna stjornvalda i utanrikis-
malum er a forreedi utanrikisraduneytisins sem fer med utanrikismal samkvaemt forsetaurskurdi
um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands og fer med samraemingu &
stefnu islenskra stjornvalda gagnvart EES samstarfinu."

2. Um abendingar 8-13

,Hvad paer dbendingar sem fram koma i lidum 8 til 13 er kréfur um skipulag og framkvaemd
eftirlits, kréfur um tilkynningarskylt dyrahald, abyrgd a skipan stjornenda, starfsemi og hlutverk
fagrads um velferd dyra og adkomu ad innri Uttektum bendir raduneytid a ad a pingmalaskra
154. |6ggjafarpings ma sja ad eitt af peim malum sem matveelaradherra hyggst leggja fyrir
Alpingi er frumvarp til breytinga & Idgum um velferd dyra nr. 55/2013 (eftirlit). | umfjéllun um
frumvarpid kemur fram ad med frumvarpinu verdi lagdar til breytingar er varda eftirlit med
velferd dyra m.a. i kjolfar Uttektar Rikisendurskodunar. Hvad vardar abendingu um endur-
skodun gjaldskrar Matveelastofnunar ma geta pess ad raduneytid hefur fjarmal stofnunarinnar
til sérstakrar skodunar, par a medal nytingu gjaldtokuheimilda.
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Med visan til framangreinds mun raduneytid ryna skyrslu Rikisendurskodunar og greina hvada
breytingar er naudsynlegt ad radast i til ad tryggja skilvirkni stjornsyslu a malefnasvidi
dyravelferdar. | framhaldinu verdur framangreint frumvarp lagt fram fyrir Alpingi en fyrirhugad
er ad pad verdi lagt fram i mars 2024."
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1 Lagaumgjoro

1.1  L6ég um velferd dyra

Vitund um mikilveegi dyravelferdar hefur aukist @ undanférnum aratugum. Sambhlida pvi hefur
l6ggjof og reglusetning & Nordurléndum og vidar i Evrépu préast og er island par engin
undantekning.

Fyrstu 16g um dyravernd voru sampykkt a Alpingi i névember 1915 en ny |6g litu dagsins |jos
ari® 1957 og aftur 4rid 1994 eftir heildarendurskodun laga nr. 21/1957. Ymis énnur 16g félu i
sér akvaedi um medferd dyra, s.s. 16g um fordagaeslu sem voru fyrst gefin Gt 1913. Med I6gum
nr. 46/1991 um bufjarhald, fordagaeslu o.fl. voru sameinud ymis atridi sem folust i eldri I6gum
en nymeeli voru réttur radherra til ad gefa Ut reglugerdir um adbunad bufjartegunda. Login
voru endurskodud med utgafu laga nr. 103/2002 um bufjarhald og ad nyju sem 16g nr. 38/2013
um bufjarhald. Endurskodun a 16gum um bufé fra 2013 fol i sér breytingar, m.a. voru akveedi
um adbunad bufjar og abyrgd sveitarfélaga med bufjareftirliti felld ut med tilkomu nyrra laga
um velferd dyra.

Med setningu laga nr. 55/2013 um velferd dyra og reglugerda sem fylgdu i kjolfarid vard til
heildstaed 16ggjof i malaflokknum. HUn var vidteekari en a8ur og visadi til velferdar dyra i stad
dyraverndar einvordungu. Par med var greint a milli verndunar dyra i skilningi natturuverndar
og velferdar dyra hvad vardar umdnnun, adbunad og lidan. Tilgangur nyrra laga var mun skyr-
ari en peirra laga sem adur var byggt a i flestum dyravelferdarmalum.

Markmid laga um velferd dyra er ad studla ad pvi ad pau séu laus vid vanlidan,
hungur og porsta, 6tta og pjaningu, sarsauka, meidsli og sjukdéma. Jafnframt
ad pau geti synt sitt edlilega atferli eins og frekast er unnt. Légin leggja aherslu
a ad dyr séu skyni geeddar verur.

Meginabyrgd a velferd dyra, 68rum en villtum dyrum, liggur hja umradamonnum peirra. Opin-
beru eftirliti er aftur & moti setlad ad stydja vid reglusetningu og studla ad umbotum i mala-
flokknum asamt pvi ad tryggja inngrip ef krofur tengdar dyrahaldi eru ekki uppfylltar og
a0staedur skapast par sem velferd dyra er i haettu. Hérlendis hefur slikt eftirlit verid a8 hondum
Matvaelastofnunar (hér eftir einnig MAST) sidan arid 2014.
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013055.html

Mynd 1.1 bPréun laga um dyravernd og dyravelferd

.

. Lég um velferd
Log um Lég um Lég um

L6g um - I dyra

- dyravernd dyravernd dyravernd

d d

v‘;ﬁ:f;'hy:’ag nr. 34/1975 | nr. 21/1957 | nr. 15/1994 |  nr.55/2013

. fotggggﬂslu Log um bifiarhald, | 55 um bafjarhald

Ymis 15g um 1913 —  —— fordagasluofl. nr. 103/2002
adbunad bufjar Bufjarrektarlég nr. 46/1991 ! Lég um bufjarhald

1931 . o Ce - nr. 38/2013
Log um bufjarhald i (breytt umfang)

kaupstédum og
kauptunum 1964

Log nr. 55/2013 um velferd dyra téku gildi 1. jandar 2014. Pau byggdu a tilldgum nefndar sem
hafdi verid ad storfum fra arinu 2008 og var 16ggjof Nordmanna hofd til hlidsjonar. Tildrog
lagabreytinganna voru m.a. pau ad ekki var talid ad naegjanlega gédur arangur hefdi nadst i
malaflokknum og asteedur pess m.a. raktar til lagaumhverfisins. Heildsteeda 16ggjof vantadi og
daemi voru um ad valdmdrk milli stofnana veeru oskyr og ad lagastod fyrir akveedum reglu-
gerda um velferd dyra veeri veik.

Eldra fyrirkomulag malaflokksins fél i sér abkomu tveggja raduneyta og tveggja stofnana, auk
sveitarfélaga. Framkveemd laga um dyravernd féll undir umhverfisraduneyti og Umhverfis-
stofnun en 16g um bufjarhald undir sjavardtvegs- og landbunadarraduneyti og Matveelastofn-
un. Med nyjum l6gum feerdist malaflokkurinn til eins radherra, sjavarutvegs- og landbunadar-
radherra (nU matvaelaradherra), og var MAST falin stjornsysla og eftirlit. Setning nyrra laga um
bufjarhald leiddi sidan til pess ad storf bufjareftirlitsmanna fluttust fra sveitarfélogum til
Matvaelastofnunar.

Med setningu nyrra laga um velferd dyra var 16g8 aukin ahersla a grunnkréfur um velferd dyra
og samrad. Skerpt var a aherslum um abyrgd og skilyrdi til dyrahalds og kvedid a um ad eftirlit
skyldi byggt & ahaettuflokkun (sja yfirlit par um i toflu 1.2).

20 Matveelastofnun - Eftirlit med velferd bufjar



Tafla 1.2 Yfirlit um aherslur og breytingar med logum nr. 55/2013 um velferd dyra

Samrad

- Fagrad um velferd dyra sett a laggirnar. Adsetur er hja MAST og er hlutverk pess m.a.
ad veita MAST radgjof um stefnumotun, veita umsagnir um umséknir vegna dyratil-
rauna og fylgjast med préun dyravelferdarmala.

Velferd og adbunadur

- Auknar krofur gerdar um adbunad dyra, t.d. til ad koma i veg fyrir slysahaettu og um
flottaleidir i neyd. Nanari kréfum um adbunad tiltekinna dyrategunda, s.s. rymi, um-
onnun, hvild og utivist er fylgt eftir med reglugerdum.

- Nyjar krofur um medferd dyra koma fram i 16gunum, t.d. ad grasbitum sé tryggd beit
og kvedid er a um rétt dyra til ad fa laeknismedferd eda likn.

Abyrgd og kréfur um dyrahald

- Skilgreint ad umradamadur beri abyrgd a ad umonnun dyra sé i samraemi vid [6g par
sem dyr eru oft i umsja annarra en eigenda sinna.

- Krofur gerdar um ad umradamenn dyra bui yfir eda afli sér lagmarkspekkingar a porf-
um og umonnun vidkomandi tegundar. Nanari fyrirmeeli eru sett fram i reglugerdum.

- Skylda til ad tilkynna umfangsmikid og taekniveett dyrahald og 6heimilt ad hefja slika
starfsemi nema MAST stadfesti ad skilyrdi um husakost, bunad og pekkingu séu upp-
fyllt. Samkvaemt eldri [6gum var dyrahald i atvinnuskyni leyfisskylt nema i landbunadi.

Eftirlit og greining

- Nymaeeli ad eftirlit med dyravelferd skuli byggt a aheettuflokkun. Vid slika flokkun purfi
aod liggja fyrir aheettumat sem fjalli um greiningu & haettum eda veikleikum.

- MAST heimilad adgengi ad starfsemi til ad sinna eftirliti og afla gagna og umrada-
monnum gert skylt ad adstoda vid eftirlit. Heimilad ad fylgja eftir hefdbundnu eftirliti
med timasettum skilyrdum vegna mdgulegra fravika.

- Skerpt a akveedum vegna tilkynninga um fravik. Bradatilvik skal tilkynna til |6greglu
ef umradamadur er 6pekktur og skylt ad tilkynna MAST eda logreglu sé grunur eda
vitneskja um ad illa medferd dyra. Med breytingunum vard unnt ad tilkynna nafnlaust.

Stjornvaldsfyrirmeeli og vidurlog

- MAST veittar vidteekari heimildir til ad beita pvingunarurreedum pegar brotid er gegn
l6gunum, p.m.t. ad leggja & dagsektir, stjornvaldssektir eda stédva starfsemi pegar
frestum um Urbaetur er ekki sinnt innan tilgreindra timamarka.

Nyjum I6gum fylgdu vidteekari heimildir til ad framfylgja malum. MAST vard t.d. heimilt ad
gripa til vorslusviptingar, ad leggja timabundid bann vid dyrahaldi eda fara fram & ad eigandi
verdi med domi sviptur heimild til ad hafa dyr i sinni umsja hafi hann gerst sekur um storfellt
eda itrekad brot a ldgunum. Pa getur MAST radstafad dyrum annad eda gripid til aflifunar poli
Urbaetur enga bid og astand dyranna pad sleemt. Stjérnsysluakvardanir um eftirlit med dyra-
velferd falla almennt undir gildissvid stjornsyslulaga en p6 er MAST heimilt ad vikja fra kroéfu
um andmeelarétt pegar Urbaetur pola ekki bid.
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Helstu pvingunarurraedi Matvalastofnunar

Dagsektir og uUrbaetur a Vorslusvipting og Urbaetur sem
kostnad umradanda haldlagning bola ekki bid
Auk dagsekta er heimilt ad MAST er heimilt ad svipta Poli Urbaetur ekki bid getur
lata vinna Urbeetur & kostnad vorslu ef fyrirmaelum er ekki MAST radstafad dyrum
umradanda ef ekki er brugdist sinnt innan frests. Einnig fyrirvaralaust &n andmeela-
vid tilmaelum. radstafa dyrum ef porf krefur. réttar, i samradi vid logreglu.
(36.gr) (37.9gr) (38.gr)
Timabundid bann vid ., . Heimildasvipting med
. . Stjornvaldssektir L.
dyrahaldi démi
MAST getur fyrirvaralaust, til MAST getur lagt & stjornvalds- Vi@ itrekud eda storfelld brot
bradabirgda, svipt heimild til sektir vid tilteknum brotum ma svipta adila heimild til ad
dyrahalds uns Urbaetur hafa hvort sem um asetning eda hafa dyr i umsja sinni
verid gerdar eda démur fallid. galeysi er ad raeda. timabundid eda aevilangt.
(39.9r) (42.gr) (44.gr)

pott meginkrofur um velferd dyra komi fram i 16gum nr. 55/2013 eru akvaedi sem snerta pau
mal i ymsum 68rum ldgum. Log nr. 30/2018 um Matveelastofnun fela t.a.m. i sér fyrirmeeli um
eftirlit med dyravelferd, framsal eftirlits og I6gbundinn samstarfsvettvang. Lo6g nr. 38/2013 um
bufjarhald setja reglur um vorslu og merkingu bufjar svo deemi séu tekin og 16g nr. 25/1993
um dyrasjukdéma og varnir gegn peim eiga m.a. ad studla ad gédu heilsufari dyra og koma i
veg fyrir ad nyir smitsjukdomar berist til landsins. Log nr. 66/1998 um dyraleekna og heil-
brigdispjénustu vid dyr fjalla um skipulag slikrar pjénustu og loks visa Bunadarldg nr. 70/1998
til dyravelferdar og leidbeiningarstarfsemi.

1.2  Reglugerdir

Nyjar eda endurskodadar reglugerdir hafa tekid gildi fra setningu laga um velferd dyra. baer
mynda kjarna peirra krafna sem gilda um dyravelferd og eru grunnur i eftirliti MAST med vel-
ferd dyra. Reglugerdirnar eru sérislenskar, en samkveemt upplysingum fra MAST var horft til
reglugerda a Nordurlondunum vid gerd peirra. Lagmarkskrofur sem par eru tilgreindar eiga ad
tryggja velferd dyra, m.a. med gédum adbunadi, réttri medferd og umhirdu, en nefna ma ad
nugildandi reglugerdir um alifugla og svin félu i sér miklar breytingar og stérauknar kréfur um
m.a. gripahus, blr og basa. Atla ma ad peer hafi ytt undir aukna velferd pessara tegunda.
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018030.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013038.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993025.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998066.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1998070.html

Tafla 1.3 Ymsar mikilvaegar reglugerdir um velferd bufjar

911/2012 Reglugerd um vernd dyra vid aflifun (sbr. reglugerd® radsins (EB) nr. 1099/2009)
910/2014 Reglugerd um velferd hrossa

1065/2014 Reglugerd um velferd nautgripa

1066/2014 Reglugerd um velferd saudfjar og geitfjar

1276/2014 Reglugerd um velferd svina

1277/2014 Reglugerd um velferd minka
940/2015 Reglugerd um beitingu og hamark dagsekta i opinberu eftirliti med velferd dyra
527/2017 Reglugerd um velferd dyra i flutningi

460/2017 Reglugerd um vernd dyra sem notud eru i visindaskyni (innleiding a tilskipun
Evropupingsins og radsins 2010/63/ESB)

940/2019 Reglugerd um samstarfsrad Matvaelastofnunar

234/2020 Reglugerd um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/625
um opinbert eftirlit og adra opinbera starfsemi med matvaelum, f6dri o.fl.

88/2022 Reglugerd um velferd alifugla

Reglugerdir um vernd dyra vid aflifun og um vernd dyra sem notud eru i visindaskyni falla
innan gildissvids EES-samningsins og pvi ber ad innleida paer eda tilskipanir peim tengdum
hérlendis. EES-gerdir um dyravelferd og dyraheilbrigdi eru aftur 8 moéti almennt ekki teknar inn
i samninginn fyrir island um Evrépska efnahagssvaedid (EES) vegna afstddu islenskra stjorn-
valda til pess ad naudsynlegt sé ad verja einstaka sjukdomastodu i bufénadi hér a landi.
Evropusambandid (ESB) hafi, samkvaemt upplysingum MAST, viljad tengja saman gerdir sem
var®a dyraheilbrigdi, verslun med dyr og bufjarraekt, sem geeti opnad a innflutning a lifandi
dyrum nema samid sé um annad sérstaklega. Af peim sékum er fyrirvari i EES-samningnum
um ad vidkomandi gerdir nai ekki til islands.

i athugasemdum i frumvarpi sem sidar vard ad ldgum um velferd dyra kemur
fram ad adrar Nordurlandapjodir hafi innleitt evrépskt regluverk um dyravelferd
ad fullu. Island sé pvi eina Nordurlandapjédin sem sker sig dr.

Sé litid til reglugerda um velferd einstakra dyrategunda hefur Evrépusambandid einkum horft
til velferdar svina, alifugla og kalfa, auk almennrar tilskipunar um dyravelferd (Council Directive
98/58/EC). Pott einungis tvaer reglugerdir hafi verid teknar inn i EES-samninginn byggir islenskt
regluverk um velferd einstakra bufjartegunda & sambeaerilegum sjonarmidum og gilda innan
Evropusambandsins. Sértaekar reglugerdir, sem ekki eiga sér hlidstaedu i evrépskri [6ggjof, hafa
b6 verid settar hér a landi og varda velferd hrossa, nautgripa og saudfjar. Daemi eru um ad
islenskar krofur gangi lengra en regluverk ESB og ma par nefna bann vid tannréspun an laeknis-
fraedilegrar astaedu, bann vid notkun & mélum sem meida, bann vid ad hross séu haldin ein,
bann vid tilteknum tamningaadferdum og kréfur um beitartima.
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https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/18360
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/19303
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/19436
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/19435
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/19545
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/19544
https://island.is/reglugerdir/nr/0940-2015
https://island.is/reglugerdir/nr/0527-2017
https://island.is/reglugerdir/nr/0460-2017
https://island.is/reglugerdir/nr/0940-2019
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/atvinnuvega--og-nyskopunarraduneyti/nr/0234-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=EN
https://island.is/reglugerdir/nr/0088-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0058

Samkvaemt upplysingum fra matveelaraduneyti og MAST liggur ekki fyrir stefna um hvernig
horft skuli til préunar islensks regluverks um dyravelferd med hlidsjon af préun i nagranna-
rikjum. Pa er hvorki til heildsteed greining a pvi hvernig islensk 16g og reglur i malaflokknum
samraemast regluverki ESB og nagrannarikjanna, né kerfisbundin voktun a proéun lagaum-
hverfis og krafna i malaflokknum. Petta & einkum vid um krofur sem varda framkvaemd eftirlits
med velferd lifandi dyra sbr. adurnefndan fyrirvara um gildissvid EES-samningsins, sem og adra
nylega préun.

Sem deemi um préun i dyravelferd ma nefna nylegar kréfur i Noregi og Danmorku um ad feera
eftirlitid naer umradendum sjalfum med kréfu um sérstaka deetlun um dyravelferd a starfsstod.
Pannig er krafa um ad sjalfsteedir dyraleeknar asamt beendum meti stodu dyravelferdar vegna
nautgripa og svina & hverju byli sem er af tilteknu umfangi. | Noregi er auk pess krafa um ad
sérstok deetlun um dyravelferd fyrir alifugla sé sampykkt af systurstofnun MAST, Mattilsynet.
Sambeerilegar krofur eru ekki til stadar hér a landi.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad matveaelaraduneyti marki stefnu um
proun a kréfum um dyravelferd og hvada aherslur skuli gilda med tilvisun i laga-
umgjord i nagrannarikjum og ESB, einnig peirrar sem island er ekki skuldbundi
ad innleida skv. EES-samningnum. Slik stefna er naudsynleg vid préun stjérn-
syslu i malaflokknum og einnig til ad peir sem starfa i viskomandi bugreinum
geti gert videigandi radstafanir & hverjum tima. Skyr stefna er naudsynleg m.t.t.
faglegra patta og hagkvaemni. island eitt og sér hefur takmdorkud Grraedi til ad
proa og vidhalda regluverki a visindalegum grunni. P6 purfi ad horfa afram til
sérstakrar stodu Islands vardandi dkvedna peetti er varda t.d. sjikdémavarnir,
steerd byla og landhaetti.
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2 Hlutverk MAST i dyravelferd

2.1 Matvaelastofnun

Log nr. 30/2018 um Matveelastofnun kveda & um ad stofnunin fari med stjérnsyslu matveela-
mala. Hlutverk hennar er tilgreint i 2. gr. laganna par sem fram kemur ad einn meginpattur
starfseminnar sé stjornsysla og eftirlit, m.a. med dyraheilbrigdi og dyravelferd. Stofnuninni er
falid ad veita radherra radgjof um pa malaflokka sem tilheyra henni, p.m.t. adstod vid stefnu-
motun, undirbldning laga og stjornvaldsfyrirmaela og alpjédlegt samstarf. Pa ber henni ad veita
60rum stjornvoldum radgjof og umsagnir um mal & starfssvidi sinu, vinna ad samraemingu og
skilvirkni opinbers eftirlits og veita hagsmunaadilum og almenningi fraedslu um malefni a
starfssvidi stofnunarinnar.

Matvaelastofnun hefur eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda, slaturhdsum, kjétvinnslum,
mjolkurbdum og eggjaframleidslu. Hun hefur jafnframt eftirlit med sjavarafurdum og 6llum
inn- og Utflutningi & matveelum. P& fer MAST med yfirumsjon matvaelaeftirlits & vegum heil-
brigdiseftirlits sveitarfélaga og eftirlit med storfum dyraleekna.

Mynd 2.1 Helstu verkefni Matvaelastofnunar

Matveelaloggjof og Heilbrigdi og velferd Neytendavernd og Séttvarnir og
matveelaeftirlit dyra fraedslumal vidbragdsaaetlanir

Yfirumsjoén og eftirlit:
Plontuheilbrigdi og . . Heilbr.eftirlit sveitar-
sadvara byt o, il félaga, heilbr.pjonusta

vid dyr

Fodur og aburdur

Inn- og Stjornsysluverkefni:
utflutningseftirlit, Logfraedi, alpjodamal,

rekstur samraeming og
landamaerastddva Uttektir

Forstjori Matveelastofnunar ber abyrgd a starfsemi og rekstri stofnunarinnar og métar helstu
aherslur, verkefni og starfsheetti. Yfirstjérn stofnunarinnar er skipud forstjora, yfirdyralaekni og
svidsstjorum. Yfirdyralaeknir, sem skipadur er af radherra, er stadgengill forstjéra og fer med
faglega yfirstjorn malefna a tveimur starfssvidum, p.e. svidum samhaefingar og vettvangseftir-
lits, en pau Idta m.a. ad malefnum dyravelferdar, dyraheilbrigdis, lyfjanotkunar og slatrunar.
Onnur svid stofnunarinnar eru stjornsyslusvid, sem fer med abyrgd 4 16gfreedilegum alitaefnum
er snla ad starfsemi stofnunarinnar, og upplysingataekni- og rekstrarsvid.
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Ad skipa yfirdyralaekni er hefébundid fyrirkomulag pegar litid er til nagranna-
rikjia en par er su skipan jafnan innra malefni viskomandi stofnunar. Pad laga-
akvaedi ad radherra skipi yfirdyralaekni, sem jafnframt fer fyrir starfssvidi sem
maelt er um fyrir i [6gum, er ekki i samraemi vid almenna stjérnsysluhaetti. Rikis-
endurskodun telur ad endurskoda purfi petta fyrirkomulag enda eigi abyrgd a
skipun stjérnenda ad vera a hendi forstédumanns.

Adalskrifstofa Matveelastofnunar er a Selfossi en stofnunin starfreekir umdeemisstofur sem
sinna eftirlitsstorfum vidsvegar um landid. Landinu er skipt i fjogur umdaemi, p.e. Sudvestur-
land, Sudausturland, Nor&vesturland og Nor&austurland og eru umdaemisskrifstofur i Hafnar-
firdi, & Saudarkroki, Akureyri og Selfossi (sja mynd 2.2). Starfsmenn Matveelastofnunar eru
einnig stadsettir & Hvanneyri, isafirdi, Neskaupsstad og Egilsstédum.

Héradsdyralaeknar veita hverri umdaemisstofu forstodu asamt pvi ad sinna opinberu eftirliti
med heilbrigdi og velferd dyra auk eftirlitsframleidslu bufjarafurda a svaedinu. Eftirlitsdyra-
laeknar starfa & hverri umdaemisstofu undir stjorn héradsdyralaeknis og sinna peir [l6gbodnum
eftirlitsstorfum, s.s. kjotskodun, eftirliti med mjolkurframleidslu og eldi slaturdyra. Dyraeftirlits-
menn eru einnig i hverju umdaemi og hafa peir eftirlit med dyrahaldi, s.s. f68run, merkingu og
adbunadi. Pa taka peir vid tilkynningum um illa med&ferd dyra og koma ad urvinnslu slikra mala.

Mynd 2.2 Umdaemi Matvaelastofnunar og umdaemisskrifstofur

7 TS A W

[ Nordvesturland ]

8 &

Nordausturland

[ Sudvesturland
wem
>

Hafnarfjéréu&.

Umdaemisskrifstofur
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Starfsmenn Matvaelastofnunar sem sinna eftirliti med velferd dyra eru einkum eftirlitsdyra-
laeknar og sérhaef8ir dyraeftirlitsmenn. | svérum stofnunarinnar vid fyrirspurn Rikisendurskod-
unar kom fram ad erfitt sé ad greina nakveemlega hversu morg stodugildi tilheyri eftirliti med
velferd dyra. Starfsmenn sem komi ad peim malum hafi flestir 58rum starfsskyldum ad gegna
lika. Eftirlits- og héradsdyraleeknar komi t.a.m. einnig ad eftirliti med matvaeladryggi og heil-
brigdi og ad sama skapi sé pad hluti af starfsskyldum eftirlitsdyraleekna i slaturhisum ad huga
a0 velferd vid medferd slaturdyra og vernd vid aflifun pott starfsskylda peirra snui fyrst og
fremst ad matvaeladryggi. Sérgreinadyralaeknar, svidsstjorar, 16gfreedingar og adrir yfirmenn
Matveelastofnunar koma jafnframt ad dyravelferdarmalum, t.d. i tengslum vi® pvingunar-
adgerdir og samningu reglugerda.

Tafla 2.3 St6dugildi sem koma ad dyravelferdarmalum - arslok 2022

Stoduheiti Stodugildi Menntun

Eftirlitsdyraleeknar 20,4 Dyralaekningar

Héradsdyralaeknar 4 Dyralekningar

Dyraeftirlitsmenn 8 Bufraedi

Sérgreinadyraleeknar 13 Dyraleekningar
Svidstjorar/yfirdyraleeknir 4 Dyraleeknir, 16gfraedingur, efnafreedingur
Logfraedingar 1 Logfreedi

Samtals 50,4

Heimild: Matveelastofnun

Adur en 16g um velferd dyra téku gildi i &rsbyrjun 2014 sinntu sveitarfélog bufjareftirliti og
voru pa starfandi 42 bufjareftirlitsmenn i, ad pvi er MAST telur,11-12 st6dugildum. Vid yfir-
feerslu verkefnisins fékk stofnunin fjarheimildir fyrir sex eftirlitsmenn en hefur sidan pa fjoélgad
peim um tvo med fjarmagni Ur eigin rekstri vegna umfangsmikils eftirlits med gaeludyrahaldi.

Umdaemum Matvaelastofnunar hefur & sidustu arum verid faekkad ur sex i fidgur. | pvi felast
akvednir kostir ad mati stofnunarinnar, s.s. aukin samraeming, en einnig tiltekin vandkvaedi.
Alag 4 starfsfélk hefur verid mikid og pad hefur reynst askorun ad manna stodur hérads- og
eftirlitsdyraleekna. Vegna steerdar umdaemanna er oft um langan veg ad fara og eru deemi um
ad ekki hafi reynst unnt ad sinna naudsynlegu eftirliti. Einnig getur verid erfitt ad hafa yfirsyn
um stodu mala og sinna itarlegri eftirfylgni a starfsstodvum par sem adsteedur eru krefjandi.

i 5. gr. laga um Matvaelastofnun er stofnuninni veitt heimild til ad semja um framsal eftirlits til
adila sem hefur videigandi faggildingu eda fullneegjandi menntun og starfsréttindi. Moguleiki
a sliku veitir MAST teekifeeri til ad bregdast vid monnunarvanda, timabundnu alagi eda porf a
tiltekinni sérfraeedipekkingu. A grundvelli pessa og reglugerdar nr. 405/2020 um dyralsekna-
pjonustu i dreifdum byggdum hafa verid gerdir pjonustusamningar vid dyraleekna & niu pjon-
ustusvaedum. Flest verk sem peim hafa verid falin tengjast storfum i slaturhdsum eda dyrasjuk-
domum. Verk sem tengjast eftirliti med velferd dyra eru tilfallandi og pa oftast pegar um miklar
fjarlaegdir er ad raeda, s.s. ad sannreyna abendingar um illa medferd eda ad Urbaetur hafi verid
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gerdar i kjolfar eftirlits. Pa hefur peim veri® falid ad veita adstod i vidbrogdum vid alvarlegum
dyravelferdarmalum eda -sjukddémum, ad meta astand dyra og aflifa.

Matveelastofnun telur porf a fleira eftirlitsfolki og undir pad toku flestir vidmaelendur Rikis-
endurskodunar vid gerd pessarar Uttektar. P& voru einhverjir sem téldu ad stofnunin hefdi
naegt starfsfélk ef hin myndi nyta pad betur og baeta skipulag eftirlits, m.a. med pvi ad beina
bvi i auknum meeli ad peim stodum par sem ahaetta er meiri og draga ur eftirliti med framleid-
endum sem hafa samfellda sogu um gott astand dyravelferdar.

2.2 Samrad og samskipti

Matvaelastofnun ber, samkveemt 4. gr. laga nr. 30/2018 og reglugerd nr. 940/2019, ad hafa
samvinnu og samrad vid pa adila, félog, samtdk og stofnanir sem tengjast starfsemi hennar.
Vid stofnunina skal starfa samstarfsrad par sem reglubundid samrad og midlun upplysinga a
sér stad og skal pad koma saman eigi sjaldnar en tvisvar & ari samkvaemt fundarbodi fra Mat-
vaelastofnun. A fundum skal stofnunin kynna arlega azetlun um storf sin, skyrslur um starfsem-
ina og 6nnur mikilvaeg malefni sem tengjast starfi hennar. FulltrGum samstarfsrads er jafnframt
heimilt ad oska eftir umfjollun um tiltekin malefni.

i reglugerdinni segir ad radherra skipi samstarfsrad til fimm &ra i senn samkvaemt tilnefningum
16 adila. bar & medal eru Baendasamtok islands, Dyraverndunarfélag islands, Samtok atvinnu-
lifsins og Haskdli islands. I greinargerd med frumvarpi ad ldgum um Matvaelastofnun segir ad
samstarfsradid skuli vera vettvangur samrads og upplysingaskipta milli Matvaelastofnunar og
beirra sem starfi hennar tengist. bvi sé pannig aetlad ad auka gagnkvaeman skilning. I ljési edlis
starfsemi MAST og pess hve margir 6likir hagsmunahdpar tengjast starfseminni er mikilvaegt
ad samstarf og samtal milli peirra sé virkt. Slikt samrad er einnig til pess fallid ad auka traust.
Flestir sem Rikisendurskodun reeddi vid i tengslum vid Uttektina kolludu eftir meira samtali vid
MAST, baedi til ad studla ad aukinni velferd dyra, en einnig til ad beeta arangur stofnunarinnar.

Samstarfsradid hefur adeins fundad tvisvar fra stofnun pess. A fyrri fundinum (arid 2020) fér
fram kynning a svidum Matveelastofnunar. Stofnunin bodadi aftur til fundar i oktéber 2022 og
sottist pa eftir ad fa syn radsins a pad hvernig virkja meetti patttakendur i stefnumaotun, for-
gangsrodun verkefna o.s.frv. Samkvaemt Matvaelastofnun kom m.a. fram ad auka pyrfti samtal
vid samstarfsrad milli funda, veita pyrfti betri upplysingar um afdrif abendinga og Utvikka sam-
skipti vid hagadila med meiri upplysingagjof, en einnig ad birta pyrfti nidurstodur eftirlits.
Fundargerdir samstarfsrads hafa ekki verid haldnar.

Samstarfsrad Matveelastofnunar hefur fram til pessa verid vannytt og hvetur
Rikisendurskodun stofnunina til ad virkja pad betur, boda til Igbundinna funda,
skra fundargerdir og birta paer. | ljési pess hversu fjdlskipad radid er ma reikna
med ad teekifeeri til itarlegrar umfjollunar um einsték mal verdi af skornum
skammti og pvi mikilveegt ad skipuleggja starfid vel. Rikisendurskodun telur
asteedu til ad matveelaraduneyti og Matveelastofnun skodi hvort skerpa purfi a
hlutverki radsins med pad fyrir augum ad samradid nytist sem best og ad reglu-
gerd um samstarfsradid verdi endurskodud i pvi ljosi sé pess porf.
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Fagrad um velferd dyra

Auk samrads a vettvangi samstarfsrads er Matveaelastofnun, samkveemt 4. gr. laga nr. 55/2013
um velferd dyra, skylt ad leita alits fagrads um velferd dyra a stefnumétandi akvérdunum og
umsoknum um leyfi til dyratilrauna. Matveelaradherra skipar fimm manns i fagradid og fimm
til vara. Pad hefur adsetur hja Matveaelastofnun sem leggur pvi til starfsmann med sérfraedi-
pbekkingu a starfssvidi radsins. Yfirdyralaeknir er formadur fagrads en i pvi skal sitja fagfolk a
sem flestum eftirtalinna fagsvida: dyraleekninga, dyrafreedi, dyraatferlisfreedi, dyravelferdar,
dyratilrauna, bufjarfreeda og sidfraedi.

i athugasemdum vid frumvarp ad I6gum um velferd dyra segir ad Baendasamtok islands, Dyra-
laeknafélag islands, Dyraverndarsamband islands og Sidfraedistofnun Haskéla islands skuli til-
nefna fulltrda i radid. bvi beri ad kalla eftir sérfraedialiti pegar fjallad er um freedileg alitamal og
radid skorti sérpekkingu a vidkomandi svidi.

Mynd 2.4 Fjorpeett hlutverk fagrads um velferd dyra

Ad vera Matveelastofnun
til raduneytis um
stefnumétun og einstok
alitaefni er varda malefni
& svidi velferdar dyra

Ad taka til umfjdllunar
mal a svidi velferdar dyra
ad beidni einstakra
fagradsmanna

AJ veita Matvaelastofnun
umsoégn um umsoknir
vegna dyratilrauna

Ad fylgjast med préun
dyravelferdarmala og
upplysa Matveelastofnun
um mikilveeg malefni & svidi
velferdar dyra

Eins og kemur fram i athugasemdum vid lagafrumvarpid er markmid pess ad starfraekja fagrad
a0 styrkja Matveelastofnun faglega en einnig er leitast vid ad studla ad opinni og upplystri
umreedu og pekkingu um dyravelferdarmal. Samkvaemt vinnureglum fagradsins a pad ad
funda niu sinnum a ari, halda ger&abdk um storf sin og gefa Ut arsskyrslu. Gerdabodkin er haldin
med pvi ad birta fundargerdir & heimasidu Matvaelastofnunar en par er p6 adeins birt ein
arsskyrsla fyrir arid 2018. Algengustu fundarefni fagrads um dyravelferd eru umsoknir um til-
raunir a dyrum og umsagnir radsins um paer. Sérgreinadyraleeknir Matvaelastofnunar situr
flesta fundi radsins og fjallar par m.a. um dyratilraunir og umsdknir um peer.
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Rikisendurskodun telur tilefni til ad skoda hlutverk og skipan fagrads um velferd
dyra med hlidsjon af sjalfsteedi pess og 6haedi. Samskipti fagradsins vid pa
stofnun sem pvi er ztlad ad veita radgjof eru mikil og i einhverjum tilvikum
byggist radgjofin & upplysingum sem koma fra stofnuninni sjalfri. Formadur
radsins og starfsmadur pess vikja af fundum pegar radid alyktar um umdeild
mal & bord vid blédmerahald og vanrakslu, enda starfsmenn MAST.

2.2.1 Ytri samskipti

Undanfarin misseri hefur mikid borid a umfjéllun i fjolmidlum og a samfélagsmidlum um mal
sem tengjast velferd dyra. Raudur pradur hefur verid vantraust & ad Matveelastofnun sinni eftir-
litshlutverki sinu sem skyldi. Fjoldi erinda sem Rikisendurskodun hefur borist fra fagfolki,
almenningi og dyraverndunarsamtokum vegna pessa a sér ekki hlidstaedu. Neer ol hafa pau
fjallad um vangetu stofnunarinnar til ad sinna velferd dyra. Hin gripi seint eda ekki til adgerda
begar dyr eru i neyd eda bjargarleysi, sinni ekki erindum og abendingum og telji ekki astaedu
til ad gera alvarlegar athugasemdir pegar adrir vilja meina ad dyr séu i neyd og pjaist lengi ad
6porfu. ba taki stofnunin misjafnlega a malum. Eins hefur Rikisendurskodun borist erindi fra
pbeim sem hafa saett eftirliti af halfu stofnunarinnar og telja hana hafa farid offari i adgerdum
sinum.

| athugasemdum vi® drég ad pessari skyrslu benti Matvaelastofnun 4 ad han hafi ekki heimild
til ad veita pridja adila, hvort sem pad eru einstaklingar eda félagasamtdok, upplysingar eda
gogn um mal. Af pessum sokum skapist oft misskilningur og agreiningur um adgerdir stofn-
unarinnar. Ljost sé p6 ad stofnunin purfi ad baeta ytri samskipti til ad fagleg sjonarmid komist
betur og hradar til skila og draga par med Ur haettunni & ad togstreita myndist um urlausn
mala.

Rikisendurskodun telur ad litil, markviss og sein upplysingagjof kyndi undir
vantraust i gard Matveelastofnunar. Stofnunin getur ekki upplyst hvern sem er
um stodu tiltekinna mala, p.e. ef vidkomandi er ekki adili mals, en engu ad sidur
er rik asteeda til pess ad hun ad veiti betri og timanlegri upplysingar pegar
umdeild mal koma upp og vanda betur samskipti sin vid fjolmidla og almenn-
ing. Stofnunin er hvott til ad setja sér skyra upplysingastefnu og skoda hvort
porf sé a ad rada upplysingafulltria eda fa faglega radgjof i pessum malum.

Pegar Rikisendurskodun spurdi fulltrua Matveelastofnunar um samrad og samskipti vid helstu
hagsmunaadila nefndu peir fyrst og fremst g6& samskipti vid Baendasamtok islands. Minni
hljomgrunnur var fyrir samskiptum vid dyraverndunarsamtok. Fulltrdar Matveelastofnunar
settu spurningamerki vid tilgang samtakanna og hlutverk peirra i métmaelum. Meiri aherslu
etti ad leggja a freedslu. Feerri fletir veeru a samstarfi vid samtok dyraverndunarsinna en baend-
ur en meiri moguleikar veeru ef slikt samstarf byggdist 8 malefnalegum grunni. Matvaelaradu-
neyti hefur einnig ordid vart vid ad Matvaelastofnun kjosi frekar samstarf eda samrad vid
Baendasamtok islands en dyraverndarsamtok. Ekki sé jafn rik hefd og menning fyrir samtali vid
ba sem vinni fyrst og fremst i pagu velferdar dyra. Ad sdgn matveelaraduneytis hefur pad sjalft
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att i godum og tidum samskiptum vid Matvaelastofnun og m.a. unni® pétt med henni ad breyt-
ingum & reglum og ad breyttri gjaldskra.

A8 sogn fulltria Dyraverndarsambands islands hefur félagid upplifad skort & samstarfsvilja
Matveelastofnunar 4 undanférnum arum. i umsagnarferli pessarar skyrslu kom stofnunin pvi 4
framfaeri ad hun legdi sig fram vid ad svara fyrirspurnum dyraverndunarsamtaka og hefdi
almennt att g6d og gagnleg samskipti vid pau. Fra pvi Uttekt pessi hofst hefur stofnunin fundad
nokkrum sinnum med Dyraverndarsambandi islands um ymis mal. Matvaelastofnun telji 6l
pessi samskipti mikilveeg og tekur undir ad pau megi auka og beaeta. Rikisendurskodun telur
pessa proun jakvaeda og til bota ad samtal MAST vid olika hdopa sem vinna ad velferd dyra
aukist.

Rikisendurskodun telur ad Matveaelastofnun hefdi hag af pvi ad auka og baeta
samstarf, samskipti og upplysingagjof vid mismunandi dyraverndunarhépa. i
grunninn hafa félog dyraverndunarsinna sému markmid og Matvaelastofnun,
p.e. ad geeta pess ad ldgum og reglum um velferd dyra sé fylgt og studla ad
velferd dyra. Medal dyraverndunarsinna byr mikil pekking og reynsla, vida jafn-
vel fagpekking og menntun, sem gagnast getur Matveelastofnun vid sitt eftirlit
og stefnumotunarhlutverk, jafnvel pétt adilar séu ekki alltaf sammala um faglegt
mat & adsteedum dyra. Rikisendurskodun telur feng i pvi fyrir Matveelastofnun
ad fa fram mismunandi sjonarmid um velferd dyra.

2.2.2 Innri samskipti

Upplysingar um 6anaegju med ytri samskipti gerdu pad ad verkum ad Rikisendurskodun akvad
ad skoda einnig innri samskipti og starfsanaegju. Matvaelastofnun hefur verid nedarlega i kdnn-
un Sameykis um Stofnun arsins undanfarin ar. Stofnunin var i 138. saeti af 143 rikisstofnunum
i kdnnuninni arid 2022. Heildareinkunnin var 3,58 en fyrir imynd stofnunar var gefin einkunnin
2,19 og hefur su einkunn ekki verid laegri. Einkunnir eru gefnar & skalanum 1-5. Arid 2021 var
stofnunin i 144. saeti af 152 stofnunum og sjalfseignarstofnunum med sému heildareinkunn.

Tafla 2.5 Utkoma Matveelastofnunar i Stofnun arsins (vikmérk +/- 0,07-0,08)

Ar Seti Heildar- Stjéornun Starfs-  Launa- imynd Anagja og
einkunn andi kjor stofnunar stolt

2022 138/143 3,58 3,61 39 2,66 2,19 342
2021 144/152 3,58 3,52 3,78 2,65 2,5 3,39
2020 115/142 3,8 3,73 41 2,82 2,69 3,82

Heimild: Stofnun drsins

Matveelastofnun fékk Gallup til ad gera kannanir medal starfsmanna arin 2021, 2022 og 2023.
Arid 2022 fékk stofnunin medaleinkunnina 3,66 (4 skalanum 1-5) og radeinkunnina 21, sem
pydir ad heildareinkunn MAST i kdnnuninni var heerri en 21% peirra adila sem mynda gagna-
grunn Gallup. Radeinkunnir stofnunarinnar arid 2022 voru a bilinu 5-54, sem pydir ad 95-46%
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annarra hafa fengid betri nidurstdédu. Heildareinkunn Ur kénnuninni 2023 haekkadi um 0,19
upp i 3,85 og var haerri en 31% peirra sem mynda gagnagrunn Gallup.

Rikisendurskodun barust abendingar um ad starfsfolk Matveaelastofnunar hefdi fengid litlar
upplysingar um dyraverndunarmal sem hafa verid i deiglunni pratt fyrir ad eftir pvi hafi verid
Oskad. Einnig ad traust til stjornenda til ad takast a vid erfid mal er varda dyravelferd veeri laskad.
Spurt var Ut i pessa peetti ad hluta til i starfsmannakdénnuninni arid 2022. Einkunnir fyrir pessa
beetti voru heldur lakar eda a bilinu 2,43-2,99 (sja toflu 2.6). Pessar nidurstodur renna stodum
undir ad pad vantraust sem rikt hefur i gard stofnunarinnar til ad takast a vid askoranir og erfid
mal, endurspeglast ad einhverju leyti i vidhorfum starfsmanna.

Tafla 2.6 Spurningar ur starfsmannakénnun Gallup 2022

Medaleinkunn  Radeinkunn*
Eg er vel upplyst/ur um pad sem er i gangi hja stofnuninni

2,43 5
Samskiptaleidi ky askoranir ed damal .
amskiptaleidir eru skyrar pegar askoranir eda vandama 251 A ekki vi5
koma upp
Eg hef traust 4 stjornendum til ad takast & vid askoranir &
’ 2,99 6
farsaelan hatt
Matveelastofnun tekst & vid ask [ damal & .
atveelastofnun tekst & vid askoranir og vandamal & 281 A okki vid

skilvirkan og skipulagdan hatt

* Radeinkunn ber nidurstéduna saman vid alpjodlegan gagnagrunn Gallup. Radeinkunnin 10 pydir ad 90% fa betri nidurstodu.
Heimild: Matveelastofnun/Gallup

i athugasemdum vid drég ad pessari skyrslu benti MAST 4 ad stofnunin hefdi unnid markvisst
ad pvi, med adkomu utanadkomandi sérfreedinga, ad efla starfsansegju. Upplysingagjof hefdi
verid baett, m.a. med pvi ad nyta innri vef stofnunarinnar og halda sérstaka fundi um mal sem
vaeru & dofinni hverju sinni. | starfsmannakénnun Gallup 2023 megi rada ad adgerdirnar hefdu
skilad arangri, b6 enn sé nokkud i land. Sem deemi haekkadi medaleinkunn spurningarinnar ,Eg
er vel upplyst/ur um pad sem er i gangi i stofnuninni” ar 2,43 i 3,64 og for radeinkunnin ar 5 i
42. Stofnunin muni halda afram ad vinna ad beettri starfsanaegju.

Nidurstodur ur kdnnunum um Stofnun arsins og kdnnunum Gallup benda til
pess ad stofnunin glimi vid margvislegar askoranir i mannaudsmalum. Nidur-
stédur i starfsmannakdnnunum sem voru lagdar fyrir @ arunum 2016 og 2017
voru a sama veg sem synir ad vandinn er ekki nyr af nalinni. Pa rima peer vid
ymislegt sem komid hefur fram i samtolum Rikisendurskodunar vid fyrrverandi
og nuverandi starfsfolk MAST medan a Uttektinni st6d. Rikisendurskodun brynir
fyrir MAST ad vinna markvisst med pessar nidurstédur og gera umbdtaaaetlanir
par sem peirra er porf.
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3 Eftirlit MAST med velfero dyra

3.1 Eftirlitskerfi

Eftirlit Matveelastofnunar med velferd dyra i hefdbundnu bufjarhaldi beinist ad starfsstodvum
par sem dyr eru haldin. Eftirlitsskyld starfsemi er ol starfsemi sem felur i sér dyrahald, 6had pvi
hvort hdn er tilkynninga- eda leyfisskyld. Dyrahald sem telst umfangsmikid og teeknivaett ber
a0 tilkynna til MAST samkvaemt l6gum um velferd dyra og er pad had uttekt adur en starfsemi
hefst. | pvi felst po ekki leyfisskylda. | tengslum vid énnur 16g getur verid um sértaeka leyfis-
skyldu ad reeda 6had dyravelferd. Ma par nefna leyfi til mjélkurframleidslu sem varda 6ryggi
mjolkur sem matvoru en ekki dyravelferd.

Umfang og edli peirrar starfsemi sem stofnunin hefur eftirlit med er afar misjafnt, allt fra geelu-
dyrahaldi og ahugabuskap til umfangsmikils dyrahalds i atvinnuskyni. Eftirlitsskyldar starfs-
stodvar i frumframleidslu bufjar voru 5.798 talsins i arsbyrjun 2022 samkveemt upplysingum
fra MAST en & sama tima voru 6.760 |6gbyli skrad i landinu. betta jafngildir pvi ad MAST hafi
eftirlit med um 85% allra 16gbyla. A mynd 3.1 mé sja skiptingu starfsstédva eftir bugreinum
annars vegar og Yfirlit um dreifingu bufjar eftir landsvaedum hins vegar.

Mynd 3.1 Fjoldi starfsstodva eftir bagreinum i arsbyrjun 2022 og landfrzaedileg dreifing
bufjar
Sudurland
Austurland
Nordurland eystra

Nordurland vestra

Vestfirdir
& Vesturland
Reykjanessvaedi
m Alifuglar og svin (900.000 dyr)
® Hross (51.800 dyr) 0% 10% 20% 30% 40%
= Nautarioir (79.300 dv W Svin W Alifuglar
autgripir ( yo M Hross W Saudfé
m Saudfé og geitur (367.200 dyr) Nautgripir

Heimild: Hagstofan og Melabord landbunadarins
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Mynd 3.1 synir ad flestar starfsstédvar, eda rimlega 80%, halda annad hvort hross eda saudfé.
Saudfeé er flest & Nordvesturlandi en nautgripir og hross & Sudurlandi. Feestar starfsstodvar
halda svin og alifugla en par er engu ad sidur langmestur fjoldi dyra. Svinaraekt er algengust a
Reykjanesi og Vesturlandi og er hlutdeild pessara
svaeda i heildarraektun um 71%. Hlutdeild Reykja-
ness og Sudurlands i alifuglaraekt er samtals 79%
af heildarraektun. Svina- og alifuglareekt er nanast g!}?
engin a Vestfjordum og Austfjordum og dyrahald '
med nautgripi og saudfé er nanast ekkert &
Reykjanessvaedinu. Sa fyrirvari er gerdur ad upp-

lysingar um fra Hagstofunni byggjast a bufjargagnagrunnum MAST og fela ekki i sér upplys-
ingar um hrossahald i péttbyli sem hefur verid metid a bilinu 4.000-8.000 hross, flest & hofud-
borgarsvaedinu.

@a Alifuglar og svin

Arid 2022 st6d 1,5% starfs-
stodva fyrir 52% af heildar-
kjotframleidslu.

Framangreind dreifing bugreina og bufjar gefur visbendingar um hvert eftirlit
med dyravelferd aetti ad beinast med tilliti til tegqundar dyrahalds, umfangs og
stadsetningar. Einnig hvada aherslur parf ad hafa i huga vid skipulag eftirlits.

Eins og fram kom hér ad framan felst eftirlit Matvaelastofnunar med velferd dyra ad miklu leyti
i heimséknum & starfsstodvar. Arangur eftirlitsins reedst po ekki eingéngu af pvi heldur er um
samspil ymissa patta ad reeda. Saman mynda peir eftirlitskerfi (sja mynd).

Eftirlit - umgjord og framkveemd

UMGJORP L6g og reglugerdir

Stjornunarkerfi MAST

Eftirlitsskyld starfsemi Stédugar umbaetur

Eftirlit med

dyravelferd Tilkynningar um brot

Reglubundid eftirlit - eftirfylgni

Upplysingamidlun FRAMKV/ZEMD

og fraedsla

3.2 Umgjoro eftirlits med velferd dyra
| stuttu mali ma segja ad 16g og reglugerdir myndi umgjord um velferd dyra og eftirlit med
henni. Stjornunarkerfi MAST, einkum gaedastjérnunarkerfi®, skilgreinir hefdbundid skipulag
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eftirlitsstarfseminnar, m.a. med stefnuskjélum, verklagsreglum og skodunarhandbdkum. Innri
ttektir, par sem rynt er i ferla og verklag, eru mikilveeg forsenda umbéta a eftirlitskerfinu.

i I6gum um velferd dyra er kvedid & um reglubundid opinbert eftirlit og ad umfang og tidni
bess skuli byggja a ahaettuflokkun. A 6dru leyti er ekki fjallad itarlega um skipulag og fram-
kvaemd eftirlits med lifandi bufé, ef fra er skilin umfjéllun um moguleg pvingunarirraedi. | 13.
gr. laga um velferd dyra segir ad radherra skuli setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um eftirlit og
framkveemd pess en slik reglugerd hefur ekki verid sett um um lifandi bufé.

Reglugerd nr. 234/2020 um gildistoku reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/625
um opinbert eftirlit og adra opinbera starfsemi med matvaelum, fo6dri o.fl. innleidir krofur
Evrépupingsins i pessum malum. Par sem EES-gerdir um dyravelferd og dyraheilbrigdi eru
almennt ekki teknar inn i samninginn fyrir island um Evrépska efnahagssvaedid (EES) takmarkar
pad aftur & moti mjog gildissvid reglugerdarinnar. Sé litid til dyravelferdar pa eru undanskilin
akvaedi sem fjalla um lifandi dyr, 6nnur en fisk- og lagareldisdyr.

Reglugerd (ESB) 2017/625 fjallar um skipulag og framkvaemd eftirlits med matveelakedjunni,
b.m.t. & svidi dyravelferdar, og er par m.a. raett um verklag eda radstafanir til ad tryggja éhaedi,
samraemi og gaedi i eftirliti, neegjanlegan fjdlda starfsmanna med videigandi reynslu og haefni,
innri Uttektir, pjalfunaraaetlanir, ahaettumidad eftirlit og framsal eftirlits. Krofur um pessi atridi
vantar i islenska 16ggjof hvad vardar lifandi bufé.

Ef opinberu eftirliti med velferd dyra er eetlad ad vera med svipudum haetti og
annars stadar i nagrannarikjum okkar purfa stjérnvold ad kveda skyrar a um
pessi atridi i islenskri [6ggjof. Peer krofur sem nu eru gerdar um eftirlit med vel-
ferd dyra eru einungis almenn akvaedi um eftirlit og almennar kréfur um dyra-
velferd. Rikisendurskodun telur petta 6fullneegjandi. Matvaelaraduneyti parf ad
skyra betur hvada krofur skuli gerdar um skipulag og framkvaemd eftirlits med
lifandi bafé. [ ljosi umfangs eftirlitsins og tengsla vid annad eftirlit i matveela-
kedjunni verdur lagaramminn ad vera skyr.

3.2.1 Umgjord eftirlits - gaedastjornunarkerfi

| geedastefnu Matvaelastofnunar er kvedid 4 um ad oll verkefni og pjénusta sem stofnunin
annist sé i samraemi vid stadfest innra verklag og 16gbundid hlutverk hennar. Stofnunin starf-
raekir gaedastjornunarkerfi sem lyst er i geedahandbok og er éllum opin & vef stofnunarinnar. |
handbaokinni er ad finna stefnuskjol, verkferla (verklagsreglur) auk vinnulysinga og gatlista sem
einkenna starfsemina, p.m.t. skodunarhandbaekur.

Rikisendurskodun telur jakveett ad geedahandbdk MAST asamt itarefni sé ad-
gengileg ollum til aflestrar og til eftirbreytni vardandi gagnseei og skyrleika.

| geedahandbok Matvaelastofnunar er ahersla 1693 & framkvaemd eftirlits & vettvangi. Par er ad
finna itarlegar skodunarhandbaekur og tengda gatlista, sem og lei®beiningar um skraningu
eftirlits, mat @ andmaelum vegna athugasemda o.s.frv. Minni ahersla er 16gd a stefnu og skipu-
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lag tengt framkvaemd eftirlitsins, en um pad er fjallad i landsbundinni eftirlitsasetlun (LEMA)
sem unnin er af Matvaelastofnun.

Mynd 3.2 Gaedastjornunarkerfi Matvaelastofnunar og stjérnun eftirlits

A

Stefnuskjol

Verkferli,
vinnulysingar

Landsbundin
<P oftirlitsaastiun
LEMA

!

Ahzettu- og
frammistoudflokkun

Gatlistar

Ad mati Rikisendurskodunar er vert ad lysa nanar nalgun eftirlits med velferd dyra i geedahand-
bék MAST. | pvi skyni veeri m.a. 4staeda til ad fjalla itarlegar um umfang pess og setja fram
nanari tilvisanir i kréfur sem um stjérnvaldid gilda asamt eigin kréfum MAST um uppfeerslu a
ahaettu- og frammistoduflokkun. Yfirlit um gild skjol i geedahandbdk var ad hluta til Urelt pegar
athugun Rikisendurskodunar for fram og minnir Rikisendurskodun & mikilveegi pess ad
uppfeera skjol geedastjornunarkerfisins med reglubundnum haetti.

Umgjord eftirlits — innri attektir

i gaedahandbok Matveelastofnunar er skipulagi og framkveemd innri Gttekta lyst og visad til
nokkurra leidbeiningaskjala, m.a. handbdkar Uttektarmanna og leidbeininga Alpjodlegu stadla-
samtakanna um uttektir a stjornunarkerfum (ISO 19011). ba er par ad finna sérstakt skjal sem
lysir innri Uttektum & eftirliti MAST, p.e. Innra uttektakerfi a opinberu eftirliti med matveelum,
fodri, heilbrigdi og velferd dyra. Kerfi® var préad med tilvisun i reglugerd (ESB) 2017/625 og
stadfest af atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti (nU matvaelaraduneyti). Kerfid lysir Gttektum
a eftirlitsferlum og geedahandbdk MAST en par er:

v' Kvedid a um Uttektarstjorn sem ber abyrgd a skipulagi kerfisins, veitir Uttektaradila um-
bod og endurskodar og metur arangur innri Gttekta. Uttektarstjorn ber abyrgd & ad
Urbaetur séu framkvaemdar og getur kallad til eftirfylgni uttekta o.fl.

v" Einnig er skilgreind sérstok uttektarnefnd skipud af matvaelaradherra med fjorum full-
trGum, p.m.t. frd Neytendasamtdkunum, Baendasamtdkum islands (Bl) og Samtékum
atvinnulifsins (SA). Hlutverk uttektarnefndar er m.a. ad sampykkja uttektarazetlanir,
fylgjast med ad Uttektarstjorn sinni eftirfylgni, meta virkni Uttektarkerfisins o.fl.

Vidtek adkoma raduneytis vekur athygli, t.d. stadfesting a kerfinu, formennska skrifstofustjéra
i uttektarstjorn o.fl. Reglugerd (ESB) nr. 2017/625 og vidkomandi leidbeiningar (COM 2021/C
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66/02) fela i sér hefdbundin fyrirmaeli um innri Gttektir i stjérnunarkerfum en gera ekki kréfu
um skipulag med adkomu raduneytis eda hagadila.

An pess ad fjallad sé hér i paula um innihald framangreinds innra Gttektarkerfis eda samhengis
vi® pad verklag sem lyst er i gaedastjornunarkerfi MAST telur Rikisendurskodun asteedu til ad
vekja athygli & nokkrum atridum.

v Skipulag innri uttekta MAST er oparflega fl6kid. Innri Uttektir eru
almennt ein af meginstodum geedastjornunarkerfa og ekki ljost af hverju
vali® er ad bua til sérstakt kerfi til ad lysa innri Uttektum i stad pess ad
visa til geedastjornunarkerfis MAST og proa pad eftir atvikum.

v Endurskoda parf ntverandi adkomu ytri adila i ferlinu. Abyrgd & skipu-
lagi og framkveemd innri Gttekta aetti einungis ad vera & hendi stjorn-
enda MAST. Ekki er astaeda fyrir akomu fulltria hagadila s.s. Bi, SA eda
Neytendasamtakanna. Edlilegra vaeri ad horfa til sjonarmida hagadila vid
skipulag aheettubundins eftirlits og i ymsu I6gbundnu samstarfi vid
stofnunina.

v Matveelaraduneyti parf ad endurskoda adkomu sina ad innra Uttektar-
kerfi MAST med hlidsjon af hlutverki raduneytisins sem stjornvalds.
Adkoma raduneytisins er hvorki likleg til ad auka skilvirkni innri Gttekta
né aeskileg midad vid tilgang peirra. SU stada geeti skapast ad raduneyti
fjalli um stjornsyslukaerur sem varda eftirlit MAST, & sama tima og pad
hefur tekid ad sér vidtaeka abyrgd a innri Uttektum med sama eftirliti.

Rikisendurskodun afladi upplysinga um tidni og umfang innri Uttekta a ferlum sem varda eftirlit
med dyravelferd og helstu nidurstédur peirra sl. fimm &r. | svérum Matvaeelastofnunar kom fram
ad tveimur innri Uttektum a svidi dyravelferdar hafi verid lokid a timabilinu, p.e. a adbunadi og
aflifun slaturdyra og verklagi vid dyraeftirlit. Ein umfangsmikil Uttekt & eftirliti med velferd naut-
gripa var yfirstandandi pegar upplysinganna var aflad. Nokkur fravik komu fram i umraeddum
uttektum og er Urbotaadgerdum lokid samkvaemt upplysingum Matvaelastofnunar.

Ef litid er til reglugerdar (ESB) nr. 2017/625 og tilheyrandi leidbeininga er gert
rad fyrir ad innri Uttektir taki ad lagmarki til peirrar starfsemi sem eftirlit MAST
neer til & hverju fimm ara timabili. Paer skuli jafnframt byggja a aheettumati. Tals-
vert vantar uppa ad petta hafi tekist og auka parf tidni innri Uttekta vardandi
eftirlit med dyravelferd.

Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum um nidurstdédur af ryni stjornenda a gaedastjorn-
unarkerfinu. | peim féIst takmérkud umfjéllun um framgang eda nidurstédur innri Gttekta &
eftirliti med velferd dyra. Rikisendurskodun minnir a ad mikilvaegt er ad stjornendur fjalli um
framgang innri Uttekta i 6llum helstu malaflokkum, p.m.t. hvad vardar eftirlit med velferd dyra.
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3.3 Framkvaemd eftirlits med velferd dyra

Pegar kemur ad framkvaemd eftirlits felst reglubundid eftirlit Matveelastofnunar einkum i skod-
unum & starfsstodvum og mati & gognum. Hefdbundin eftirfylgni er med fravikum og ef porf
krefur er gripid til pvingunardrraeda. Tilkynningar um meint brot & dyravelferd fra almenningi
og peim sem starfa vid dyrahald er mikilveegur pattur eftirlits en a grundvelli peirra eru adsteed-
ur kannadar og brugdist vid ef tilefni er til. G6d yfirsyn um stodu fravika og framvindu Urbota-
adgerda er naudsynleg svo ad haegt sé ad fylgjast med frammistodu peirra sem halda dyr og
skipuleggja eftirfylgni.

Virk upplysingamidlun milli MAST og hagadila, s.s. eftirlitspbega og annarra stjérnvalda sem
koma ad malefnum dyravelferdar, er mikilvaeg. Upplysingamidlun og fraedsla um krofur
tengdar dyravelferd, um adferdafraedi eftirlits og forsendur pess studla ad gagnseei og trausti
sem atti ad leida til betri arangurs og aukinnar sattar um eftirlitid.

Ut fra Idgum og reglugerdum ma ljést vera ad opinbert eftirlit med velferd dyra
a fyrst og fremst ad beinast pangad sem ahaetta er mest og mest porf er fyrir
eftirlit Matveelastofnunar. Virkt eigid eftirlit peirra sem halda dyr er einnig mikil-
vaegt og skilar mestum arangri til lengri tima, enda éraunhaeft ad aetla ad opin-
ber stofnun geti haft eftirlit med 6llum dyrum, 6llum stundum. Innvidir a bord
vid fjarmagn, godar starfsadsteedur, sem og vel pjalfad og heeft starfsfélk eru
forsendur pess ad allir paettir eftirlitskerfisins virki.

Landsbundin eftirlitsaaetlun, LEMA lysir eftirliti stofnunarinnar, m.a. med dyravelferd, dyraheil-
brigdi og eftirliti med matveelum, f638ri og aukaafurdum dyra. LEMA lysir skipulagi og stjornun
a eftirliti MAST, og eftir atvikum annarra, med matvaelakedjunni, sem velferd dyra er hluti af.
Gildandi aaetlun er fyrir timabilid 2023-2025.

i LEMA er birt forgangsrodun vid eftirlit med velferd dyra. Hun er sett fram med eftirfarandi
heetti:

+Alvarlegar abendingar um illa medferd a dyrum
«Eftirfylgni alvarlegra fravika

«Eftirlit @ baejum par sem forsaga er 6pekkt

«Eftirfylgni fravika

*Reglubundid eftirlit samkveemt ahaettuflokkun
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Log um velferd dyra gera ekki rad fyrir peirri forgangsrodun sem MAST stydst
vi®. Hun er ekki heldur i samraemi vi® reglugerd (ESB) 2017/625. | badum til-
vikum er ahersla 16gd a reglubundid eftirlit samkvaemt ahaettuflokkun. Mikil-
vaegt er ad stofnunin endurmeti framangreinda forgangsrédun i pvi ljosi og
gaeti pess ad jafnvaegi sé milli reglubundins eftirlits og abendinga sem stofnunin
hefur sett i forgang. Um tvo adskilin ferli er ad reeda. Loks bendir Rikisendur-
skodun & ad eftirfylgni fravika er hluti af naer 6llu opinberu eftirliti og rokrétt ad
skilgreina sem hluta af reglubundnu eftirliti en ekki sem sjalfstaett verkefni.

3.3.1 Ahaettumat sem stjorntaeki vid eftirlit

i umfjsllun LEMA um &heettuflokkun og eftirlit med dyravelferd kemur fram ad studst sé vid
kerfi sem lyst er i skjalinu, Aheettu- og frammistéduflokkun — Frumframleidsla og annad
dyrahald pegar eftirlitsporf hja frumframleidendum og 68rum peim sem halda dyr er metin.
Par segir ad tilgangur ahaettuflokkunar sé ad leggja mat & pa ahaettu sem fylgir hverri tegund
starfsemi. Pa séu helstu haettur sem fylgja hverri starfsemi fyrir dyravelferd og matveeladryggi
metnar og likur a ad haettur raungerist.

Mynd 3.3 synir hefdbundinn feril vid mat & ahaettu. Ahaettumat er lifandi ferli par sem um-
hverfid er sibreytilegt og pvi parf ad endurmeta haettur og paer radstafanir sem gerdar eru
reglulega.

Mynd 3.3 Hefdbundin prji meginskref i styringu med ahaettumati

Ahattumat Radstatanir
Greining a hastium - likur - mildun dhastiu

- alvarleiki - forvamir

Fyrsta skref ahaettumats er ad bera kennsl & og greina paetti sem fela i sér heettur (e. hazards)
gagnvart velferd og 6ryggi. Skilgreining MAST felur i sér fimm flokka sem eru taldir mikilvaegir
i tengslum vid velferd dyra og eru peir sameiginlegir fyrir allar tegundir dyrahalds. Skilgreindar
heettur i dhaettumati MAST felast i adstaedum pegar eftirtalin atridi eru 6fullnaegjandi:

1) Eigio eftirlit
Eftirlit umradamanna med dyrum og adbunadi peirra, p.m.t. ad byggingar og bunadur
séu til stadar, i lagi og farid sé eftir verklagi vid vidhald, prif o.fl.

2) béttleiki
Med péttleika er baedi litid til pess rymis sem dyrin hafa sem og mdguleika peirra a
hreyfingu.

3) Edlilegt atferli
Horft er til méguleika dyra & ad syna edlilegt atferli i viskomandi dyrahaldi.
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Umhirda

Hversu mikilveegir eru akvednir umhirdupeaettir fyrir velferd dyra og hversu alvarlegar
afleidingar pad hefur ef peim er ekki sinnt t.d. f6drun, brynningu, undirburdi, hreinlaeti,
loftraestingu og almennri uménnun.

4)

5) Sjukdéma- og slysahzetta
Hve mikil er sjukdoma- og slysaheetta i viokomandi dyrahaldi og hversu vidvarandi
vandamal finnast i greininni.

Til vidbotar vid framangreinda flokka eru metnar heettur vegna matveeladryggis og synileika
dyranna.

| 68ru skrefi dhaettumats eru skodadar mogulegar afleidingar af hverri heettu fyrir sig fyrir
hverja tegund dyrahalds. Gert er mat a umfangi dyrahalds sem tiltekin haetta getur vardad en
til ad meta heildarahaettu er horft a alvarleika ahrifa af haettu og likinda pess ad vidkomandi
haettur raungerist.

| pridja skrefi 4haettumats kemur ad radstofunum til ad fyrirbyggja eda milda ahaettu sem talin
er vera umfram vidmidunarmork. Adferd MAST vid gerd ahaettu- og frammistédumats er ad
leggja saman ahaettustig starfseminnar fyrir hverja dyrategund og akvarda ahaettuflokk og

skodunartidni til samraemis vid pad (sja toflu 3.4). Matid var sidast uppfeert arid 2018.

Tafla 3.4 Tioni grunneftirlits byggt a ahaettumati (hefébundid bufé)

Ahzettuflokkur 2

Ahzettuflokkur 3

Ahzettuflokkur 4

Ahzettuflokkur 1

A hverju éri Annad hvert ar Pridja hvert ar Fjorda hvert ar
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Ahzettu- og frammistéduflokkun MAST felur einkum { sér nidurstédur um tidni eftirlits en litid
er fjallad um umfang skodana eda aherslur. Auk framangreinds er tekid tillit til pess ad starfs-
stodvar séu misjafnar og t.d. gert rad fyrir ad eggjabu med yfir 25% framleidslu i greininni fai
eftirlit & hverju ari en ekki a tveggja ara fresti likt og almennt gildir um alifugla. Einnig er kvedid
a um ad 2-5% skodana skulu gerdar samkveemt slembiurtaki pvert & ahaettuflokka. Pa er gert
rad fyrir eftirliti med dyrum sem haldin eru vid adsteedur sem fela i sér ahaettu vegna umhverfis-
adstaedna eda notkunar, t.d. hross.

Matvaelastofnun gerir rad fyrir ad grunntidni eftirlits breytist med hlidsjon af frammistédu dyra-
haldara yfir fimm ara timabil. Frammistéduflokkarnir eru prir, p.e. A, B og C. i flokk C fellur
starfsemi sem er afatt i ymsu og kallar a itarlegra eftirlit. Gert er rad fyrir ad i flokki B sé astand
aseettanlegt og eru nyjar starfsstodvar felldar par undir til ad byrja med. Til ad komast i flokk A
parf starfstod ad syna fram a géda starfsheetti.

Frammistodumat hefur ekki verid innleitt i skipulag eda framkveemd eftirlits
MAST og telur Rikisendurskodun porf & ad pad verdi gert hid fyrsta. Mikilveegt
er ad virkja slikt mat pegar tidni og umfang eftirlits er akvardad. Frammistodu-
saga er eitt grundvallaratrida ahaettubundins eftirlits og til pess fallin ad greina
styrk- og veikleika peirra sem halda dyr og leida i ljos porf fyrir aukna fraedslu
og/eda eftirlit. Sé frammistodumati beitt med arangursrikum haetti aukast likur
a ad eftirlitsinnvidir MAST séu nyttir med skilvirkum og arangursrikum heetti.

Ahzettumat og forgangsrédun eftirlits er [égum samkvaemt meginforsenda eftirlits Matvaela-
stofnunar med velferd bufjar. Naverandi skipulag ahaettubundins eftirlits MAST ber pess merki
ad vera i préun og er mikilvaegt ad stofnunin taki akvedin skref til ad virkja i auknum meeli pa
moguleika sem ahaettubundid eftirlit felur i sér til ad eftirlitid verdi skilvirkara. Med hlidsjon af
reglugerd (ESB) nr. 2017/625, 16gum, verklagsreglum og tilteekum upplysingum um stédu
dyravelferdar eru nokkur atridi sem Rikisendurskodun telur asteedu til ad horfa til vid proun og
umbaetur eftirlits.

v Grunnur ad skilgreiningu MAST & haettum vid ahaettu- og frammistdduflokkun er sa
sami milli dyrategunda. Pad einfaldar nalgun og urvinnslu en takmarkar sérteekari ad-
komu og mogulegar nidurstodur. Teekifeeri felast i pvi ad kortleggja afmarkadri heettur,
serstaklega i umfangsmeiri starfsemi. Ma par nefna mogulega paetti eins og pjalfun
starfsmanna, loftraestingu i gripahusum, eldvarnir, o.s.frv. Nanari greining a haettum at
fra stadsetningu starfsstodva og umfangi starfseminnar eykur einnig moguleika a sér-
haefdari nalgun og skilvirkari forgangsrodun vid framkveemd eftirlits.

v" MAST parf ad tryggja ad utanadkomandi upplysingar, t.d. i formi tilkynninga um meint
brot eda opinberrar tolfraeedi um umfang framleidslu, séu hluti af ahaettugreiningu.
Véndud greining & haettum og nanari Utfeersla ahaettumats gefur moguleika a skilvirk-
ari forgangsrédun og arangursrikara eftirliti.

v' MAST parf ad greina itarlega gogn og upplysingar sem stofnunin hefur um fravik og
nidurstddur eftirlits. Mat a peim getur leitt i ljos akvedna leitni eda vidvarandi fravik
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sem parf ad bregdast vid s.s. med freedslu til dyrahaldara, nanara samstarfi vid adra sem
ad eftirliti koma eda breyttum aherslum vid forgangsrodun og framkvaemd eftirlits.

v Stofnunin parf ad vinna ad aframhaldandi proun matspatta og adferdafraedi vid gerd
ahaettumats. Uppfaera parf nidurstédur med reglubundnum haetti eda tidari stadfest-
ingum fyrri nidurstadna. Nidurstodur ahaettumats voru sidast uppfeerdar 2018. Utfaera
parf betur pa adferdafraedi sem akvardar tidni grunneftirlits. Hana parf m.a. ad akvarda
med tilliti til raunhaefrar afkastagetu. Afkastageta eftirlits MAST er 6ljés par sem gogn
um tima- og mannaflaporf vegna eftirlitsverkefna liggja ekki fyrir. Mat & tima- og
mannaflaporf aetti ad vera hluti af gerd eftirlitsasetlunar fyrir hvert ar.

A mynd 3.5 mé sja yfirlit um pad ferli sem Rikisendurskodun telur &stsedu til ad horfa til.

Mynd 3.5 Ferli vid gerd ahzettu- og frammistédumats
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3.4 Framkvaemd og framvinda reglubundins eftirlits

Vid framkveemd reglubundins eftirlits Matvaelastofnunar er ferlid sambaerilegt 68ru opinberu
eftirliti. Byrjad er a gerd azetlunar, pa er eftirlit framkvaemt og i kjolfarid unnid ad tilheyrandi
skyrslugerd og eftirfylgni. | skodunarhandbékum eru sett fram vidmi® um fresti til Urbdta-
adgerda vegna fravika og skilyrdi um framlengingu peirra. Peir frestir geta verid samkveemt
edli mals hverju sinni eda fram ad naestu skodun. Pegar um alvarleg fravik er ad reeda er til-
greindur frestur ad hamarki einn manudur og skemmri ef naudsyn krefur.
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Meginskref i reglubundnu eftirliti med velferd dyra

Aztlanir og undirbiningur

Byggt er & LEMA par sem ahaettumat er megin stodin. Markmid i
frumframleidslu er ad a.m.k. 75 % af eftirlitsheimsoknum séu
obodadar.

Framkvaemd a vettvangi og skyrslugerd

Vid upphaf eftirlits kynnir skodunarmadur sig og lysir tilgangi og
fyrirkomulagi skodunar. Skodunarhandbaekur og gatlistar eru til vid-
midunar, skrad eru fravik og athugasemdir. Eftirlitsskyrslur eru tilbun-
ar ekki sidar en sjo virkum dogum eftir ad skodun fér fram. Vid erfidar
adstaedur hafa tveir eda fleiri starfsmenn farid i eftirlit, annars fer einn.

Eftirfylgni

Hluti af reglubundnu eftirliti felur i sér ad eftirlitspegi parf ad vinna
ad urbétum a peim fravikum sem kunna ad hafa komid i ljos. Skil-
greining MAST a fravikum er i meginatridum eftirfarandi:

F=Fravik, pydir ad akveedi laga og/eda reglugerdar eru brotin,
p6 pannig ad afleiding brotsins hefur ekki haft eda mun ekki
hafa alvarleg ahrif a dyrio.

50 Q@ () 4@ &

LS=Lagfeert a stabnum pydir ad kréfur er ekki uppfylltar en
urbeetur voru gerdar { vidurvist skodunarmanns eda svo smd-
veegilegar athugasemdir.

A=Alvarlegt fravik, pydir ad krofur eru brotnar pannig ad
afleiding brotsins hefur haft eda mun hafa alvarleg ahrif a dyrid
po pad geti nad bata. Ef ekki er beett ur mun vérslusviptingu vera
beitt og hamarksfrestur til urbéta er einn manudur.

Ef irbotum er ekki sinnt innan timamarka er unnt ad veita vidbotar—
frest. Sé itrekad ekki brugdist vid fravikum med urbétum eru pau
flokku® sem alvarleg og fara i umfjéllun teymis sem fjallar um
beitingu pvingana eda refsinga.

Rikisendurskodun kannadi hvada arangursmaelikvarda Matvaelastofnun hefur sett pegar kemur
ad eftirliti med dyravelferd. Skilgreiningar a slikum maelikvérdum koma fram i LEMA, arsskyrsl-
um stofnunarinnar og i geedahandbodk. Skipta ma meelikvérdunum i prennt:

1) Maelikvarda um tidni eftirlits i mismunandi greinum. Markmid eru skilgreind i ahaettu-
og frammistoduflokkunarkerfi MAST og par kemur fram ad midad sé vid ad eftirlit sé
100% i samraemi vid aaetlun (sja nanari umfjollun sidar i kaflanum).
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2) Maelikvarda um hlutfall 6bodads eftirlits. | frumframleidslu er markmidid ad 75% reglu-
bundins eftirlits s¢ 6bodad. Markmidid hefur verid uppfyllt i eftirliti med hrossum
undanfarin ar en nokkud hefur vantad uppa ad hlutfallinu hafi verid nad fyrir adrar

dyrategundir po6 breytilegt hafi verid milli ara.

3) Markmi® um ad 90% eftirlitsskyrsla sé lokad innan sjo daga til ad studla ad skjétum
vidbrogdum eftirlitspega vid fravikum ad lokinni eftirlitsheimsokn. Pessu markmidi
hefur verid nad i vissum tilvikum, en sé tekid medaltal af hlutfalli lokadra skyrsina innan

sjo daga er arangurinn a bilinu 73%-86%.

Einnig koma fram i LEMA tvenns konar eftirlitsaherslur sem varda dyravelferd og markmid fyrir
arid 2023. baer eru sambeerilegar peim sem settar voru fram i aherslum fyrir timabilid 2021-
2022, p.e. ad skoda allar starfsstodvar sem eru i nautaeldi an mjolkurframleidslu og allar starfs-

stodvar sem eru med leyfisskylda eggjaframleidslu.

Yfirlit um aaetlun og framkvaemt eftirlit MAST med velferd bufjar ma sja i toflu 3.6. Par er fram-
vindu eftirlits midad vid aesetlun lyst fyrir hverja tegund bufjar eftir arum. A3 medaltali var
axetlad ad eftirlit faeri fram a 1.680 buum a ari en medalframvinda eftirlits var um 1.107 bu a
ari eda 66% af fyrirhugudu eftirliti yfir timabilid. Arangurinn er pvi i mérgum tilvikum fjarri peim

markmidum sem Matveelastofnun hefur sjalf sett sér.

Tafla 3.6 A=tlun og framvinda reglubundins eftirlits 4 arunum 2020-2022

BU par sem reglu-

Oframkvaemt

ch.)Idl,erfra bua Aaetllaé' eftirlit bundia eftirlit oftirlit skv. Fra,m\./lnda
1. jandar ar hvert arsins . , arsins
fér fram deetlun

Alifuglar 65 33 28 5 85%
Geitur 57 19 11 8 58%
IS Hross 2.008 502 366 136 73%
Q Nautgripir 776 259 147 112 57%
Saudfé 2.248 749 335 414 45%
Svin 18 18 8 10 44%

Alls 5.172 1.580 895 685
Alifuglar 61 31 13 18 42%
Geitur 71 24 25 0 104%
= Hross 2.353 588 754 0 128%
8 Nautgripir 793 264 240 24 91%
Saudfé 2.366 789 667 122 85%
Svin 18 18 18 0 100%

Alls 5.662 1.714 1.717 164
Alifuglar 59 30 27 3 90%
Geitur 72 24 6 18 25%
N Hross 2.493 623 299 324 48%
Q Nautgripir 784 261 123 138 47%
Saudfé 2.372 791 237 554 30%
Svin 19 19 17 2 89%

Alls 5.799 1.748 709 1.039

Heimild: Matveelastofnun

Eins og kemur fram i toflu 3.6 eru veruleg fravik i framkvaemdu eftirliti midad vid peer aaetlanir
sem liggja til grundvallar. Arid 2022 og 2020 var markmidum ekki nad i neinum flokki dyrahalds
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en ari® 2021 rédst Matveelastofnun i sérstakt atak i eftirliti med saudfé, nautgripum og hrossum
og keypti i pvi skyni pjonustu verktaka. pratt fyrir pad var framvinda i eftirliti med saudfé undir
settu markmidi og fravik fra settri aaetlun i flokki alifugla verulegt. begar Rikisendurskodun
Oskadi skyringa a pessu misreemi benti Matveelastofnun & manneklu sem meginorsok pess ad
framvinda hafi verid med framangreindum haetti.

Rikisendurskodun bendir & ad i reglubundnu eftirliti MAST er um kerfisbundin
fravik ad reeda milli 4zetlunar og framkvaemdar. Azetlanir reynast itrekad 6raun-
haefar. Astaeda er fyrir MAST ad beita i auknum maeli peim maguleikum sem
felast i ahaettubundnu eftirliti pegar gerdar eru eftirlitsazetlanir. Tilteekur mann-
afli er pattur sem setur eftirlitinu skordur og taka parf tillit til vid gerd eftirlits-
aeetlana. Mikilvaegt er ad paer byggi a raunhaefum forsendum.

3.5 Annad eftirlit Matvaelastofnunar med dyravelferd

MAST skilgreinir eftirlit sitt pannig ad litid er a eftirfylgni med fravikum sem sérstakan flokk
eftirlits t.d. i umfjéllun um forgangsrodun pess og um fjolda eftirlitsadgerda. Eftirlitsadgerdir i
kjolfar tilkynninga um meint brot & dyravelferd eru einnig fjdlmargar. Samanlagdur fjoldi eftir-
litsadgerda vegna eftirfylgni og tilkynninga var a bilinu 472-729 & &runum 2020-2022. A8 mati
MAST er hlutfall eftirlits sem hefur annan addraganda en reglubundinn, skv. framangreindri
nalgun, taeplega helmingur alls eftirlits.

Auk framangreinds sinnir MAST einnig eftirliti med dyravelferd i tengslum vid annad eftirlit, s.s.
synatoku, en umradamenn dyra eru heimséttir vegna synatdku til voktunar & dyrasjukdémum
og/eda sunum (sjukddmum sem berast a milli manna og dyra). Pa bregst stofnunin einnig vid
abendingum fra eftirlitsdyralaeknum i slaturhdsum, en peir skoda dyr fyrir og eftir slatrun.

3.5.1 Eftirlit vegna eftirfylgni med fravikum

Edlilegt er ad gera rad fyrir ad fravik komi i [jos vid umfangsmikid eftirlit. Krofur um velferd dyra
eru vidtaekar og fravik geta t.d. vardad adbunad, f68run o.fl. | hefSbundinni umfjéllun um opin-
bert eftirlit er eftirfylgni vegna peirra skilgreind sem hluti af reglubundnu eftirliti en ekki sem
serstakur flokkur likt og hja Matveelastofnun.

MAST heldur yfirlit um fjélda eftirlitsadgerda sem hefur annan addraganda en
reglubundinn, p.e. vegna eftirfylgni og tilkynninga. Astaeda er fyrir MAST ad
huga ad endurskodun a skilgreiningu eftirlitsadgerda. Eftirlit vegna eftirfylgni
aetti ad ollu jofnu ad vera skilgreint sem hluti af reglubundnu eftirliti eda sem
bein afleiding af pvi midad vid tilgang pess.

| svérum MAST vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar kom fram ad upplysingar um timafresti
fravika eru ekki uppfeerdar med peim haetti ad haegt sé ad leggja mat a fjdlda fravika sem
komin eru fram yfir timamaork hverju sinni. Pa hefur stofnunin ekki adgengileg gogn til ad meta
proun pess hvernig brugdist hefur verid vid med urbotaadgerdum midad vid timafresti. Skortur
a framangreindum upplysingum getur leitt til veikleika i eftirfylgni med timasettum Urbéta-
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dzetlunum. Ovidunandi adbunadur dyra 4 medan hugsanlega er unnid ad Grbotum er ekki
aseettanlegt astand.

Ad mati Rikisendurskodunar er astaeda til ad vakta stodu fravika sem komin eru
fram yfir sett timamork med virkari haetti en gert er til ad stydja vid eftirfylgni.
Heildsteett yfirlit parf ad vera tilteekt & hverjum tima med adgengilegum heetti
fyrir pa adila sem koma ad stjorn eftirlitsins. Upplysingakerfi Matveelastofnunar
gefa ekki kost & slikri voktun med adgengilegum heetti.

3.5.2 Tilkynningar um grun um brot a reglum um medferd dyra

Pegar grunur leikur & ad brotid hafi verid gegn I6gum eda reglum um velferd dyra gilda akveedi
um tilkynningarskyldu. Skyldan naer til peirra sem vinnu sinnar vegna hafa afskipti af dyrum og
hins almenna borgara. Tilkynna skal MAST eda eftir atvikum l6greglu ef grunur eda vitneskja
er um ad dyr seeti illri medferd, sbr. 8. og 9. gr. laga um velferd dyra.

Tilkynningarskylda er mikilveeg i ljési pess ad reglubundid eftirlit naer ekki til
allra adstaedna og tilvika. Tilkynningar um tiltekin mal, sem og greining & préun
peirra, getur gefi® mikilveegar visbendingar um aeskilegt vidbragd, s.s. i ahersl-
um eftirlits, préun & reglum, freedslu eda 68rum videigandi adgerdum. Akvaedi
um nafnleynd er mikilvaegt til ad auka likur a ad tilkynningar berist pegar erfidar
adsteedur skapast, s.s. vegna tengsla vid vidkomandi eda nabylis.

Tilkynningar til MAST vegna gruns um brot a kréfum um dyravelferd tengdum bufé voru ad
medaltali 208 a ari timabilid 2018-2022 (sja mynd 3.7). Vegna geeludyra voru tilkynningar ad
medaltali 327 arlega. Hlutdeild geeludyra i tilkynningum var pvi ram 60% a timabilinu.

Mynd 3.7 Fjoldi tilkynninga vegna gruns um brot a krofum um dyravelferd - bufeé
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Heimild: Matveelastofnun
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Eins og kemur fram & mynd 3.7 voru tilkynningar vegna alifugla 6rfaar a ari og vegna svina
einungis ein til tveer a ari. Synileiki dyranna er enda takmarkadur og starfsstodvar faar. Tilkynn-
ingar um saudfé og nautgripi voru 30-70 & ari en flestar vordudu tilkynningarnar hross. beim
fjolgadi a timabilinu, 4r 991 138 a ari.

3.5.3 Verklag vegna tilkynninga a brotum

| gaedastjornunarkerfi Matvaelastofnunar er i vinnulysingum fjallad um tilkynningar til stofnun-
arinnar og i hvada ferli peer fara, p.e. hver beri abyrgd a drlausn peirra og med hvada haetti
unnt sé ad loka malum. Pegar kemur ad tilkynningum um illa medferd dyra gilda eftirfarandi
skref, skv. ndgildandi vinnulysingu:

Geedastjori vinnur gogn Ur
abendingu til birtingar i

Greining abendinga er i Urvinnsla er hja

o e arsskyrslu. Nidurstada raedd i
mottoku héradsdyraleeknum Y

gaedaradi i tengslum vid ryni
a gaedakerfi

Rikisendurskodun sér ymis teekifeeri til ad proa verklag pessu tengdu med kerfisbundnari haetti
en nu ert gert. A3 mati Rikisendursko®dunar er astaeda til ad fjalla nanar um:

v' Meginskref i méttoku og greiningu. Verklag er almennt og visar ekki til sérkrafna eda
annara ahersina sem gilda vardandi tilkynningar um brot & velferd dyra. i vinnulysing-
um er astaeda til ad tilgreina ad slikar tilkynningar luta sérstokum kréfum skv. 8. og 9.
gr. laga um velferd dyra, p.m.t. um nafnleynd sem gilda ekki um &nnur almenn erindi.

v' Oflun frekari gagna par sem pad a vid.
v Hvada skilyrdi parf ad uppfylla svo ad tilkynning sé tekin til nanari skodunar.

v Hvada tilkynningar eru mikilvaegastar. Hvenaer forsendur eru til stadar um porf & eftirliti
a vettvangi?

v Greiningu gagna og/eda préun sem felst i tilkynningum.

Baett verklag felur i sér ymsa moguleika a jakvaedri préun i eftirliti stofnunarinnar, einkum med
hagnytingu peirra upplysinga sem felast i tilkynningum eda mynstri peirra t.d. um aherslur i
eftirliti, mdgulega endurgjof, freedslu o.fl.

Vid gerd pessarar uttektar barust Rikisendurskodun itrekadar umkvartanir vegna meintra ann-
marka a pvi hvort MAST sinni tilkkynningum um illa medferd dyra og sleeman adbunad. Rikis-
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endurskodun sa pess ekki deemi ad stofnunin sinni ekki formlegum tilkynningum um ad velferd
dyra sé i haettu med eftirliti en getur ekki Utilokad ad slikt hafi komid fyrir. Vert er ad taka fram
a0 fagfélk a svidi dyralaekninga hefur kvartad undan pvi ad tilkynningar fra peim fari i sama
farveg og ymsar abendingar og tilkynningar sem stofnuninni berast, p6 paer byggist gjarnan
a rokstuddum grun og fagpekkingu. Einnig hefur veri® bent a ad pad skorti a leidbeiningar um
tilkynningar til fagfolks. | pessu samhengi bendir MAST & ad abendingar sem berast fra opin-
berum adilum eda adilum sem hafa fagpekkingu séu flokkadar i forgang pétt pad kunni ekki
ad koma fram i verklagsreglum. A3 mati Rikisendurskodunar parf ad endurskoda framan-
greindar verklagsreglur og vinnulysingar til ad studla frekar ad pvi ad tilkynningar komi til
greiningar og videigandi Urvinnslu timanlega.

i ljosi vantrausts sem getur skapast, upplifi folk ad stofnunin bregdist ekki vid
tilkynningum eda o6formlegum abendingum, itrekar Rikisendurskodun mikil-
vaegi pess ad MAST hugi vel ad pvi ferli sem tengist moéttoku tilkynninga um illa
medferd dyra. Stofnunin aetti ad prda verklag sitt um méttoku og umfjollun til-
kynninga og endursko®a hvernig bregdast eigi markvissar vid 6formlegum
abendingum, sér i lagi pegar itrekadar abendingar berast um sama mal.

3.5.4 Ytra eftirlit Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fylgist med framkvaemd opinbers eftirlits med dyravelferd 4 islandi
og i Noregi, sbr. reglugerd (ESB) nr. 2017/625 (gr. 116-119). ESA hefur gert tveer Uttektir a
Matveelastofnun i pessu skyni. Fyrri Uttektin var gerd 2014 og su sidari i oktéber 2021.

Eftirlit ESA med Islandi einskordast vid krofur er varda aflifun dyra sbr. gildissvi®
EES samningsins. Island er eina riki EES eda ESB sem saetir ekki ytra eftirliti ESA
eda framkvaemdastjornar ESB um framkveemd eftirlits med lifandi bufé.

i lokaskyrslu ESA vegna Uttektarinnar 2021 kemur fram ad eftirlit MAST med dyravelferd vid
aflifun hafi tekid framférum fra peirri framkvaemd sem fjallad var um arid 2014. Engu ad sidur
voru settar fram abendingar i sjo lidum i skyrslunni um atridi par sem urboéta var porf midad
vid framkveemd pegar uttektin for fram. Paer eru i stuttu mali:

1) Pjalfunaraaetlanir eftirlitsdyralaekna voru ekki i fullu samraemi vid krofur.

2) Landsbundin eftirlitsasetlun (LEMA) var ekki med videigandi radstafanir vardandi eftirlit
med vernd dyra vid aflifun.

3) Eftirlit med dyravelferd sem byggdist a ahaettumati var ekki virkt.
4) Heefnimat peirra sem vinna med lifandi dyr i slaturhusum var ekki fullnaegjandi.

5) Beeta purfti eftirlit um samraemi vid sérteekar reglur p.m.t. um eftirlit med bunadi og
tilteknum ferlum.

6) Styrkja purfti eftirfylgni MAST med Urbdtum vegna fravika i starfsemi.
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7) Styrkja purfti eftirlit MAST med eigin eftirliti rekstraradila slaturhusa.

Lokaskyrslu ESA fylgdi asetlun MAST um Urbaetur. bPaer hafa gengid eftir samkveemt upplysing-
um fra Matveelastofnun, ad undanskildum radstéfunum til ad koma & ahaettubundnu eftirliti.

pott eftirlit med dyravelferd vid aflifun sé ekki umfjéllunarefni pessarar skyrslu er skorun & milli
verklags sem par gildir og pess sem gildir um eftirlit med velferd lifandi bafjar. Fimm af sjo
abendingum ESA visa i krofur reglugerdar (ESB) 2017/625, p.m.t. atridi um pjalfun eftirlits-
manna, krofur um aaetlanir vegna eftirlits og eftirfylgni med Urbdtaadgerdum. Nidurstodur ESA
eru samhljoma pvi mati Rikisendurskodunar ad astaeda sé til ad vinna ad urbotum & adferda-
fraedi er vardar ahaettubundid eftirlit vegna lifandi dyra og ad efla purfi innri Uttektir MAST.
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4 Dyravelferoarmal

4.1 Beiting pvingunariarrada

Fyrsta og mildasta pvingun sem Matvaelastofnun gripur til pegar velferd dyra er stofnad i haettu
er ad gera krofu um Urbaetur og gefa frest. A3 ségn stofnunarinnar eru i flestum tilvikum ordid
vid krofum um Urbeaetur. Ef ekki er ordid vid peim eiga mal ad fara i akvedinn farveg og hefur
stofnunin ymis I6gbundin Urraedi til ad knyja a um Urbaetur.

Stjérnvaldsakvardanir um pvinganir og refsingar sem varda velferd dyra eru teknar i teymi sem
er skipad um hvert mal (Ad-hoc). bar sitja vidkomandi héradsdyraleeknir, sérgreinadyralaeknir
dyrategundar og l6gfreedingur dyravelferdar. Heimilt er ad kalla til fleiri starfsmenn eftir porf-
um. Sé teymid ekki einroma i akvordun sinni taka yfirdyraleeknir og svidsstjorar vettvangseftir-
lits, samhaefingar og stjérnsyslu akvordun. | umfangsmiklum malum tekur yfirstjérn einnig patt
i teyminu.

Tafla 4.1 synir yfirlit um fjélda stjérnvaldsakvardana eftir tegundum fra midju ari 2016 til og
med mars 2023. Um er ad reeda mal sem voru skrad a umraeddar stjérnvaldsakvardanir en i
einhverjum tilvikum voru mal felld nidur eda peim lauk a annan veg.

Tafla 4.1 Tegundir stjornvaldsakvardana tengdar dyrum og bufjarafuroum

Stjornvaldsadgerd 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

Oflokkud akvérdun 1 4 10 15
Stjornvaldssekt 4 9 2 11 4 8 11 1 50
Mal fellt nidur 1 4 3 9 21 3 5 46
Keera til I6greglu 2 1 4 3 4 1 15
Vidvorun 1 1 4 7 3 5 2 23
Dagsektir 8 16 11 32 14 18 14 5 118
Brot a smitv.ldgum 5 51 2 17 75
Adrar adgerdir 1 5 1 4 7 2 9 29
Vérslusvipting 5 8 8 5 6 6 7 45

Samtals 16* 40 27 77 112 47 72 25%* 416

* Taflan naer fra midju ari 2016
** Januar til mars 2023, nema vorslusviptingar midast vid juni 2023

Heimild: Matveelastofnun

50 Matveelastofnun - Eftirlit med velferd bufjar



Stjornvaldssektir

Af peim 50 malum par sem Matveelastofnun

bodadi beitingu stjornvaldssektar, fra midju ari Stjornvaldssekt var 1698 a og
2016 til mars 2023, voru sektir lagdar a og inn- innheimt i 28 malum eda i
heimtar i 28 malum. Fjogur mal voru 6afgreidd

vid lok timabilsins. | 68rum tilvikum voru mal 56% tiIVi ka

felld nidur eda fallid fra stjornvaldssekt.

=

Stjérnvaldssektir geta numid fra 10 pus. kr. til
1 mkr. en stofnuninni er heimilt ad akveda
heerri sektir hafi adili hagnast a broti. Stjornvaldssekt er refsing fyrir refsivert athaefi og pvi parf
stofnunin ad taka mid af 16ggjof sem fjallar um refsiverda hattsemi auk stjornsyslulaga. MAST
akvardar upphaed sektar ut fra ahrifum a dyrid, timalengd brots, fjdlda dyra, hvort um itrekad
brot sé ad raeda og hvort um galeysi eda asetning er ad raeda.

Kaerur til logreglu

| 45. gr. laga um velferd dyra segir ad ef meint

brot vardi baedi stjornvaldssektum og refsingu

meti MAST hvort mal skuli keert til I6greglu eda P .

pbvi lokid med stjérnvaldsakvordun hja stofnun- 1 3 malu m V|Saa
inni. MAST ber ad visa meirihattar brotum til . .o
l6greglu. Brot teljast meirihattar ef verknadur er tl I |Og I‘eg I u
framinn med sérstaklega vitaverdum haetti eda S
vid adstaeedur sem auka mjog a saknaemi brots-
ins. Samkveemt upplysingum fra MAST visar
hdn malum einnig til logreglu séu pau pess
edlis ad stofnunin geti ekki rannsakad pau frekar. Af 15 malum sem stofnuninn vann ad a
umraeddu timabili og lagt var upp med ad visa til I6greglu voru tvé mal felld nidur an pess ad
til pess kaemi.

Dagsektir
Algengast er ad MAST beiti dagsektum pegar pvinga parf fram Urbaetur og eru paer um fjord-
ungur allra stjérnvaldsakvardana sem snua ad dyravelferd og framleidslu bufjarafurda. Sam-
kveemt reglugerd nr. 940/2015 er
stofnuninni heimilt ad leggja a dag-
sektir a® hamarki 100 pus. kr. & dag
par til Urbaetur hafa verid gerdar.

Urbaetur gerdar i 75 af 118 malum par
sem lagt var upp med ad beita
dagsektum, eda i

Bodadar dagsektir falla nidur ef um-

radamadur dyra hefur beett a full- 64% tilvi ka %
naegjandi hatt ur adbunadi innan fimm
virkra daga fra akvordun stofnunar-
innar. Studli dagsektirnar ekki ad ur-
botum tekur MAST nyja og pyngri stjornvaldsakvordun samkveemt upplysingum fra stofnun-
inni. Af 118 malum par sem lagt var upp med ad beita dagsektum lauk 75 malanna pannig ad
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Grbaetur voru gerdar og dagsektir stodvadar eda fallid fra peim, p.e. i 64% tilvika. Urraedid er
pvi ahrifamikid til ad pvinga fram Urbaetur.

Urbaetur 4 kostnad eiganda

i 36. gr. laga um velferd dyra segir ad Matvaelastofnun geti 14tid vinna Grbaetur 4 kostnad
umradamanns dyra lati hann ekki skipast vid tilmaeli stofnunarinnar. i svari fra stofnuninni til
Rikisendurskodunar kom fram ad slikt sé eetid
tengt 60rum stjornvaldsadgerdum og lidur i
mlélalyktum.‘ iAIgengast var_ a6. Oskad veeri eftir TR G AT eEe T
dyraleeknapjonustu en einnig hefur MAST N
hlutast til um bustjorn, smélun og f6drun svo . Z X0 W
deemi séu tekin. Fra midju ari 2016 hefur 4 sinnum a ari ”é]
stofnunin 28 sinnum [4tid vinna verk & kostnad
umradamanns dyra.

MAST laetur vinna verk a kostnad

Bann vid dyrahaldi
i 39. gr. laga um velferd dyra kemur fram ad
Matveelastofnun geti, telji hun pad naudsyn-

) B ) . MAST hefur
legt til ad stodva eda koma i veg fyrir illa med- . &
ferd & dyrum, fyrirvaralaust og til bradabirgda 5 sinhuMm
svipt umradamann dyra heimild til pess ad lagt 4 timabundi® bann vi®
hafa eda sja um dyr par til Urbeetur hafa verid ad hafa eda sja um dyr

gerdar eda domur fallid. Stofnunin hefur fimm
sinnum beitt akvaedinu. | tvigang hafa dém-
stolar svipt umradamenn heimild til ad halda dyr sbr. 44. gr. laganna. Premur malum til vidbotar,
par sem farid var fram & slikt i kaeru til l6greglu, er 6lokid. Heimildarsvipting getur loti® ad
dyrum almennt eda einstokum tegundum og stadid tiltekid timabil eda aevilangt.

Vorslusviptingar

Samkveemt 37. gr. laga um velferd dyra er MAST heimilt ad svipta umradamann dyra vorslu
peirra hafi hann ekki sinnt fyrirmaelum innan tilgreinds frests. MAST sér um vdrslusviptinguna
en er heimilt ad leita adstodar l6greglu. Stofnunin akvedur hvort dyrin skuli flutt burt eda haldin
par sem pau eru. Stofnuninni er heimilt ad lata aflifa dyr sem hun hefur umrad yfir vegna
vorslusviptingar ad tveimur solarhringum lidnum, takist hvorki stofnuninni né eiganda ad finna
videigandi adstaedur eda adbunad.

MAST telst vera umradamadur dyra @ medan vorslusvipting stendur yfir en eignast pau ekki.
Stofnuninni er skylt ad annast um pau og sja um brottflutning auk pess ad bera abyrgd a
fodrun, umhirdu og adbunadi a kostnad eiganda. MAST tekur akvérdun um hvort aflétta skuli
vorslusviptingu eda radstafa dyrum med 68rum haetti ad virtum andmeelarétti umradamanns.
Stofnunin skal radstafa dyrunum og getur 1atid bjoda pau upp, selt pau til lifs eda slatrunar
eda latid aflifa pau sé ekki haegt ad radstafa peim a annan hatt eins og kemur fram i greininni.

i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad Idgum nr. 55/2013 um velferd dyra kemur fram
a0 stofnuninni er ekki ztlad ad sitja uppi med dyr nema i skamman tima eftir ad vorslusvipting
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hefur fari® fram. bvi sé slatrun eda aflifun dyranna likleg nidurstada. Mismunandi adsteedur
rada pvi hvernig haegt er ad radstafa dyrum, og pvi sé ekki haegt ad kveda & um eina adferd i
[6gum, heldur sé stofnuninni falid ad meta hvort dyrum sé radstafad til lifs, pau aflifud eda
send til slatrunar. Pa segir i athugasemdunum ad edlilegt sé ad horfa til fjarhagslegra hags-
muna eigenda dyranna, t.d. med pvi ad koma peim i slatrun eda selja pau 68rum.

MAST hefur i pessu samhengi bent & hve erfitt getur reynst ad framkvaema vorslusviptingar,
og ad mismunandi adsteedur kalli 8 mismunandi lausnir. Stofnuninni hefur gengid misvel ad fa
bustjora medan fundid er Ut Ur varanlegri lausn. Margir veigra sér vid ad taka slikt ad sér, m.a.
vegna mogulegra tengsla vid viskomandi eda vegna erfidrar opinberrar umraedu. ba a stofn-
unin erfitt med ad fara i vorslusviptingar a stérum taeknivaeddum buum, auk pess sem baendur
sem fella sig illa vid nidurstodur og adgerdir stofnunarinnar geta valdid erfidleikum ef ekki er
haegt ad flytja dyrin brott og huga ad peim annars stadar. Stofnunin hefur t.a.m. ekki hisnaedi
eda adsteedur til ad hysa dyr og pvi ekki um adra stadi ad reeda en a bujordum peirra sem
adgerdir beinast ad. Pa getur verid vandkvaedum bundid ad finna dyrum ny heimili eda nyja
umradamenn, ekki sé alltaf um ad raeda dyr sem sést sé eftir ad kaupa og erfitt og kostnadar-
samt getur verid ad flytja pau langar vegalengdir. Einnig eru flutningar yfir varnarlinur og a
akvednum landsveedum milli baeja, takmdrkunum hadir eda jafnvel bannadir vegna smitsjuk-
doma. Pa eru veruleg hoft i reglugerdum a flutningi nautgripa og saudfjar sem geta flaekt mal.
Pannig er raunveruleg framkvaemd oft erfidari en aetla maetti af peim moguleikum sem tilteekir
eru samkvaemt I6gunum.

Vid vorslusviptingu er radherra heimilt ad fella nidur opinberar studnings-
greidslur, samkvaemt akvaedum buvoérulaga nr. 99/1993 og bunadarlaga nr.
70/1998, vegna peirra dyra sem vorslusvipting tekur til og medan a henni
stendur. Matveelaraduneyti hefur borist ein tilkynning fra MAST um itrekud brot,
med visan til pessarar heimildar. Raduneytid telur ad kveda purfi nanar & um
slika nidurfellingu i reglugerd og pvi var heimildinni ekki beitt. Reglugerdir sem
tengjast buvorusamningum verda teknar til skodunar eftir porfum pegar endur-
skodun samninganna lykur & haustmanudum 2023.

i 38. gr. laga um velferd dyra segir ad telji MAST ad Urbaetur poli enga bid geti stofnunin tekid
dyr Ur vorslu umradamanns eda aflifad dyr sem hafa ordid fyrir varanlegum skada sokum van-
fédrunar, hardydgi, slysa eda sleems adbunadar. Skal petta gert i samradi vid eda samkvaemt
fyrirmaelum 16greglu. Stofnuninni er ekki skylt ad veita andmaelarétt pegar vorslusvipt er a
grundvelli pess ad Urbaetur poli ekki bid.

Fra arinu 2017 hefur MAST skrad hja sér 45 mal vegna vorslusviptingar, par af 24 samkvaemt
37. gr. laga um velferd dyra og 21 samkvaemt 38. gr. somu laga. Pessum malum lauk p6 ekki
6llum med vorslusviptingu heldur voru fjégur mal felld nidur og i fjértan tilfellum var fallid fra
vérslusviptingu (sja mynd 4.2). i 27 tilfellum lauk malum med vérslusviptingu, 19 sinnum &
grundvelli 38. gr. og atta sinnum a grundvelli 37. gr. Eins og sja ma a mynd 4.2 var 38. gr.
laganna oftar beitt vid vorslusviptingar sidari hluta timabilsins.
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Mynd 4.2 Vorslusviptingarmal 2017- juni 2023
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m37.gr. m38.gr. 37. gr. fallié fra eda mal fellt nidur  ®38. gr. fallid fra eda mal fellt nidur
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Fjoldi vorslusviptra par af voru 35%
dyra 2017-2023 (juni) aflifud eda send i
slaturhas

1.605 559 dyr

4.2 Nylegar adgerdir Matvaelastofnunar

Rikisendurskodun kynnti sér malsskjol i nokkrum malum par sem MAST greip til vorslusvipt-
ingar vegna illrar medferdar a dyrum til ad fa deemi um hvernig stofnunin stendur ad fram-
kveemd slikra mala. Astaeda potti til ad skoda nanar i fyrsta lagi mal par sem stofnunin |4 undir
ameeli fyrir ad bregdast seint og illa vid, i 68ru lagi mal par sem stofnunin var gagnrynd fyrir
ad hafa farid fram af of mikilli horku, og ad lokum mal sem lauk an mikillar opinberrar umraedu
eda gagnryni.

4.2.1 Adgerdir a Vesturlandi

Sumarid 2022 vakti almenningur athygli & bagri stodu hrossa sem haldin voru i hesthusi a
Vesturlandi. Fjolmidlaumfjéllun um petta mal var umfangsmikil og var Matveaelastofnun gagn-
rynd fyrir ad bregdast seint og illa vid.

AJ sogn MAST heyrdi starfsfolk stofnunarinnar ségusagnir, eda 6formlegar abendingar, i juni
og juli um trippi i hesthusi sem talid var ad feeru litid Gt. | reglugerd um velferd hrossa nr.
910/2014 segir ad hross a husi skulu fa hreyfingu eda adra Utivist ad lagmarki i eina klukku-
stund & dag, nema sjukdomur eda vedur hamli. Eigendur ségdust sinna hrossunum seint a
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kvoldin og ad pa faeru pau Ut. MAST kvedst hafa leitad upplysinga hja fleirum i hesthusa-
hverfinu sem toldu rétt ad hrossunum vaeri helst sinnt seint a kvoldin.

Ad sdgn Matveelastofnunar er sénnunarbyrdi i svona malum erfid pvi ekki er
unnt ad fylgjast med allan sélarhringinn til ad stadfesta ad hross fai naega Utivist.
Ekki hofdu borist abendingar um ad fé6drun veeri abdtavant og pvi var ekki talin
asteeda til adgerda.

MAST barst formleg abending 2. agust fra logreglunni i Borgarnesi um ad ryr trippi veeru i
hesthusinu. Pau, og énnur hross i 68ru husi hja sdmu adilum, hefdu ekki verid sett Ut & beit i
samraemi vid reglugerd um velferd hrossa. Par segir ad hross skulu hafa adgang ad beit i a.m.k.
tvo manudi a timabilinu 1. juni til 1. oktdber. Hrossin hefdu m.t.t. pess att ad vera farin Gt i
sidasta lagi fyrir 1. agust. Stofnunin stadfesti vid eftirlit, sama dag og abendingin barst, ad
hrossin voru sannarlega a husi. Prju peirra voru metin full grénn en ekki i pad slaeemu astandi
ad peim pyrfti ad l6ga. Stofnunin krafdist pess ad innan 12 daga veeru 6ll hrossin farin Gt a beit.

s Stadan var 6breytt pegar stofnunin for i eftirlit 15. 4gust og 18
FJOIma rga I hross paenn ahusi. A8 pessu sinni skradi stofnunin m.a. alvar-
leg fravik vegna skorts & daglegri Utivist, hrossin veeru ekki
komin a beit og fédrun veeri kndpp. Sérstaklega var tiltekid ad
pbrju trippi veeru ryr, eda i holdastigi 2,0. Enn fremur voru skrad
alvarleg fravik vegna niu hrossa i umsja sému adila sem voru
Uti a beit. Peim var lyst sem mjéslegnum og svengdarlegum,
beitarstykkid ryrt og ekkert vatn til stadar. Gefinn var frestur til
21. agust til ad gera Urbaetur a ollum atridum.

formlegar abendingar
um hrossin barust MAST
a naestu dogum og
vikum

Ekki nadist i umradamenn og ekki er ad sja af eftirlitsskyrslu ad starfsfolk Matveelastofnunar
hafi brynnt hrossunum sem skorti vatn. Athygli vekur ad ekki var gefinn styttri frestur til ad
baeta Ur pessu atridi.

Rikisendurskodun telur a® MAST hafi haft astaedu til ad kanna betur sannleiks-
gildi peirra 6formlegu abendinga sem barust um sumarid og mdgulega gripa
til adgerda. Skraning stofnunarinnar a alvarlegu fraviki vegna skorts a daglegri
utivist synir ad sannarlega var asteeda til ad kanna visbendingar um Utivist. Rikis-
endurskodun bendir einnig a mikilveegi pess ad starfsfolk stofnunarinnar sem
feer 6formlegar abendingar leidbeini folki um hvernig pad geti tilkynnt formlega
til MAST svo stofnunin geti brugdist vid.

MAST fér ad nyju i eftirlit pann 23. agust par sem niu hross voru a beit. Hafdi pa verid beett ur
beit og adgangi ad vatni. Einnig var farid i tvé hesthus. | 68ru peirra var dbreytt stada pess
utan ad ummerki voru um einhverja Utivist. Upplysingar hoféu borist um ryr hross i hinu hest-
husinu. bar voru sex hross, par af ein ryr hryssa en énnur metin i ageetu lagi. Frekari frestur til

RIKISENDURSKODUN 55



ad koma hrossunum a beit var ekki gefinn og pann 29. agust bodadi Matvaelastofnun vorslu-
sviptingu med stuttum andmaelafresti.

MAST stadfesti 1. september ad trippi Ur 6dru hesthdsinu veeru komin a beit. Daginn eftir
stadfesti I6gregla ad fimm hross i hinu hesthusinu vaeru enn inni. Sidar sama dag voru hrossin
komin & beit par sem starfsfélk MAST sko®adi pau. Pann 4. september skodadi starfsfolk MAST
oll hrossin og sannreyndi holdastigun. Gerdar voru kréfur um aukna beit hja folaldshryssum
og aukafodur hja peim og trippum.

Haett var vi® bodada vorslusviptingu pann 5. september par sem hrossin voru 6l komin Gt a
beit en gerd krafa um baetta f6drun. MAST taldi vid eftirlit 12. september ad dyrin veeru vid
ageett atleeti og ad aukin beit hafi verid tryggd. Aukafodur var hins vegar ekki til stadar. Vid
eftirlit 20. september var skrad ad hrossin hafi verid i ageetri beit og steinefnastampur verid til
stadar. Komid var med hey en gaedi pess voru slok. Voru pvi gerdar krofur um ad komid yrdi
med Urvalshey til ad gefa med beitinni.

Vid eftirlit 13. oktober kom i ljés ad 38 hross, fullordin og trippi, hoféu blandast i eina girdingu.
Beit var langt komin og ekkert hey til stadar. Sama dag fundudu sérfreedingar MAST um st6du
mala. Laegd hafdi gengid yfir stuttu adur og kom fram a fundinum ad sum hrossanna virtust
hafa gengid Gr harum, veeru ber og rytjuleg en ekki heettulega horud. Astand hluta peirra var
metid pannig ad pau vaeru ekki i neegum holdum til ad pola veturgéngu. Eitthvad hey hefdi
verid gefid vikurnar & undan en af Iélegum gaedum og ekki til pess fallid ad fita hrossin.

A fundi Matvaelastofnunar 13. oktober var akvedid ad ef skodun myndi leida i
lj6s ad ekki yrdi komist hja vorslusviptingu, yrdi hun framkvaemd & grundvelli
38. gr. laga um velferd dyra um adgerdir sem poli ekki bid, en ekki 37. gr.

Skoda purfti hrossin i hesthusi og voru pau svo flokkud eftir astandi. Stofnunin taldi ekki mégu-
legt ad fa timabundid husaskjol fyrir pau og ad ekki veeri asaettanlegt ad reka Iéleg hross fram
og til baka a beit. Pau sem vaeru of gronn fyrir frekari Utigang yrdu send i slatrun. Einnig var
akvedid ad MAST myndi kaupa prjar heyrullur og lata gefa hrossunum.

Vorslusvipting for fram 18. oktober. Hrossahopurinn samanstéd af 18 trippum og 18 eldri
hrossum, par af tveimur folaldshryssum og foléldunum sem undir peim gengu. Nidurstada
skodunar og holdastigunar var ad 12 trippanna nadu ekki lagmarksholdum fyrir Gtigangshross
a pessum arstima. Fimm peirra h6fdu gengid Ur vetrarharum, eitt hafdi verid bitid a sidu og
annad syndi 6edlilegar hreyfingar eda hreyfihdmlun. MAST taldi ekki forsvaranlegt ad pau
vaeru tekin a hus eftir pa innilokun sem pau héfdu matt pola yfir sumari®. Husvist uppfylli ekki
porf trippa i vexti til hreyfingar og hindri peirra natturulega atferli. Pessi tolf trippi féru sam-
daegurs i slaturhus. Ekki potti forsvaranlegt ad smatt folald feeri lifandi i slaturbil og var pad
aflifad a stadnum.

25 hross ad medtoldu einu folaldi voru rekin aftur a beit og skilad til umradamanns. Gerd var
krafa um ad hrossin yrdu flokkud i tvo hépa eftir fodurpdrfum og ad tiu hross i hdpnum yréu
fédrud sérstaklega samhlida beit. Einnig voru gerdar krofur um ad hrossin hefdu saltsteina,
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yrdu ormahreinsud og hofar snyrtir. MAST for i eftirlit pann 1. november til ad fylgja pessu eftir.
Kom pa i lj6s ad hrossin hofdu ekki verid flokkud eftir fodurpdrfum, ekki hafdi sést til hey-
flutninga i meira en viku og allt hey var uppurid. Hrossunum hofdu ekki verid feerdir saltsteinar
og ekkert benti til ad pau hefdu verid ormahreinsud eda hofar snyrtir.

Akvedid var & fundi MAST pann 3. névember ad leggja dagsektir & umradamenn hrossanna.
Einnig ad stofnunin myndi kaupa hey ef skortur veeri & pvi, sem umradamenn yréu rukkadir
fyrir sidar. MAST bodadi med bréfi pann 4. nbvember dagsektir a umradamann hrossanna eftir
ad eftirlit 1. nbvember hafdi leitt i ljos brot & dyravelferdarlogum og reglugerd um velferd
hrossa. Andmeelafrestur var veittur til 7. névember. Pann dag voru hrossin feerd & annan bae
og skradur annar umradamadur. Stofnunin bodadi dagsektir 8. nGvember vegna vanraekslu a
25 hrossum. Pann 28. névember taldi stofnunin ad Urbaetur hefdu verid gerdar og afturkalladi
bodadar dagsektir.

MAST bodadi 2. febraar 2023 stjérnvaldssekt a hendur umradamanns hrossanna vegna brots
alogum um velferd dyra og regluger®d um velferd hrossa. Brotid sneri ad vanraekslu & ad tryggja
hrossunum beit & gronu landi pa tvo manudi sem reglugerdin askilur sumari® 2022. Yfirlit um
timalinu malsins ma sja hér ad nedan.

1 I
T T

EH| Helstu adgerdir MAST
I

02.08.22 Fyrsta eftirlit — alvarleg fravik
||
29.08.22 Vorslusvipting bodud
| |
02.09.22 Oll hross komin & beit
| |
05.09.22 Haett vid vorslusviptingu
|
13.10.22 Alvarleg fravik — vorslusvipting

akvedin
|

18.10.22 Vorslusvipting — 13 dyr

I .
4.9.11.22 Dagsektir bodadar vegna

I eftirstandandi hrossa
28.11.22 Dagsektir afturkalladar vegna

Urbota

02.02.23 Stjornvaldssekt bodud
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Faglegar forsendur og mismunandi sjonarmid

Matveelastofnun skiladi Rikisendurskodun skjali par sem reifadar voru faglegar forsendur fyrir
peim akvordunum sem teknar voru vid vorslusviptingu hrossanna a Vesturlandi. Par kom m.a.
fram ad pott ljost hafi verid sidsumars ad hrossin naedu ekki lagmarks beitartima hafi vonir
stadid til ad pau taekju vid sér i proska og holdum vid ad komast Ut & haustbeit. Sum hafi nad
ad undirbua sig fyrir Utigang & komandi vetri, dnnur ekki. Ljost hafi verid ad adgangur ad vid-
botar f68ri med godu heyi geeti reynst naudsynlegur til vidunandi holdaséfnunar. Pad hafi po
ekki gengid eftir nema ad litlu leyti og mdgulega hafi heyid sem peim var bodid ekki verid
ndégu gott. | oktdber hafi opnast & milli hélfa pannig ad fullordin hross bléndudust trippunum.
Vid pad hafi gengid hradar a beitina og m.a. eitt trippi verid bitid i sidu.

AJ sogn MAST er ekki haegt ad veenta pess ad miklar breytingar verdi a holdafari trippa a sex
vikum en haegt er ad meta hvort pau séu i bata eda hvort pau séu ad horast, sem skipti miklu
mali fyrir velferd peirra til framtidar. Vid skodun pann 18. oktober hafi holdafar trippanna veri®
svipad og i byrjun september, en pau voru ymist i bata eda aflogn. Trippin tolf sem nadu ekki
2,5 i holdastigun hafi ekki gert sér neitt gagn af haustbeitinni og Gtlit peirra hafi bent til pess
ad pau hefdu ordid fyrir varanlegu tjoni. Ekki liggi fyrir orsok pess ad fimm peirra hafi gengid
ar vetrarharum. bPau hafi 6ll verid sérlega fost a sidu sem bendir til ad pau hafi verid i bradri
aflogn (of gronn). Komid hafi i [jos ad fallpungi trippanna hafi verid a pari vid pad sem vaenta
meetti hja pokkalega proskudum foldldum, sem stadfesti ad pau hafi verid vanproskud.

Ad minnsta kosti einn starfsmadur Matvaelastofnunar (sem ekki hafdi adkomu
ad malinu) gerdi athugasemdir vid afgreidslu pessa mals. Sneru paer m.a. ad pvi
ad stofnunin hefdi ekki fylgt edlilegu verkferli, ekki hafi verid bodadar dagsektir
til ad knyja & um vidunandi f68run og umdnnun, og vorslusvipting hafi ekki
veri® undirbdin med peim haetti ad finna dyrunum adra umradamenn. Pa voru
gerdar athugasemdir vid beitingu 38. gr. laga um velferd dyra sem lytur ad pvi
ad adgerdir hafi ekki matt pola bid, pott stofnunin hafi haft eftirlit med dyrunum
um manada skeid, og ad erfitt hafi verid ad rokstydja ad trippin hafi hlotid
pannig skada ad pau hafi purft ad aflifa.

i samskiptum innan stofnunarinnar vegna pessara athugasemda kemur fram pad sjénarmid ad
hefdi 37. gr. verid beitt hefdi purft ad fylgja itarlegra ferli og boda vorslusviptingu med and-
meelafresti sem hefdi tekid nokkra daga. Vid vorslusviptingu hefdi aftur purft ad bida tvo daga
medan reynt veeri ad fa nyja umradamenn fyrir hrossin. A8 peim tima lidnum hefdi purft ad
senda hrossin i slaturhus pvi svo ryr hross i vetrarbyrjun vaeru taeplega eftirsott.

Vandinn vid beitingu 38. gr. veeri ad pa pyrfti ad syna fram a varanlegan skada sékum van-
fédrunar, hardydgi, slysa eda slaams adbunadar. | pessu tilfelli hafi verid haepid ad stofnunin
geeti synt fram & pad. [ ljési pess ad ferillinn vid beitingu 38. gr. veeri einfaldari hafi verid akvesid
ad fara pa leid. Sa ferill veeri i feerri skrefum, andmaelaréttur ekki til stadar og ekki pyrfti ad
reyna i tvo sélarhringa ad radstafa dyrunum annad. Erfitt hefdi verid i framkveemd ad halda
hrossin i nokkra daga. Ad auki kom fram i samskiptunum pad sjonarmi® ad hross séu bupen-
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ingur en ekki gaeludyr og ad arlega sé fjdlda hrossa slatrad, ekkert ami ad peim flestum og
enginn fetti fingur Gt i pad.

Rikisendurskodun telur ljést af pessum samskiptum ad pvi starfsfolki sem kom ad
vorslusviptingunni hafi pétt su leid sem farin var, p.e. ad beita 38. gr., vera einfaldari
en ad beita 37. gr., m.a. vegna andofs umradamanna hrossanna. Pa telur Rikis-
endurskodun einnig vert ad staldra vid pad ordalag ad stofnuninni hafi pott haepid
ad haegt veeri ad syna fram 4 ad hrossin hefi ordid fyrir varanlegum skada. A fundi
Rikisendurskodunar med stjornendum stofnunarinnar var fullyrt ad hrossin sem af-
lifud voru hefdu alls ekki getad polad meiri inniveru og hefdu verid i of slaamu
astandi til ad mannudlegt hefdi verid ad hafa pau uti. Astaedan hefdi p6 ekki verid
eingdngu vanfédrun heldur hefdi inniveran hamlad proska peirra.

| athugasemdum Matvaelastofnunar vid drég ad pessari skyrslu kom fram ad pad vaeri mat
sérgreinadyralaeknis hrossasjukddma ad ekki hafi verid erfitt ad rokstydja pa akvordun ad aflifa
trippin. SU akvordun hafi byggt a faglegri skodun & dyrunum, sem hefdu ordid fyrir varanlegum
skada.

Vegna pessara mismunandi sjonarmida, og peirrar stadreyndar ad stofnunin hafdi virkt eftirlit
med hrossunum i prja manudi adur en akvedid var ad ekki meetti bida med ad slatra hluta
hrossahdpsins, taldi Rikisendurskodun rétt ad fa alit 6hads dyraleeknis & adgerdum MAST.
Hann skodadi myndir sem stofnunin ték & vettvangi og gat ekki dregid pa alyktun ut fra peim
ad hrossin hefdu verid illa vanfédrud, en benti jafnframt & ad neer Utilokad er ad meta holdafar
hrossa Ut fra myndum. Hann taldi ekki astaedu til ad draga nidurstddur sérfreedinga MAST i efa.

Dyralaeknirinn telur ad Matvaelastofnun hefdi att ad fylgja betur eftir fyrstu adgerdum, t.d.
kanna hvort gefin hafi veri® ormalyf, hvort beit hafi verid neegjanleg o.p.h. Gefa hefdi matt
hrossunum meira og betra fodur eda medhondla pau pannig ad pau naedu proska. Gégn um
malid benda ekki til ad pad hafi verid gert. Eins og kemur fram i 36. gr. laga um velferd dyra
getur stofnunin latid vinna Urbaetur a kostnad umradamanns lati hann ekki skipast vid tilmaeli.
Spyrja megi hver abyrgd MAST sé eftir fyrstu afskipti af malinu, en stofnunin lét ekki vinna verk
4 kostnad umradamanns fyrr en & seinni stigum. | pessu tilfelli virdist sem ferlid samkvaemt
handbdk og kerfi stofnunarinnar hafi skipt meira mali en velferd hrossanna. Dyralaeknirinn telur
a0 meiri sveigjanleiki i adgerdum MAST i pessu mali hefdi getad studlad ad skjotara vidbragdi
vid adstaeedum sem komu upp og jafnvel leitt til betri nidurstodu.

Hann telur ad deila megi um hvort rétt hafi verid ad haetta vid vorslusviptingu i byrjun
september 2022 og gerir athugasemdir vid eftirlit Matvaelastofnunar eftir pa akvordun. Telur
hann ad eftirlitid hefdi purft ad vera stifara, jafnvel daglegt i ljosi pess hve langt var lidid a
sumar og i ljosi forsdgu malsins og tregdu umradamanna til ad fara ad tilmaelum stofnunar-
innar. Pa séu ekki miklar upplysingar i gggnum stofnunarinnar um gaedi og magn fédurs, eda
ormalyfjagjof, en rétt hefdi verid ad hafa nanara eftirlit med peim pattum.

Dyralaeknirinn dregur i efa hvort rétt hafi verid af MAST ad beita 38. gr. laga um velferd dyra i
pessu tilfelli og telur ad haegt hefdi verid ad nota 37. gr., sérstaklega ef gripi® hefdi verid fyrr
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til adgerda. Ad hans mati hafi beiting 38. gr. verid skiljanleg sé gert rad fyrir pvi ad ekki hafi
verid haegt ad setja hrossin i hendur nyrra umradamanna, en hafi pd ekki verid naudsynleg.
Hann dregur ekki i efa faglegt mat Matveelastofnunar & holdafari, f6drun og flutningi, heldur
geti paer akvardanir sem teknar voru & grundvelli pess mats orkad tvimaelis. Ekki sé vist ad
aframhaldandi Utigangur hafi verid eini moguleikinn fyrir dyrin.

Almennt um starfsemi Matveelastofnunar segir hann ad akvardanir hennar séu ekki til pess
fallnar ad auka vinszeldir, slikt sé edli starfseminnar. Stofnunin purfi pvi ad pola skodun og
gagnryni, baedi fjolmidla og annarra. Stofnunin purfi ad geta tekid gagnryni & uppbyggilegan
hatt. HUun eigi heldur ekki ad hika vid ad fara fyrir dom i malum sem pessum til ad fa trygga
nidurstdodu og tulkun domstodla a lagaakvaedum.

Rikisendurskodun telur ad i pessu mali hafi Matvaelastofnun ekki nytt heimildir sem til stadar
eru i logum um velferd dyra med réttum haetti. Samantekid ma segja ad afskipti stofnunarinnar
hafi hafist 2. agust 2022 en visbendingar um ad vandamal hefdi verid til stadar, sem ekki voru
kannadar til hlitar, hoféu borist einum til tveimur manudum fyrr. Um pad bil manudur leid fra
bvi ad stjornsyslulegur ferill malsins hofst par til hrossin voru komin & beit. Peir frestir sem
Matvaelastofnun veitti til Urbdta hefdu matt vera styttri, sér i lagi hvad vidkemur Gtivist, fodur-
og vatnsgjof, og stofnunin beitti seint 36. gr. laga um velferd dyra, par sem fram kemur heimild
til ad lata vinna verk a kostnad umradamanns. ba hefur Rikisendurskodun reett vid sérfraedinga
a svidi dyraleekninga og hrossaraektar og haféi enginn peirra heyrt fyrr pau rok fyrir slatrun
hesta ad of mikil innivera hefdi haft i for med sér svo mikinn vanproska ad ekki maetti leyfa
peim ad lifa inni yfir vetur med tilheyrandi umonnun og daglegri Utivist.

Bokun fagrads
Samtok um dyravelferd & islandi sendu Matveelastofnun yfirlysingu hinn 13. oktober 2022
um meinta vanraekslu & hrossum i Borgarbyggd. Samtokin kolludu eftir tafarlausum ad-
gerdum af halfu stofnunarinnar og téldu hana halda verndarhendi yfir eigendum dyra.

Fagrad um velferd dyra fjalladi um malid & fundi sinum 25. jantar 2023. | bokun pess kom
fram ad allar tafir & arraedum fyrir skepnur i sarri neyd séu dasaettanlegar og ad radid telji
ad 6llum malum sem vardi dyravelferd purfi ad fylgja gédir og skyrir verkferlar og peir
séu gagnsaeir og adgengilegir a vef stofnunarinnar. Of djupt veeri & pessum upplysingum
a vef stofnunarinnar. Pa purfi MAST ad skerpa & pvi hvernig tilkynningum sé sinnt, m.a.
med pvi ad svara tilkynnanda eins fljott og audid er og benda a pa verkferla sem unnid
se eftir. Radio taldi mikilveegt ad veita fresti til drbota Ut fra medalhofsreglu stjornsyslu-
laga en i malum par sem dyr saeti sannanlega illri medferd efast radid hins vegar um
réttmaeti pess ad veita itrekada fresti til Urbota. | tilvikum er varda alvarleg fravik i dyra-
haldi verdi Matveaelastofnun ad vinna af meiri festu og skoda oll méguleg Urraedi til 1id-
veislu umradamanna dyra med hagsmuni dyra ad leidarljosi. Ad auki var reett um porf
fyrir ad stofnunin hafi a sinum snaerum folk sem geti séd um dyr eda burekstur i dyravel-
ferdarmalum og um porf a sjalfstaedri innri endurskodun hja stofnuninni.
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4.2.2 Adgerdir a Sudurlandi

Matvaelastofnun barst abending 21. desember 2022 um ad umradamadur bufjar & bae & Sudur-
landi veeri & heilbrigdisstofnun og enginn vaeri & beenum til ad sja um buféd. Tveer skodunar-
skyrslur voru gerdar i eftirliti pann 22. desember. | annarri peirra voru engin alvarleg fravik
skrad en prju almenn fravik voru skrad um sjukdoma- og lyfjaskraningu, merkingu gripa og
6fullnaegjandi skraningu i hjardbok. I hinni skyrslunni voru gerdar kréfur um trbaetur i 11 skod-
unaratridum. Prju fravik voru skra®d vegna innréttinga, brynningartaekja og hreinleika dyra a
legusveedi. Tvo alvarleg fravik voru skrad og sneru beaedi ad pvi ad abuandi veeri a sjukrahusi
og ad timabundinn umsjénarmadur hefdi verid fenginn af halfu sveitarfélagsins til ad sja um
buskapinn. Sa hafdi ekki tok a ad vera lengur en til 2. jantar 2023. Eigandi dyranna purfti ad
tilnefna annan adila i teeka tid til ad tryggja umhirdu dyranna.

Pann 2. jandar 2023 var farid i eftirfylgni & baeinn. Gerdar voru kréfur um Urbeetur i fimm
skodunaratridum, par af voru tvo alvarleg fravik og prju fravik, pau somu og adur. Sa sem hafdi
séd um buskap & baenum var pa farinn. Eigandi dyranna haféi nefnt adila sem gaetu séd um
buskapinn en pegar MAST haféi samband vid pa reyndust peir ekki tilbunir til ad gangast vid
peirri abyrgd. Enginn var pvi & baenum til ad annast dyrin.

MAST tilkynnti eiganda dyranna um vorslusviptingu a 6llu saudfé, nautgripum og hrossum a
baenum 4. jantar 2023. Astandi® & baenum veeri évidunandi med tilliti til dyravelferdar an
umradamanns. Auk pess ad hafa samband vid pa sem eigandinn hafdi tilnefnt til ad annast
dyrin hafdi stofnunin reynt arangurslaust ad rada bustjéra a launum. Vorslusviptingin fér fram
samdaegurs a grundvelli 38. gr. laga um velferd dyra par sem Urbaetur voru ekki taldar pola bid.

i bréfi MAST um vérslusviptinguna kom fram ad reynt yrdi ad finna adila til ad sja um hrossin,
saudfénu yrdi fargad pvi slaturhus teekju ekki vid saudfé a peim arstima en nautgripunum yrdi
slatrad og eigandinn fengi innleggid. Stofnunin annadist umhirdu dyranna medan malid var til
medferdar. Ad sogn MAST var arangurslaust reynt ad finna umsjonaradila fyrir hross og haensni.
Haenurnar voru pvi aflifadar og hrossin send i slatrun. Rikisendurskodun spurdi MAST hvort
eiganda dyranna hefdi gefist kostur & ad radstafa dyrunum eftir vérslusviptinguna. i svari MAST
kom fram ad par sem eigandinn hefdi adur visad a adila sem gaetu annast dyrin en peir ekki
fengist til pess, hafi stofnunin gripid til pess ad aflifa dyrin eda senda i slatrun.

Rikisendurskodun telur ad betur hefdi farid a pvi ad eiganda dyranna hefdi gefist
teekifeeri til ad radstafa dyrunum eftir vorslusviptinguna. Oliklegt er ad pad hefdi
tafid mjog framkvaeemdina, hins vegar getur pad skipt folk i pessari stodu miklu
mali ad fa feeri a ad hafa ahrif a 6rlog dyra sinna.

4.2.3 Adgerdir a Austurlandi

Matveelastofnun barst abending um dauda nautgripi a bae & Austurlandi 18. névember 2022.
Dyralaeknir & vegum stofnunarinnar for a stadinn samdaegurs asamt 16greglu. par fundust sjo
nautgripir sem drepist hofu Ur svelti, liklega ari adur. MAST leit a petta sem meirihattar brot
og kaerdi pad til 16greglu i stad pess ad leggja a stjornvaldssekt. Umradamadur vidurkenndi
fyrir l6greglu ad dyrin hefdu drepist vegna Iélegrar umhirdu. Stofnunin fér fram a ad hann yréi
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sviptur heimild til ad hafa dyr i sinni umsja og lagdi a hann timabundid bann vi® dyrahaldi par
til domur hefdi fallid. Ad auki tok stofnunin Ur vérslu umradamanns nautanna hrossast6d sem
var i hans umsja en ekki allt i hans eigu. Voru 55 hross send i slatrun. Velferd peirra var ekki
abotavant en Ur pvi ad umradamadurinn hafdi ekki heimild til ad sja um dyr lengur for vorslu-
svipting fram & grundvelli 38. gr. laga um velferd dyra. | bréfi til umradamanns kom fram ad
strax yrdi gengid i ad koma hrossunum i vorslu annarra i samradi vid hann. Sum hross voru
sott af eigendum sinum en 68rum var slatrad nokkrum dégum seinna ad sk eigenda. Olikt
daeminu fra Sudurlandi sem fjallad var um hér & undan var hér haft samrad vid umsjénarmann
dyranna um radstofun peirra eftir vorslusviptinguna.

i greinargerd med frumvarpi ad l6gum um velferd dyra kemur fram ad vorslu-
svipting dyra geti verid mikid inngrip i atvinnu- og eignaréttindi umradamanns.
pvi beri ad horfa til fjarhagslegra hagsmuna adila mals, t.d. med pvi ad koma
dyrum i slaturhus eda selja pau 68rum ef mogulegt er. Matveelastofnun sé ekki
etlad ad annast dyrin eda tryggja umsja peirra nema i skamman tima og pvi sé
slatrun eda aflifun dyranna likleg nidurstada. Vorslusvipting teljist ekki til eignar-
nams og pvi a umradamadur ekki botarétt vegna vorslusviptingar.
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5 Umraeodur og alitamal

Rikisendurskodun skodadi malsskjol i fleiri malum en fjallad er um i 4. kafla, baedi par sem
vorslusvipting eda adrar stjornvaldsadgerdir hofdu pegar farid fram og mal sem voru i vinnslu.
pott ekki sé haegt ad draga almennar alyktanir um eftirlit stofnunarinnar Gt fra peirri skodun
telur Rikisendurskodun ad i einhverjum tilvikum megi finna ymsa vankanta i framkvaemd eftir-
lits stofnunarinnar.

Hagsmunir dyra og umradamanna

Daemi eru um ad burekstur sé undir péttu eftirliti Matveelastofnunar og annarra yfirvalda arum
og jafnvel aratugum saman. Tidar eftirlitsferdir og skraningar a fravikum, almennum og alvar-
legum, jafnvel med inngripum & bord vid dagsektir og ad stofnunin lati vinna verk a kostnad
umradamanna dyra, leida ekki endilega til peirrar nidurstodu ad adstaedur og umhirda batni
nema ad takmorkudu leyti.

i samskiptum Rikisendurskodunar vid MAST kom i ljés ad stofnuninni pykir i einhverjum til-
vikum ekki 6edlilegt ad telja i arum pann tima sem hun hefur eftirlit og inngrip med endur-
teknum vandamalum i sama burekstri adur en vidunandi arangri vid ad tryggja velferd dyra til
lengri tima liti® er nad. Rikisendurskodun telur ad malsmedferd MAST hafi tilhneigingu til ad
dragast um of pegar fravik eru siendurtekin eda MAST telji dyr ekki vera i neyd. | pessu sam-
hengi verdur ad benda & markmid laga um velferd dyra.

i 1. gr. laga um velferd dyra segir ad markmid peirra sé ad studla ad velferd dyra
pannig ad pau séu laus vid vanlidan, hungur og porsta, 6tta og pjaningar, sars-
auka, meidsli og sjukddma, i ljosi pess ad pau eru skyni gaeeddar verur. Einnig er
pad markmid laganna ad dyr geti synt sitt edlilega atferli eins og frekast er unnt.
i greinargerd med frumvarpi ad framangreindum I6gum kemur fram ad hafa
beri markmidin i huga vid framkvaemd og skyringu laganna sem og vid setningu
reglugerda a grundvelli laganna. Jafnframt kemur fram ad i markmidinu felist
vidurkenning a pvi ad dyr séu skyni geeddar verur sem hafi sjalfsteedan tilveru-
rétt 6had pvi hvernig pau nytist manninum eda efnahagslegum avinningi hans
af peim. Petta sé mikilvaegt leidarljos vid tulkun einstakra akvaeda frumvarpsins
og ad taka beri tillit til pess ad dyr geti fundid til sarsauka og vanlidunar vid alla
radstofun peirra, uménnun og medhdndlun. Matveelastofnun, sem hefur l6gin
til grundvallar i storfum sinum, parf ad skoda hvernig storf hennar og akvardanir
samraemast pessum markmidum. i [jési markmidanna séu itrekadar kréfur um
Urbaetur i langan tima, mogulega lengstan hluta af aeviskeidi dyrs, 6aseettan-
legar.

Pa vekur mismunandi malshradi upp spurningar um hvernig & honum standi. Rikisendur-
skodun hefur skodad nokkur mal par sem til vorslusviptingar hefur komid sem hafa ekki verid
umdeild. | flestum tilfellum hreyfdu umradamenn ekki vid métbarum vegna vérslusviptingar-
innar og voru ad hluta til eda i heild samvinnufUsir. Svo virdist sem motstada eda samstarfsvilji
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vidkomandi umradamanns geti haft ahrif & til hvada adgerda MAST gripur og hve skjott.
Rikisendurskodun telur ad til béta yrdi fyrir Matveelastofnun ad skerpa & vidmidum um tima-
fresti til Urbota vegna fravika pannig ad med peim sé tryggt ad frestir til ad leysa ur fravikum,
s.s. fodur- og/eda vatnsskorti, séu innan tiltekins timaramma, med einhverju svigrimi vegna
adsteedna eda astands. Skyrari skordur um timafresti eru til pess fallnar ad koma i veg fyrir ad
of langir frestir séu veittir og ad peir verdi sidur matskenndir. Slikt ztti ad vera til hagsboéta
fyrir baedi eftirlitsfolk og umradamenn og myndi studla ad auknu samraemi og par med jafn-
reedi i anda stjornsyslulaga.

i malum par sem dyravelferd er 6gnad stangast gjarnan hagsmunir dyra og umradamanna
beirra a. MAST ber ad studla ad velferd dyra ef umradamenn peirra bregdast skyldum sinum,
en ad sama skapi parf stofnunin ad fara ad stjornsyslulégum og leggja m.a. aherslu a rann-
soknarreglu, jafnraedisreglu, medalhofsreglu og andmaelarétt vid akvardanatoku. | tilviki bafjar
er oftar en ekki um ad raeda eigur og lifsvidurveeri félks. Togstreita getur myndast milli pessara
sjonarmida, enda lengist afgreidsla mala og par med getur sa timi par sem velferd dyra er
ognad lengst. Hagsmunir umradamanna vega pvi i reynd gjarnan pyngra en velferd dyra po
stofnunin reyni ad fara bil beggja. MAST hefur lagt rika aherslu & ad akvardanataka i dyravel-
ferdarmalum standist stjornsysluldg og telur stofnunin ad Urraedi i [Idgum um velferd dyra hafi
reynst naegjanleg og tengsl vid stjornsyslulog ekki orsakad oparfa tafir i malsmedferd.

| athugasemdum MAST sem barust i umsagnarferli pessarar skyrslu vildi stofnunin koma pvi 4
framfaeri ad hun hafi & sidustu arum farid ad beita akveedum 10. gr. laga um velferd dyra, p.e.
taka stjornvaldsakvardanir sem byggja a pvi ad sa sem hafi dyr i umsja sinni skuli bua yfir eda
afla sér grunnpekkingar a pérfum og umoénnun vidkomandi dyrategundar, og skuli bua yfir
naegilegri getu til ad annast dyrid i samraemi vid 16gin. Sliku Urraedi hafi verid beitt pegar stjorn-
valdsakvardanir til ad knyja fram Urbaetur leidi einungis til timabundinna Urbéta og endurtekin
fravik komi upp. Fyrir liggi Urskurdur Matvaelaraduneytis i einu sliku mali en pvi hafi verid stefnt
fyrir héradsdom. Rikisendurskodun telur jakvaett a® MAST nyti betur heimildir sinar til ad gripa
af meiri festu inn i mal par sem Urbaetur reynast timabundnar. Hins vegar ma benda a ad
stofnunin hefur haft petta Urraedi fra pvi l6gin téku gildi arid 2014, en nytti pad ekki til
grundvallar vorslusviptingu fyrr en arid 2022.
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Pad er mat Rikisendurskodunar ad MAST hafi synt of mikid langlundarged i ein-
staka malum. Slikt sé ekki i samraemi vid markmid laga um velferd dyra. Jakveett
er ad stofnunin leggi aherslu a verkferla sina, medalhéf, andmeelafresti og ad
tekid sé tillit til mismunandi adstaedna folks i burekstri. Stjornsysluleg fram-
kveemd ma po ekki vera a kostnad velferdar dyra. Rikisendurskodun telur brynt
ad Matveelastofnun skodi hvernig a pvi stendur ad sumt bufé bui vid slakar og
stundum dvidunandi adsteedur arum saman med vitund stofnunarinnar. MAST
purfi i framhaldinu ad gera videigandi Urbaetur a starfsemi sinni. A mati Rikis-
endurskodunar parf ad geeta ad pvi ad krafa um vandada malsmedferd sé ekki
skalkaskjol fyrir tafir & drvinnslu mala. Pott ekki verdi dregid i efa ad vanda purfi
malsmedferd vid beitingu ipyngjandi Urraeda parf engu ad sidur ad stiga fast
nidur feeti pegar um er ad reeda itrekud fravik, enda eitt af grundvallarhlut-
verkum stofnunarinnar ad geeta ad velferd dyra.

Olik sjonarmid

i einhverjum tilvikum hefur Rikisendurskodun ordid pess askynja ad skilgreining Matvaelastofn-
unar og dyravina, eda peirra sem latid hafa i ljos ahyggjur af stoédu tiltekinna dyra, a ,dyri i
neyd" sé ekki endilega si sama. | peim tilfellum kemur skyrt fram hve miki® vantraust rikir i
gard stofnunarinnar. Proun i dyravernd og velferd dyra hefur verid mikil undanfarin ar, auk
aukinnar vitundar og krafna almennings um adstaedur bufénadar og dyra almennt, og ekki
oedlilegt ad olikir adilar hafi i einhverjum tilvikum élikan skilning & adsteedum og hugtékum.
Lykilatridi vid pessar adsteedur er ad upplysingafleedi, samstarf, samrad og samtal sé gott. Eins
og komid hefur fram adur i pessari skyrslu parf ad baeta pessi atridi i starfsemi MAST.

Osamrzemi i malsmedferd

Rikisendurskodun vard pess itrekad askynja i samtélum vid ymsa adila i tengslum vid pessa
Uttekt ad talid sé bera a pvi ad samskonar mal fai mismunandi med&ferd innan stofnunarinnar.
Slik upplifun hefur tvimaelalaust leitt til vantrausts a stofnuninni og tortryggni i gard starfs-
manna hennar. Medal peirra sem hafa teki® undir ad skorti upp a samreemi eru Beendasamtok
islands, Radgjafarmidstéd landbinadarins og Samtok um dyravelferd 4 islandi.

Alitamal vardandi aflifun og slatrun

MAST telur ad akveedi 37. gr. laga um velferd dyra um vorslusviptingu, og pa skyldu sem 16gd
er a stofnunina ad bida i tvo solarhringa adur en heimilt er ad aflifa vorslusvipt dyr, eda radstafa
beim med 68rum haetti, skapi akvedin vandraedi i framkvaemd. A stérum og taekniveeddum
bdum fari pad t.d. eftir abkomu umradamanns hvernig haegt sé ad sinna dyrum, pvi stofnunin
burfi adstod vid umdénnun og notkun & sérhaefdum taeknibinadi. Akveedi um heimild til ad
setja vidhlitandi tryggingu fyrir greidslu a kostnadi vid geymslu, f68ur og umhirdu uns domur
fellur sé gagnslaust i framkveemd og almennt séu ekki nein Urraedi dnnur en ad radstafa bufé
til lifs til annars umradamanns, eda aflifa pad. pa telur MAST ad hattsemi fyrrum umradamanna
geti valdid erfidleikum, s.s. afskipti og motproi vid umhirdu dyra, pegar stofnunin hefur akvedid
ad halda dyrin a stadnum.
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Baendasamtok islands telja lykilatridi vardandi velferd bafjar ad MAST geti gert nokkurs konar
bakvaktasamninga vid tilsjonarmenn auk pess sem stofnunin purfi ad hafa yfir ad rada gripa-
hdsum til pess ad haegt sé ad gripa fyrr inn i alvarleg mal med nytingu peirra Urreeda sem til
stadar séu i 16ggjofinni. P4 hafa Baendasamtokin frétt af deemum um ad MAST sé litt til vidraedu
um ad nagrannar baenda sem hafa misst umsja yfir dyrum sinum taki vid peim, og vilji frekar
skera nidur. A® mati samtakanna samraemist pad ekki dyravelferdarlogunum ad helsta Urreedid
sé nidurskurdur a bufé, og almennt hugnist baendum ekki su leid ef adrar eru faerar. Finna purfi
hagnytar lausnir & kostnadi vid flutning og fodrun og geeta betur ad dyravelferdarhugsjon i
vorslusviptingarmalum. Telja samtdkin ad stofnunina skorti liklega fijarmuni, en einnig vilja til
ad finna énnur Grraedi en slatrun og aflifun. | sumum tilfellum sé sannarlega erfitt ad finna
umsjénarmann med skepnum, en setja megi spurningamerki vid hvort MAST leiti avallt allra
lausna.

Matvaelastofnun vildi koma pvi a framfeeri i umsagnarferli skyrslunnar ad sé moguleiki ad selja
fé a faeti sé su leid ad ollu jofnu farin. Stofnunin hafni pvi alfarid ad hun sé ekki til vidraedna um
solu til nagranna ef astand dyranna leyfi. Stofnunin geti tekid undir ad hana skorti fjarmuni, en
hafnar pvi ad vilja vanti til ad finna énnur Urreedi en slatrun eda aflifun.

paer upplysingar fengust hja Baendasamtokunum ad farid var i atak medan a Covid-19 faraldr-
inum stod til ad tryggja afleysingu fyrir baendur og hafa samtékin samid vid tryggingafélag um
afleysingu i langtimaveikindum félagsmanna sinna. Auk pess séu bunadarsambdndin med lista
yfir folk sem geeti tekid slik verkefni ad sér, fyrir utan ad oft megi leita lidsinnis nagranna og
aettingja peirra sem lenda i vanda med bufjarhald sitt. Pa eiga samtdkin i vidraedum vid félags-
og vinnumarkadsraduneyti og matvaelaraduneyti um tilraunaverkefni sem snyr ad afleysinga-
bjénustu & Sudurlandi i samstarfi vi& Landbinadarhaskola islands og Bunadarsamband Sudur-
lands.

Rikisendurskodun telur ad Matvaelastofnun geti gert betur i ad studla ad pvi ad dnnur Urreedi
en aflifun eda slatrun séu i bodi pegar kemur til vorslusviptingar. Stofnunin hefur um langt
skeid vitad ad pessi mal séu erfid i framkveemd en hefur ekki brugdist vid. Rikisendurskodun
leggur til ad stofnunin komi sér upp formlegu ferli sem gripa ma til i vorslusviptingarmalum.
Pad geeti t.d. falist i pvi ad tryggja ad til stadar séu samningar vid adila sem geeti tekid ad sér
bustjorn eda adra adstod i vorslusviptingarmalum, samningar vid flutningsadila og hugsanlega
samningar um husnaedi og hagagdngu. Einnig aetti ad vera til stadar vidbragdsazetlun ef til
sliks kemur i storum pauleldisbdum, m.a. um starfsfolk og yfirtdku a rekstri. Svor Matveela-
stofnunar vegna peirra tilfella sem Rikisendurskodun spurdist fyrir um benda ekki til pess ad
stofnunin leiti i 6llum tilfellum allra leida til ad radstafa dyrum til lifs vid vorslusviptingu.

Rikisendurskodun hvetur stjornvéld og Matveelastofnun til ad leita leida, t.d.
med samvinnu vid Baendasamtdk islands, bunadarsambdnd o fl. til ad finna
lausnir sem gripa megi til vid vorslusviptingu ef astand dyra kallar ekki a aflifun
eda slatrun. betta er ekki sist mikilvaegt svo folk veigri sér ekki vid ad tilkynna
dyrani® eda sleeman adbunad dyra pvi pad ottist ad dyrin verdi aflifud i stad
pess ad adsteedur peirra batni.
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Hagsmunir starfsmanna

A fundum Rikisendurskodunar med ymsum hag- og fagadilum sem koma ad dyravelferd komu
fram ahyggjur af heettu @ hagsmunaarekstrum medal starfsmanna MAST. Peir séu margir med
sjalfsteeda starfsemi eda verkefni i bufjarhaldi eda 6dru sem tengist starfsemi stofnunarinnar.
Pa veki aukid veegi verktoku dyralaekna fyrir MAST upp spurningar um st6du peirra gagnvart
eftirlitspegum sem einnig geta verid vidskiptavinir peirra i sjalfstaedum rekstri. Ad sogn MAST
er reynt ad koma i veg fyrir ad starfsfolk komi ad malum par sem tengsl eda hagsmunir séu til
stadar. Pad sé hins vegar erfitt i morgum tilvikum pvi margt fagfélk stofnunarinnar haldi dyr
eda komi ad starfsemi tengdri dyrum eda matvaelum med einhverjum haetti. Erfitt sé ad koma
i veg fyrir slikt og ekki endilega aeskilegt enda haldist pannig vid god tengsl og reynsla af
margvislegum verkefnum sem tengjast starfseminni. Matvaelaraduneyti hafa ekki borist form-
legar kvartanir vegna hagsmunaarekstra i eftirliti MAST.

i ljosi pess hve margir nefna haettu & hagsmunatengslum starfsmanna og
vangaveltur par um sem eina af askorunum stofnunarinnar telur Rikisendur-
skodun asteedu til ad bryna MAST til ad vera vakandi fyrir pessu.

Upplysingagjof og viobrogd MAST vid gagnryni

Athyglisvert er ad skoda vidbrogd Matveelastofnunar vid gagnryni a storf sin. begar malefni
hrossanna a Vesturlandi voru mikid i fjoImi&lum leid nokkur timi par til stofnunin tjadi sig opin-
berlega. Pegar MAST tjadi sig vid fjolmidla var aberandi ad stofnunin visadi asokunum um
adgerdaleysi & bug og gekkst aldrei vid pvi ad neitt hefdi verid athugavert vid framkveemdina.

Eins og fjallad var um i kafla 4.2.1 fjalladi fagrad Matveelastofnunar um hrossamalid a Vestur-
landi i alyktun sinni. MAST birti frétt & heimasidu sinni pann 8. febrtar 2023 par sem greint var
lauslega fra alyktunum fagradsins en fjallad um sjonarmid Matvaelastofnunar i lengra mali.
Pessi framsetning lagdist illa i medlimi radsins og a fundi pess 21. febrdar 2023 1étu peir allir,
utan formanns, bdka i fundargerd krofu um ad MAST birti alyktanir fagradsins i heild sinni a
heimasidu stofnunarinnar sem frétt, an pess ad paer veeru hlutadar nidur med skyringum MAST.
Bedid var um ad eldri frétt um fundargerd fagradsins fra 8. febrdar 2023 yrdi tekin af sidunni
og alyktanir radsins birtar einar og sér. Fréttin var enn ébreytt i byrjun névember 2023.

Matveelastofnun parf vegna edlis starfsemi sinnar oft ad taka misvinsaelar
akvardanir. Ekki er 6edlilegt ad rynt sé i starfsemina fra ymsum hlidum og ad i
framhaldi af pvi sé sett fram gagnryni. Rikisendurskodun telur ad MAST aetti ad
fagna pvi hve margir lati sig malefni dyravelferdar varda og ad vel sé fylgst med
malaflokknum dr ymsum attum. Betur feeri a pvi ad stofnunin legdi raekt vid
meiri audmykt i vidbrégdum sinum, meiri aherslu & hvad og hvernig stofnunin
geti baett samskipti sin og starfsemi, og minni aherslu a ad vera i vérn i opin-
berum samskiptum.
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Gjaldskra og gjaldtaka

Matvaelaraduneyti fékk KPMG ehf. til ad gera uttekt og veita radgjof vardandi gjaldskra og
fijarhagsbdkhald MAST i mai 2022. Medal nidurstadna var ad gjaldskrain vaeri flokin, veitti tak-
markada yfirsyn og endurspegladi ekki kostnad vid eftirlit. Lagt var til ad fram feeri itarleg
kostnadargreining, gjaldskra yrdi einfoldud og byggdi & timagjaldi til ad tryggja samreemi vid
raunkostnad o.fl.

Um margra ara skeid hafa gjaldskrarlidir um pjénustu og eftirlit stofnunarinnar almennt veri®
of lagir midad pann kostnad sem af peim hlyst. Stofnunin hefur vid gerd fjarhagsaeetlana verid
i samskiptum vid raduneyti um ad gjaldskra fylgi verdlags- og launahaekkunum an pess ad pad
hafi gengid eftir. Pa hefur proun a gjaldskranni purft ad lata skordum, t.a.m. vard ekki unnt ad
haekka gjaldskra i samhengi vid lifskjarasamninga til samraemis vid yfirlysingu stjornvalda um
ad hamarki 2,5% haekkun arid 2020 m.a. vegna adgerda stjornvalda til ad maeta ahrifum heims-
faraldursins Covid-19 & landbtnad og sjavaritveg. Arid 2021 var kynnt sérstok adgerdaraeetlun
til eflingu islensks landbudnadar sem kvad m.a. @8 um ad gjaldskra til baenda yrdi ekki haekkud
arid 2021. Arid 2022 fékk stofnunin heimild til ad haekka gjaldskra um 5% uns lokid veeri gerd
nyrrar gjaldskrar.

i nGverandi gjaldskréa nr. 392/2022 er timagjald sem vardar eftirlit med velferd dyra med tvenn-
um heaetti. Reglubundid aheettuflokkad eftirlit hja umradamonnum dyra er skv. 2. gr. gjaldskrar
og er timagjaldi® 25.544 kr. auk akstursgjalds. Um eftirfylgni og eftirlit gildir 9. gr. gjaldskrar
og er timagjald par umtalsvert laegra eda 9.818 kr. ef eftirlit er innan hefdbundins vinnutima. i
framangreindri greiningu KPMG kom m.a. fram ad timagjald skv. 9. gr. pyrfti ad haekka umtals-
vert til ad standa undir kostnadi. | kjolfar greiningar KPMG for fram itarlegri greining af halfu
KPMG og MAST a forsendum kostnadargrunns.

Vid akvordun a kostnadargrunni parf ad taka ymsar akvardanir um forsendur og marka stefnu
um hvernig gjaldtoku er hattad. Pegar um ahaettubundid eftirlit er ad raeda er t.d. ekki sjalfgefid
ad einungis peir sem eru valdir sem vidfangsefni i Urtakseftirliti hverju sinni eigi einir ad bera
kostnad nema ef eftirfylgni reynist naudsynleg vegna fravika. Pa parf ad akvarda hvort sami
kostnadargrunnur gildi um o6lika starfsemi og mota stefnu par um. Til daemis getur eftirlit med
flokinni og umfangsmikilli starfsemi, s.s. pauleldi falid i sér meiri kostnad vardandi undirbuning,
greiningu a gégnum o.fl. samanborid vid starfsstod med tiltdlulega einfalt bufjarhald. Gjaldskra
MAST gerir i dag ekki greinarmun a hvort gjold beinist ad umfangsmikilli starfsemi i atvinnu-
skyni eda einyrkjum med takmarkadan rekstur. Innheimt er fyrir eftirlit sem fer fram a eftirlits-
stad 6had umfangi starfsemi og & samreemdu timagjaldi. Rikisendurskodun telur ad mogu-
leikar felist i olikum adferdum vid gjaldtoku eftir umfangi og edli starfsemi, t.a.m. geeti verid
astaeda til ad igrunda kosti og galla argjalda fyrir reglubundid eftirlit med umfangsmeiri starf-
semi.

Athygli vekur ad timagjald sem studst er vid fyrir eftirfylgni er umtalsvert leegra en timagjald
sem fer i reglubundid eftirlit sem er ahaettuflokkad. Pau sjénarmid geetu aftur a moti att vid ad
rokréttara veeri ad timagjald fyrir reglubundid eftirlit veeri leegra en timagjald fyrir eftirfylgni og
feeli pannig i ser hvata um frammistodu. Slik nidurstada er had stefnumétun um gjaldskra. Ad
mati Rikisendurskodunar er asteda til ad gjaldskra feli i sér hvata um gdda frammistodu i
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dyravelferd eftir pvi sem unnt er. i pessu samhengi er bent 4 ad med pvi ad proa ahaettubundid
eftirlit MAST nanar, beina eftirliti i minna maeli ad starfsstodvum par sem adsteedur eru jafnan
i samraemi vid 16g og reglur, og beina eftirliti i auknum meeli par sem porf er a, verdur til
akvedinn hvati fyrir eigendur og umradamenn bufjar til ad spara sér eftirlitskostnad og hafa
adsteedur til fyrirmyndar.

Arid 2022 var tekid upp verkbokhald hja stofnuninni sem er lidur i ad fram geti fari® kostnadar-
greining nidur a einstok verk. Pann 10. febrdar 2023 kynnti matvaelaraduneyti nytt frumvarp til
laga sem matveaelaradherra hafdi lagt fram & Alpingi um breytingu & ymsum l6gum sem varda
opinbert eftirlit MAST. Markmid frumvarpsins veeri ad tryggja ad gjaldskrain endurspegli raun-
kostnad asamt pvi ad studla ad einfaldari og gagnsaerri uppsetningu gjaldskrar. Frumvarpid
var sampykkt sem [6g a Alpingi 8. juni 2023 og toku pau pegar gildi. Ny gjaldskra fyrir Mat-
veelastofnun sem tekur mid af kostnadargreiningunni og breyttum I6gum er var®a gjaldtoku-
heimildir var enn i vinnslu pegar unnid var ad lokadrogum pessarar skyrslu.

| umsagnarferli pessarar Uttektar benti matveelaraduneyti 4 ad fjarmal MAST veeru til sérstakrar
skodunar innan raduneytisins, par & medal nyting gjaldtokuheimilda.

Matvaelaraduneyti parf ad geeta pess ad gjaldskra stofnunarinnar verdi fram-
vegis uppfeerd med reglulegum haetti til samraemis vid proun i kostnadi stofn-
unarinnar af eftirliti. Stofnunin aetti ekki ad greida med eftirlitinu nema slikt hafi
veri® akvedid a par til baerum vettvangi. Vid proun gjaldskrar er seskilegt ad
horfa til pess ad hun feli i sér hvata um géda frammistodu i dyravelferd. Einnig
a0 gjaldskra taki mid af umfangi og edli starfsemi sem eftirlit er haft med.

Reynsla af logum um dyravelferd

Log nr. 55/2013 um velferd dyra hafa ekki seett mikilli gagnryni fra pvi pau voru sett og i vid-
télum Rikisendurskodunar vid ymsa hagadila komu fram almenn sjonarmid um ad med 16g-
unum hafi verid stigin jakveed skref. Pad hafi t.a.m. verid framfor ad koma a einni heildarl6ggjof
og feera abyrgd, sem adur var dreifd, a eitt raduneyti og eina stofnun. Samhlida pvi ad skilgreina
betur krofur um velferd dyra, var tilgangur laganna ad breyta vidhorfi folks til dyra og réttinda
peirra. Almennt er talid ad par hafi tekist vel til og baedi almenningur og umradendur dyra séu
medvitadri en adur. Margir sem vinna i malaflokknum telja po6 timabaert ad endurskoda 16gin.
Gagnryni hefur einkum beinst ad framkveemd laganna i tilteknum malum.

Rikisendurskodun hefur ordid vor vid tiltekin merki um ad [6ggjofin skapi éraunhaefar vaenting-
ar um framkveemd mala sem varda velferd dyra. Ma par nefna mogulegt vidbragd eftirlitsins
vid tilteknar adsteedur. Petta getur m.a. vardad ofmat & moguleikum Matveelastofnunar vard-
andi radstofun dyra pegar gripa parf til vorslusviptingar sem krefst baedi sérhaefrar adstédu
og vinnuafls. ba rimar pad almennt illa vid tilfinningu folks ad dyravelferd sé hofd ad leidarljosi
begar gripid er til aflifunar sem velferdarirraedis ef ekki er verid ad lina pjaningar.

Einnig ma nefna pann tima sem stjornsyslan tekur og getur virst 6hoflegur vid tilteknar
adsteedur. Log um velferd dyra innihalda ymis Urraedi sem MAST getur gripid til og langur
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malsmedferdartimi i einhverjum tilfellum markast af rekstri stjornsyslumala hja MAST frekar en
[6gum um velferd dyra. Eins og adur segir geeti ordid til bota ef fram kaemi i vinnureglum
Matveelastofnunar hverjir veeru lagmarks og hamarks frestir i akvednum tegundum af dyravel-
ferdarmalum.

Sjonarmid um leyfisskyldu

Vid upplysingadflun Rikisendurskodunar komu fram ymis sjonarmid um leyfisskyldu til dyra-
halds, allt fra pvi ad slik nalgun sé mikilveeg til ad styrkja kerfisbundna vinnu vid dyravelferd til
sjénarmida um ad slikt ferli veeri med 6llu dparft. | frumvarpi til laga um velferd dyra voru 4form
um leyfisskyldu sem folu m.a. i sér ad dheimilt yrdi ad hefja tiltekna starfsemi uns stadfest veeri
a0 krofur veeru uppfylltar og ad radherra setti i reglugerd nanari fyrirmaeli um leyfisveitingar
sem binda meetti skilyrdum um velferd og adbunad asamt innra eftirliti. Jafnframt ad leyfishafar
skyldu tilkynna um meirihattar breytingar sem vérdudu kréfur, m.a. um adbunad.

i umsdgnum um frumvarpid kom fram studningur fra Landssambandi kabaenda og Svina-
reektarfélaginu sem gerdu engar athugasemdir vardandi aform um leyfisveitingar. Félogin
|6gdu aherslu a ad slikt leyfiskerfi pyrfti ad vera einfalt, skilvirkt og ad geeta pyrfti ad kostnadi
sem af pvi hlytist. | umsdgn Dyralaeknafélags islands kom fram ad skodanir veeru skiptar en ef
kaemi til leyfisskyldu yrdi slikt adeins gert i starfsemi alifugla-, svina- og loddyrabua, auk staerri
bda i 68rum greinum og steerri nautgripa-, saudfjar-, hrossa- og geeludyrabua ad 6gleymdum
bjalfunar- og endurhaefingastédvum. Baeendasamtok islands 16gdust almennt gegn leyfisskyldu.
Athugasemdir MAST voru afdrattarlausar. Krafa um leyfisveitingu veeri i engu likleg til ad skila
arangri. HUn feeli i sér kostnadarsamt og oparft ferli, baedi fyrir riki og dyraeigendur og gaf
stofnunin til kynna ad um allt ad 5.000 leyfi geeti verid ad raeda.

Ef litid er til framangreindra sjonarmida pa bera umsagnirnar med sér ad alitid hafi verid ad
leyfisskylda eetti ad verda meginregla. Ef horft er til umfangsmeiri starfsstodva i pvi samhengi
pa er fjoldi peirra sem fast vid alifugla- og svinareekt adeins taeplega 80 samtals eda rim 1%
starfsstodva. Hvorki i umsdgn MAST ne i nefndaraliti var litid til moguleika sem felast i leyfis-
skyldu sem veeri afmorkud vid umfangsmikid dyrahald. Fallid var fra aformum um leyfisskyldu
starfsstodva i medférum frumvarpsins fyrir pingi.

Kostir leyfisskyldu geta m.a. falid i ser nanari skilyrdi um ad abyrgdarmenn dyrahalds tryggi ad
krofur um velferd sé uppfylltar & hverjum tima. Pad a baedi vid pegar starfsemi hefst og med
kerfisbundnum heetti eftir pad. Eftirlit MAST myndi i auknum meeli beinast ad pattum sem
varda innra eftirlit med verklagi og betri forsendur myndast til ad fylgjast med breytingum og
proun a starfsemi. Einnig gaeti myndast grundvoéllur fyrir sanngjarnari gjaldtoku vegna peirrar
bjonustu sem MAST veitir og felst i eftirliti med umfangsmiklu dyrahaldi. Leyfisskylda leysir
hins vegar engin vandamal ein og sér. Hun pyrfti ad vera hluti af lausn vid peim askorunum
sem vid er ad eiga, p.m.t. um skipulag eftirlits og préun dyravelferdarmala.
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https://www.althingi.is/altext/141/s/0316.html

Rikisendurskodun telur ad skoda purfi vandlega kosti pess ad setja itarlegri
krofur um dyrahald i umfangsmiklu bufjarhaldi og endurmeta kostnad og abata
pess ad koma a leyfisskyldu fyrir umfangsmestu starfsstodvarnar, einkum stor-
um pauleldisbdum i ljési dheettu og steerdar. Onnur méguleg leid er ad setja
auknar krofur um eigid eftirlit i umfangsmiklu bufjarhaldi, likt og gert hefur verid
baedi i Noregi og Danmdrku. Badar leidir eru liklegar til ad skila aukinni aherslu
a dyravelferd.
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