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Inngangur

i lok &rs 2023 4kvad Rikisendurskodun, & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda
og endurskodun rikisreikninga, ad hefja ad eigin frumkvaedi stjérnsyslutttekt & Ofanflodasjodi.
Embeettid akvad ad uttektin skyldi fylgja nyju verklagi pess um hraduttektir. Markmid hrad-
Uttekta er ad veita skyrar og areidanlegar upplysingar med skjotum haetti. Uttektarefni er valid
a peim forsendum ad pad eigi erindi vid samtimann, falli vel ad samfélagslegri umraedu og ad
upplysingarnar og framsetning peirra hafi virdi fyrir lesendur. Rikisendurskodun tilkynnti um-
hverfis-, orku- og loftslagsraduneyti og Ofanflédanefnd pann 3. jantar 2024 ad radist yrdi i
Gttektina. | henni er leitast vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Hverjar voru innheimtar tekjur af ofanflédagjaldi arin 2013-2023?
v" Er til stadar virkt eftirlit sem stydur vid fullneegjandi heimtur gjaldsins?

v" Hvad rann til Ofanflé8asjods i formi fjarheimilda og fjarveitinga arin 2013-2023 og
hvernig var fjarmunum hans radstafad?

Hvernig er framkveemdum sem fa fjarstudning fra Ofanfl68asjodi forgangsradad?

Hvernig er stjornsyslu malaflokksins hattad hja umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
og Ofanflédanefnd?

Vid vinnslu Uttektarinnar var m.a. h6fd hlidsjon af I6gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjéflédum
og skridufdllum, reglugerd nr. 637/1997 um varnir gegn snjoflédum og skridufollum og reglu-
gerd nr. 505/2000 um haettumat vegna ofanfléda og flokkun og nytingu heaettusvaeda. Rikisend-
urskodun afladi gagna hja og fundadi med umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, fjarmala-
og efnahagsraduneyti og Ofanfl6danefnd. Embeaettid fundadi einnig med Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Nattiruhamfaratryggingu islands. Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti og
Ofanflodanefnd fengu drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd raduneytisins vid abendingum
Rikisendurskodunar, og vidbrogd Ofanflédanefndar vid skyrsludréogum i umsagnarferli Uttekt-
arinnar i april 2024, eru ad finna i kaflanum ,Umsagnir og vidbrégd”.

RIKISENDURSKODUN 3



dp Samantekt

Arin 2013-2023 namu innheimtar tekjur af svonefndu ofanflédagjaldi 29,7 ma.
kr. Fjarheimildir og fjarveitingar Ur rikissjodi til Ofanflédasjéds namu 17,7 ma. kr.
Virkt eftirlit sem stydur vid skilvirka og fullnaegjandi innheimtu ofanflédagjalds er
ekki til stadar hja umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti. Pad hefur ekki sann-
reynt ad gjaldid sé greitt af 6llum brunatryggdum fasteignum hér a landi og hefur
ekki sett adur bodada reglugerd um innheimtu.

Framkveemdum til varnar ofanflodum hefur midad haegar en azetlad var pegar
l6g um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum téku gildi &rid 1997. Ollum fram-
kveemdum til varnar ibudarhisnaedis a sveedum med mestu stadarahaettuna atti
ad vera lokid arid 2010. Raduneytid azetlar nu ad verklok verdi i fyrsta lagi fyrir
arslok 2033. Til pessa hefur einungis tekist ad ljuka rumlega helmingi peirra
verkefna sem parf til svo ad oll ibudarhis & haettumestu sveedum i péttbyli séu
varin.

Heildarkostnadur Ofanflé8asjods vegna undirbldnings og nyframkvaemda, upp-
kaupa fasteigna, adkeyptrar sérfraedipjonustu og tengdra rannsokna arin
2015-2023 nam 12,8 ma. kr. Sjédurinn greiddi i 6llum tilfellum haesta kostnadar-
hlutfall sem honum er heimilt samkvaemt I6gum vid undirblning og gerd varnar-
virkja, uppkaup fasteigna og vidhald arin 2013-2023.

Arin 2013-2023 namu lanveitingar Ofanfl6dasj6ds til sveitarfélaga samtals 1,5
ma. kr. Ekkert mat fer fram & pvi hvort sveitarfélagi sé fjarhagslega ofvida ad
leggja fram sinn kostnadarhlut og engar verklagsreglur um lanveitingaferlid eru
til hja raduneytinu eda Ofanflédanefnd.

Forgangsrodun framkveemda Ofanfl6dasjods hefur ad mestu radist af timardd
tillagna sveitarstjorna til Ofanflédanefndar. Asetladur hénnunar- og fram-
kveemdakostnadur sjodsins arin 2024-2030 nemur 32,1 ma. kr. Fjarveitingar ur
rikissjodi til sjodsins purfa ad haekka umtalsvert svo ad su asetlun standist.

Ofanflodanefnd og raduneytid greinir a um hlutverk nefndarinnar er vidkemur
malefnum ofanflodavarna og eftirliti med framkveemdum. Nefndin telur ad radu-
neytid hafi ekki veitt henni naudsynlegar upplysingar um m.a. stodu fram-
kveemda og radstafanir & fé sjodsins. A3 mati raduneytisins hefur stjornsysla
malaflokksins verid i samraemi vid gildandi regluverk. Raduneytid parf ad tryggja
skilvirka og fullneegjandi upplysingagjof til nefndarinnar. Pad hefur bodad ad
skerpt verdi a akvaedum laga um varnir gegn snjoflédum og skriduféllum er varda
hlutverk nefndarinnar.

Stjornsysluleg stada Ofanflodanefndar er ekki naegjanlega skyr. Timabeert er ad
uppfaera 16g um varnir gegn snjoflodum og skridufollum og reglugerdir og verk-
lagsreglur raduneytisins sem a peim byggja i ljési aldurs peirra en einnig til ad
auka skyrleika.
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Abendingar til umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis

1. Tryggja parf fullnaegjandi heimtur ofanfl6da-
gjalds
Hefja parf eftirlit med innheimtu ofanfl6dagjalds svo ad
tryggja megi fullnaegjandi heimtur rikissj6ds. Umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneyti parf ad tryggja fullneegjandi
lagastod fyrir setningu reglugerdar um alagningu,
innheimtu og skil gjaldsins.

Skyra parf hlutverk og st6du Ofanfl6danefndar
Timabeert er ad uppfeera 16g nr. 49/1997 um varnir gegn
snjoflédum og skridufollum og reglugerdir og verklags-
reglur umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis sem a
beim byggja. Skerpa parf & akvaedum er varda hlutverk og
verkefni Ofanflodanefndar svo ad ekki leiki vafi a pvi
hvernig hdn skuli inna storf sin af hendi.

Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad skoda gaum-
gaefilega hvernig stjornsyslu ofanflédamala sé best fyrir
komid til framtidar.

Tryggja parf ad kostnadarpatttaka sé i samraemi
vio log

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti parf ad tryggja ad
kostnadarpatttaka Ofanflodasjods i vidhaldsverkefnum sé
i samraemi vid akveedi laga um varnir gegn snjoflodum og
skridufollum.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogd umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis:

1. Tryggja parf fullnegjandi heimtur ofanflédagjalds

,Rikisendurskodun bendir & ad hefja purfi eftirlit med innheimtu ofanflédagjalds svo ad tryggja
megi fullneegjandi heimtur rikissjods og ad raduneytid purfi ad tryggja fullneegjandi lagastod
fyrir setningu reglugerdar um alagningu, innheimtu og skil gjaldsins.

Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad teekifaeri séu til ad baeta eftirlit med inn-
heimtu ofanflédagjaldsins og getur upplyst ad vinna er pegar hafin vid endurskodun laga nr.
49/1997 um varnir gegn snjoflédum og skridufollum. Raduneytid bendir & ad aform um
breytingar a [ld6gum nr. 49/1997 birtust i samradsgatt pann 12. januar sl.

Hvad vardar abendingu Rikisendurskodunar um naudsyn & ad tryggja lagastod fyrir setningu
reglugerdar um alagningu, innheimtu og skil, vill raBuneytid draga fram ad i Idgum nr. 49/1997
um varnir gegn snjoflédum og skridufollum er kvedid & um ad innheimta skuli ofanflédagjald
asamt idgjaldi til Vidlagatryggingar og ad innheimta gjaldsins fari samkvaemt 16gum um
Nattaruhamfaratryggingu islands. Mikilvaegt er ad mati raduneytisins ad geeta ad pvi ad inn-
heimtan og eftirlit med henni sé hja adila sem hefur valdheimildir til ad bregdast vid i ljosi pess
ad um skatt er ad raeda. Gert er rad fyrir ad fyrirkomulag innheimtu gjaldsins og eftirlit med
henni verdi skodad sérstaklega i peirri endurskodun a I6gunum sem pegar er hafin.”

2. Skyra parf hlutverk og st6du Ofanfl6danefndar

,Raduneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad timabeert sé ad endurskoda l6g nr. 49/1997
um varnir gegn snjoflédum og skridufollum. Til upplysinga lagdi radherra m.a. fram frumvarp
til breytinga a I16gunum a 151. I6ggjafarpingi arid 2020 sem nadi po ekki fram ad ganga. Pad
er mat raduneytisins ad stjérnsysla ofanflodamala hafi i framkvaemd verid i samraemi vid gild-
andi regluverk, sbr. 16g nr. 49/1997 um varnir gegn snjoflodum og skriduféllum, su framkvaemd
hafi almennt gengid vel og ekki leikid vafi a pvi hvert hlutverk nefndarinnar sé en tilefni geti
verid til ad skyra frekar stjornsyslulega st6du ofanflédanefndar.

Raduneytinu er |jost ad timabaert sé ad uppfaera 16gin og reglugerdir sem a peim byggja i ljosi
aldurs peirra. Pa er ekki utilokad ad gera purfi adrar breytingar a lagaumhverfinu. Slik endur-
skodun er nu til umraedu i raduneytinu sbr. umfjéllun um dbendingu nr. 1 hér ad ofan. Endanleg
Utfaersla & breytingum a akvaedum laga nr.49/1997 liggur ekki fyrir en breytingar a regluverkinu
ver®a unnar i samradi vid hagadila. Raduneytid upplysir einnig ad drog ad nyjum verklags-
reglum ofanflodanefndar voru kynntar a fundum nefndarinnar i juni og desember 2023."

3. Tryggja parf ad kostnadarpatttaka sé i samraemi vid 16g
~Raduneytid telur ad kostnadarpatttaka sé i samraemi vid 16g.

| skyrslunni segir ad & arunum 2013-2016 hafi sj¢durinn greitt fyrir prju vidhaldsverk og ad
athygli veki hversu fa vidhaldsverkefni hafi komid til kasta sjédsins a timabilinu. Jafnframt hafi
komid fram a fundi Rikisendurskodunar med ofanflodanefnd ad nefndin telji ad i einhverjum
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tilvikum hafi framkvaemdir sem alla jafna hefdu att ad falla undir vidhaldsverkefni verid skil-
greind sem nyframkvaemdir. Ekki er ad finna frekari umfjollun um pessa abendingu og hun ekki
studd deemum né rokstudd frekar.

Raduneytid vill draga fram ad pad sveitarfélag sem gerir tilldgur um varnarvirki og/eda kaup a
huseignum verdur eigandi peirra mannvirkja og eigna. Sveitarstjorn er um leid abyrgdaradili
mannvirkja sem reist eru samkveemt [6gunum og ber abyrgd a vidhaldi varnarvirkja en sjédur-
inn getur greitt allt ad 60% af kostnadi vid vidhald varnarvirkja. | framkveemd hefur pad verid
pbannig ad starfsmadur sveitarfélags, verkefnastjori raduneytisins og verkefnastjori fra FSRE
skoda varnarvirki reglulega saman og meta vidhaldsporf. Sé talin asteeda til ad fa sérfraedialit
er leitad til sérfreedinga um mat @ mannvirkinu.

Mikilveegt er ad mati raduneytisins ad gerdur sé greinarmunur & endurgerd varna og hefd-
bundnu vidhaldi. i peim tilvikum pegar um endurgerd varna er ad raeda, t.d. pegar varnir hafa
skemmst pad mikid i flédum ad paer purfi ad endurgera, hafa komid fram oskir sveitarstjorna
um ad litid verdi & endurgerdina sem nyframkveemd. Slikar beidnir koma allar til afgreidslu i
ofanflédanefnd og purfa ad hljota sampykki nefndarinnar sem slikar.

Raduneytid bendir einnig & ad ein af forsendunum vid honnun og gerd varnarvirkja er ad liftimi
pbeirra eigi ad vera ad lagmarki 100 ar. Vissulega geta pé ordid nattaruvarvidburdir sem valda
tjoni og jafnvel pad miklu ad pad purfi ad endurgera vidkomandi mannvirki adur en pessum
endingartima er nad. Hafa verdi i huga ad framkvaemdir hofust vid gerd pessara mannvirkja rétt
fyrir sidustu aldamét og mestur punginn hefur i raun verid sidustu arin. i ljési forsendna um
endingartima eru almennt vaentingar til pess ad ekki verdi til miklar skuldbindingar vegna vid-
halds a fyrsta fjérdungi/pridjungi af asetludum endingartima mannvirkjanna p¢ alltaf verdi ad
gera rad fyrir slikum kostnadi.”

Viobrogd Ofanflédanefndar:

,Ofanfl6danefnd fagnar peirri Uttekt sem hér er i vinnslu og telur hana mjég gagnlega allri
umraedu um framtidarfyrirkomulag pessa mikilveega malaflokks sem varnir gegn ofanfl6dum
eru i natima samfélagi. pa lysir nefndin sérstakri ansegju med alla kafla skyrslunnar, ad undan-
skildum peim sem hér er gerd athugasemd vid.

Athugasemd nefndarinnar lytur ad peim hluta Uttektarinnar sem vardar lagaumgjord mala-
flokksins. Pad er alit nefndarinnar ad ndverandi lagaumgjord sé skyr hvad vardar framkvaemd,
hlutverk, stjornsyslu og abyrgd ofanflodanefndar. Pad er ennfremur mat nefndarinnar, likt og
fram kemur i drégum Rikisendurskodunar, ad framkvaemd stjérnsyslu malaflokksins undanfarin
ar hafi ekki ad fullu verid i samraemi vid gildandi 16g. Nefndin telur pad hvorki hlutverk sitt né
Rikisendurskodunar, ad best verdur séd, ad taka afstodu til efnis gildandi laga og mogulegra
breytinga a peim. Hlutverk nefndarinnar er fyrst og fremst ad starfa samkvaemt peim I6gum
sem gilda um starfsemi hennar hverju sinni.

Pvi midur hefur stjérnsysluframkvaemd undanfarinna ara gert ad verkum ad pad hefur verid um

margt snuid fyrir nefndina ad vinna samkvaemt l6gum. Af peim sdkum var umraett bréf, dags.
17.07.2023, sent radherra enda hafdi nefndin ahyggjur af stédu sinni og pvi ad stjornsyslufram-
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kveemdin ein og sér geeti leitt af sér mogulegar og ofyrirsédar abyrgdarkrofur, annad tveggja a
hendur riki eda nefnd. Pad er erfid stada ad una vid.

Pad er mat nefndarinnar ad pad teldist afar sérstaett ef uppi veeri su stada ad ef rikisstofnanir
eda raduneyti fari ekki eftir [dgum pa skapi pad sérstakt tilefni eda porf & ad breyta logum, p.e.
ef stjérnsysluframkvaemd er ekki i samraemi vid 16g. Pad & ekki vid hér. Haettan vid pad ad fara
ba leid er su, ad mati nefndarinnar, ad virding fyrir gildandi ldgum faeri 6rt pverrandi enda vaeri
i raun veri® ad segja ad ekki pyrfti ad fara ad peim i framkvaemd. Pad er baedi i andstddu vid
réttarrikid og vandada stjornsyslu, ad mati nefndarinnar.

A hinn boginn telur nefndin, ef hin teldi astaedu til pess ad gera breytingar & I6gunum, ad pé
veeri rétt ad hun beindi sjalfstaedu erindi um pad til radherra an tillits til peirrar Uttektar sem er
i gangi og snyr ad stjérnsysluframkveemd undanfarinna ara. Nefndin telur ad svo stoddu ekki,
vegna einhvers 6skyrleika gildandi laga, tilefni til breytinga & 16gunum og 06ljos framkveemd
stjornsyslu i andstddu vid 16g kalli ekki umraedulaust a sérstakar breytingar a peim. Meginatridid
er ad greina stdduna og taka svo i framhaldi af pvi, ad lokinni umraedu og stefnumodtun,
akvordun um hvort rétt sé ad breyta I6gum er gilda um varnir gegn ofanflédum.”
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Innheimta ofanflédagjalds og rekstur sj60sins

Arin 2013-2023 ndmu innheimtar tekjur af svonefndu ofanflédagjaldi samtals 29,7 ma. kr. 4
verdlagi hvers ars. Gjaldid er innheimt 4samt idgjaldi til NattGruhamfaratryggingar islands (NTi).
Skilaskyld félog sem brunatryggja eignir sem eru vatryggdar hja NTi, ad langsteerstum hluta
vatryggingafélog (baedi innlend og erlend), skulu innheimta gjaldid og skila til rikissjods. NTi
hefur ekki att adkomu ad innheimtu pess eda sinnt eftirliti med heimtum.

A\ INNHEIMT OFANFLOPAGJALD ARIN 2013-2023 3.976

Fjarhaedir eru i m.kr. & verdlagi hvers ars Sl
3215
3.045
2.749
2251 %38 2328
2037 2027 2084 I I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Heimild: Fjarmadla- og efnahagsrdduneyti

Virkt eftirlit sem tryggir yfirsyn og skilvirka og fullnsegjandi innheimtu ofanfl6dagjalds er ekki
til stadar hja umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti eda fjarmala- og efnahagsraduneyti. Fyrr-
nefnda raduneytid hefur ekki
sannreynt undanfarin ar ad
gjaldid sé greitt af 6llum bruna-

L6g um varnir gegn ofanflodum

tryggdum fasteignum hér a Lég nr. 49/1997 um varnir gegn snjofl6dum og skridu-
landi. follum voru sett i kjdlfar mannskeaedra snjéfloda sem féllu &
Vestfjoroum arid 1995. pau folu i sér heildarendurskipu-
Engar upplysingar liggja fyrir lagningu @ vornum gegn ofanfl6dum sem atti ad koma i
um hvort ofanflédagjald hafi veg fyrir frekara manntjon, sér i lagi a heimilum félks.
skilad sér ad fullu i rikissjod fra Légin kvadu & um haekkun & arlegu gjaldi sem lagt er 4 allar
skilaskyldum félégum. Par sem brunatryggdar huseignir, svonefnt forvarnagjald eda ofan-

fl6dagjald. Gjaldid nemur 0,03% af vatryggingaverdmaeti
og rennur i rikissjod. Fjarheimildir Ofanflodasjéds takmarkast
vid fjarhaed sem akvedin er arlega i fjarlogum.

skilin byggja & innheimtu i8-
gjalda brunatrygginga eru ekki
bokfeerdar af pvi afskriftir hja
rikissjodi.

| bréfi paverandi umhverfis- og audlindaraduneytis til fjarmala- og efnahagsraduneytis i
oktober 2016 kom fram ad ofanflédagjald vaeri ekki innheimt asamt idgjaldi til Vidlagatrygging-
ar islands (nG NTI), likt og 16g kveda & um. Pess i stad taeki raduneytid 4 moti skilagreinum fra
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skilaskyldum félégum vegna gjaldsins. i lgum nr. 49/1997 veeri hvorki ad finna valdheimildir
fyrir raduneytid til innheimtu gagnvart peim né gagnvart évatryggdum fasteignaeigendum.

Vid fjarhagsendurskodun Rikisendurskodunar a Ofanfl6dasjodi i agust 2016 dskadi embeettid
eftir upplysingum fra umhverfis- og audlindaraduneyti um hvernig eftirliti med innheimtu veeri
hattad. Raduneytid svaradi pa ad unnid veeri ad undirblningi reglugerdar um alagningu, inn-
heimtu og skil gjaldsins i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti svo ad tryggja meetti
fullnaegjandi heimtur. St reglugerd hefur ekki enn verid sett. | svari raduneytisins til Rikisendur-
skodunar i febrdar 2024 kom fram ad eftir nanari skodun arid 2016 hafi raduneytid komist ad
nidurstddu um ad reglugerdarstod skorti i 16g nr. 49/1997. Raduneytid muni taka upp samtal
ad nyju vid fjarmala- og efnahagsraduneyti um fyrirkomulag innheimtunnar og hugsanlegar
breytingar & 16gum. Rikisendurskodun itrekar ad tryggja purfi ad ofanflédagjald skili sér med
fullneegjandi heetti i rikissjod og ad fyrir hendi sé virkt eftirlit med innheimtunni.

Rekstur Ofanfl6dasj6ds

Fjarmdgnun Ofanfl6dasjéds og radstofun fjar ar honum er 6had tekjum sem innheimtar eru af
alogdu ofanflédagjaldi. Arleg fijarveiting & grundvelli fjarheimildar i fjarlogum reedst af fram-
kveemdaporf og forgangsrédun i rikisfiarmalum hverju sinni. Umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneyti annast gerd framkveemdaaaetlunar sjodsins til fimm ara i tengslum vid gerd fjarlaga.
Aztlunin er 1693 fram & fundum Ofanflé8anefndar med hlidsjon af fyrirliggjandi fjarheimildum,
yfirstandandi verkefnum og ad hofdu samradi vid nefndina um forgangsrédun framkveemda.
Kostnadarazetlun er unnin i samradi vid Framkveemdasysluna — Rikiseignir (hér eftir Fram-
kveemdasyslan) og radgjafa sem eru i flestum tilvikum honnudir einstakra framkveemdaverk-
efna. [ tilvikum par sem verkefni eru ekki hafin er byggt 4 daetlunum i samvinnu vi® adila sem
koma ad frumhonnun verkefna.

Ofanflodasjodur faer fjarveitingu

Fra arinu 2017 hafa rikisadilar fengid fjarveitingu ur 29,7
rikissjodi og markadar tekjur sem sumir feerdu adur til
bdkar i sinum reikningum renna nu beint i rikissj6d. Hja
Ofanfl6dasj6di hafédi verid mismunur & bodkfeerdri inn-
heimtu & morkudum tekjum (ofanflédagjaldi) og fjar-
heimildum sem Alpingi veitti sjodnum.

ma. kr

Fé Ofanfl6dasjods skal notad til ad greida kostnad vid
rekstur hans og Ofanfl6danefndar, svo og kostnad vid
varnir gegn ofanfl6dum.
B Innheimtar tekjur af ofanflédagjaldi 2013-2023
W Fjarheimildir/fjarveiting Ofanflédasjods 2013-2023

Tekjur Ofanfl6dasjods arin 2013-2016 samanstédu af morkudum tekjum ofanflodagjalds,
vaxtatekjum og 68rum fjarmunatekjum. Fra arinu 2017 hafa tekjur sj6dsins byggt a fjarveitingu
ar rikissjodi, vaxtatekjum og 68rum fjarmunatekjum. Fjarheimildir sjédsins arin 2013-2016 og
fjarveiting Ur rikissjodi arin 2017-2023 namu samtals um 17,7 ma. kr. a verdlagi hvers ars.
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TEKJUR OFANFLOPASJODS ARIN 2013-2023
Fjarhaedir eru i m.kr. & verdlagi hvers ars
W Markadar tekjur
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M Fjarheimild/fjarveiting
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Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Fjarveitingum til Ofanfl6dasj6ds er ekki eingdngu radstafad til fram-
kveemda vegna ofanfl6davarna heldur falla adrir Gtgjaldapeettir til.
Par er helst um ad reeda uppkaup fasteigna, afskriftir & lanum til

Kostnadur vegna vinnu
raduneytisins fyrir

Y . . . . Ofanfl6dasj6d
sveitarfélaga og vinnu vid haettumat. Fjallad er nanar um uppkaup 22:5?2%22
fasteigna og vinnu vid haettumat i naesta kafla. Sjodurinn er ekki
med starfsmann a launum en greidir umhverfis-, orku- og loftslags- 1 68
raduneyti fyrir vinnu starfsmanna pess fyrir sjodinn. bar er adallega
um ad raeda starfsmann sem gegnir starfi verkefnisstjora natturuvar m kr
raduneytisins en annast einnig verkefnisstjorn fyrir sjédinn og Ofan-
flodanefnd. P4 greidir sjédurinn péknun til nefndarmanna. Arin
2015-2023 nam hun samtals 20,5 m.kr.

% TEKJUR OG GJOLD OFANFLODASJOPS ARIN 2013-2023
Fjarhaedir eru i m.kr. & verdlagi hvers ars
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Heimild: Arsreikningar Ofanflédasjéds 2013-2023 og umhverfis- orku- og loftslagsrdduneyti.
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Mismunur & békfaerdri innheimtu tekna Ofanflodasjods og fjarheimildum sem Alpingi veitti til
verkefna hans fram til arsins 2017 myndadi svokallad bundid eigid fé sem sjodurinn hafdi ekki
heimild til ad radstafa. | arsreikningi sjo8sins 2023 segir ad af eigin fé hans séu 14,6 ma. kr.
bundid eigid fé, p.e. ad radstofun pess sé ekki heimil nema heimild til pess verdi veitt i fjar-
[6gum.

Arin 2021 0g 2022 var Ofanfl68asjédi tilkynnt af Fjarsyslunni ad honum baeri skv. reglugerd nr.
822/2021 um sjodstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjods ad endurgreida rikissjodi
inneign a bankareikningum sinum (handbaert fé sj6dsins) sem vaeru umfram 2% af fjarveitingu.
Krafa Fjarsyslunnar pess efnis i névember 2023 hlj¢dadi upp & 7,1 ma. kr. Arin 2019-2022
laekkadi handbaert fé sjo8sins sem hann geymdi & reikningi hja Sedlabanka islands ur 24,3 ma.
kr. i 3,9 ma. kr. i arslok 2023 nam pad 8,3 ma. kr. Leekkun handbeers fjar fra arinu 2019 hefur
edli mals samkveemt haft ahrif & vaxtatekjur sjodsins en eitt af markmidum stjérnvalda med
setningu regluger®arinnar var ad fyrirbyggja ad rikisadilar safni innstaedum og studla ad pvi ad
rikissjodur njoti vaxtatekna.

Umsoknir  sveitarstjorna
um lan ar Ofanfl6dasjodi
eru lagdar fyrir Ofan-
flodanefnd i samraemi vid
9. og 13. gr. laga nr.
49/1997. Nefndin sam-
pbykkir  lanveitingar a
grundvelli yfirferdar um-
hverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytis & lansrymi

Lanad fyrir kostnadi og afskrifad

Heimilt er skv. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 49/1997 ad veita
sveitarfélagi lan ur Ofanfl68asjodi sem nemur kostn-
adarhlut pess vid undirblining og framkveemdir vid
varnarvirki eda vid kaup eda eignarnam & fasteignum
eda flutning peirra, enda sé pvi fjarhagslega ofvida ad
leggja fram sinn kostnadarhlut.

Lan skal veitt til 15 ara en endurgreidsla, p.m.t. vextir
og verdbeetur, aldrei nema heerri fjarhaed & ari hverju

og fjarhagsstodu sjods-
ins. Ekkert mat fer fram a
pvi hvort sveitarfélagi se
fijarhagslega ofvida ad
leggja fram sinn kostnad-
arhlut og engar verklags-
reglur um lanveitinga-
ferlid eru til hja radu-

neytinu eda Ofanfl6danefnd. Lanad er fyrir kostnadi og lan afskrifud i samreemi vid mat vid-

komandi sveitarfélags a porf pess fyrir lansfé.
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en nemur 1% af hofudstdl, dsamt voxtum og verdbot-
um, ad vidbeettum 0,15% af alagningarstofni fast-
eignaskatts af ibudarhusnaedi i sveitarfélaginu og
50% af hreinum tekjum sveitarfélags vegna sélu eda
leigu & eignum sem pad hefur eignast skv. 3. mgr. 11.
gr. laganna. Pad sem eftir kann ad standa af laninu ad
lidnum lanstima skal falla nidur.




Arin 2013-2023 namu lanveitingar Ofanfl68asjods til sveitarfélaga samtals um 1,5 ma. kr. ad
nafnvirdi. Mest lanadi sjodurinn arid 2021, 296,8 m.kr. Afskrifadur hofudstéll lana sjodsins med

verdbotum nam 4 sama timabili um 1,8 ma. kr. Asetlud nidurfelling lana naestu 15 arin nemur
um 2,0 ma. kr.

LANVEITINGAR OG AFSKRIFTIR OFANFLOPASJOPS 2013-2023
Fjarhaedir eru i m.kr. & verdlagi hvers ars
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AZETLUD NIDURFELLING LANA OFANFLODASJOPS 2024-2038
Fjarhaedir eru i m.kr. & verdlagi hvers ars
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Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
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Framkvaemdir Ofanfl60asjo0ds og haettumat

Framkvaemdum til varnar ofanfl6d-
um hefur midad haegar en azetlad var Verklokum seinkar
pbegar 16g um varnir gegn snjéfléd-
um og skriduféllum téku gildi arid

Eftir snjoflodin sem féllu & Flateyri og i Sugandafirdi i
arsbyrjun 2020 16gdu stjornvold aherslu & ad auka fjar-

1997. Framkveemdum og 66rum veitingar til framkvaeemda Ofanfl6dasj6ds. Med pvi
varnarradstofunum a svonefndum atti ad tryggja ad 6llum fyrirhugudum framkveemd-
heettusveedum C atti pa ad vera lokid um til varnar ofanflédum yroi lokid arid 2030. Ljost
arid 2010. Heettusveedi C eru skil- er ad pad markmid mun ekki nast.

greind med mestu stadarahaettuna
sbr. reglugerd nr. 505/2000 um haettumat vegna ofanflé8a og flokkun og nytingu heettusveeda.
Verklokum var sidar seinkad til arsins 2020. Vid endurmat pad ar var peim seinkad til 2030.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti deetlar nd ad framkveemdum vid varanlegar varnir og
uppkaup ibudarhusnaedis a haettusveedum C ljuki fyrir arslok 2033, midad vid fyrirsjaanlegar
fjarveitingar til Ofanflé8asjods. Su aeetlun byggir & kostnadarutreikningum Framkvaemda-
syslunnar og forsendum radu-
neytisins um proéun verdlags.
Aukinn  vidhaldskostnadur  og
moguleg fjolgun verkefna vegna Umbhverfis-, orku- og loftslagsradherra hyggst leggja fram
varnar atvinnuhusnaedis a sveedum frumvarp a Alpingi til breytinga & 16gum nr. 49/1997 par
C geeti leitt til pess ad verklokum
seinki enn frekar. Raduneytid

Lagabreyting aformud

sem markmidum og gildissvidi peirra verdur breytt & pann
hatt ad pau taki einnig til atvinnusvaeda sem bua vid
) ) ofanfl6dahzettu i péttbyli og varnarvirkja peim
aztlar ad lokid se vid rumlega tengdum. Raduneyti hans lagdi i jantar 2024 fram aform
helming peirra ofanflodaverkefna um lagabreytinguna i Samradsgatt stjérnvalda.

sem ljuka parf til ad verja oll ibud-
arhus a haettusveedum C i péttbyli.

Ad mati raduneytisins og Ofanflédanefndar er adalastaeda seinkunarinnar su ad fjarheimildir og
fjarveitingar Ur rikissjodi til Ofanflodasjods hafi ekki verid i samraemi vid fjarporf til fram-
kveemda. Ef hrada eigi framkveemdum purfi m.a. ad tryggja ad ofanflédagjald renni oskert til
sjodsins. Raduneytid bendir a ad timabundid alag a verktakamarkadi i verkefnum sem krefjast
sérhaefdrar pekkingar og kunnattu geti einnig haft ahrif & framkvaemdahrada.
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https://island.is/samradsgatt/mal/3645

Ekki er fjallad sérstaklega um forgangsrédun framkveemda i I6gum nr. 49/1997 og raduneytid
hefur ekki motad verklagsreglur um hana. Raduneytid heldur utan um skra um sampykktar og
fyrirliggjandi framkvaemdir og azetladan kostnad peirra en enginn eiginlegur bidlisti liggur par
fyrir. A9 sdgn raduneytisins hefur forgangsrédun framkvaemda ad mestu radist af timar6d
tillagna sveitarstjorna um framkveemdir til Ofanflé8anefndar. A8 auki hafi verid leitad alits
Vedurstofu islands, sem aflar gagna um snjéflod og snjoflédaheettu, pegar fleiri en ein fram-
kveemd hafa lokid honnunarstigi. Pa sé haft til hlidsjénar hvernig framkveemdir dreifast um
landid. Vardandi forgangsrodun frumathugana sé einnig horft til radgjafar Vedurstofunnar.

Ofanflédavarnir hafa verid fullklaradar vio 6 péttbylisstadi af 15

Siglufjérour

Talknafjoréu @y

Bildudalur

Patreksfiardur

Olafsvik

Ofanfl6davarnir hafa verid fullklaradar Faskradsfjorour

og/eda fasteignir keyptar

Varnir hafa verid gerdar og/eda
fasteignir keyptar en vinnu
er enn 6lokid

Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Raduneytid bendir a ad vinna vid haettumat hefjist ekki nema 6sk vidkomandi sveitarfélags liggi
fyrir. Sama gildi um frumathuganir, mat a umhverfisahrifum og hénnun og Utbod vegna fram-
kveemda. Undirbuningur hafi i sumum tilvikum gengid haegt sékum pess ad ekki la fyrir beidni
um aframhald undirblnings. Fjallad er um verklagsreglur raduneytisins um studning Ofanfl6da-
sj60s vid framkveemdir i naesta kafla.

A timabilinu 2013-2023 lagdi Ofanflédanefnd fram 34 tilldgur til umhverfis-, orku- og lofts-
lagsradherra eda fyrirrennara hans um fjarstudning Ofanfl6dasj6ds vegna gerdar varnarvirkja.
Nefndin sampykkti jafnframt tilldgur sveitarfélaga um uppkaup ibudarhisnaedis i 15 tilfellum
og lagdi fyrir radherra. Par af voru niu eignir sem keyptar voru vegna pess ad ekki var haegt ad
verja peer, tvaer eignir sem akvedid var ad verja ekki sdkum kostnadar og fjorar sem purftu ad
vikja vegna framkveemda vid varnarvirki. Ofanfl6dasjodur greiddi i 6llum tilfellum 90% af mats-
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verdi eignanna, haesta kost-

skv. logum nr. 49/1997.

Nefndinni barust engar til- Ofanfl6dasj6dur hefur pad meginhlutverk ad vinna ad forvérnum

l6gur um flutning hisnaedis og greida kostnad vegna varnarvirkja og annarra fyrirbyggjandi
af haettusvaedi 4 timabilinu adgerda. Samkvaemt 13. gr. laga nr. 49/1997 skal m.a. greida
' eftirfarandi kostnad vid varnir:

Ofanflodasjodur greidir hluta e Allan kostnad vid gerd haettumats fyrir byggd sem talin
af vidhaldskostnadi varnar- er & haettusvzedi.

virkja. Ad sogn umbhverfis-, Kostnad vi® kaup og uppsetningu teekjabtinadar til
orku- og loftslagsraduneytis nota vid rannsoknir og eftirlit med ofanflédahaettu.
metur verkefnisstjori natturu- Allt ad 90% af kostnadi vid undirbiining og gerd varnar-

var vidhaldsporf varnarvirkja virkja & haettusvaedum.
reglulega asamt starfsmanni Allt ad 60% af kostnadi vid vidhald varnarvirkja.
vidkomandi sveitarfélags og

Allt ad 90% af kostnadi sveitarfélaga vid uppkaup fast-
fulltrda Framkvaemdasysl- eigna eda flutningi peirra 4 6ruggt svaedi.

unnar. Sé talin astaeda til ad fa
nanara sérfraedialit vegna
mats & mannvirkjum sé pess aflad.

Arin 2013-2023 greiddi Ofanflédasjédur fyrir prji vidhaldsverk. Sjédurinn greiddi i 6llum
tilvikum 60% af vidhaldskostnadi. Athygli vekur hversu fa vidhaldsverkefni komu til kasta sjods-
ins & timabilinu. A fundi Rikisendurskodunar med Ofanflédanefnd kom fram ad nefndin telur
ad i einhverjum tilvikum hafi framkveemdir sem alla jafna hefdu att ad falla undir vidhalds-
verkefni verid skilgreind sem nyframkvaemdir. Ofanflédasjédur hafi i peim tilvikum greitt allt ad
90% af kostnadi en ekki allt ad 60%.

NYFRAMKVZMDIR, VIDHALD OG UPPKAUP ARIN 2013-2023

Fjoldi verkefna
J W Sampykkt vinna vegna gerdar varnarvirkja

B Sampykkt uppkaup ibudarhidsnaedis
W Vidhald varnarvirkja

5 5 5 5
4 4
3
2 2 2 2 2 2 2
I I I I1 1T 1 1 1 11
181 R 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
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A arunum 2013-2023 greiddi Ofanfl6dasjodur 73,9 m.kr. fyrir kaup og uppsetningu & taekjum
og bunadi sem sérstaklega var aflad til rannsdkna og eftirlits med ofanflédahaettu. Sjodurinn
greiddi til vidbotar 39,8 m.kr. vegna rannsokna og eftirlits med skriduhaettu.

Arin 2015-2023 greiddi sjodurinn i 6llum tilfellum 90% af kostnadi vid undirbining og gerd
varnarvirkja a haettusveedum. Heildarkostnadur vegna undirblnings varnarvirkja nam 434,1
m.kr. & verdlagi hvers ars. Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti gat ekki svarad hver kostnad-
urinn var arin 2013 og 2014 par sem pad gat ekki nalgast umbedin gdgn ur bokhaldi sjédsins.
Kostnadur vegna verkframkvaeemda a umraeddu timabili nam 11,8 ma. kr. Heildarkostnadur
sjodsins vegna undirblnings og nyframkvaemda, uppkaupa fasteigna, adkeyptrar sérfreedi-
bjonustu og tengdra rannsdkna nam 12,8 ma. kr. & verdlagi hvers ars.

Fjarhaedir eru i m.kr. a verdlagi hvers ars 2637

2.491 2419
1.123 1.125 1.069
25 729
I l =

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

.E HEILDARKOSTNADUR VEGNA VARNARRADSTAFANA OFANFLOPASJOPS
[

Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Arin 2015-2023 greiddi Ofanflé8asjédur 5,9 ma. kr. fyrir kostnad vid undirblning og gerd
varnarvirkja a Austurlandi, p.m.t. uppkaup fasteigna sem komu i stad framkvaemda. Par af voru
3,3 ma. kr. vegna radstafana i sveitarfélaginu Fjardabyggd. Sjodurinn greiddi 3,8 ma. kr. vegna
verkefna a Vestfjordum, 2,9 ma. kr. a Nordurlandi eystra og 28,8 m.kr a Vesturlandi. Vert er ad
taka fram ad bokfaerdur heildarkostnadur sjodsins eftir landshlutum er orlitid laegri en fyrr-
greindur heildarkostnadur vid undirbuning og gerd varnarvirkja & sama timabili par sem litill
hluti kostnadar var ekki bokadur a einstok sveitarfélog. Ekki fengust svor hja umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneyti um ofangreindan kostnad arin 2013 og 2014.
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GREIDSLUR OFANFLOPASJODS EFTIR LANDSHLUTUM ARIN 2015-2023
Vegna kostnadar vid undirbdning og gerd varnarvirkja, p.m.t. uppkaup
fasteigna.

Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Azetladur framkveemdakostnadur vegna ofanflédavarna
arin 2024-2030 nemur 32,1 ma. kr. ad teknu tilliti til JERACICRIT U T
aaetladra verdlagsbreytinga. Ljost er ad fjarveitingar dr rikis- - ISy AT R IR e ST T
sj6di til Ofanflédasjods purfa ad haekka umtalsvert svo ad  RVEYRETVTT IR Ta Mo ele oMM 1=
sU aaetlun standist. | svari umhverfis-, orku- og loftslags- [RVEE R RS I RO E i
raduneytis segir ad ytri adsteedur, m.a. vegna stridsataka i SN MIe[e VM) (I @nEIR:RYI(e]
Ukrainu, muni 4fram hafa mikil ahrif & verd og 6flun adfanga [REIGEIIISERED

med tilheyrandi ahrifum a raunkostnad framkvaemda.
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AZATLADUR FRAMKVZAMDAKOSTNADUR OFANFLODAVARNA 2024-2030
/‘/ Fjarhaedir eru i m.kr.

4937 5.025 5.152
4.572 4275

4410
I ] I I I I I

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Framkveemdir sem styrktar eru af Ofanfl68asjodi hafa verid skilgreindar sem opinberar fram-
kveemdir, sbr. [6g um skipan opinberra framkvaemda nr. 84/2001. Umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneyti, i samradi vid viokomandi sveitarféldg, hefur falid Framkvaemdasyslunni umsyslu-
hlutverk vegna framkvaemdanna. | svari raduneytisins kom fram ad verkkaupi, p.e. viskomandi
sveitarfélag, sé abyrgur fyrir fiarmégnun verks. | upphafi framkveemda liggi fyrir sampykkt
kostnadarazetlun sem Framkvaemdasyslunni beri ad starfa eftir. Verkefnastjori hennar upplysi
verkkaupa og verkefnastjora natturuvar raduneytisins med reglulegum heetti um st6du og gang
framkvaemda. Ef stefni i roskun a kostnadaraeetlun eda verkframvindu leggi Framkvaemdasyslan
mat a pad hvort draga eigi Ur umfangi verksins eda oska purfi eftir auknu fjarmagni. Sampykki
raduneytisins fyrir auknum fjarheimildum parf ad liggja fyrir adur en verksamningi er breytt.

Samkvaemt skilamati Framkveemdasyslunnar arin 1998-2016 voru fravik fra kostnadarasetlun-
um laegst i ofanflodaverkefnum. Raunar var kostnadur par undir asetlunum. Fravik verkefna eftir
flokkum og steerd voru pa a bilinu -2,1% upp i 14,3%.

% FRAVIK FRA AZTLUN (VEGIN MEDALTOL)

B Nybyggingar - steerri verk B Nybyggingar - minni verk
Vidbyggingar B Endurbotaverkefni utanhuss

B Endurbotaverkefni innanhuss - stor B Endurbotaverkefni innanhiss - minni
Ofanflédaverkefni

14,0% 14,3%

7,1%

6,1%

2,1% 1,7%

-2,1%

Heimild: Framkveemdasyslan - Rikiseignir

RIKISENDURSKODUN 19



Haettumat

Heettumat og skilgreining aheettu
hefur verid grundvéllur vidbragds- og Mat 4 ofanfl6dahzettu
rymingarazetlana vegna ofanfléda og
uppbyggingar varnarvirkja. Haettu-

Sveitarstjérnir i sveitarfélogum par sem ofan-
flod hafa fallid & byggd eda neerri henni, eda

mati er lokid fyrir 23 sveedi. Fra arinu haetta er talin & sliku skulu skv. l16gum nr.
2013 hefur pad farid fram a tveimur 49/1997 lata meta haettu & ofanfl6dum.
stodum, 4 Kjalarnesi og Saudarkrok. Haettumat skal na til péttbylis og fela i sér mat

. .. p a peirri haettu sem lifi folks er buin vegna
H&tt‘umat fyrlr ,StoavarfJoré .var ! ofanfl66a & byggd sveedi eda skipulégd
kynningu pegar Uttekt pessari lauk. byggingarsvaedi. Vid matid skal tekid tillit til
Vedurstofa Islands hefur ad auki varnarvirkja sem reist hafa verid.

unnid stadbundid haettumat fyrir
stadi i dreifbyli vegna aforma um byggingaframkvaemdir eda i tengslum vid skipulagsvinnu.

” ° Skilgreining a stadarahzettu vid gerd haettumats:
Staaal‘a hatta Vla gera hattu matS Arlegar déngrlikur einstaklings, af v('jﬁ:!um ofanfléda, ef
dvalid er 6llum stundum i 6styrktu einbylishisi. Stadar-
ahaetta folks i ibudarhisum telst aseettanleg sé hun
minni en 0,3 af 10.000

Raud lina afmarkar haettusveedi C - stadardheetta metin
meiri en 3 af 10.000 & éri. Oryggi skal tryggt med varanlegum
varnarvirkjum eda uppkaupum ibudarhisnaedis.

Leyfilegar byggingar: Engar nema fristundahis og hisnaedi
par sem vidvera er litil.

Bla lina afmarkar haettusvaedi B — stadarahaetta metin 1-3 af
10.000 a ari.

Leyfilegar byggingar: Byggja ma atvinnuhlUsnaedi an
styrkinga, ibudarhis med styrkingum og byggja vid hus par
sem buist er vid miklum mannsafnadi, s.s. fjélbylishus,
sjukrahus, skola o.p.h.

Green lina afmarkar haettusveedi A — stadarahaetta metin 0,3-
1 af 10.000 4 ari.

Leyfilegar byggingar: Styrkja parf his par sem buist er vid
miklum mannsafnadi s.s. fjclbylishus, sjukrahds, skéla o.p.h.
Steerri ibudarhus, med fleiri en fijérum ibudum parf ad styrkja.

Arin 2013-2023 var fyrirliggjandi heettumat Gtvikkad eda endurskodad fyrir Bildudal, Flateyri
og Seydisfjord. Endurskodun haettumats fyrir byggd undir varnarvirkjum, sem kvedid er a um i
15. gr. reglugerdar nr. 505/2000, midar haegt en umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti azetlar
ad verkinu verdi hradad i kjolfar nylegra samninga vid Vedurstofu islands. Fra arinu 2013 eda
sidar eru engin deemi um ad umhverfis-, orku- og loftslagsradherra eda fyrirrennarar hans hafi
ekki stadfest tilbuid haettumat. Eitt deemi er um ad beidni sveitarfélags um gerd haettumats hafi
verid hafnad. | umraeddu tilviki taldi raduneytid ad 16g nr. 49/1997 naedu ekki til pess dstodug-
leika jardlaga sem um raedd.i.

20 Ofanflodasjédur — rekstur og stjornsysla



Samkvaemt 15. gr. reglugerd-
ar nr. 505/2000 skal taka fullt
tillit til heettumats vid alla
skipulagsgerd og er 6heimilt
ad skipuleggja ibudabyggd,
fristundabyggd eda svaedi
fyrir atvinnustarfsemi & adur
o0byggdum sveedum nema
tryggt sé ad aheetta folks
m.t.t. ofanfl6da sé asaettan-
leg. Umhverfis-, orku- og

Huas nytt i baga vio heettumat

i frumvarpi paverandi umhverfis- og audlindaradherra um
breytingar a l6gum nr. 49/1997, sem lagt var fram & Alpingi i
névember 2020 en nadi ekki fram ad ganga, var lagt til ad
kv6d um nytingartima ibadarhisnaedis sem keypt hefur
verio eda tekid eignarnami vegna ofanfl68ahaettu yroi
pinglyst & vidkomandi eign.

Samkvaemt frumvarpinu eru deemi um ad dvalid hafi verid i
hisum i baga vid nidurstodur haettumats sem sveitarfélog
hafa keypt med adstod Ofanfl6dasjods en sidar endurselt

einkaadilum. P6 pad hafi almennt tidkast i framkveemd ad
pinglysa kvod & slikum hdsum taldi radherra mikilveegt ad su
framkveemd yrdi logfest sem og sektarheimild fyrir brot a
[6gunum.

loftslagsraduneyti og Vedur-
stofa Islands pekkja engin
deemi pess ad skipulag hafi
verid sampykkt i baga vid
akvaedi reglugerdarinnar. |
svari raduneytisins kom fram
ad pau hafi pé ekki formlegt
eftirlitshlutverk med
skipulagi og pvi ekki fulla
yfirsyn um byggd & haettusveedum. | svari Vedurstofunnar kom fram ad daemi séu um ad skipu-
lagstilldgur um byggd a haettusvaedum hafi komid fram i nokkrum tilvikum en ad ekki hafi ordid
af stadfestingu skipulags eda framkvaemda vegna athugasemda hennar eda annarra.

i fyrirliggjandi &formum raduneytisins um breytingar 4 l6gum
nr. 49/1997, sem kynnt voru i samradsgatt stjornvalda i januar
2024, er m.a. lagt til ad skerpt verdi & mikilveegi pess og ad
kvedid verdi & um pad i Iogunum ad skylt sé ad pinglysa kvod
um nytingartima.

Pegar sveitarfélog hafa dskad eftir heimild Ofanflédanefndar til solu fasteigna sem keyptar hafa
verid upp med fjarmunum sjodsins hefur raduneytid ad eigin sogn gert skilyrdi um ad pinglyst
sé kvod um heimilada nytingu eignanna. Raduneytid hefur ekki adra adkomu ad skordum a
nytingu fasteigna eftir ad sveitarfélog eignast paer og byr ekki yfir upplysingum um fjolda tilvika
par sem peer hafa verid nyttar i baga vid framangreindar kvadir.

Med lagabreytingum arin 2012
og 2014 var veitt heimild til a8 &»

nota meetti fjarmuni Vi
Ofanfl6dasjods  til  greidslu
kostnadar vegna annars konar
heettumats en vegna ofanfl6da.
Ahaettuvidmid ~ fyrir  adra
nattdruva en ofanfl6d liggja enn
ekki fyrir i reglugerd enda skortir
a0 mati umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis lagastod til setningar slikrar reglugerdar. Til pessa hefur sjodurinn
fjarmagnad vinnu vid gagnadflun, rannséknir og greiningar a ahaettu og afallapoli fyrir adra
natturuva en ofanfl6d. Su vinna er ad ségn raduneytisins langt komin og naudsynlegur
grundvollur pess ad haegt verdi ad vinna regluverk um haettumat og haettumatsvidomid vegna
eldgosa, vatnsfloda og sjavarfloda svo ad haegt verdi ad leggja fram formlegt haettumat stadfest
af radherra. Engu ad sidur liggja fyrir ymis teeknileg vidmid og hefur Vedurstofa islands t.a.m.

Eldgos og floo

Ari 2012 var veitt heimild i [6gum um varnir gegn
snjoflodum og skriduféllum til ad nyta fjarmuni
Ofanflédasjods til patttoku i greidslu kostnadar
vegna haettumats vegna eldgosa og arid 2014

vegna vatnsfléda og sjavarfléda. Heimildin hefur
nokkrum sinnum verid framlengd, sidast til 31.
desember 2023.
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studst vid heettumatsramma fra Alpjédavedurfraedistofnuninni (WMO) vid gerd haettumats
vegna eldgosa.

Heildarkostnadur Ofanfl6dasjods vegna haettumats ofanfléda arin 2013-2023 var samtals 1,4
ma. kr. Sjédurinn greiddi 505,5 m.kr. yfir sama timabil vegna vinnu vid mat & haettu eldgosa.
Arin 2015-2023 nam kostnadur vegna vinnu vid mat & haettu vatnsfléda 340,0 m.kr. og 170,0
m.kr. vegna sjavarfl6da.
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Heimild: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

A3 mati umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis og Vedurstofu islands er ekki asteeda til ad
rédast i nyja heildartttekt & porfum fyrir snjoflédavarnir & islandi. Sidast var radist i slika vinnu
arid 1997. Ofanfl6danefnd telur aftur a moti mikilveegt ad radist verdi i nyja heildstaeda uttekt.
Pa telur nefndin ad vert sé ad ihuga hvort tilefni sé til heildaruttektar & vornum gegn nattaru-
hamférum og skodun a pvi hvernig malaflokknum i heild sé best fyrir komid til framtidar.
Raduneytid telur ad ekki sé asteeda til ad radist verdi i heildaruttekt & porfum fyrir skriduvarnir

par sem haettumat vegna ofanfl6da, sem radherra stadfestir, taki til baedi snjofléda og skridu-
falla.

22 Ofanflodasjédur — rekstur og stjornsysla



Hlutverk og stada Ofanfléodanefndar

Samkvaemt gildandi verklagsreglum um studning Ofanfl6dasj6ds vid framkveemdir sem aetlad
er ad tryggja 6ryggi ibda gagnvart ofanflodum parf Ofanfl6danefnd ad sampykkja fyriraetlanir
sveitarfélaga svo studningur sjodsins komi til alita. Um er ad raeda einu verklagsreglur sem
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og fyrirrennarar hans hafa sett um starfsemi sj6dsins eda
nefndarinnar og eru peer dagsettar i april 1997. Vert er ad geta pess ad reglurnar visa til laga
nr. 28/1985 um varnir gegn snjoflodum og skriduféllum sem féllu ar gildi vid sampykkt laga nr.
49/1997.

Hlutverk nefndarinnar samkvaemt logum

Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra skipar priggja manna Ofanfl6da-
nefnd til fjdgurra ara i senn. Formadur skal skipadur an tilnefningar, annar
nefndarmadur samkveemt tilnefningu innvidaradherra og sa pridji sam-
kveemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga. Akvardanir nefndar-
innar 6dlast gildi pegar radherra hefur stadfest paer. Hlutverk hennar skv.
I6gum nr. 49/1997 er:

e AJ fjalla um og taka afstédu til tillagna sveitarstjorna um gerd
varnarvirkja a haettusveedum.

Ad fjalla um og taka afstddu til tillagna um kaup eda flutning
ibudarhuisnaedis eda kaup |60a eda annarra fasteigna i stad
bess ad reisa varnarvirki eda beita 66rum varnaradgerdum.

A0 radstafa fé ur Ofanflodasjédi vegna tillagna sem nefndar
eru hér ad ofan sem og vegna reksturs sjodsins, kaupa og upp-
setningu a teekjum og bunadi sem aflad er til rannsékna og eftir-
lits med ofanflédahaettu og kostnadar vid rannséknir sem mida
ad pvi ad beeta heettumat og hdnnun varnarvirkja, vidhalds
varnarvirkja, framkveemdar haettumats og lanveitinga til sveitar-
félaga sem nemur kostnadarhlut peirra.

i verklagsreglunum segir ad Ofanflédanefnd skuli forgangsrada framkvaemdum milli sveitar-
félaga og innan einstakra sveitarfélaga i samradi vid pau og Vedurstofu islands, m.t.t. fjarhags-
legrar getu Ofanfl6dasjods og adstaedna hverju sinni. Fjallad var um forgangsrodun fram-
kveemda i sidasta kafla. | svorum nefndarinnar til Rikisendurskodunar i febrdar 2024 kom fram
ad nefndarmenn hafi ekki upplysingar um hvernig eda a hvada forsendum verkefnum er for-
gangsradad.

Verklagsreglurnar eru ad 6dru leyti almennar og fjalla litid um Utfeerslu sjodsins eda raduneytis
gagnvart verkefninu. Samkvaemt peim skal gera skriflega samninga um 6ll verkefni sem njota
styrks Ur sjodnum. Formlegt sampykki vidskomandi sveitarfélags og nefndarinnar purfi svo ad
peir 60list gildi. Par segir jafnframt ad raduneytid geti i samradi vid vidkomandi sveitarfélag
akvedid ad fela Framkvaemdasyslunni umsysluhlutverk sveitarfelags, p.e. ad stofnunin komi
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fram fyrir hond pess sem verkkaupi. HUn annist pa samningager® og skipuleggi frekari vinnu i
samradi vid verkefnisstjora raduneytisins og Ofanflé8asjods. Tillogur stofnunarinnar skuli hljéta

sampykki sveitarfélags og nefnd-
arinnar til ad 6dlast gildi. Verk-
efnisstjorinn  sé fulltrdi nefnd-
arinnar og fari med daglega yfir-
stjérn mala sem tengjast sjédnum.

Arin 1997-2023 voru formenn
Ofanfl6danefndar  skipadir  ar
rodum raduneytisstjora raduneytis
umhverfismala. Umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra skipadi i mars
2023 nyjan formann sem ekki
gegnir peirri stodu. Breyting a pvi
fyrirkomulagi kallar ad mati radu-

Skerpt verdi a hlutverkinu

i 4formum sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
kynnti i jandar 2024 um frumvarp til laga um breytingar a
[6gum nr. 49/1997 kemur fram ad i framkveemd laganna
hafi komid upp spurningar um stjérnsyslulega st6du
Ofanflédanefndar. Pvi verdi i frumvarpinu lagt til ad
skerpt verdi a akveedum er varda hlutverk hennar.

Frumvarpid byggir ad stérum hluta & eldra frumvarpi
paverandi umhverfis- og audlindaradherra um breytingar &
[6gum um varnir gegn snjoflédum og skridufollum, sem
lagt var fram a Alpingi i nbvember 2020 en nadi ekki fram
ad ganga. Eldra frumvarpid innihélt engin aform um
breytingar a stjornsyslulegri stodu eda hlutverki nefndar-

neytisins & breytingar 4 verklags- innar.

reglum sjodsins. Drog ad nyjum
reglum voru kynnt & fundum nefndarinnar i juni og desember 2023. Nefndin hefur lyst efa-
semdum sinum um drégin og telur ad raduneytid aetli ad festa i sessi verklag sem muni gera
hana allt ad pvi éparfa.

i drogum raduneytisins fra desember 2023 segir ad Framkvaemdasyslan hafi eftirlit med fram-
kveemdum og ad verkefnisstjori raduneytisins og sjodsins annist m.a. utanumhald um fram-
vindu verka og sé tengilidur vid fagadila sem koma ad verkpattum eda matsverkum innan fram-
kveemda. Hann vinni framkveemdadaetiun skv. 12. gr. laga nr. 49/1997 par sem framkvaemdum
sé forgangsradad i samradi vid viskomandi sveitarfélog og Vedurstofu islands, m.t.t. fjarhags-
legrar getu sjodsins og adstaeedna hverju sinni. Verkefnisstjori fari med daglega yfirstjorn mala
sem tengjast sjédnum. | drégunum segir ad hann beri 4byrgd 4 ad akvardanir nefndarinnar séu
stadfestar af raduneytinu. | 16gum nr. 49/1997 er aftur & méti kvedid & um ad akvardanir
nefndarinnar 6dlist gildi vid stadfestingu radherra.

Samkveemt drégunum er hlutverk Ofanflédanefndar ad fjalla um og taka afstédu til tillagna
sveitarstjorna ad varnarvirkjum fyrir haettusveedi eda um kaup og flutning ibudarhusnaedis eda
kaup & 166um eda 6drum fasteignum. Ad auki fjalli hin um og taki afstodu til lanveitinga ur
sjodnum. | eldri drégum reglnanna fra juni 2023 sagdi ad nefndin hefdi ekki adkomu ad fram-
kveemdum sem styrktar eru af sjodnum. Sa texti var sidar fjarlaegdur Ur drogunum sem nefndin
fekk til umfjollunar i desember.

Ofanflodanefnd hefur tekid til afgreidslu tillogur sveitarstjérna en telur ad henni hafi ekki verid
gert kleift ad yfirfara framkveemda- og kostnadaraaetlanir eda sannreyna gildi peirra i samraemi
vid 3. gr. reglugerdar nr. 637/1997. | 4. gr. segir ad nefndin fylgist med framkvaemdum vid
varnarvirki. Nefndin telur ad henni beri pvi ad hafa eftirlit med framkvaemdum. Raduneytid er
6sammala og telur ad nefndin purfi einungis ad geta fylgst med peim og hafi ekki eftirlitshlut-
verk. Henni sé ekki aetlad ad fylgjast med nakvaemri stodu og framgangi einstakra fram-
kveemdaverkefna eda undirbuningi peirra. Raduneytid hafi i framkvaemd, i samradi vid vid-
komandi sveitarfélog, fali® Framkveemdasyslu rikisins pad hlutverk. Pad hafi raunar sett pad
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sem skilyrdi fyrir studningi vid sveitarfélog vegna framkveemda vid varnir ad stofnunin annist
umsjon og eftirlit med framkvaemdum.

A3 sdgn raduneytisins eru akvardanir Framkvaemdasyslunnar vegna einstakra framkveemda
teknar i samradi vid verkefnisstjora raduneytisins og nefndina. Fyrir nefndarfundi er tekid saman
yfirlit yfir st6du og framvindu verkefna og er slikt hluti af fastri dagskra og bokad i fundargerdir.
Forstjori og forsvarsmenn Framkveemdasyslunnar hafa meett & fundina til ad fjalla um einstok
verkefni pegar um veruleg fravik hefur verid ad reeda fra upphaflegum azetlunum eda vid
serstok tilvik.

Ofanflédanefnd ber eins og adur segir ad

radstafa fé Ur Ofanflodasjodi. Pratt fyrir bad  [EEUIE I RS
loftslagsraduneytis ekki sjalfstett stjérnvald

svaradi nefndin Rikisendurskodun ad hun heldur hluti af stjornsyslu pess. Afstédu sina
hafi ekki haft adkomu ad radst6fun fjar og ad byggir raduneytid adallega & pvi ad nefndinni er
hun sé ekki upplyst um hvada ferlar gildi um ekki falid sjalfsteett akvordunarvald um
beer radstafanir. Nefndin gat ekki veitt upp- tillogur sveitarstjorna og uthlutun fjar ar
lysingar um hver kostnadarhlutur sjodsins Ofanfl66asjodi an adkomu ragherra.

var vid undirbdning og framkvaemdir vid
varnarvirki hvert ar arin 2013-2023. Pa gat hun ekki svarad hver arleg framlog til framkvaemda
til ofanflodavarna voru & sama timabili. Nefndin hefur ad eigin sdgn ekki upplysingar um fyrir-
liggjandi og sampykkt framkvaemdaverkefni sj6dsins né um azetladan kostnad peirra, deetladan
kostnadarhlut sjodsins eda yfirsyn um veitt l1an og/eda afborganir sveitarfélaga og asetladar
afskriftir.

i erindi sem formadur Ofanflédanefndar sendi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i juli 2023
fullyrti hann ad stjornsysla og verklag nefndarinnar teeki i litlu sem engu mid af akvaedum laga
nr. 49/1997. Nefndin hefdi ekki adgang ad upplysingum um radstafanir & fé Ur sjodnum, sem
stangist a vid hlutverk hennar um ad radstafa pvi, stodu verkefna og deetlanir naestu missera og
ara. Vandséd veeri ad nefndin geeti starfad afram nema logum yrdi breytt eda pvi lyst sérstaklega
yfir ad hudn baeri enga abyrgd i storfum sinum.

i erindi formannsins kemur fram ad hann hafi 6skad eftir upplysingum fra raduneytinu um yfir-
standandi verkefni. Nefndarmenn hafi 6skad eftir gégnum er varda framkveemdaaaetlanir til
lengri og skemmri tima. Ra8uneytid hafi ekki ad neinu marki ordid vid peirra 6skum. A fundum
nefndarinnar i hans formannstid hafi raduneytid ekki veitt upplysingar um nakveema st6du eda
framgang einstakra verkefna. Raunar hafi ad hans mati komid fram & fundum nefndarinnar ad
henni sé ad aliti raduneytisins ekki setlad ad fylgjast med nakveemri stodu og framgangi ein-
stakra verkefna eda takast a vid askoranir sem upp koma i undirbuningi eda framkvaemd peirra.
Starfsmenn raduneytisins hafi reynst mjog tregir til ad upplysa nefndina um fjarhagslega st6du
sj6dsins og einstakra verkefna.

Formadurinn telur ad nefndin hafi engin tok eda verkfeeri til ad standa undir abyrgd og hlutverki
hennar skv. l6gum og reglugerdum. Nefndin telur ad erfitt sé ad halda pvi fram ad storf hennar
og stjornsysla malaflokksins hafi ad fullu verid i samraemi vid gildandi 16g. Formadurinn nefndi
pé ad upplysingagjof raduneytisins hafi batnad sidla ars 2023, pott enn sé ad hans mati verulegt
svigram til drbota.
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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti svaradi erindi formannsins i febrtar 2024. i svarinu er
bent & ad samkveemt [6gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvaemda fari Framkveemda-
syslan med stjérn verklegra framkvaemda af halfu rikisins og skuli beita sér fyrir ad hagkvaemni
sé geett i skipan peirra. Tillogur um lanveitingar fra sveitarstjornum séu lagdar fyrir nefndina,
sem og beidnum peirra um ad hénnun og gerd Utbodsgagna hefjist, sem séu afgreiddar af
halfu hennar ad undangengnu mati & umhverfisahrifum og ef fjarhagsstada sjodsins leyfir. Pa
séu beidnir sveitarstjorna um ad framkvaemdir hefjist einnig afgreiddar af nefndinni. Med beidni
burfi ad fylgja honnunar- og Utbodsgdgn og fjarhagsstada sjodsins purfi ad leyfa ad verkefnid
hefjist.

Raduneytid er 6sammala nefndinni um ad skortur hafi verid a upplysingum i tengslum vid
ofangreindar afgreidslur hennar. Fyrir liggur ad formadur fékk kynningu a starfsemi sjodsins og
verkefnum & fundi med raduneytinu skdmmu eftir ad hann ték vid formennsku. Fundurinn var
haldinn ad frumkvaedi formannsins. i svarinu er m.a. tekid fram ad hann hafi fengid arsskyrslur
um starfsemi nefndarinnar og upplysingar ur fjarlsgum og fjarmaladaetlunum. Rikisendur-
skodun bendir a ad sidasta arsskyrsla um starfsemi nefndarinnar var birt i september 2022. pa
voru lidin taep prju ar fra utgafu sidustu arsskyrslu. Nefndin hefur sampykkt tillégu formannsins
um ad arsskyrsla verdi hér eftir unnin arlega til ad auka upplysingastreymi til hennar.

Raduneytid telur ad adkoma nefndarinnar ad abyrgd & malaflokknum, stadfestingu akvardana
og eftirliti med framkvaemd verkefna sé rik. Nefndin fjalli um og taki afstodu til tillagna sveitar-
stjorna skv. 10. og 11. gr. laga nr. 49/1997 og radstafi fé ur Ofanflé8asjodi skv. 13. gr. Fram-
kveemda- og kostnadarazetlanir séu lagdar fyrir nefndina sem sannreynir gildi peirra og ad
henni séu veittar upplysingar um fjarhagsstodu sjodsins hja verkefnastjora raduneytisins og
nefndarinnar. Raduneytid telur p6 ad porf sé fyrir reglubundna og aukna skyrslugjof til nefnd-
arinnar fra Framkvaemdasyslunni um framvindu framkveemda og fravika. Stjérnsysla ofanfl6da-
mala hafi i framkveemd verid i samraemi vid gildandi regluverk, sbr. 16g nr. 49/1997 um varnir
gegn snjoflodum og skridufollum.

Vid skodun Rikisendurskodunar a fundargerdum Ofanflé6danefndar aftur til arsins 2013
og gognum sem 16gd voru fyrir fundi kom fram ad umséknir um lan og akvardanir um
uppkaup og s6lu fasteigna virdast hafa verid afgreiddar an undantekninga. Framvinda
framkvaemda vid varnarvirki var jafnframt kynnt & hverjum fundi. Akvardanir um ny

verkefni eda verkpaetti komu einnig til afgreidslu nefndarinnar pott sjaldan veeru
bokadar fjarhaedir framkveemda i fundargerdum. Arlega voru lagdar fram til kynningar
og afgreidslu verk- og fjarhagsazetlanir yfir verkefni sem Vedurstofan og Natturu-
fraedistofnun islands hafa med hondum i tengslum vid storf sjédsins.

| fundargerdunum kemur fram ad farid var yfir fjarheimildir sem til radstéfunar voru
pegar fjarléog og fjarmalaazetlun lagu fyrir. P4 kemur fram ad verkefnisstjéri raduneyt-
isins lagdi fyrir nefndina verkefnaaaetlun til fimm ara, med fyrirvara um verkefnaval og
fjarveitingar. Ekki var almennt farid yfir fjarhagsstodu sjé0dsins.
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Ljost er ad Ofanflédanefnd og raduneytid greinir a um hlutverk og verksvi® nefndarinnar pegar
kemur ad malefnum ofanflédavarna og eftirliti med framkvaemdum. Pad fellur utan hlutverks
Rikisendurskodunar ad taka afstodu til agreiningsefna um lagatulkun og ber embeaettinu skv.
[6gum nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga ad gaeta varudar ad
alykta almennt um tulkun og skyringu laga, enda er 68rum fali® pad hlutverk ad I6gum. Rikis-
endurskodun tekur undir med raduneytinu ad timabeert sé ad uppfaera 16g nr. 49/1997 og
reglugerdir sem a peim byggja i ljosi aldurs peirra en einnig til ad auka skyrleika.

Astaeda er til ad skyra nanar hvad felst i akvaedum laga og reglugerdar um hlutverk, verkefni
og stjérnsyslulega stodu Ofanflédanefndar svo ad ekki leiki vafi & pvi hvernig nefndin skuli inna
storf sin af hendi og hvada verklag skuli vidhaft. Endurskodun verklagsreglna Ofanflédasj6ds
og nefndarinnar hefdi att ad sinna med reglubundnum haetti og 6had pvi hver gegnir for-
mennsku i nefndinni. Rikisendurskodun hvetur umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti til ad
tryggja skilvirka og fullnaegjandi upplysingagjof til Ofanflodanefndar svo ad hun geti tekid
akvardanir sinar er varda tilldgur sveitarstjorna og radstafanir fjar Ur sjodnum med eins upp-
lystum haetti og mogulegt er.

Raduneytid hafdi ekki lokid vid drog ad frumvarpi til breytinga a ldgum nr. 49/1997 pegar vinnu
vid pessa uttekt lauk. Endanleg Utfeersla & breytingum er varda hlutverk nefndarinnar lagu ekki
fyrir en paer munu ad 6llum likindum taka til heimilda til endurskodunar & akvordunum nefnd-
arinnar, heefi og yfirstjérnunarheimilda.
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