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Inngangur

i skyrslu Rikisendurskodunar Landspitali - Fjdrmégnun og deetlanagerd (juni 2024) bodadi
embaettid ad askoranir tengdar ménnun heilbrigdisstétta og flaedi sjuklinga eins og paer birtast
i starfsemi spitalans yrdu teknar til sérstakrar skodunar. Markmid slikrar Uttektar yrdi m.a. ad
safna saman areidanlegum upplysingum um stodu pessara patta, arangur peirra adgerda sem
stjornvold hafa gripid til, framtidarhorfur og mogulegar leidir til Urbota. Rikisendurskodun
héf stjornsyslulttekt i samreemi vid pessar forsendur i september 2024 og tilkynnti baedi
heilbrigdisraduneyti og Landspitala um afmdrkun, vidmid, uUttektarspurningar og endur-
skodunaraeetlun i nGvember 2024.

Uttekt Rikisendurskodunar beindist ad timabilinu 2019-2024. Bein og dbein ahrif af heimsfaraldri
kérénaveiru (Covid-19) & starfsemi Landspitala & timabilinu voru mikil og 6umdeild. Ekki er gerd
tilraun til ad gera sérstaka grein fyrir peim i Uttektinni en pau verdur ad hafa i huga, einkum
pegar starfsemisupplysingar aranna 2020-2022 eru skodadar og mat lagt & frammistodu baedi
spitalans og heilbrigdisraduneytis vardandi flaedi sjuklinga og ménnun heilbrigdisstétta.

Eftirfarandi Uttektarspurningar voru lagdar til grundvallar:

1. Hefur ménnunarstig heilbrigdisstétta innan Landspitala verid i samraemi vid deetlanir og
viomid par um?

2. Hefur ad- og fraflaedi sjuklinga Landspitala verid i samraemi vid aeetlanir og vidmid par
um?

3. Hafa Landspitali og heilbrigdisraduneyti unnid markvisst ad framgangi peirra markmida
sem skilgreind voru i Heilbrig@isstefnu til 2030 um mdnnun heilbrigdisstétta og veitingu
bjonustu a videigandi pjonustustigi (flaedi sjuklinga)?

4. Hafa reynst vera annmarkar a yfirstjorn, eftirliti og kréfum til peirrar heilbrigdispjonustu
sem Landspitalinn veitir vardandi ménnun?

Rikisendurskodandi saekir heimild sina til stjornsysluendurskodunar i 6. gr. laga nr. 46/2016,
um rikisendursko®anda og endurskodun rikisreikninga. Pessi skyrsla er unnin a grundvelli
laganna og i samraemi vi® vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Vid gerd
uttektarinnar afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna fra Landspitala, heilbrigdisraduneyti,
Sjukratryggingum, embeetti landlaeknis, Félagi islenskra hjukrunarfraedinga, Sjukralidafélagi
islands og sérfraedingum & svidi ménnunar og fleedi sjuklinga innan heilbrigdispjonustunnar.
Rikisendurskodun pakkar éllum peim adilum sem veittu upplysingar og adstod vid undirblning
og gerd Uttektarinnar.

Skyrslan var send Landspitala, heilbrigdisraduneyti og félags- og hdsnaedismalaraduneyti til
umsagnar. Vidbrogd peirra vid abendingum Rikisendurskodunar ma finna i kaflanum ,,Umsagnir
og vidbrogd”.
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Lykilupplysingar

i skyrslu OECD, Health at a Glance: Europe 2024, er skorti a
heilbrigdisstarfsfélki innan alfunnar lyst sem neydarastandi. An inngripa

eykst eftirspurn eftir heilbrigdisstarfsfélki hradar en geta vinnumarkadsins til ad
fylla i skordin. Stjérnvold purfa ad gripa til markvissra adgerda baedi i pvi
skyni ad draga ur eftirspurn og auka frambod.
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Fra pvi ad Alpingi sampykkti Heilbrigdisstefnu til 2030 arid 2019 hefur
sjuklingum sem leita til Landspitala fjolgad um 20% en starfsfélki um
13%. Rbmum a legudeildum hefur ad medaltali faekkad. Pau voru 625 ad
medaltali 4rid 2019 en voru ad medaltali 615 fyrstu tiu manudi arsins 2024. A
sama timabili voru 626 sjuklingar inniliggjandi ad medaltali.

Ramnytingarhlutfall eftir pjonustusvidum Landspitala 2019-2024
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Ramnytingarhlutfall hefurfarid haekkandi og eryfir 100% a premur pjonustusvidum.

Rumnytingarhlutfall i eftir pjonustusvidum Landspitala 2019-2024
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Arid 2024 voru helstu heilbrigdisstéttir Landspitala undirmannadar midad vid
azetlanir. Staersta fraviki®d sneri ad stodugildum sjukralida. Pessari manneklu
er maett med breytilegri yfirvinnu heilbrigdisstarfsfolks og umframfjolda
ofaglaerds starfsfolks.

Aztladur fjoldi stodugilda og raunfjoldi ad medaltali 4rid 2024 hja Landspitala
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60% 5.000 19%
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Pratt fyrir ad Alpingi hafi veitt auknar heimildir til fiarmégnunar a uppbyggingu
hjakrunarryma fra arinu 2019 hefur peim ekki fjélgad ad radi.
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Fjoldi almennra hjukrunarryma (vinstri as) borid saman vid uppsafnada heimild til
fjarfestingar i arslok og fjarmuni bundna i verkum i vinnslu i m.kr. (haegri as)
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8 | Landspitali - Monnun og fleedi sjuklinga


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWEwMzIyNWEtMDE0NC00ZDNmLTg3NmQtMGE5ZTM5OWVjZGEwIiwidCI6Ijc2NGEzMDZkLTBhNjgtNDVhZC05ZjA3LTZmMTgwNDQ0N2NkNCIsImMiOjh9

Nidurstodur

Askoranir tengdar ménnun heilbrigdisstétta og flaedi sjuklinga & Landspitala hafa veri®
vidvarandi um &rabil. | Heilbrigdisstefnu til arsins 2030 sem Alpingi sampykkti arid 2019 er
|6g0 ahersla & Urbaetur & peim vanda, baedi fyrir heilbrigdispjonustuna almennt og Landspitala
sérstaklega. Peer adgerdir sem heilbrigdisraduneyti og spitalinn hafa radist i til ad takast a
vid moénnunarvanda heilbrigdisstétta hafa sumar haft jakvaed ahrif en heildarahrifin hafa verid
takmorkud og pvi ljést ad frekari adgerda er porf.

Heildarfjoldi stodugilda fjolmennustu heilbrigdisstétta innan Landspitala, p.e. laekna,
hjukrunarfreedinga og sjukralida, hefur vaxid og merki eru um ad afkdst spitalans hafi aukist.
Engu ad sidur hefur ekki reynst mogulegt ad fullmanna pau stodugildi sem fjarhagsaeetlanir
spitalans gera rad fyrir. Pannig voru 50 st6dugildi hjukrunarfraedinga, 14 stodugildi ljosmaedra
og 30 stodugildi leekna 6monnud arid 2024. ba voru 379 stodugildi sjukralida 6monnud.
Urbaetur & flaedi sjuklinga hafa sémuleidis ekki ordid par sem spitalinn hefur enn sem fyrr reynst
naudbeygdur til ad veita hopi sjuklinga pjénustu sem betur veeri fyrir komid i Urraeedum utan
hans, baedi med tilliti til hagkveemni og edli pjonustunnar.

Urbaetur & moénnunar- og fleedisvanda Landspitala kalla & ad horft verdi i auknum maeli til
atrida sem varda stjornun. Efla parf midleega ferla og stjornunarkerfi spitalans, ekki sist med
aherslu a deetlanagerd um monnun, Utfaerslu a vinnuskipulagi og samraemda stjorn og eftirlit
med mannaudsmalum. Med frekari proun midlaegra ferla skapast teekifeeri til ad endurskoda
forsendur eftirlits landlaeknis pannig ad pad beinist i auknum maeli ad peim og tilheyrandi
stjornunarkerfum spitalans.

Landspitala eru settar ymsar skordur sem tengjast skipulagi heilbrigdispjonustunnar i landinu
og eru ekki a hans verksvidi ad styra. A0 mati Rikisendurskodunar hefur Urraedaleysi og
kerfisleg lausatok einkennt vidbrogd yfirstjornar heilbrigdismala vid askorunum tengdum
monnun og afkastagetu Landspitala og heilbrigdispjonustunnar i heild. Eftirlit embeaettis
landlaeknis hefur itrekad stadfest ad stadan sé bagborin og ad pad bitni & geedum pjénustunnar
og oryggi sjuklinga. Heilbrigdisraduneyti parf ad styrkja yfirstjoérn sina, baedi i stefnumdtun
og virkri yfirsyn um heilbrigdiskerfid. Brynt er ad radast i heildraena skipulagningu @ ménnun
heilbrigdispjonustunnar med markvissri samhaefingu milli stofnana til ad tryggja betri nytingu
sérfreedipekkingar, innvida og opinberra fjarmuna.

Ymis &taksverkefni hafa skilad arangri, s.s. efling sérndms ad frumkvaedi Landspitala. b4
hefur ahersla & vinnu ataks-, og verkefnahdpa skipudum af heilbrigdisraduneyti einnig
studlad ad vissum umbotum, en verkefni af peim toga koma po ekki i stad virkrar styringar a
heilbrigdispjénustunni i heild sinni.

Monnun

P6 svo ad grunnmonnunarazetlanir spitalans taki mid af faglegum forsendum, par sem gjarnan
er midad vid fjdlda sjuklinga & hvern hjukrunarfraeding og sjukralida, hafa ménnunarlikdnin
litid proast undanfarin ar. Er svo komid ad ménnunarpatturinn raedst af forsendum fjarhags-
aeetlunar hvers ars frekar en ad fjarhags- og rekstrarazetlanir séu lagdar fram a grundvelli
monnunarvidmida fyrir pa pjénustu sem spitalinn atti ad veita. Fjarhagsasetlanir spitalans
vardandi stodugildi heilbrigdisstarfsfélks taka ordid mid af peim ménnunarvanda sem spitalinn
hefur stadid frammi fyrir sidustu ar frekar en aeskilegum fjolda. Paer lagalegu kréfur sem gerdar
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eru til spitalans um moénnun eru ad hun sé i samraemi vid umfang og edli pjénustunnar og
adstaedur hverju sinni. Utfaerdar krofur eda leidbeiningar um greiningar 4 mannaflapérf og
monnunaraaetlanir eru ekki til stadar en spitalinn og heilbrigdisraduneyti hafa hafid slika vinnu
fyrir tilteknar greinar. | stefnumétunarskjélum fyrir spitalann hafa verid sett vidmid um ad
hlutfall hjukrunarfreedinga a bradalegudeildum skuli ekki vera laegra en 60%, enda eru bein
tengsl milli hjukrunarménnunar og gaeda pjénustunnar me? tilliti til afdrifa sjuklinga. Fra 2019
hefur pad hlutfall aldrei farid yfir 50% og engin leitni verid i att til haekkunar.

Breytileg yfirvinna heilbrigdisstarfsfolks og vinnuframlag sérheefds en o6fagleerds starfsfolks
& svidi hjukrunar og umonnunar heldur kliniskri starfsemi Landspitala gangandi. Skortur a
hjukrunarfreedingum og leeknum hefur haft neikvaed ahrif & afkdst og gaedi pjonustunnar en
fjoldi stodugilda sjukralida sem eru Smonnud eru jafnframt dahyggjuefni. Nylidun sjukralida hefur
undanfari® verid mun haegari en hja baedi l&eknum og hjukrunarfraedingum. SU proun birtist m.a.
i pvi ad medalaldur starfandi sjukralida er mun heerri en medal laekna og hjukrunarfraedinga.
Pegar fjolmennir argangar sjukralida komast a eftirlaunaaldur & naestu arum mun vandinn ad
Obreyttu aukast enn frekar samhlida 6ldrun pjoédarinnar og aukinni eftirspurn eftir pjonustu
sjukralida utan spitalans.

Rikisendurskodun leggur aherslu a ad heilbrigdisraduneyti leitist vid ad baeta yfirstjérn sina a
mannaudi heilbrigdispjonustunnar pvert & pjonustustig og stofnanir og vinni ad pvi markmidi
ad heilbrigdispjonustan sé sem hagkvaemust og skilvirkust i heild sinni 6had pvi hvort hun er
flarmoégnud med beinum framldgum eda samningum. Afar mikilveegt er ad starfsumhverfi®
verdi med peim heetti ad Landspitali og adrar heilbrigdisstofnanir sem veita lykilpjonustu
verdi ekki halloka i samkeppni um starfsfolk. Fylgja verdur eftir nygerdum kjarasamningum vid
hjukrunarfraedinga og laekna og meta ahrif peirra & starfsemi spitalans. | pessu sambandi parf
m.a. ad tryggja vidunandi yfirsyn um vaktaskipulag alls starfsfolks og auka baedi yfirsyn og stjorn
spitalans & aukastorfum heilbrig&isstarfsfolks. Samkvaemt athugun Rikisendurskodunar hoféu
168 af peim 405 leeknum sem fengu greitt samkvaemt samningi Sjukratrygginga um pjénustu
sérgreinaleekna arid 2024 einnig verid starfandi hja Landspitala & sama timabili. Pad pydir ad
um 37% sérgreinalaeekna Landspitala hofdu jafnframt tekjur af samningi Sjukratrygginga.

Landspitali og heilbrigdisraduneyti purfa ad leita leida til ad styrkja ménnun spitalans til framtidar.
i bvi samhengi telur Rikisendurskodun ad stydja purfi i auknum maeli vid uppbyggingu sérndms,
sérstaklega peirra greina sem mest mun maeda a samhlida 6ldrun pjodarinnar. Pa er teekifeeri til
ao skilgreina stefnubundin arangursmarkmid um starfspréoun medal annarra heilbrigdisstétta.
Um 30% starfandi sjukrali®a vid spitalann hafa adur unnid par sem éfagleerdir sérfraeedingar og
um 5% hjukrunarfreedinga a kliniskum deildum hafa adur unni®d par sem sjukralidar. Med pvi
ad haekka hlutfall pess starfsfélks sem 6d8last réttindi sem sjukralidi eda saekir sér menntun a
svidi heilbrigdisvisinda, s.s. hjukrunar, yrdi rennt sterkari stodum undir mannaud spitalans og
mogulega heilbrigdispjénustunnar i heild. Tilefni er fyrir spitalann og heilbrigdisraduneyti ad
sko®a sérstaklega hvernig stédugildi innan skurdlaekninga eru ménnud en spitalinn hefur purft
ad kaupa utanadkomandi pjonustu hjartaskurdleekna @ undanférnum arum.

Med hlidsjon af reynslu sidustu ara, spam um préun pess fjolda sem ljuka mun nami medal
heilbrigdisstétta og lydfraedilegri proun, er ljost ad auknu alagi a heilbrigdispjonustu Landspitala
verdur ekki eingdngu maett med fjolgun starfsfolks. Mestu skiptir ad nyta sem best starfskrafta
peirra sem veita pjonustuna, m.a. med innleidingu nyrrar heilbrigdistaekni, endurskodun a
verkaskiptingu stétta og med pvi ad draga ur eftirspurn eftir pjénustu spitalans eins og kostur
er, baedi med markvissum lydheilsuadgerdum og efldum Urreedum utan hans.
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Flaedi sjuklinga

VandiLandspitala hvad snyrad fleedi sjuklinga birtist med hve skyrustum haetti 8 bradamottdkunni
i Fossvogi og hau innlagnarstigi 4 bradalegudeildum og legudeildum. Ari& 2024 var medallengd
komu & bradamottoku sem parfnast innlagnar meira en sélarhringur. Pau gaedavidmid sem m.a.
embeetti landlaeknis stydst vid eru ad ekki megi lida lengri timi en 6 kist. fra komu til innlagnar
sé hennar porf. Arid 2024 nadist pad markmid i 23% tilfella. Vid niverandi adstsedur eru deemi
bess ad sjuklingar hefji og ljuki legudeildarmedferd & mottokunni.

Fra midju ari 2023 hefur Landspitali skilgreint innlagnarstig spitalans eftir premur stigum sem
taka baedi tillit til fjolda sjuklinga og hjukrunarpyngdar. Samkvaemt skilgreiningunni er edlilegt
astand a fyrsta stigi, aukid alag a 6dru en pridja stigid er vidbragdsstig. Framkveemdastjori
hjukrunar Landspitala hefur lyst pridja stigi sem ,ofuralagi” sem ekki var gert rad fyrir ad myndi
skapast nema i undantekningartilfellum. Raunin hefur hins vegar verid su ad spitalinn var ad
jafnadi a stigi prju allan sidari hluta arsins 2024.

Nidurstada vidbragdsteymis a vegum heilbrigdisradherra arid 2022 um punga stodu a
bradamottokunni var ad steersti orsakavaldurinn vaeri ekki fjoldi peirra sem leita pangad eda
ad bradamoéttakan sinnti of mérgum vaegum tilfellum. Alagid veeri einkum tilkomid vegna
fjolda peirra sem hefdu lokid pjonustu par en ekki vaeri haegt ad innrita & legudeildir spitalans.
RUmstaedi & bradamottokunni i Fossvogi eru 42 med gongudeildarhluta. Arid 2024 var
medalfjoldi sjuklinga & deildinni um 65 og rimanytingin pvi 154%. Stor hluti parf pvi ad jafnadi
ad bida i stélum, bidstofum, & gdngum eda i 68rum rymum. Arid 2024 lagu ad medaltali 29
sjuklingar a bradamottokunni sem voru tilbunir til innlagnar a legudeild en komust ekki ad.

Einn af steerstu ahrifapattum & flaedi sjuklinga innan Landspitala er sa fjoldi sem dvelur par
og er med feerni- og heilsumat en bidur pess ad fa vist a hjukrunarheimili. Pessi vandi hefur
verid vidvarandi allt fra sameiningu Sjukrahuss Reykjavikur og Rikisspitala i Landspitala arid
2000. Fra 2020 hafa ad medaltali 80 sjuklingar legid inni med feerni- og heilsumat eda um
12% inniliggjandi sjuklinga. Stefna stjdérnvalda um ad veita pessum einstaklingum pjénustu
a videigandi pjonustustigi hefur ekki nad fram ad ganga, fyrst og fremst vegna skorts a
hjukrunarrymum. Samkveemt svérum heilbrigdisraduneytis vegna pessarar Uttektar vonast pad
til ad & naestu premur arum muni verulegur fjoldi hjukrunarryma opna sem yrdi lykilpattur i ad
létta a Utskriftarvanda Landspitala og draga ur alagi bradamoéttékunnar.

Pau markmid sem heilbrigdisraduneyti lagdi upp med arid 2019 um ad hjdkrunarrymi yrdu
ordin 3.433 i lok ars 2024 og bid ekki lengri en ad medaltali 90 dagar hafa engan veginn
nadst. Rymi eru teeplega 470 faerri en gert var rad fyrir, medalbidtimi um 176 dagar og
um 500 einstaklingar eru & bidlista. | lok &rs 2024 var uppséfnud heimild til fjarfestingar i
hjakrunarrymum 12 ma. kr. og rymum fra 2019 hafdi einungis fjélgad um 69 a landsvisu.
Rikisendurskodun bendir & ad pratt fyrir ad fyrirhugud fjélgun hjukrunarryma hafi ekki gengid
eftir og skilgreindir arangursmeelikvardar skv. fjarmaladsetlunum og fjarlogum verid neikveedir
ar eftir ar, pa verdur ekki séd ad arsskyrslur radherra sidustu ara (2019-2023) hafi med gléggum
og greinargdbdum haetti greint fra peirri alvarlegu stédu sem komin er upp og hefur vidtaek
ahrif a allt heilbrigdiskerfid. A3 mati Rikisendurskodunar er tdluverd ovissa um hvort fyrirhugud
fjélgun nyrra hjukrunarryma samkvaemt fyrirliggjandi framkvaemdaasetlun nai ad svara veentri
borf.
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Yfirstjorn

Samkvaemt alyktun Alpingis skal heilbrigdisradherra leggja arlega fram adgerdaaaetlun til fimm
ara a gildistima heilbrigdisstefnunnar. Hun skal tengd vid fjarlagavinnu hvers tima og 16gd
fram til umraedu a Alpingi. Heilbrigdisradherra hefur fimm sinnum lagt slikar daetlanir fram sem
skyrslur til Alpingis en paer hafa aldrei veri® teknar til umraedu & vettvangi pingsins. Likt og
heilbrigdisstefnan sjalf naer hver adgerdaaaetlun yfir mérg malefnasvid og skilgreinir adgerdir
og forgangsrodun peirra fyrir heilbrigdispjonustuna i heild sinni og hvenaer gert sé rad fyrir ad
tilteknum markmidum verdi nad. Slik heildarsyn & heilbrigdispjénustu rikisins er ekki i forgrunni
vid gerd fjarmalaaaetlana og fjarlaga hverju sinni par sem fjallad er um hvert malefnasvid og
malaflokk fyrir sig. Hvorki heilbrigdisstefnan sjalf né paer adgerdaaaetlanir sem eru settar fram
a grundvelli hennar fela i sér kostnadarmat eda azetlun um kostnadardreifingu yfir akvedid
timabil. Adgerdaaaetlanirnar fela m.6.0. ekki i sér tillogur eda drog ad radstofun fjarheimilda
til reksturs eda fjarfestinga a abyrgd tiltekinna adila. Einar og sér eru paer pvi veikburda sem
stefnumétunarskjol og eftirfylgni med arangri takmorkud.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad adgerdaaaetlanirnar hafi skyrari tengingu vid gerd
flarmalaaaetlana og fjarlaga hvers tima og pa stefnumidudu azetlanagerd rikisadila sem fer fram
innan ramma laga um opinber fjarmal. Enda hafa adgerdir og radstoéfun fjarmuna innan eins
malaflokks heilbrigdispjonustunnar oftar en ekki ahrif a pjonustu innan annars. Ad sama skapi
getur adgerdaleysi eda dmarkviss nyting fjarmuna a einu svidi haft afleidingar fyrir pjonustuna
i heild. Pannig geta breytingar a forsendum og framkveemd samninga vid sérgreinalaekna
haft ahrif & baedi mannaud og innfleedi sjuklinga til Landspitala. Sama ma segja um stodu
heilsugeeslunnar og frambod hjukrunarryma hvad snyr ad flaedi sjuklinga til og fra spitalanum.
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Abendingar

Abendingar til Landspitala og heilbrigdisraduneytis

/

1

Monnunarporf - likon og viomid

Landspitali parf ad halda afram innleidingu ménnunarlikana og styrkja
faglegar forsendur moénnunarvidmida fyrir starfsemi sina. Brynt er ad
heilbrigdisraduneyti stydji vid pa vinnu, taki patt i ad skyra forsendur
slikra likana og vidmida og tryggi ad gerd peirra sé i samreemi vid
edlilegar lagmarkskrofur a svidi heilbrigdispjonustu. Samhlida parf ad
endurskoda arangursmarkmid og arangursmeelikvarda er Iita ad moénnun
heilbrigdisstétta og eftir atvikum proéa itarlegri og fjolbreyttari geedavisa i
samvinnu vid embaetti landleeknis.

Innleiding gaedastjéornunarkerfis, endurskodun a
lagmarkskréfum og tilhogun eftirlits

Landspitali parf ad fylgja eftir fyrireetlunum sinum uminnleidingu heildstaeds
gaedastjornunarkerfis, eftir atvikum i samreemi vid krofur ISO 7101
stadalsins. Samhlida parf heilbrigdisraduneyti ad endurskoda reglugerd
nr. 786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og
faglegar lagmarkskrofur, setja bodada reglugerd um tilhégun innra eftirlits
og leggja mat a hvort breyta purfi framkveemd og forsendum ytra eftirlits
embeaettis landlaeknis.

Efla parf sérnam

Mikilvaegt er ad uppbyggingu sérnamsgreina vid Landspitala verdi haldid
afram & markvissan og stefnumidadan hatt. Landspitali og heilbrigdis-
raduneyti purfa ad vinna naid saman ad pessu marki og nyta i pvi skyni
pau stjorntaeki sem félgin eru i akveedum laga nr. 123/2015 um opinber
fjarmal og fylgjast med arangri peirra fjarveitinga sem helgadar eru
sérnami i starfsemi spitalans.
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Baeta parf azetlanagerd, stefnu og adgerdir vegna
heilbrigdistaekni

Landspitali parf,isamvinnuvid heilbrigdisraduneyti, ad taka stefnumétun og
aeetlanagerd um heilbrigdistaekni, ekki sist fjarmdgnun, enn fastari tokum i
pbvi skyni ad tryggja framgang verkefna og baeta nytingu mannauds. Skoda
barf hvort auka purfi veegi fjarfestinga og reksturs vegna heilbrigdistaekni i
aeetlunum spitalans og leggja aherslu a innleidingu lausna sem eru til pess
fallnar ad auka skilvirkni og nyta betur starfskrafta heilbrigdisstarfsfolks.
Skyra parf hlutverk Landspitala i pessu samhengi, par sem hann baedi
bréar og rekur storan hluta stafreenna innvida heilbrigdispjénustunnar.

Adgerdir vegna alagstoppa

Rikisendurskodun telur brynt ad Landspitali og heilbrigdisraduneyti leiti
frekari leida til ad létta alagi af spitalanum timabundid pegar innlagnarstig
og adsokn 6gna 6ryggi og geedum pjoénustunnar, s.s. med nanara samstarfi
pvert a heilbrigdisstofnanir. Tryggja verdur baetta Urvinnslu og vidbragd
vid athugasemdum og neikveedum nidurstodum ur eftirliti embeettis
landlaeknis.

Abendingar til Landspitala

/

6

Starfsproun mannauds

Rikisendurskodun telur brynt ad Landspitali leggi enn frekar raekt vid
ad stydja starfsfolk til nams. Spitalinn parf ad setja sér stefnubundin
markmi® um ad haekka hlutfall sjukralida sem hafa adur verid i starfi innan
spitalans og innleida frekari hvata fyrir starfsfolk til ad hefja og ljuka nami
i hjukrunarfreedum.

Skyr arangursviomid um affoll hjukrunarfraeedinga
Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Landspitali fylgist naid med afféllum
ar hopi nyutskrifadra hjukrunarfreedinga og vinni gegn peim med
markvissum adgerdum. Skilgreina parf arangursvidmid til framtidar um
tiltekid hlutfall i pvi sambandi.
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Samraemt vaktaskipulag og midlaegt eftirlit

Landspitali verdur ad tryggja vidunandi yfirsyn um vaktaskipulag alls
starfsfolks og vinna markvisst ad pvi ad draga ur umfangi hvildartimabrota.
Tryggja parf samraemda gerd vaktaskipulags pvert a spitalann og innleida
markvisst eftirlit af halfu kjaradeildar likt og bodad hefur verid med
hlutlaegum arangursmeelikvordum.

Baett yfirsyn og stjorn a auka- og hlutastorfum

Rikisendurskodun hvetur Landspitala til ad vinna afram ad aukinni yfirsyn
og stjorn & aukastorfum starfsfolks og leitast vid ad auka hlutfall starfsfélks
i fullu starfi, draga Ur yfirvinnugreidslum til starfsfélks sem ekki er i fullu
starfi eins og kostur er og vinna ad pvi ad lekka hlutfall breytilegrar
yfirvinnu. Skilgreina verdur raunhaef markmid i pessu sambandi og vinna
kerfisbundi® ad pvi ad na peim an pess ad pjonusta vid sjuklinga lidi fyrir.

10

Monnun skurdlaekna — adkeypt pjonusta

Landspitali parf ad leggja sérstaka aherslu a ad styrkja monnun
skurdlaekna, med aherslu a hjarta- og lungnaskurdlaekna, draga ur bidtima
eftir abgerdum og draga ur peim fjolda adgerda sem parf ad fresta vegna
manneklu. Taka parf til skodunar hvort auka purfi veegi adkeyptrar pjonustu
skurdleekna i pessu skyni eda hvort leita verdi annarra leida til ad stytta
bidtima og draga ur tidni frestana.

Abendingar til heilbrigdisraduneytis

11

Heilbrigdisraduneyti parf ad efla stjorn heilbrigdismala pvert a
malefnasvid

Heilbrigdisraduneyti parf ad taka yfirstjorn heilbrigdispjonustunnar fastari
tokum, skipuleggja hana sem eina heild og gaeta pess ad skilgreind arang-
ursmarkmid og meelikvardar sem tengd eru fjarveitingum Landspitala
endurspegli betur stefnumid til lengri og skemmri tima. Samhengi og
tengsl adgerdaazetlunar heilbrigdisstefnu vid akvardanir um radstdfun
fjarmuna samkvaemt fjarmalaazetlun og fjarlogum purfa ad vera skyrari.
Heilbrigdisraduneyti parf ad styrkja heildarsyn og aaetlanagerd pvert & pau
malefnasvid sem snerta proun heilbrigdispjonustunnar med pvi ad leggja
fram itarlegri adgerdaazetlanir heilbrigdisstefnu, par sem meginverkefni
eru timasett og kostnadargreind.
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Gogn um mannafla og samraeming ménnunaraaetlana

2 Brynt er ad heilbrigdisraduneyti ljuki heildstaedri greiningu & mannafla,
mannaflaporf og gerd mannaflaspar fyrir heilbrigdispjonustuna og ad su
vinna verdi uppfaerd a reglubundinn hatt og sjalfvirkniveedd eftir pvi sem
mogulegt er. Midlaeg gagnagatt med samraeemdum starfsemisupplysingum
fyrir heilbrigdispjénustu rikisins i heild sinni parf ad komast & sem fyrst.
Studla parf ad pvi ad allar heilbrigdisstofnanir vinni ménnunaraaetlanir a
samraemdan mata.

Abending til félags- og hisnadismalaraduneytis

/
Endurskodun uppbyggingarazetlunar hjukrunarryma og
markvissara eftirlit og eftirfylgni med framgangi

Mikilveegt er ad félags- og husnaedismalaraduneyti endurskodi uppbygg-
ingarazetlun hjdkrunarryma og gripi til markvissra adgerda til ad beeta
arangur vid fjélgun ryma fra pvi sem verid hefur. Pa er brynt ad raduneytid
beeti eftirlit med framgangi uppbyggingarinnar og tryggi ad hlutlaegt
arangursmat eigi sér stad i samreemi vid akvaedi laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal.
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Umsagnir og vidbrogd

Viobrogo Landspitala

1

Monnunarporf - likén og viomid

LSpitalinn tekur undir mikilveegi pess ad afram verdi unnid ad préun moénnunarlikana
sem byggja a faglegum og raunhaefum forsendum pannig ad mogulegt sé ad manna
starfsemina med fullnaegjandi heetti. Einnig telur spitalinn brynt ad proud verdi
monnunarvidmid likt og fram kemur i abendingunni.

Landspitali getur ekki tekid undir pad sjonarmid ad fjarhagslegar forsendur hafi verid
radandi patturvid gerd og proun ménnunarlikana poétt vissulega hafifjarhagsleg sjonarmid
haft umtalsverd ahrif. Heilt yfir hefur ménnun kliniskra eininga byggst & faglegum
forsendum sem mida ad pvi ad tryggja geedi og 6ryggi pjonustunnar. Ofullnaegjandi
monnun hefur yfirleitt stafad af skorti a fagfolki en einnig verdur ad hafa i huga st6duga
aukningu i eftirspurn eftir pjonustu sem bregd®ast hefur purft vid. Mannekla hefur verid
vaxandi vandamal & Landspitala og hafa midlaegir kjarasamningar sem innifalid hafa
styttingu vinnuvikunnar aukid a vandann.

A sidustu arum hefur verid radist i umfangsmikil verkefni innan Landspitala sem mida
ad endurskodun monnunar allra eininga, nytingu gagna vid mat a porf fyrir stodugildi
og proun nyrra monnunarlikana. Pessi vinna hefur pegar leitt til fjdlgunar fjarmagnadra
stodugilda a bradalegudeildum spitalans i takt vid verkefni, medal annars med hlidsjon af
stigun legudeilda og mati & hjukrunarpyngd. Vinna vid skilgreiningu ménnunarvidmida
a Landspitala stendur nu yfir og hefur spitalinn notid radgjafar sérfreedinga KPMG i
Bretlandi sem hafa getid sér gott ord a pessu svidi. Enn fremur munum vid nyta okkur
adild spitalans ad Samtdékum norraenna haskolasjukrahisa par sem eitt af lykilverkefnum
er ad skapa sameiginleg vidmid, medal annars vardandi ménnun. Auk kliniskrar pjonustu
er brynt ad horfa til ménnunarparfa vegna haskolahlutverks spitalans.

Ljost er ad leita parf nyrra lausna til ad tryggja fullnaegjandi ménnun & komandi arum.
Landspitali samanstendur af fjdlda fagstétta med olika haefni og feerni og verdur ae
bydingarmeira ad nyta pennan dyrmaeta mannaud a sem skilvirkastan hatt, til deemis med
markvissari teymisvinnu en pekkst hefur og tilfeerslu verkefna fra einni stétt til annarrar.

Brynt er ad hafa i huga ad leeknar og hjukrunarfreedingar, sem og adrar heilbrigdisstéttir,
eru takmorkud audlind. Alpjédleg gogn (Health at a Glance: Europe 2024) benda til
ad leeknar séu ekki feerri hér midad vid ibuafjdlda en medal margra annarra pj6da ef
undan eru skildir heimilisleeknar. Sama er ad segja um hjukrun. Pad parf pvi ad hyggja
ad nytingu fagfélks innan heilbrigdispjonustunnar midad vid edlilega forgangsrédun
verkefna. Pad kallar & markvisst skipulag og midleega stjornun a nytingu mannauds innan
heilbrigdispjénustunnar.”
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2  Innleiding gaedastjornunarkerfis, endurskodun a lagmarkskréfum og
tilhogun eftirlits

,Spitalinn tekur undir mikilveegi innleidingar gaedastjornunarkerfis. Mikid hefur aunnist
sidustu ar vid endurskipulagningu geedastjérnunar a spitalanum med tilkomu nyrrar
gaedadeildar og nys gaedastjornunarkerfis. Sa gaedastadall (ISO 7101) sem visad er til
i skyrslu Rikisendurskodunar er nyr af nalinni og ma eetla ad innleiding hans geti ordid
umfangsmiki®d verkefni. Landspitali mun halda afram vinnu vid ad styrkja geedastjérnun
innan stofnunarinnar.”

3  Efla parf sérnam

,Landspitali telur pessa abendingu afar mikilveega, enda uppbygging sérnams forsenda
bess ad unnt verdi ad tryggja monnun laeknispjonustu & islandi til framtidar. Markverdur
arangur hefur nadst a pessu svidi en frekari proun lidur fyrir skort & fjarmdégnun verkefnisins.
Allt sérndm i laeknisfraedi & islandi, ad sérnami i heimilislaekningum undanskildu, er i
hondum Landspitala. Pess ber ad geta ad adur en formlegu sérnami var komid a fot
a Landspitala stundudu allflestir islenskir leeknar sérnam erlendis og pvi naut islensk
heilbrigdispjonusta ekki krafta peirra & medan a naminu stéd, idulega um 5-10 ara skeid,
auk pess sem laeknarnir ilengdust oft ytra eda settust par ad eftir ad sérnaminu lauk.
Smam saman vard ljost ad petta fyrirkomulag sérnams geeti ekki lengur meett porf fyrir
nylidun sérfraeedileekna auk pess sem vid purfum 4 starfskroftum namsleekna ad halda. i
kjolfar arangursrikrar uppbyggingar sérnams & undanférnum aratug veitir Landspitali nu
fullt sérnam i sjo staerstu sérgreinum laekninga, undirsérgreinanam i premur greinum og
hlutasérnam i 4tta minni sérgreinum. A hverjum tima eru fleiri en 200 sérnamslaeknar vid
nam og storf a stofnuninni. Landspitali mun halda afram uppbyggingu sérnams ad pvi
marki sem unnt er i okkar smaa samfélagi. Vid munum ekki geta stadid undir nami i mjog
sérhaefdum greinum og pvi munu islenskir leeknar afram purfa ad saekja slika sérmenntun
erlendis.

| pessa abendingu telur Landspitali ad vanti athugasemd um fjarmégnun sérndms sem
hingad til verid fjarmagnad af rekstrarfé stofnunarinnar. Samhlida vexti og frampréun
malaflokksins er sérstok fjarmognun umsyslu og stjornunar ordin adkallandi, enda er
kostnadur metinn um 500 m.kr. a ari.”

4  Bzeta parf azetlanagerd, stefnu og adgerdir vegna heilbrigdistaekni

,Or framproun i heilbrig8istaekni & undanférnum arum felur i sér margvisleg teekifeeri til
ad baeta gaedi pjonustu og létta alagi af starfsfélki. bvi tekur spitalinn heilshugar undir
mikilveegi pessarar abendingar. Aukin ahersla hefur verid 16gd a pennan patt i rekstri
spitalans en taka parf mun steerri skref i innleidingu stafreenna lausna svo mogulegt verdi
ad nyta slik Urreedi til ad maeta aukinni eftirspurn eftir pjonustu og skorti a fagfolki innan
heilbrigdispjénustu sem fyrirsjaanleg er a naestu arum. Innleiding heilbrigdistaeknilausna
er kostnadarsém og ljost ad arangur mun ekki nast fyrr en ad mérgum arum lidnum
nema til komi umtalsverd fjarfesting. Sé horft til nagrannapjoda okkar pa hafa yfirvold
naer undantekningarlaust radist i fjarfestingar a pessu svidi.”

5 Adgerdir vegna alagstoppa

,Petta er mikilveeg abending i ljési alvarlegs skorts a legurymum sem naer stédugt veldur
miklu alagi innan bradapjonustu Landspitala. Pessi vandi er ad storum hluta tilkominn
vegna skorts a hjukrunarrymum sem pvi midur hefur ekki tekist ad vinna bug a.

18 | Landspitali - Monnun og fleedi sjuklinga



A undanférnum arum hefur verid gripid til fiolda adgerda innan Landspitala til ad
milda ahrif pessa alvarlega vanda en paer hafa dugad skammt par sem eftirspurn eftir
bjonustu spitalans eykst stodugt i takt vid ora folksfjdlgun og breytta aldurssamsetningu
pjodarinnar. Svigrum spitalans til ad bregdast vid alvarlegum atburdum sem krefjast
umfangsmikillar bradapjonustu er mjog takmarkad af pessum sékum. Landspitali vinnur
nu ad undirbuningi rymingaraeetiunar sem haegt verdur ad gripa til ef fjoldi bradveikra
og/eda slasadra einstaklinga & bradamottoku spitalans verdur meiri en haegt er ad rada
vid. | daetluninni felst medal annars Gtfeersla & tilldgu Landspitala til yfirvalda um ad
hjukrunarheimilum verdi gert ad tvimenna i pau rymi sem pau starfraekja komi til pess ad
rymingaraaetlun spitalans verdi virkjud.”

Starfspréun mannauds

,Landspitali tekur undir paer athugasemdir sem fram koma um skort & sjukralidum sem
eru mikilvaeg stétt innan hjukrunar. Skortur a sjukralidum, sem verid hefur vidvarandi a
Landspitala likt og fleiri stofnunum undanfarin ar. A legudeildum spitalans hefur verid
gripid til pess ad rada folk i umoénnunarstorf til ad sinna verkefnum sem ekki eru sérhaefd
og gera ekki kréfu um faglega menntun. Astaeda er til ad endurmeta ménnunarporf
sjukralida a Landspitala med hlidsjon af pessari proun. Engu ad sidur er brynt ad
Landspitali og adrar heilbrigdisstofnanir leggi aherslu a svigrum fyrir 6faglaert starfsfolk
til ad saekja sjukralidanam. Akjésanlegt veeri ef heilbrigdisyfirvold morkudu stefnu um
fjidlgun sjukralida par sem gert veeri rad fyrir fjarmoégnun verkefna sem pvi tengjast.

A Landspitala hefur jafnframt verid 16gd ahersla & verkefni sem studla ad fjdlgun peirra
sem leggja fyrir sig hjukrunarfraedi- eda sjukralidanam. Er pad medal annars gert med
heimsoknum i framhaldsskéla par sem menntun og storf hjukrunarfraedinga og sjukralida
eru kynnt. Jafnframt hefur verid farid i heimsoknir i 10. bekki grunnskola i sama tilgangi.”

Skyr arangursvidomid um affoll hjikrunarfraedinga

,Landspitali hefur undanfarin ar lagt aukna aherslu a ad lada hjukrunarfreedinga til
starfa sem og ad halda peim i starfi og auka starfsaneegju. Markverdur arangur hefur
nadst a pvi svidi pvi nydtskrifudum hjukrunarfraeedingum sem kosid hafa ad hefja storf
& Landspitala hefur fjolgad verulega. Alls hofu 74 nyutskrifadir hjukrunarfreedingar
storf & spitalanum arid 2022, 94 arid 2023 og 110 arid 2024. Markmid Landspitala er ad
65% nyutskrifadra hjukrunarfraedinga radi sig til starfa a spitalanum eftir ad nami lykur.
Veigamikill pattur i ad lada nyutskrifada hjukrunarfraedinga til starfa & Landspitala er
starfsprounarkerfi sem innifelur freedslu og pjalfun auk faglegrar handleidslu sem er igildi
um 10% starfshlutfalls yfir arid. Sambeerilegt fyrirkomulag hefur verid sett a stofn fyrir
erlenda hjukrunarfreedinga. Enn fremur hefur 6flug uppbygging hermiseturs Landspitala
aukid ahuga hjukrunarfraedinga a pvi ad starfa a spitalanum. Pa hefur spitalinn radist i
imyndaratak & svidi hjukrunar.

Nidurstodur kdnnunar a lidan og starfsanaegju hjukrunarfreedinga og ljosmaedra sem
gerd var a Landspitala i desember 2024 syndu ad 80% patttakenda voru anaegd i starfi
og adeins litill hluti upplifdi einkenni kulnunar. Starfsanaegja hjukrunarfreedinga og
ljosmaedra var marktaekt haerri en arid 2015 og 83% patttakenda kvadust ekki hafa hug a
ad heetta i nuverandi starfi sem telst afar aneegjulegt.

Loks er pess ad geta ad a Landspitala er unnid ad proun meelabords til ad unnt verdi ad
fylgjast naid med brotthvarfi nyutskrifadra hjukrunarfraedinga, ljosmaedra og sjukralida a
fyrstu fimm arum i starfi.”
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8 Samraemt vaktaskipulag og midlaegt eftirlit

.Landspitali hefur auki® midlaega pjonustu vegna pessara mikilveegu verkefna med stofnun
sérstaks vinnustundarteymis innan kjaradeildar. Hlutverk pess er einkum ad leidbeina
stjornendum og vaktasmidum vardandi vinnutima, vinnutimaskipulag, vaktaumsjon,
hvildartimabrot og notkun & Vinnustund. | tengslum vid stjérnskipulagsbreytingar
& Landspitala sem komu til framkvaemda 1. jandar 2023 voru skrifstofur svida styrktar
med nyjum storfum sem medal annars beinast ad pvi ad samraema gerd vaktaskipulags
innan hjukrunar. Fyrirhugad er ad styrkja jafnframt midleega vaktasmidi fyrir leekna og
eftirlit par ad lutandi. Nygerdur kjarasamningur Laeknafélags islands vid rikid felur i sér
verulegar breytingar & vinnutima og skilgreiningu vakta og pvi hefur & undanférnum
manudum farid fram itarleg greining og endurskodun a vaktalinum laekna sjukrahussins.
Styrihépur og verkefnahopar, baedi midlaegir og innan hvers svids, munu starfa afram Gt
samningstimabilid og sinna eftirliti sem mun byggja @ gégnum og leidbeiningum um
gerd vinnuskipulags og vaktafyrirkomulags laekna.”

9  Beaett yfirsyn og stjorn a auka- og hlutastorfum

,Landspitali tekur undir mikilvaegi pessarar abendingar og telur brynt ad tryggja beetta
yfirsyn yfir aukastorf starfsfolks. Likt og fram kemur i skyrslunni pa hefur pad ipyngjandi
ahrif a skipulag starfsemi spitalans ef mikill fjoldi starfsfélks sinnir aukastérfum, auk pess
sem haetta er a ad samfella i pjonustu verdi 6fullnaegjandi. bvi er [6gd ahersla a ad fjolga
starfsfélki sem er i fullu starfi & spitalanum.

Um nokkra hrid hefur verid unnid ad pvi ad skapa umgjord um auka- og hlutastorf
starfsfolks Landspitala sem audvelda mun yfirsyn yfir pessi storf. Ljost er ad um
yfirgripsmiki® verkefni ad reeda sem getur reynst umdeilt ef ad taka parf ipyngjandi
akvardanir i tilvikum starfsmanna er starfa i samhlida starfi utan spitalans sem talid er ad
valdi hagsmunaarekstri. Hafa ber i huga ad auka- og hlutastorf sérheefds starfsfolks hafa
tidkast a Landspitala og vidar i islensku heilbrigdiskerfi um aratugaskeid an pess ad gerdar
hafiverid vid pad teljandi athugasemdir. Pad firrir p& ekki stjornendur abyrgd a peirri skyldu
ad hafa eftirlit med pessum storfum og taka afstodu til mdgulegs hagsmunaareksturs.
Pegar verulegur skortur a sérhaefdu starfsfolki rikir er p6 éhjakveemilegt ad taka tillit til
hagsmuna stofnunarinnar annars vegar og notenda pjonustunnar hins vegar vid mat a
aukastorfum.”

10 Monnun skurdlekna - adkeypt pjonusta

,Landspitali telur ekki tilefni til ad gera athugasemd vid umraedda abendingu. Rétt er ad
taka fram ad mikil vinna hefurverid 16gd i ad baeta mdnnun hjarta- og lungnaskurdleekninga
med aherslu a skipulag starfseminnar og gaedi og 6ryggi pjonustu vid sjuklinga sem
vonir standa til ad muni lada skurdleekna til starfa. Sumar sérgreinar skurdlaekninga eru
vidkveemar hvad monnun snertir pvi akjosanlegur fjoldi skurdleekna med hlidsjon af
vaktabyrdi getur leitt til of litils fjolda adgerda sem hver skurdleeknir framkveemir. Monnun
sérgreina innan skurdleekninga er had frambodi laekna sem eru reidubunir ad koma heim
til starfa ad loknu sérnami erlendis og ma pvi segja ad vid séum i samkeppni vid erlend
sjukrahus par sem starfsumhverfi er i mérgum tilvikum betra en a Landspitala. Einnig hafa
miklir starfsmdguleikar a vettvangi einkarekinnar pjonustu i for med sér samkeppni um
starfskrafta skurdleekna i akvednum sérgreinum. Mikilvaegt er ad styrkja stédu spitalans
i pvi samkeppnisumhverfi. Engin styring er a skipan sérfraedilaeknisstarfa milli opinberra
stofnana og einkarekinnar pjonustu. Askilegt er ad skapad verdi videigandi jafnveegi
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milli opinberrar og einkarekinnar pjonustu svo unnt sé ad tryggja fullnaegjandi ménnun
laeknisstarfa & adalsjukrahusi landsins.

Loks er brynt ad leita lausna sem tryggja adgengi folks ad naudsynlegum skurdadgerdum
innan asaettanlegs timaramma og i pvi tilliti getur verid éhjakveemilegt ad kaupa pjonustu
skurdleekna erlendis fra.”

Viobrogo heilbrigdisraduneytis

1

Monnunarporf - likon og viomio

,Raduneyti® mun afram stydja Landspitala vid ad styrkja faglegar forsendur fyrir
mikilveegi monnunarvidmida fyrir Landspitala. Raduneytid hefur undanfarin ar lagt
mikla aherslu @ moénnun og menntun i heilbrigdispjénustu. Medal annars hefur verid
tekin saman azetlun um Mannafla i laeeknispjonustu til framtidar par sem monnun laekna
er skodud nidur & sérgreinar og starfandi er starfshdpur a vegum raduneytisins um
innleidingu monnunarvidmida i hjukrun. P4 er gert rad fyrir ad heildarstefna um ménnun
i heilbrigdispjonustu verid birt fyrir lok juni.”

Innleiding gaedastjornunarkerfis, endurskodun a lagmarkskrofum og
tilhogun eftirlits

,Raduneytid telur mikilveegt ad slikt gaedastjornunarkerfi verdi innleitt og ad farid verdi i
endurskodun a umraeddri reglugerd.”

Efla parf sérnam

,Raduneytid tekur undir athugasemdina og mun afram leggja aherslu & uppbyggingu
sernams fyrir laekna & Landspitala. Med setningu regluger®ar nr. 856/2023 um menntun,
réttindi og skyldur leekna og skilyrdi til ad hljota leekningaleyfi og sérfraedileyfi var ol
umgjord med sérnami styrkt og abyrgd hvers og eins skyrd. pratt fyrir ad petta hafi
veri® mikid framfaraskref pa hyggst raduneytid gera frekari breytingar a umsjén med
sérnami og fjarmdgnun sérnams. Pa mun raduneytid einnig gera radstafanir til ad tryggja
betri yfirsyn og auka moguleika a styringu a fjolda sérnamsstada i sérgreinum eftir porf
heilbrigdiskerfisins. Markmid raduneytisins med uppbyggingu sérnams laekna er ad island
vedri sjalfbaerara i sérfreedimodnnun leekna og ad leeknamdnnun verdi betri og hnitmidadri,
b.e. ad ahersla verdi [6gd & frambod & sérnami sem porf er fyrir sérfraedilaekna i.

Patelurraduneytid einnig bryntad hugaad uppbyggingu sérnamsannarra heilbrigdisstétta,
i takt vid parfir pjonustunnar, sbr. meistaranam i kliniskri gedhjukrun, kandidatsar i
salfraedi og starfsnam i kliniskri lyfjafraeedi sem hluta af meistaranami.”

Baeta parf atlanagerd, stefnu og adgerdir vegna heilbrigdistaekni

,Undanfarna manudi hefur veri® unnid ad kortlagningu a stafraeenum innvidum og pjénustu
4 landinu. Nidurstodur verda afhentar radherra i byrjun jali. | kjolfarid verdur farid i ad
vinna ur tilldogum til drbota sem veentanlega munu eiga vid um pjonustu Landspitala.”

Adgerdir vegna alagstoppa

+Raduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad unnid sé betur Ur athugasemdum Ur eftirliti
embeetti landleeknis. Mikid alag & bradamottoku Landspitala hefur verid vidvarandi um
allnokkurt skeid og ljost er ad stadan er 6gn 6ryggi sjuklinga sem pangad leita og dvelja.
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Lidur i pvi ad baeta adstodu deildarinnar par til nyr medferdarkjarni verdur tekinn i notkun
er steekkun & bradamottoku Landspitala i Fossvogi med 700 fermetra vidbotarhisnaedi
sem & ad vera tilbuid i fyrir lok pessa ars. | hlisnaedinu sem baetist vid bradamottokuna
verda 20 bradarymi, vaktherbergi, adstada fyrir lin og lager og fundaherbergi. Um er ad
reeda einingahus med faeranlegum einingum sem gerir kleift ad nyta peer & annan hatt
pegar medferdarkjarninn vid Hringbraut verdur tekinn i notkun.

P& eru fyrirhugadar breytingar & mottoku BMT til ad audvelda skodun sjuklinga vid
innskrift.”

11 Heilbrigdisraduneyti parf ad efla stjorn heilbrigdismala pvert 8 malefnasvid

,Heilbrigdisraduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um mikilveegi pess
ad efla yfirstjorn heilbrigdispjénustunnar, samraema hana sem eina heild og tengja
stefnumaorkun vid fjarveitingar med skyrum markmidum og meelikvorédum.

Fra sampykkt heilbrigdisstefnu til arsins 2030 hefur raduneytid lagt fram fimm
adgerdaaaetlanir til Alpingis: fyrir timabilin 2019-2023, 2021-2025, 2022-2026, 2024-2028
og 2025-2029. bessar aaetlanir syna stigvaxandi préun i att ad markvissari framkveemd
stefnu og sampeaettingu vid fjarhagslega forgangsrédun stjérnvalda.

Framkveemd adgerdaaeetlana er svo i hdndum stofnana undir heilbrigdisraduneyti. Um
leid og raduneytid Oskar eftir rekstrarasetlunum stofnana fyrir komandi ar pa er 6skad
eftir stefnumétandi daetlun til naestu priggja ara. | peirri 4zetlun eru verkefni timasett og
kostnadargreind pegar vid a.

Auk pess hefurraduneytid eflt stefnumétun pvert d malefnasvid, m.a.igedheilbrigdismalum
og oldrunarpjénustu, og unni® med Sjukratryggingum islands ad préun nyrra
samningsforma og fjarmognunarlikana sem betur endurspegla stefnumid og raunkostnad
pjonustu.

Framangreind vinna synir ad heilbrigdisraduneytid hefur tekid fastari tokum a
heildarstjérnun heilbrigdispjonustunnar og mun afram vinna ad skyrari tengingu milli
stefnumaorkunar, fjarmoégnunar og maelanlegs arangurs.”

12 Gogn um mannafla og samraeeming ménnunarazetlana

.Heilbrigdisraduneytid tekur undir mikilveegi pess ad vinna heildsteeda greiningu a
mannafla, mannaflaporf og mannaflaspam fyrir heilbrigdispjénustuna, sem og ad proda
midlaega gagnagatt fyrir samreemdar starfsemisupplysingar.

i pvi skyni ad koma & fot heildstaedri greiningu & mannafla, mannaflaporf og mannaflaspé
hefur raduneytid sett af stad umfangsmikid verkefni sem midar ad pvi ad tryggja
raduneytinu heildstaeda mynd af ménnun i heilbrigdiskerfinu asamt syn inn i framtidina
byggt a peim gégnum og upplysingum sem til eru hverju sinni.

i upphafi fékk raduneytid til lids vid sig radgjafa sem, i samstarfi vid sérfraedinga
raduneytisins, skilgreindi umfang og adferdir verkefnisins. i pessari vinnu var verkefnid
skilgreint med pad ad markmidi ad byggja upp sjalfbeera ferla til greiningar 8 mannafla og
mannaflaporf. i kjdlfarid var synideemi sett upp med pvi ad gera tilraun med maelabordi
monnunar fyrir afmarkad timabil. Med maelabordinu var haegt ad préfa og syna fram a
notagildi lausnarinnar. Deloitte var fengid til verksins og hefur pessi afangi verid klaradur
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med godum arangri. NUna er svo unnid ad innleidingu lifandi likans, par sem markmidid
er ad keyra lifandi meelabord sem felur i sér upplysingar um heilbrigdisstarfsstéttir, porf
fyrir pjonustu og adra videigandi paetti. Einnig er unnid ad mati & persénuvernd (MAP) til
ad tryggja ad oll vinnsla gagna sé i samraemi vid 16g og reglur um persdénuvernd.

Raduneytid leggur rika aherslu & ad pessi vinna verdi sjalfvirkniveedd eftir pvi sem
mogulegt er og ad stofnanir heilbrigdiskerfisins vinni ménnunaraaetlanir a samraemdan
hatt. SU samhaefing og gagnasdfnun sem hér um raedir mun mynda mikilveegan grunn
fyrir framtidaraaetlanir og stefnumaotun i heilbrigdispjonustu landsins.”

Vidobrogo félagsmala- og husnadisraduneytis

1

Endurskodun uppbyggingarazetlunar hjukrunarryma og markvissara eftirlit
og eftirfylgni med framgangi

,Malefni aldradra, par & medal uppbygging hjukrunarheimila, faerdust yfir til félags
husnaedismalaraduneytisins pann 15. mars 2025 pegar forsetatrskurdur um skiptingu
stjiornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands nr. 5/2025 tok gildi.

Med pingsalyktunartilldgu um breytta skipan raduneyta i Stjornarradi islands
(pingskjal nr. 128/2025) sampykkti rikisstjérnin ad setja & laggirnar radherranefnd
um oldrunarpjonustu. Hlutverk nefndarinnar er ad efla samhafingu félags- og
heilbrigdispjéonustu vid eldra folk. Jafnframt hefur verid settur & fot styrihdpur um
uppbyggingu hjukrunarheimilavundirvforystu félags- og husnaedismalaraduneytisins.
Hlutverk hépsins er ad tryggja eftirfylgni med aherslum stjornvalda i uppbyggingu
hjukrunarheimila og upplysa radherranefndina og vidkomandi raduneyti um framgang
verkefna arsfjordungslega, med framlagningu stéduskyrsina og tolulegs arangursmats.

i fyrirliggjandi framkvaemdaéaeetlun um byggingu hjikrunarryma og framhald til arsins
2028 sem heilbrigdisraduneytid gaf Ut i nébvember 2024 fyrir arin 2024-2028 er gert rad
fyrir uppbyggingu 934 hjukrunarryma & landsvisu, en par af eru 724 ny rymi og beett
adstada i 210 rymum. Um 500 einstaklingar bida nu eftir dvol a hjukrunarheimilum,
auk 200 einstaklinga sem dvelja i bidrymum eftir varanlegu hjukrunarrymi. Hréd oldrun
bjodarinnar leidir til pess ad a hverju ari baetist i porfina sem pydir ad nlverandi azetlun
er ekki ad fullu sjalfbaer.

Til ad lidka fyrir uppbyggingu hjukrunarheimila gerdu riki og sveitarféldg samkomulag um
breytta abyrgdarskiptingu i uppbyggingu hjukrunarheimila. i samkomulaginu felst ad rikid
muni hér eftir alfarid bera abyrgd a fjarmognun hjdkrunarheimila. Efni samkomulagsins
var logfest 16. juni 2025 med [6gum um breytingar & l6gum um heilbrigdispjonustu
og logum um malefni aldradra (abyrgdarskipting & uppbyggingu hjukrunarheimila).
Markmi® pessara breytinga er ad rjufa kyrrstédu i uppbyggingu hjukrunarheimila og
einfalda samskipti milli rikis og sveitarfélaga i malaflokknum.

Petta markmid er pegar farid ad skila arangri. Félags- og husnaedismalaradherra hefur nd
begar tekid fyrstu skoflustunguna ad nyju hjakrunarheimili i Asi i Hveragerdi med 26 nyjum
hjukrunarrymum, auk pess ad hafa undirritad leigusamning fyrir nytt hjukrunarheimili
med 87 rymum vid Nauthdlsveg i Reykjavik. Pa hefur radherra einnig undirritad samninga
um uppbyggingu hjukrunarheimila & Akureyri (80 rymi) og Husavik (60 rymi, par af 6 ny
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rymi) en stefnt er ad pvi ad undirrita fleiri slika samninga a naestunni. Ad lokum ma nefna
ad framkvaemdir vid hjukrunarheimili i Bodapingi i Képavogi (64 rymi) sem og vid Nesvelli
i Reykjanesba (80 rymi) en gert er rad fyrir ad framkveemdum par ljuki i névember a
pessu ari.

Markmi®id med vinnunni i félags- og husnaedismalaraduneytinu er ad bidlistar styttist
verulega naestu misseri og po sérstaklega arin 2027 og 2028 pegar fjoldi nyrra ryma
etti ad lita dagsins ljos midad vid pau fjolmorgu verkefni sem nid eru i pipunum.
Framkveemdaaaetlun um uppbyggingu hjukrunarheimila verdur formlega uppfeerd
samhlida vinnu vid naestu fjarmaladaetlun.”
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1T Monnun

1.1 Alvarlegt astand ménnunar

A timabilinu 2018-2024 hefur embeetti landlaeknis gert athugasemdir vid ménnun heilbrigdis-
stétta i 6llum Gttektum sinum & starfsemi Landspitala. Uttektir og eftirlit embaettisins hafa
pd ekki beinst ad Landspitala i heild sinni heldur ad tilteknum starfseiningum, sbr. yfirlit hér
fyrir nedan. Nanar er fjallad um tilhdgun eftirlitsins og krofur til starfsemi spitalans, p.m.t.
monnunarvidmid i kafla 3. Taka verdur fram ad ekki er um taeemandi yfirlit ad reeda hvad snyr ad
minnisbl6dum embaeettisins til radherra.

Uttektir og minnisbl6d embezettis landlaeknis vegna Landspitala

Hlutauttekt vegna alvarlegrar st6du d

brddamdttéku Landspitalans
(desember 2018)

Eftirfylgniuttekt vegna alvarlegrar stédu

d brddamoéttéku Landsspitalans
(september 2019)

Minnisblad landleeknis vardandi st6duna da
bradamoéttéku Landspitala
(januar 2020)

Minnisblad landleeknis vardandi stéduna d

brddamdttéku Landspitalans
(mai 2021)

Upplyst um st60u d bradamottdku og d

gjérgeesludeild Landspitala
(névember 2021)
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Landspitala (BUGL) (mars 2022)
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Landspitala (juni 2022)
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Uttekt: Landspitali. Simarddgjéf
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(oktober 2024
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Embeetti landlaeknis hefur sérstaklega beint sjonum sinum ad starfsemi bradamottoku spitalans
par sem askoranir vegna baedi ménnunar og flaedi sjuklinga birtast med hvad skyrustum og
alvarlegustum haetti. SU nidurstada ad fjoldi heilbrigdisstarfsmanna sé ekki i samreemi vid
umfang og edli pjénustunnar hvilir i tilviki bradamottékunnar & premur pattum. | fyrsta lagi ad
fioldinn sé ekki i samraemi vid adaetladan fjolda stodugilda samkvaemt fjarhagsazetlun spitalans
sjalfs. | 68ru lagi ad kerfisbundnar maelingar 4 hjukrunarpyngd syni ad hjukrunaralag sé idulega
yfir viomidunarmérkum og ad hlutfallslegur fjoldi hjukrunarfreedinga a bradamottoku midad
vid fiolda sjuklinga standist ekki alpjédlegan samanburd." | pridja lagi ad lykilgsedavisar um
bjonustuna hafi verid neikvaedir, s.s. vidmid um dvalar- og bidtima eftir pjonustu.

Til ad fylgja eftir nidurstddum sinum hefur embaetti landlaeknis fylgst naid med proun helstu
gaedavisa a bradamoéttokunni i Fossvogi og kallad eftir gggnum um préun peirra med reglu-
bundnum haetti.

Stodugildi hjukrunarfreedinga a bradamottoku Landspitalans i Fossvogi voru ad
medaltali 88,6 sidustu sex manudi arsins 2024. Til samanburdar var medalfjoldi
stodugilda arin 2022 og 2023 70,2. Azetlud porf eru 90 stédugildi.

Stodugildi sérfraedileekna a bradamottokunni voru ad medaltali 16,1 sidustu sex
manudi arsins 2024 en voru 14,8 ad medaltali arin 2022 og 2023. Aaetlud porf er
19,5, en sa fjoldi seetir nu endurskodun af halfu Landspitala.

1.2 Omo6nnud st6dugildi

Samkvaemt gégnum Landspitala voru ad medaltali um 72,5 stédugildi a spitalanum 6mdénnud
arid 2024, midad vid sampykkta fjarhagsazetlun. Af peim 5.187,6 stodugildum sem gert var
rad fyrir ad medaltali 8 manudi voru 5.115,1 skipud. Stadan er misjofn milli starfsstétta en um
greinilega undirménnun er ad reeda sé tekid mid af azetludum fjélda stédugilda heilbrigdisstétta,
sbr. mynd 1.1. Par sést ad teeplega 50 stodugildi hjukrunarfreedinga, 14 stédugildi ljosmaedra
og 30 stodugildi laekna voru 6moénnud arid 2024. | hépi sjukralida voru 6moénnud stodugildi
379 talsins.

1| Hlutauttekt vegna alvarlegrar stédu d bradaméttoku Landspitalans kom fram ad & peim tima vaeri
algengt ad hver hjukrunarfraedingur a bradamottoku beeri abyrgd a allt ad 6-7 sjuklingum & vakt en
i samanburdarléndum veeri algengara ad fjoldinn veeri 3-4. Taka verdur fram ad engar fast métadar

krofur um tiltekid lagmarks hlutfall hjukrunarfraedinga midad vid sjuklinga eru i gildi. Nanar er fjallad
um monnunarvidmid i kafla 3.
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Mynd 1.1  Aeetladur fjoldi stodugilda og raunfjoldi ad medaltali arid 2024
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Heimild: Landspitali

Til ad bregdast vid pessum skorti hefur Landspitali annars vegar purft ad reida sig & aukna
yfirvinnu i tilfellum hjukrunarfraedinga, ljésmaedra og laeekna, sbr. mynd 1.2. Hins vegar hefur
spitalinn purft ad manna stodur sjukralida med ofaglaerdu starfsfolki. Pa verdur ad hafa i huga
ad aaetlud stodugildi samkvaemt fjarhagsaeetiun mida vid ,edlilegt” innlagnarstig a spitalanum
en pegar 4lagid er mikid (innlagnarstig 2 og 3) kallar pad & aukna yfirvinnu. Arid 2024 var
spitalinn oftar en ekki & innlagnarstigi 2 eda 3 (sja nanar kafla 4.3).

Mynd 1.2  Yfirvinnuhlutfall ad medaltali innan kliniskra pjénustusvida og
bradamoéttoku Fossvogi 2019-2024 (jan-sep).
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Mikilveegt er ad skoda upplysingar um moénnunarvanda Landspitala eftir kliniskum einingum,
enda er stadan misjofn milli peirra sbr. mynd 1.3. Brada-, lyflaekninga og endurhaefingarpjénusta
er langstaerst kliniskra pjonustusvida spitalans. Par er vontun a leeknum, hjikrunarfreedingum
og sjukralidum aberandi, po sérstaklega & sjukralidum. Hafa verdur hugfast ad svidid annast
ad neer Ollu leyti pann hop sjuklinga sem hefur fengid feerni- og heilsumat og bidur pess ad fa
hjakrunarrymi utan spitalans (sja kafla 4 og 5). Teeplega 177 st6dugildi sjukralida voru 6ménnud
innan brada-, lyflekninga og endurhafingarpjonustu arid 2024 en a moéti voru stodugildi
ofagleerdra starfsmanna 174 umfram aazetlun.

Mynd 1.3  Fjoldi dmannadra stédugilda innan kliniskra pjonustusvida Landspitala ad
medaltali arid 2024
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A mynd 1.3 vekur einnig athygli ménnun heilbrigdisstarfsfolks innan gedpjonustu spitalans
og skurdlaekninga-, skurdstofu- og gjérgaeslupjonustu. | sidara tilvikinu er véntun & leeknum
og hjukrunarfreedingum hverfandi midad vid fjarhagsasetlun, enda er ekki haegt ad halda uti
skurdstofustarfsemi an pess ad fullneegjandi ménnun sé fyrir hendi. Til ad svo megi vera hefur
spitalinn pé purft ad gripa til pess rads ad kaupa afleysingu af erlendum skurdleeknum sem
koma hingad til lands til ad framkvaema hjarta- og lungnaskurdadgerdir.

i pessu samhengi vekur préun bidtima eftir skurdadgerdum nokkra athygli, sbr. mynd 1.4. i
lok ars 2024 hofdu 6.334 einstaklingar bedid eftir skurdadgerd i meira en prja manudi, sem
var fjdlgun um 14% fra arslokum 2023. | pessu tilviki segir pvi hverfandi skortur & laeknum og
hjakrunarfreedingum innan skurdstofupjonustu midad vid fjarhagsaeetlun ekki alla séguna.
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Mynd 1.4 Fjoldi sjuklinga sem bedid hefur i meira en 3 manudi eftir ad komast i
adgerd i arslok 2019-2024
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Mikilveegt er ad hafa i huga ad bidtimi eftir adgerdum er mjog misjafn milli sérgreina.
Langsamlega flestir sjuklingar sem bedid hafa lengur en prja manudi eru & svidi augnlaekninga,
pb.e. 4.293 af 6.334 midad vid lok ars 2024, sbr. mynd 1.5.

Mynd 1.5 Skipting sjuklinga sem bedid hafa lengur en 3 manudi eftir adgero eftir
sérgreinum i arslok 2024
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Heimild: Landspitali

Samkvaemt gognum Landspitala faeekkadi raunar peim sjuklingum sem bedid hafa adgerdar
lengur en prja manudi a arinu 2024 innan allra sérgreina ad undanskildum augnleekningum,
heila- og taugaskurdlaekningum, kvidarholsskurdlaekningum, brjostaskurdleekningum og
barnaskurdlakningum.
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Adkeypt pjonusta hjarta- og lungnaskurdlaekna

A Landspitala hefur fastradnum skurdlaeknum sem sinna hjarta- og lungnaskurd-
laekningum farid feekkandi undanfarin ar og i dag eru prir skurdlaeknar i 1,95
stédugildum vid storf a spitalanum. Til ad geta veitt naudsynlega pjonustu hefur
spitalinn purft ad kaupa afleysingu af erlendum sérfreedingum sem koma hingad
til lands i 5-7 daga i senn og styrkja pa moénnun sem fyrir er. Pessi radstofun
er kostnadarsdom en hefur tryggt ad sérgreinin hefur haldid uppi naudsynlegri
framleidni og bradapjénustu. Samkvaemt upplysingum fra Landspitala er unnid
ad endurskipulagningu starfsemi sérgreinarinnar i von um ad unnt verdi ad lada
til starfa skurdlaekna & pessu svidi. Benda méa a ad i heildina voru u.p.b. niu
stodugildi skurdleekna (6had sérhaefingu) 6moénnud arid 2024 midad vid azetlanir
spitalans.

Stada gedpjonustunnar Ut fra moénnun er ad sama skapi mun veikari en ménnunarstig m.t.t.
fijarhagsaaetlunar gefur til kynna. Pannig voru stédugildi leekna og hjukrunarfraedinga raunar
fullménnud og gott betur midad vid fjarhagsaaetlun 2024 (taept eitt stodugildi umfram deetlun i
hvoru tilfelli). Pa verdur ad horfa til pess ad sérhaefd endurhaefingargeddeild med tiu rdmum var
lokad um aramoétin 2021/2022 vegna skorts & gedhjukrunarfreedingum. A méti vard mogulegt
ad opna prju legurymi. A einni af premur bradalegudeildum gedpjénustunnar voru opnud
sex endurhafingarrymi fyrir einstaklinga med gedrofssjukdéma & kostnad bradaleguryma
sem pa feekkadi um fjogur i heildina. Feekkun rima innan legudeilda gedspjonustu
spitalans & undanfornum arum, ur 105 i 95, ma pvi rekja til manneklu baedi medal lzekna og
hjukrunarfraedinga. Mynd 1.6 synir medalfjolda rima & legudeildum eftir pjénustusvidum og
fjélda inniliggjandi sjuklinga. Préun undanfarinna ara einkennist af st6dnun.

Mynd 1.6 Meadalfjoldi rama a legudeildum eftir pjonustusvioum og fjoldi
inniliggjandi 2019-2024
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pott gert sé rad fyrir meiri fjolda heilbrigdisstarfsfélks i fjarhagsasetlunum spitalans en raun ber
vitni og ad hann njéti fjarveitinga i samraemi vid pad, pa er pad mat stjérnenda ad ef hann veeri
mannadur { samraemi vi® daetlanir yrdi neikveed afkoma af rekstri. | svari til Rikisendurskodunar
bentu stjornendur spitalans & eftirfarandi:

LA sama tima og spitalinn hefur purft ad hagreeda i rekstri vegna adhaldskrafna
eda skertra fjarveitinga hefur verid skortur a heilbrigdisstarfsfolki. bannig hefur
vanménnun mdgulega komid ( veg fyrir halla i rekstri sem ella hefdi geta myndast*“

Pa verdur ad taka tillit til pess ad fjarhagsaeetlanir vardandi launakostnad eru ekki i samraemi
vid pau markmid sem Landspitali og heilbrigdisradherra hafa markad um ad hlutfall hjakrunar-
freedinga a vefreenum bradalegudeildum eigi ad vera 60%.2 Sidustu ar hefur hlutfallid aldrei
farid yfir 50%, sbr. yfirlit & mynd 1.7 og i raun er ekki um neina breytingu ad reeda sem hefur
raunverulegt veegi.

Mynd 1.7  Hlutfall hjukrunarfraedinga a vefreenum bradalegudeildum 2019-2024
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Heimild: Landspitali

Synt hefur verid fram a otvireed tengsl milli monnunar hjukrunarfraedinga a bradalegudeildum
sjukrahisa og uUtkomu sjuklinga, p.e. heerra hlutfall hjukrunarfreedinga stydur vid gaedi
pjonustunnar og hefur jakvaed ahrif a skilvirkni med skemmri legutima. Samkveemt svérum
Landspitala er ekki haegt ad utiloka ad 6fullneegjandi ménnun hjukrunarfreedinga a vefraenum
bradalegudeildum hafi haft neikvaed ahrif & Utkomuy/afdrif sjuklinga og skilvirkni starfseminnar.
Ad mati spitalans liggja pd ekki fyrir fullneegjandi gégn par ad lutandi svo ad haegt sé ad
fullyrda um pad. | pessu sambandi bentu stjérnendur spitalans & stéduna & bradalegudeildum
gedpjénustunnar sem telst ekki til vefreenna bradalegudeilda. Par er samsetning pess
mannauds sem telst til hjukrunarpattar starfseminnar hvergi neerri pvi sem hann pyrfti ad vera,
en hjukrunarfraedingar eru par undir 30% mannauds. Svo lagt hlutfall hefur ad likindum ahrif
a veitingu faglegrar hjukrunar med margvislegum afleidingum fyrir pjonustuna, m.a. lengri
legutima.

2 Vefreenar bradalegudeildir taka ekki til deilda innan ged-, faedingar- og éldrunarpjénustu.
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Pott heilbrigdisraduneyti og Landspitali hafi um langt skeid haft pad markmid ad
hlutfall hjukrunarfreedinga a bradalegudeildum sé ekki leegra en 60% eru engin
merki um ad pad sé innan seilingar eda ad prounin sé i pa att. bratt fyrir pad
verdur ekki séd af stefnumodtunarskjolum eda arangursmati heilbrigdisraduneytis
ad pvi markmidi hafi verid fylgt eftir af aukinni akefd eda ad pad hafi hlotid aukna
athygli. Vid svo buid verdur vart litid svo a ad um raunheeft stefnumid sé ad
reeda. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad gripid verdi til markvissra adgerda
til ad na pessu markmidi eda pad tekid til endurskodunar samhlida innleidingu
monnunarvidmida.

1.3 Ahrif manneklu & starfsemi Landspitala

Samkvaemt svorum Landspitala vid fyrirspurn Rikisendurskodunar hefur ménnunarvandi
haft neikveed ahrif & framleidni og afkdst spitalans. Skortur & hjukrunarfraedingum hefur t.d.
takmarkad plass a legudeildum sem dregur ur fjolda sjuklinga sem geta gengist undir adgerd.
Pa eru deemi pess ad skurdstofum hafi verid lokad vegna timabundinnar manneklu. Vidvarandi
skortur & la&eknum innan akvedinna sérgreina hefur jafnframt haft hamlandi ahrif a4 pann fjolda
adgerda sem framkveemdar hafa verid & spitalanum. A pad m.a. vid um augnskurdlaekningar og
lytalaekningar. Telja stjérnendur spitalans ad ein meginorsdk peirrar stodu séu auknir moguleikar
laekna til ad veita pjonustu utan spitalans samkvaemt pjénustusamningi Sjukratrygginga islands.

Rikisendurskodun o6skadi eftir yfirliti um adgerdir, innlagnir og utskriftir a
Landspitala sem purfti ad fresta a timabilinu 2019-2024, greindum eftir deildum
og astedum, s.s. manneklu, plassleysis eda hau innlagnarstigi. Samkvaemt
svorum spitalans er ekki haldid sérstaklega utan um frestun innlagna eda Utskrifta
en pad er gert vegna skurdadgerda. Rikisendurskodun hvetur Landspitala til ad
baeta skraningar um frestun innlagna og utskrifta.

1.3.1 Abhrif 4 skurdadgerdir

Frestanir eru ymist skilgreindar sem sjuklingatengdar eda sjukrahustengdar. Til peirra
sjuklingatengdu teljast t.d. frestanir vegna breytinga a astandi sjuklings eda pegar vidkomandi
hefur af einhverjum asteedum forfallast. baer sjukrahistengdu snda ad adsteedum i starfsemi
spitalans, s.s. vegna manneklu, forgangi bradaadgerda eda skorti a legurymi. Mynd 1.8 synir
proun frestana og tafla 1.1 synir asteedur sjukrahlstengdra frestana. Pess ma geta ad spitalinn
vinnur ad urbétum vid gagnaskraningu frestana a Utskriftum og adgerdum.
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Mynd 1.8  Fravik/frestanir skurdadgerda arin 2019-2024
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Heimild: Landspitali

Ovenju mérgum skurdadgerdum var frestad & pvi timabili sem ahrifa COVID-19 faraldursins
geetti hvad mest, p.e. arin 2020 og 2021. Ari& 2020 var 823 adgerdum frestad vegna pessa. ba
vekur athygli ad sidustu tvo ar hefur fjoldi skurdadgerda sem var frestad vegna sjuklingatengdra
asteedna vaxid nokkud fra fyrri arum. Tafla 1.1 veitir yfirlit um astaedur sjukrahustengdra frestana
arin 2019-2024.

Tafla 1.1 Astzedur sjakrahistengdra frestana 4 skurdadgerdum arin 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Farsott 823 212 154 1 1
Aflyst/frestad vegna bradaadgerdar 194 91 236 188 232 226
Aflyst/frestad vegna forgangsrodunar 94 109 209 176 214 203
Of langt adgerdarprogramm 35 29 71 67 86 69
Akvérdun skurdlaeknis 155 | 157 35

Bilun i taekjabunadi / teeknivandamal 16 17 23 44 35 41
Vantar skurdlaekni 52 26 134 173 218 276
Vantar skurdhjukrunarfraeding 22 2 115 48 38 9
Vantar legurymi a deild 84 21 54 42 34 65
Annad 326 201 212 163 178 268
Samtals: 978 | 1.476 | 1.301 | 1.055 | 1.036 | 1.157

Heimild: Landspitali
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Sidustu ar hefur algengasta asteeda sjukrahustengdrar frestunar verid st ad adrar adgerdir hafa
notid forgangs. Samkvaemt upplysingum Landspitala er i flestum tilvikum mdgulegt ad nyta
skurdstofurymi til annarra adgerda pegar kemur til frestunar. Ef brugdid er nanara ljési a peer
pbrjar breytur sem tengjast hvad nanast efni pessarar Uttektar, p.e. frestun vegna manneklu og
skorts & legurymum, ma sja 6lika préun a arunum 2019-2024. Eftir ad fjolda frestadra adgerda
vegna pess ad enginn skurdhjukrunarfreedingur var tiltaekur nadi hamarki arié 2021 (119) hefur
pbeim tilfellum faekkad jafnt og pétt. Fjoldi tilfella par sem skortur & legurymi frestadi adgerd
var ad medaltali 50 & arsgrundvelli 8 umraeddu timabili. Arid 2024 purfti ad fresta 65 adgerdum
vegna pessa. Samkveemt gognum Landspitala er algengasta astaeda sjukrahustengdra frestanna
sU ad pad vanti skurdlaekni (sja mynd 1.9). Samkvaemt skyringum spitalans endurspeglar su
skraning ekki raunveruleikann ad fullu.

i umsagnarferli pessarar skyrslu bentu stjérnendur Landspitala & ad skraning upplysinga
vegna frestunar a adgerdum veeri ymsum annmorkum had. Valkvaedar adgerdir veeru oft
skipulagdar langt fram i timann af innkollunarstjorum skurddeilda og veeru sjuklingar pa merktir
.Skipulagdir” i upplysingakerfinu Orbit sem heldur utan um bidlista og skurdstofuskipulag.
Vidkomandi sjuklingum vaeri po6 ekki tilkynnt strax um veentanlegan adgerdartima enda veeri
& pessu stigi gjarnan gerdar breytingar a skurdstofuskipulagi af margvislegum astaedum,
t.d. vegna orlofstoku. Ef adgerd er faerd a annan dag verdur innkollunarstjéri ad skra astaedu
og skrair pa ,vantar skurdlaekni” til ad geta haldid afram skipulagsvinnu. Sjaklingur veeri pa
upplystur um vaentanlegan adgerdartima og faer stéduna ,Innkalladur”. | einstaka tilfellum
parf ad endurskipuleggja adgerd eftir ad sjuklingur hefur verid merktur ,Innkalladur” og er pa
skyringin yfirleitt veikindi.

Mynd 1.9 Fjoldi frestadra skurdadgerda vegna manneklu og skorts a legurymi arin
2019-2024 samkveemt skraningu Landspitala*
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*Fjoldi tilfella par sem vantar skurdleekni hefur verid ofmetinn vid skraningu upplysinga fra drinu 2021.

Heimild: Landspitali

Eins og sést @ mynd 1.9 pa verdur mikil aukning & skyringunni ,Vantar skurdlaekni” arid 2021 sem
skyrist af uppfaerslu a Orbit par sem ekki var lengur haegt ad skra veikindi skurdlaeknis sem astaedu.
Til daemis kemur fram i gdgnum Landspitala ad arid 2024 pegar einungis eru skodadar frestanir
a adgerdum eftir innkollun sjuklinga ad 138 adgerdum var frestad vegna ,Vantar skurdlaekni”. Af
peim voru 18 & augnskurddeild og langflestar vegna veikinda skurdlaeknis med stuttum fyrirvara.
Stundum eru gerdar 10-12 adgerdir a einni skurdstofu a augndeild og pvi er um ad reeda margar
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frestanir fyrir hvern dag pegar laeknir er fjarverandi vegna veikinda. Pegar heildarfjoldi frestana
arid 2019 er borinn saman vid 2024 kemur i ljés ad hann er sambeerilegur. Fjoldi skurdlaekna og
stodugilda er nanast obreyttur fra 2019. Pad er hins vegar skortur & skurdleeknum i einstokum
skurdsérgreinum t.d. lytaleekningum, hjarta- og lungnaskurdleekningum, aedaskurdleekningum
og handarskurdlaekningum. Hingad til hefur pad verid leyst eins og haegt er med afleysingum
baedi islenskra og erlendra laekna sem starfa erlendis.

Samkvaemt upplysingum fra spitalanum ma auk pess eetla ad nokkur fjoldi peirra tilfella par
sem skrad astaeda frestunar er vontun a skurdlaekni sé i raun tilvik par sem bradaadgerd hefur
purft ad njota forgangs. Spitalinn vinnur ad baettri skraningu upplysinga ad pessu leyti. Pa hefur
spitalinnlagt aherslu a ad beeta ménnun skurdlaekna, med aherslu & hjarta- og lungnaskurdlaekna.
Rikisendurskodun tekur undir med Landspitala um ad sa fjoldi sem bidur augnskurdadgerda
er tilefni til pess ad stada augnlaekningapjonustu innan heilbrigdispjonustunnar verdi skodud a
heildsteedan hatt af heilbrigdisraduneyti.

Opnum skurdstofum hefur faekkad um fjorar fra arinu 2019 en med pvi ad baeta nytingu
peirra hefur fjoldi adgerda haldist jafn. Gogn benda til pess ad adgerdatimi hafi lengst og ad
sjuklingar sem gangast undir adgerdir séu ad jafnadi med fleiri fylgisjukdoma sem eykur likur
a fylgikvillum og lengri legutima. Pad er i samraemi vid starfsemisupplysingar spitalans sem
benda til aukinnar hjukrunarpyngdar peirra sem pangad leita.

Samspil ménnunar og taekjabunadar

Midad vid fyrirliggjandi gogn um tidni krabbameinsgreininga hér a landi og
alpjodlegra stadla um krabbameinspjonustu eru leeknisfraedilegar forsendur
fyrir pvi ad reka fleiri linuhradla en pa tvo sem Landspitali hefur til umrada.?
Nytingarhlutfall peirra er hatt, eda um 92%, og til ad auka afkdst deildarinnar i
samraemi vid fyrirséd aukid alag yrdi annad hvort ad hafa linuhradlana i notkun
lengur, p.e. utan dagvinnutima, eda fjolga peim. Hvoru tveggja krefst aukins
mannafla, s.s. sérfraedileekna, geislafraedinga og hjukrunarfraedinga. Samkvaemt
upplysingum fra Landspitala hefur ,ekki tekist ad rada inn a deildina” en pad er
helst ménnun geislafraedinga sem kemur i veg fyrir aukin afkdst ad mati spitalans.
Benda ma & ad flestir geislafreedingar innan spitalans starfa a rontgendeild i um
60 stodugildum en samkvaemt moénnunarvidmidi deildarinnar, pyrftu pau ad vera
um 109, sbr. uttekt landlaeknis. Midad vid obreyttar forsendur vardandi monnun
og nytingu mannauds er pvi ekki grundvollur fyrir pvi ad baeta teekjakostinn po
svo ad fjarmagn til taekjakaupa veeri fyrir hendi.

1.3.2 Lokun rima

Pegar hefur verid minnst & stodu gedpjénustu spitalans, en par hefur purft ad loka sjo legurymum
fra 2019 vegna skorts & gedhjukrunarfreedingum. Innan annarra pjonustusvida spitalans hafa

3 Samkveemt upplysingum fra Landspitala greindust um 1.900 einstaklingar med krabbamein arié 2023
og gera ma rad fyrir 57% aukningu til arsins 2040. Samkvaemt evropskum stodlum um krabba-
meinspjonustu er gert rdd fyrir premur linuhrédlum fyrir hverja 350 einstaklinga sem greinast med
krabba-mein & arsgrundvelli. Til ad uppfylla paer krofur pyrfti i dag ad reka fimm linuhradla og gera rad
fyrir atta til niu arid 2040. betta undirstrikar mikilveegi peirra lydheilsuadgerda sem eru til pess fallnar
ad draga ur krabbameinsgreiningum en um 30-40% tilfella eru lifstilstengd. Annar tveggja hradla LSH
var endurnyjadur i september 2024 og var kostnadur pess um 600 m.kr.
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tilteknar deildir purft ad loka rimum vegna manneklu en & sama tima eru neer allar deildir
spitalans med meira en 100% nytingarhlutfall & peim rGimum sem eru til stadar. Med 68rum
ordum pa jafngildir lokun rima ekki endilega ad inniliggjandi sjuklingum feekki. Frekar verdur
ad gera rad fyrir ad adbunadur peirra versni og alag 4 starfsfélk aukist. | pessu sambandi ma
lita til stodunnar a smitsjukdémadeild spitalans par sem a bilinu prju til sex rdm hafa verid
lokud arid 2024 og rumlega sjo stodugildi hjukrunarfraedinga og tiu stodugildi sjukralida hafa
verid d6monnud. Yfirvinnuhlutfall deildarinnar var 23% ad medaltali fyrstu niu manudi arsins.
Medalfjoldi inniliggjandi sjuklinga & sama timabili var 19 sem var fjdlgun um tvo fra arinu 2019.

Pegar litid er til annarra deilda innan brada- lyflekninga og endurhaefingarpjonustu spitalans
kom fram i svari Landspitala vid fyrirspurn Rikisendurskodunar ad starfsemi heila-, tauga-
og oldrunarbaeklunarskurddeildar hafi verid takmorkud allt fra arinu 2013 vegna manneklu
hjukrunarfraedinga og sjukralida. Legurymi voru einungis tiu pegar verst l1ét en eru i dag fjortan.
Til ad fullopna deildina vantar ad manna sjo stodugildi hjukrunarfreedinga og sex stédugildi
sjukralida. Pratt fyrir ad opin rum séu einungis fjortan hefur fjéldi inniliggjandi sjuklinga verid a
bilinu 16-20 eftir ad innlagnarstigunarkerfi spitalans var innleitt (sja kafla 4).

Opin rum & kvidarhols- og pvagfaeraskurddeild voru a bilinu 18-24 & arunum 2019-2024.
Nuverandi ménnunarstig hjukrunarfreedinga og sjukralida gerir rad fyrir ad sjuklingar séu 24
a hverjum tima pratt fyrir ad opin rim séu einungis 22 og fjoldi sjuklinga geti farid i 28 pegar
spitalinn parf ad fara & heesta innlagnarstig. A svidi hjarta- augn-, og krabbameinspjénustu
hefur premur rdmum verid lokad a liknardeild spitalans vegna skorts & hjukrunarfreedingum
sidan haustid 2023. A hjarta-, augn- og lungnaskurddeild hafa lokud rim vegna manneklu
baedi hjukrunarfreedinga og sjukralida verid tvo til prju a hverju ari fyrir utan skerta starfsemi
yfir sumartimann vegna lokunar a skurdstofum.

Medal helstu askorana innan kvenna- og barnapjonustu hefur verid ad halda legurymum a
barna- og unglingageddeildum opnum yfir sumarleyfistima starfsmanna par sem ekki hefur
reynst mogulegt ad tryggja afleysingu. A8 sama skapi hefur reynst erfitt ad vera med fulla
monnun ljosmaedra innan faedingarpjénustu spitalans. Par einkennast sumarleyfistimabilin af
mikilli yfirvinnu sem er ekki seskilegt med tilliti til starfsumhverfis og 6ryggis sjuklinga. A priggja
manada timabili snemma ars 2024 tok kvenlaekningadeild ekki vid yfirlognum sem deildin & ad
sinna i samvinnu vid adrar bradadeildir Landspitala.*

1.4 Samkeppni um vinnuafl og aukastorf utan spitala

Mikil samkeppni er um starfskrafta heilbrigdisstarfsfélks og hafa atvinnumoguleikar utan
Landspitala aukist, p.m.t. pess sérhaefda starfsfolks sem heldur skurdstofum spitalans gangandi
4 bord vid t.d. skurdhjukrunarfreedinga og sveefingaleekna. | Heilbrigdisstefnu til_drsins 2030
sem Alpingi sampykkti i jani 2019 var bent a ad hlutfall klinisks starfsfélks & Landspitala vaeri
lagt. Laeknar vaeru hlutfallslega fair i peim hopi og ad eldri og reyndari laeknar vaeru ad miklu
leyti i hlutastarfi. Pessi stada var talin hafa leitt til skorts & akvardanahaefni sem hefdi m.a. haft
neikveed 4hrif 4 legutima & Landspitala. Ahrifin eru margvisleg og ekki bundin eingéngu vid
akvardanaheefni:

4 Yfirlogn visar til pess pegar sjuklingar eru lagdir inn & deild pratt fyrir ad 6ll venjuleg legurymi séu
upptekin, p.e. innlagnir umfram getu eda vidmid vidkomandi deildar

36 | Landspitali - Ménnun og fleedi sjuklinga


https://www.althingi.is/altext/149/s/1684.html

Fjéldi leekna i hlutastérfum getur gert skipulag pjonustunnar flokid par sem skipu-
leggja parf starfsemi { kringum onnur storf dkvedinna leekna. Petta hefur dhrif da
samfellu i pjonustu vid sjuklinga og par med 6ryggi peirra. Breytileg vidvera og aukid
einnig ahrif a kennslu og handleidslu namsleekna og leeknanema. Horfa verdur til
pess a hreinskilinn hatt ad asteeda pessa er samkeppni vid einkarekna leeknispjonustu
sem reedst adallega af betri launakjérum utan opinberrar pjonustu en hvorki meeldum
gedum pjonustunnar né heildsteedum hag pjodfélagsins og sjuklinga, p6é svo ad
greidandinn sé sa sami, p.e. islenska rikio.

Samkvaemt upplysingum fra Landspitala hefur nokkur fjoldi

starfsfolks haett eda minnkad starfshlutfall til ad starfa utan

spitalans @ undanfornum arum, m.a. vid ad veita heilbrigdis-

bjonustu samkvaemt samningi Sjukratrygginga islands.

Spitalinn hefur pé ekki fylgst kerfisbundid med aukastérfum

og heldur ekki skra yfir heilbrigdisstarfsfolk sem starfar baedi 370/
hja spitalanum og hefur tekjur af pjénustusamningum vid o
Sjukratryggingar. Samkveemt athugun Rikisendurskodunar
hoféu 168 leeknar af peim 405 sem fengu greitt samkveemt
samningi Sjukratrygginga um pjénustu sergreinalaeekna arid
2024 einnig verid starfandi hja Landspitala a sama timabili. Pad
pydirad um 14% allra laekna Landspitala h6fdu jafnframt tekjur
af samningi Sjukratrygginga, eda um 37% af sérgreinaleeknum
spitalans. Nyr samningur Sjlkratrygginga islands vid
Leeknafélag Reykjavikur um pjonustu sérgreinaleekna toék
gildi arid 2023. Adspurt um hvort samningsmarkmid hefdu
verid skilgreind med hlidsjon af ahrifum a framkveemd og
veitingu heilbrigdispjénustu a 1. og 2. pjonustustigi (sbr. 16g um heilbrigdispjonustu) tiltok
heilbrigdisraduneyti ad eitt af markmidum samningsgerdarinnar hefdi verid ad sjuklingar myndu
njota pjonustu a sem laegstu pjonustustigi. Pa veeri a vettvangi samstarfsnefndar Sjukratrygginga
og Laeknafélags islands unnid ad endurskodun verkaskiptingar milli starfsstofa sérfreedinga
Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, Landspitala og heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni,
samhlida pvi sem nefndin fjallar um parfagreiningu og almenna forgangsrédun i samhengi
markmida heilbrigdisstefnu um veitingu heilbrigdis-pjonustu.

sérgreinaleekna
a Landspitala
hafa jafnframt
tekjur af samningi
Sjukratrygginga
islands um pjénustu
sérgreinaleekna

Samkvaemt svari heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar hefur pad ekki unnid
neina greiningu & ahrifum samningsins a starfsemi Landspitala, m.a. hvad snyr ad mannaudi
og afkastagetu. Raduneytid taldi ad akvaedi nys samnings um aaetlun pjonustumagns gerdi
Sjukratryggingum mogulegt ad hafa yfirsyn um umfang hverrar sérgreinar og ad par med veeri
tryggt ad pjonustumagn faeri ,ekki ar bondunum”. pé veeri ekki haegt ad Gtiloka ahrif & ménnun
Landspitala i einstaka sérgreinum enda veeri islenskt heilbrigdiskerfi mjog fljétandi og taeki
sifelldum breytingum. pvi veeri erfitt ad benda a einn ahrifapatt sem orsok tiltekinna breytinga
hja 6drum tengdum eda étengdum adila innan kerfisins. Sja nanar i skyrslu Rikisendurskodunar
Sjukratryggingar sem samnings og eftirlitsadili (juni 2025).

Rikisendurskodun telur ad baeta verdi greiningar og undirblining samningagerdar
Sjukratrygginga islands um pjonustu sérgreinaleekna med hlidsjon af ahrifum 4
starfsemi Landspitala.
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Landspitali vinnur ad beettri yfirsyn og stjorn & aukastorfum starfsfolks, sbr. 20. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. | pvi felst m.a. préun og innleiding &
samraemdum tilkynningum fyrir starfsfolk sem hyggst taka ad sér aukastarf utan spitalans. pott
spitalinn hafi unni® ad pvi markmidi ad haekka hlutfall laekna i fullu starfi hefur ordid afar litil
breyting par a fra arinu 2019, sbr. myndir 1.10 og 1.11.

Mynd 1.10 Fjoldi laekna eftir starfshlutfalli (dn grunnnamslaekna) 2019-2024
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Mynd 1.11 Fjoldi sérfraedilaekna eftir starfshlutfalli 2019-2024
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Rikisendurskodun hvetur Landspitala til ad vinna afram ad aukinni yfirsyn og
stjorn a aukastorfum starfsfolks og auka hlut starfsfolks i fullu starfi. Mikilveegt
er ad unnid sé ad pessu markmidi i samvinnu vid heilbrigdisraduneyti og tryggt
eins og kostur er ad starfskraftar heilbrigdisstarfsfolks nytist sem best.

38 | Landspitali - Ménnun og flaedi sjuklinga



1.5 Nyir kjarasamningar

i nébvember 2024 sampykkti Félag islenskra hjukrunarfraedinga breytingar og framlengingu d
kiarasamningum félagsins vid islenska riki®. | sama manudi undirritadi Leeknafélag islands nyjan
grunnkjarasamning vio islenska rikid sem var sampykktur manudi sidar.

Med samningi hjukrunarfraedinga var 36 stunda vinnuvika fest i sessi og var ad mati formanns
félags islenskra hjukrunarfraedinga til pess fallinn ad lada hjukrunarfraedinga aftur til starfa vid
heilbrigdispjonustu & vegum rikisins og draga Ur atgervisflétta. | bokunum vid samninginn
voru bodadar fjolmargar adgerdir til ad baeta mdnnun stéttarinnar og auka skilvirkni
hjukrunarmannauds. Par a medal eru tillogur ad endurskodun a fyrirkomulagi bakvakta og
Utkalla vegna peirra. P& voru gerdar sérstakar bokanir um moénnunar- og nylidunarvanda, par
sem fest voru i sessi vidmid um leegstu manadarlaun sem ganga framar stofnanasamningum,
og bokun um faglegan studning vid hjukrunarfraedinga af halfu vinnuveitenda. Pa voru settar
inn bokanir um baedi innleidingu moénnunarvidmida i hjukrun (sja nanar kafla 3.5) og skipan
vinnuhdps af halfu heilbrigdisradherra um vikkad starfssvid og baetta nytingu & menntun og
pekkingu sérfraeedinga i hjukrun. Peirri vinnu atti ad ljuka med tilldogum til radherra eigi sidar en
1. mai 2025. Samkvaemt svérum heilbrigdisraduneytis tafdist skipan vinnuhdpsins sem er enn
ad storfum.

Benda verdur & ad bokun nugildandi kjarasamnings um studning i starfi kallast & vid bokun
fyrri kjarasamnings (april 2023) um stofnun starfshdps sem atti ad gera heildarmat a verklagi
og faglegum studningi sem hjukrunarfraedingum staedi til boda hja heilbrigdisstofnunum
rikisins. Hopurinn skiladi nidurstodum i februar 2024 en tillogur hans eru, ad ségn Félags
hjakrunarfraedinga, ad naer ollu leyti 6leystar af halfu heilbrigdisraduneytis og heilbrigdisstofnana.
Samkvaemt svari félagsins vid fyrirspurn Rikisendurskodunar telur pad mikilvaegt i ljosi peirrar
reynslu ad bdékuninni verdi fylgt vel eftir enda brynt ad lagmarka eins og kostur er afféll ur
stéttinni.

Med nyjum kjarasamningi laekna voru gerdar grundvallarbreytingar a vinnutima og
launamyndunarkerfi peirra med 36 stunda vinnuviku i stad 40, sem tok gildi 1. april 2025.
Medal markmida samningsins er ad auka stodugleika i monnun hja stofnunum rikisins, draga
ur yfirvinnu, baeta 6ryggi og pjonustu notenda, gera storf laekna hja rikinu eftirsdknarverd
og lada ad leekna sem hafa valid ad starfa erlendis. Jafnframt pvi ad skapa hvata fyrir leekna i
hlutastorfum ad auka starfshlutfall var radgert ad laeknum yrdi kerfisbundid bodid ad haekka
starfshlutfall. Forsendur, markmid og innleiding breyttrar tilhdgunar a vinnutima leekna eru
tiundud i sérstoku fylgiskjali med samningnum. Par er 16gd ahersla a ad breytingin purfi ad fela i
sér baett skipulag vinnutima og aukna skilvirkni innan heilbrigdispjonustunnar. Pvi verdi ad hefja
heildarendurskodun og umbdtavinnu hja heilbrigdisstofnunum rikisins og gera naudsynlegar
breytingar & vinnufyrirkomulagi og starfsumhverfi. | pvi skyni yrdi horft til verkefnisins
Vinnuskipulag lekna, en pvi var hleypt af stokkunum med sameiginlegri viljayfirlysingu
Laeknafélags islands, Félags sjukrahuslaekna og Landspitala i névember 2022.

Til ad fylgja samningnum eftir skipadi heilbrigdisradherra styrihdp sem i sitja fulltrdar heil-
brigdisraduneytis, Laeknafélags islands og fjarmala- og efnahagsraduneytis. Styrihdpnum er
tlad ad tryggja, a landsvisu, innleidingu og eftirfylgni peirra umbodta og kerfisbreytinga sem
samningurinn kallar 4. | pvi felst samvinna med yfirstjornum einstakra stofnana ad sértaekum
akvordunum, gerd leidbeininga um breytingarnar og eftirliti med framvindu verkefnisins.
Auk pessa er innleidingarhopum a hverri heilbrigdisstofnun gert ad vinna ad naudsynlegum
breytingum, p. @ m. hvada leidir séu faerar til ad létta verkefnum af laeknum.
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Pegar samningurinn var sampykktur i desember 2024 voru rétt ramir prir manudir par til allar
paer breytingar sem hann fol i sér attu ad vera komnar til framkveemda, p.e. 1. april 2025.
Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar var sa timarammi mikil askorun, enda purfti
ad endurskipuleggja vinnufyrirkomulag allra leekna & Landspitala, breyta starfshlutfollum,
endurskoda vaktafyrirkomulag og skilgreina maelikvarda til fylgjast med ahrifum og framgangi
breytinganna. Stjornendur spitalans bentu m.a. & pau upplysingakerfi sem fyrir eru, p.e.
Vinnustund og Fjarhags- og upplysingakerfi rikisins (Orri) henta illa til pess ad vinna slikar
breytingar og tryggja yfirsyn um mannaud stofnunarinnar og nytingu hans. P4 gagnryndu
stjiornendur spitalans hversu takmarkadan studning og leidsdgn heilbrigdisraduneyti og
fjarmala- og efnahagsraduneyti gatu veitt vid innleidingu breytinganna.

Ad mati Rikisendurskodunar bera nyir kjarasamningar leekna og hjukrunar-
freedinga vott um vilja vidsemjenda til ad beita peim til ad takast a vid
monnunarvanda heilbrigdispjonustunnar. Rikisendurskodun leggur aherslu & ad
heilbrigdisraduneyti og Landspitali fylgist med ahrifum peirra med kerfisbundinni
voktun a hlutlaiegum meelikvordum sem na til pjonustu og afkasta baedi leekna
og hjukrunarfreedinga.
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Nyr Landspitali - Medferdarkjarni og rannséknarhs

Azetlanir um framgang byggingaframkveemda vid nyjan medferdarkjarna og
rannsdknarhus Landspitala hafa ekki stadist. Fyrir sex arum, pegar framkvaemdir
voru ad hefjast var gert rad fyrir ad medferdarkjarninn yrdi tekinn i notkun arid
2023. Samkveemt upplysingum sem Rikisendurskodun afladi i desember 2024
var gert rad fyrir ad framkvaemdum lyki fyrir lok ars 2028 og ad reikna maetti med
ad lida myndu 1,5-2 ar par til starfsemin yrdi komin i fulla virkni, p.e. 2029-2030.
i medferdarkjarna munu sameinast allar bradaméttokur spitalans & einum stad
i nalaegd vid pa pjonustu sem helst parf til ad stydja vid medferd bradveikra og
slasadra. Porri skurdsofa spitalans verdur a 3. haed medferdarkjarna dsamt storri
sameinadri gjorgeeslu hjarta- og eedapraedinga auk inngripsrontgenpjonustu.

i medferdarkjarna verda m.a. 212 legurymi, 23 gjorgaeslusteaedi, 16 skurdstofur,
sex praedingastofur, bradamottaka og myndgreining. Rannséknarhis sameinar
alla rannsoknarpjénustu spitalans a einn stad, en ndna er hun dreifd i mérgum
hisum. Engar formlegar monnunaraaetlanir hafa verid gerdar vegna breytinganna
og gerir Landspitali ekki rad fyrir aukinni ménnunarporf pegar nytt hisnaedi
verdur tekid i notkun. Ménnunarpdérfin mun haldast i hendur vid fyrirsjaanlega
aukna eftirspurn eftir pjénustu og edli peirrar pjonustu sem verdur veitt i
medferdarkjarna, s.s. fjdlgun gjorgaesluryma. Honnun medferdarkjarna gerir rad
fyrir ad stodpjonusta styrkist pannig ad kliniskir starfsmenn hafi svigram til ad
verja meiri tima vid rum sjuklinga. Gera aaetlanir spitalans jafnframt rad fyrir ad
auka megi framleidni rannsdknarhdss med aukinni sjalfvirkni.

Fjoldi leguryma i medferdarkjarna annar adeins hluta af rimaporf fullordinna
sjuklinga med vefraena sjukdéma. | 1. 4&fanga medferdarkjarna er ekki gert rad
fyrir umtalsverdri dag- og gongudeildarstarfsemi og hann annar adeins hluta af
peim bradarumum fyrir fullordna sem porf er fyrir. AG mati spitalans verdur pvi
auk pess ad taka i notkun bradabirgdahusnaedi vid bradamottoku spitalans til
ad fjolga legurymum og bua betur ad dag- og géngudeildum. Stefnumaorkun
vardandi framtidarhusnaedi dag- og gongudeildapjénustu liggur ekki fyrir.

NLSH hefur fengid radgjafafyrirtaekid Health Care Relocations (HCR) sem
sérheefir sig i flutningi heilbrigdispjonustu til adstodar vid flutning pjénustunnar.
Undirbuningur parf ad hefjast 2-3 arum fyrir flutningsdag og gera ma rad fyrir
ad beinn og 6beinn kostnadur vegna flutninganna geti numid 2-4% af arlequm
rekstrarkostnadi starfseminnar.
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2 Proun monnunar 2019-2024

2.1 Mannaflagreiningar og mannaflaspar

Monnun  heilbrigdispjonustunnar til framtidar og i alpjédlegu samhengi er ein af peim
grundvallaraskorunum sem Heilbrigdisstefnu til drsins 2030 var eetlad ad maeta. Par er bent a
ad samkeppni um heilbrigdisstarfsfolk, sérstaklega leekna og hjukrunarfreedinga, fari vaxandi
og ad stjornvold purfi ad bregdast vid til ad tryggja videigandi mdnnun. Fyrsta skrefid i pa att
feelist i heildstaedri greiningu a mannaflaporf heilbrigdispjonustunnar og gerd mannaflaspar til
framtidar. Slik afurd aetti ad liggja fyrir arid 2030 og pa pegar aettu ad vera fyrir hendi videigandi
radstafanir af halfu stjoérnvalda til ad tryggja moénnun.

Spé um porf fyrir
vinnuafl i heilbrigdiskerfinu

Pegar stefnan var sampykkt var Spa um porf fyrir vinnuafl i
heilbrigdiskerfinu (2006) eina mannaflaspain sem heilbrigdisyfirvold
hoféu stadid fyrir en ljost potti ad slikar spar yrdi ad gera med
reglubundnum heetti i framtidinni. Mannaflaspar og mannafla-
greiningar fyrir heilbrigdispjonustuna i heild sinni liggja ekki fyrir
en heilbrigdisraduneyti hefur a undanférnum arum unnid ad gerd
mannaflagreininga, monnunarstefnu og modnnunarlikans  fyrir
heilbrigdisstofnanir rikisins, m.a. a vettvangi landsrads um monnun
og menntun og med adkomu utanadkomandi radgjafa. Pa hefur
heilbrigdisraduneyti 1atid vinna mat a porf fyrir laeknispjonustu
sérstaklega.

Landsrad um ménnun og menntun

[ mai 2021 skipadi heilbrig8isradherra Landsrdd um ménnun og menntun i
heilbrigdispjonustunnt til naestu fjdgurra ara. Radinu er aetlad ad skila radherra
arlegri tillogu ad adgerdaazetlun i pagu ménnunar og menntunar i heilbrigdis-
bjénustu og vera honum til radgjafar um akvardanir & pvi svidi. Atta adilar
skipa radid og er einungis formadur pess skipadur an tilnefningar. Embeetti
landlaeknis, Samband islenskra sveitarfélaga, mennta- og barnamalaraduneyti,
idnadar- og nyskopunarraduneyti, Heilsugaesla hofudborgarsveedisins, heil-
brigdisvisindasvid haskdélasamfélagsins, og heilbrigdisstofnanir tilnefna fulltrda
og varafulltrda.

Radid fundar ad jafnadi 1-2 i manudi. Fra arinu 2021 hefur heilbrigdisraduneyti
beint 13 formlegum erindum til radsins sem hefur skilad 20 minnisblédum til
radherra. Tillogur pess hafa baedi teki®d a askorunum pvert & heilbrigdispjonustuna,
t.d. um verkaskiptingu heilbrigdistétta og a askorunum tiltekinna starfseininga,
t.d. um ad baeta monnun & gjorgaesludeildum Landspitala og Sjukrahussins a
Akureyri.
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i svari heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar vegna pessarar Uttektar kom
fram pad mat raduneytisins ad skortur & hjukrunarfreedingum hafi verid einn meginvandi
Landspitala og hefdi hann haft ahrif a getu spitalans til ad takast a vid aukid alag.
Heilbrigdisradherra skipadi prja starfshopa arid 2019 sem sneru ad menntun heilbrigdisstétta,
b.e. lekna, hjukrunarfraedinga og sjukralida. Peir attu m.a. ad leggja fram tilldgur sem veeru til
pess fallnar ad fjolga i hopi pessara stétta. Auk pess var skipadur sérstakur starfshopur sem
var falid ad leggja fram tilldgur vardandi betri ménnun hjukrunarfraedinga. Hver hopur skiladi
skyrslu til rddherra sem voru m.a. til umraedu & heilbrigdispingi i névember 2020 sem var
helgad ménnun og menntun i heilbrigdispjonustu. | heildina var um 50 tillégur til adgerda ad
raeda. Auk framangreindra tillagna kom fram fjéldi annarra tillagna Ur vinnu ymissa starfshépa
raduneytis a timabilinu 2019-2024 sem fjolludu med ymsum haetti um monnun og skipulag
heilbrigdispjénustunnar

Samkvaemt svari heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar hefur stor hluti
pessara tillagna komist til framkveemda eda voru i vinnslu innan raduneytisins pegar uUttekt
Rikisendurskodunar for fram. Tillogur starfshdpa um fjélgun og beett kjor hjukrunarfraedinga,
laekna og sjukralida hefdu skilad nokkrum arangri, ta.m. i fjdlgun utskrifadra leekna og
hjukrunarfraedinga. Adrar tilldgur muni taka lengri tima og séu enn i vinnslu baedi i raduneytinu
og hjalandsradium ménnun og menntuniheilbrigdispjonustu, s.s. verkefni tengd verkaskiptingu
heilbrigdisstétta. Ekki la fyrir teemandi yfirlit um stodu allra tillagna, p6 svo ad haldid veeri
utan um urvinnslu peirra med hefébundnum verkefnastjérnunarhugbinadi og i malaskra
raduneytisins.

Rikisendurskodun telur vert ad benda & veik tengsl milli drvinnslu umraeddra
tillagna vid adgerdaaaetlanir heilbrigdisstefnu og peirra adgerda og arangurs-
meelikvarda sem hafa verid skilgreindar innan ramma laga um opinber fjarmal.
Eftirfylgni og arangursmat med tillégunum hefur pvi verid dreift og hvorki verid
naegilega formfast né reglubundid.

Rikisendurskodun telur brynt ad heilbrigdisraduneyti ljuki heildstaeedri mannaflagreiningu og
mannaflaspafyrirheilbrigdispjonustunaiheild,ogadsuvinnaverdireglubundinogsjalfvirknivaedd
eftir pvi sem mogulegt er. Midlaeg gagnagatt med samreemdum starfsemisupplysingum fyrir
heilbrigdispjonustu rikisins i heild sinni parf ad komast & sem fyrst.

2.2 Aetlanagerd og ménnunarlikon Landspitala

Azetlanagerd Landspitala vegna dagvinnustddugilda er uppfaerd arlega og tekur einungis
breytingum ad pvi gefnu ad fyrir liggi formleg akvordun. Forsendur um ménnun og vinnuskipulag
byggja fyrst og fremst & mati stjérnenda @ monnunarpérf en po6 ad teknu tilliti til fjarhagslegs
svigrams. Launalikén voru fyrst unnin fyrir arid 2023 og gera spitalanum m.a. kleift ad vidhafa
betri yfirsyn um mdnnun tiltekinna starfstétta m.t.t. fjarmognunar.

Monnunarrad sem starfar & vegum framkvaemdastjornar spitalans tok til starfa arid 2023.
Eitt af fyrstu verkefnum pess var ad leggja drog ad stodludum monnunarvidmidum a
bradalegudeildum i lyfleekninga-, hjarta- og krabbameinspjonustu og skurdleekningapjénustu.
Vinna radsins skiladi af sér faglegu monnunarlikani fyrir hjartadeild spitalans sem leidir m.a.
fram st68lud monnunarvidmid um stédugildi Ut fra peim verkefnum sem hjukrunarfraedingar,
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sjukralidar og ofaglaert starfsfolk parf ad sinna, ad teknu tilliti til hjukrunarpyngdar og alags
(sja mynd 2.1). Eftirtektarvert er ad likani® synir ad raunfjoldi stodugilda hjukrunarfraedinga er
i samraemi vid faglegar forsendur og ad sjukrali®ar eru feerri en vera aetti. Sa skortur er baettur
upp med sérhaefdu (6fagleerdu) starfsfélki en fjoldi stodugilda i raun er umfram pad sem eetti
vera samkveemt faglegum forsendum.

Mynd 2.1 Samanburdur a nidurst6dum monnunarlikans og rauntélum fyrir
stodugildi (vinstri as) a hjartadeild
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Heimild: Landspitali

Samkvaemt forsendum likansins ma gera rad fyrir ad 75% peirra teeplega 51,7 stodugilda
hjakrunarfraedinga sem starfsemin krefst sé varid til beinnar hjukrunar. Rekstur og stjornun
deildarinnar kallar 4 6% stédugilda. i heild verdi ad gera rad fyrir ad 5% stédugilda purfi til ad
koma til moéts vid starfsmannaveltu og veikindi starfsfélks til baedi lengri og skemmri tima (sja
mynd 2.2).

Mynd 2.2 Hlutfallsleg skipting stodugilda eftir verkefnum samkvaemt
monnunarlikani hjartadeildar Landspitala
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Hvad snyr ad monnunarlikani fyrir laekningahluta starfseminnar hefur Landspitali unnid ad
pvi ad innleida nytt vinnuskipulag sérfraedileekna & Landspitala. Verkefnid byggir a tiltdlulega
einfaldri adferdarfreedi par sem pjonustuporf er skilgreind Ut fra gognum um framleidni
innan hverrar sérgreinar og Yfirleeknar sérgreinanna akveda svo i samraemi vid vidkomandi
leidbeiningar hvernig verkefnum er skipt. Markmidid er ad auka skilvirkni, jafnraedi og gagnseei
vinnufyrirkomulags byggt a gégnum i samraemivid stefnu stofnunarinnar og heilbrigdiskerfisins.
Pegar fyrstu innleidingu verdur lokid 1. april 2025 munu skyrar forsendur ménnunarlikana
laekninga a Landspitala liggja fyrir i fyrsta sinn.

Rikisendurskodun bendir a ad vinna Landspitala vid gerd og innleidingu mdénnunarlikana
byggist eingdngu a forsendum spitalans sjalfs. Pau [6gbundnu skilyrdi um stjérnun og faglegar
lagmarkskrofur sem eru i gildi hvad vardar ménnun eru takmorkud. bvi er t.a.m. ekki um pad ad
reeda ad umraedd likdn séu unnin samkvaemt verklagi, forskrift eda stodlum sem saeta eftirliti.
Nanar er fjallad um monnunarvidmid, faglegar lagmarkskrofur um rekstur heilbrigdispjénustu
og eftirlit med stjornun spitalans i kafla 3.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Landspitali haldi afram innleidingu moénn-
unarlikana fyrir pa heilbrigdispjonustu sem spitalinn veitir og styrki med pvi
faglegar forsendur moénnunarvidmida starfseminnar. Brynt er ad heilbrigdis-
raduneyti stydji vid pessa vidleitni, taki patt i ad skyra forsendur slikra likana og
tryggi ad gerd peirra sé i samraemi vid lagmarkskréfur sem um peer gildi.

2.3 Laeknar

Pegar litid er til heildarfjdlda leekna og dagvinnustddugilda leekna & Landspitala hefur peim
fjolgad litillega a timabilinu 2019-2024. Mynd 2.3 synir stdduna i upphafi hvers ars.

Mynd 2.3  Fjoldi lekna og dagvinnust6dugildi & Landspitala i upphafi ars
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*Gefin eru upp leidrétt stodugildi (11,1% haekkun) til ad draga fram ahrif styttingu vinnuvikunnar i 36
stundir sem tok gildi i april 2025. Med styttingunni parf fleira starfsfolk til ad manna hvert stédugildi
enda vinnutiminn ad baki hverju peirra 10% styttri.

Heimild: Landspitali
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Pegar litid er & aldursdreifingu leeknahdpsins, sbr. mynd 2.4, sést hversu stér hluti hans er a
aldrinum 25-34 4ra. | peim hopi eru baedi grunnnamslaeknar og sérnamslaeknar fidlmennir.

Mynd 2.4  Dreifing laekna Landspitala eftir aldursbilum i oktober 2024
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Heilmild: Landspitali

Ein stersta breytingin sem hefur ordid a leeknamannaud Landspitalans a undanférnum
arum liggur i fjdlgun sérnamslaekna, sbr. mynd 2.5. Efling sérnams var & medal ahersluatrida
Heilbrigdisstefnu til 2030 enda ljost ad heilbrigdispjonustan verdur af vinnuframlagi pess hops
sem heldur utan til ndms auk pess sem einungis hluti peirra snyr aftur. A méti kemur ad ekki
er raunhaeft ad allar sérgreinar geti stadid undir peim faglegu kréfum sem gerdar eru til nams
i ljosi pess hversu famenn pjodin er.

Mynd 2.5 Medaltalsfjoldi laekna Landspitala 2019-2024 eftir starfsheiti (an
grunnnamslaekna)
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Arid 2024 voru sérnamsleeknar ad medaltali um 29% starfandi leekna &
Landspitala. Med pvi telur spitalinn m.a. ad skapist taekifaeri til ad styra
betur préun og faglegu skipulagi peirrar leeknispjonustu sem spitalinn
veitir og stydja vid fullnaegjandi ménnun olikra sérgreina til framtidar.
Pa er pad mat spitalans ad aukid veegi sérnams og sérnamsleekna hafi
jakvaed ahrif & faglegt starfsumhverfi spitalans i heild og audveldi 29%

honum ad lada ad heilbrigdisstarfsfolk til lengri og skemmri tima.
allra starfandi laekna

i skyrslunni Sérfreedindm leekna og framtidarménnun (mai 2020) voru a Landspitala eru
lagdar fram sjo tillogur sem einkum midudu sérnamslaeknar

(/] ad pvi ad styrkja sérnam i laeknisfreedi hér

piiibstiell & landi, en jafnframt ad gerd yrdi véndud mannaflagreining og
Skjrsta starfshops mannaflaspa fyrir laekna. Landspitali hefur haft forystu um ad styrkja
sérnam og ny reglugerd um menntun, réttindi og skyldur laekna var
sett arid 2023, sbr. reglugerd 856/2023, par sem fagleg umgjord
sérnamsins var efld med hlidsjon af préun & sérnami i leeknisfraedi
hér a landi. Hins vegar hafa ymsir veigamiklir peettir tillagnanna
ekki nad fram ad ganga, adallega vardandi tilhdgun fjarmoégnunar
og stjornsyslu sérgreinanams. Pannig hefur hvorki verid skilgreint
|6gbeaert yfirvald framhaldsmenntunar heilbrigdisvisinda eda midst6d
framhaldsmenntunar heilbrigdisstétta.

Undanfarin aratug hefur fjoldi Gtskrifadra laekna fra Haskéla islands verid sveiflukenndur og er
hann ad medaltali um 48 a ari, sbr. mynd 2.6. Midad vid fjolda leeknanema arid 2024 og hvernig
sa hopur skiptist milli namsara, sbr. mynd 2.7, er ekki ad buast vid pvi ad mikilla breytinga sé
ad veenta hvad pad vardar.

Mynd 2.6  Fjoldi Gtskrifadra leekna fra Haskéla islands 2014-2024
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Mynd 2.7  Skipting leeknanema 2024 eftir namsarum
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Heimild: Mannafli i leeknispjonustu til framtidar

i svérum til Rikisendurskodunar lagdi Landspitali aherslu & ad préun sérnamsgreina vid
spitalann hafi verid fjarmdgnud af rekstrarfé og unnin an umtalsverds studnings eda leidsagnar
heilbrigdisyfirvalda. | 4durnefndri reglugerd nr. 856/2023 er kvedid & um skipun og hlutverk
mats- og haefisnefndar um sérnam laeekna sem er skipud af heilbrigdisradherra. Nefndin skal
m.a. gera tillogur til radherra um hvada sérnamsgreinar séu i bodi hér & landi og sja um
numerakerfi fyrir sérnamslaekna (e. Icelandic Medical Trainee Number). Med pessari tilhdgun er
mats- og heefisnefnd um sérnam laekna i raun gert kleift ad akvarda stodufjolda sérnamslaekna
eftir sérnamsgreinum i samraemi vid parfagreiningu og heilbrigdisstefnu a landsvisu. Fulltrdar
Landspitala hafa talid naudsynlegt ad koma & midleegri fjarmognun samhlida pessari styringu.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad uppbyggingu sérnamsgreina verdi haldid
afram. Heilbrigdisradherra parf ad tengja med skyrari heetti akvardanir mats-
og heefisnefndar um frambod sérnams og fjolda sérnamstada vid markmid
heilbrigdisstefnunnar og fjarveitingar i samreemi vid forsendur og akvardanir
fijarmaladeetlana og fjarlaga.

i september 2023 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um framtid laeknispjonustu & islandi.
Honum var atlad ad meta pjonustupdrfina, kanna moénnun og afkdst i einstokum greinum,
meta hvort ndverandi monnun og afkdst uppfylltu ndverandi porf, skoda gerd vidmida fyrir
monnun til framtidar og leggja mat a moéguleg ahrif teekniframfara og sjalfvirkniveedingar a
pjonustu- og moénnunarporf. Hopurinn skiladi nidurstédu i november 2024, sbr. Mannafli i
leeknispjonustu til framtidar.

i skyrslu starfshopsins eru ekki gefin afdrattarlaus svér um
nuverandi pjonustupdrf og hvort henni sé maett a vidunandi
hatt. Raunar bendir hépurinn & ad skortur & samraemdum
midleegum gdgnum um starfsemi heilbrigdispjénustunnar i
heild hafi lengi verid vandamal. | pvi sambandi veeri mikilvaegt
Fyrir 2030 parf mogulega ad heilbrigdisraduneyti héldi afram ad proa heildsteett

ao fjolga stodugildum gagnasafn sem syndi baedi ménnun og starfsemisupplysingar
sérgreinalaekna a i rauntima. Auk pessarar gagnapurrdar taldi starfshépurinn
landsvisu um ad pad veeri hlutverk stjérnvalda ad gera pjonustulysingu fyrir
370/ storf leekna og ad forsendur sem liggja purfi fyrir til ad leggja

o mat & pjonustu- og mannaflaporf veeru pvi ekki fyrir hendi.
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Til ad varpa ljési @ baedi niverandi monnun og porf fyrir laeknispjonustu til framtidar gerdi
hépurinn kdnnun medal forsvarsfolks ymissa starfseininga innan heilbrig®is-pjénustunnar, p. a
m. hja yfirleknum sérgreina innan Land-spitala. Nidurstddur folu i sér ad framtidarhorfur veeru
mjog misjafnar milli sérgreina. i heildina yrdi ad fjdlga stédugildum sérgreinalaekna um 240 eda
72% fyrir arid 2030 sem jafngildir um 330 sérfraedilaeknum ef gert er rad fyrir ad hver leeknir starfi
i 60-70% stodugildi sem algengt er i dag. Mest yrdi ad fjolga stodugildum i heimilisleekningum
0g peim sérgreinum sem tengja megi sérstaklega vid breytta aldurssamsetningu pjédarinnar.

Fyrrnefnd konnun var ekki serteek fyrir Landspitala en hun er pé lysandi fyrir stodu tiltekinna
sérgreina innan spitalans. Til daemis dregur kdnnunin fram hversu hollum feeti sérgreinar a svidi
gedlaekninga standa til framtidar. Gedleekningar a Landspitala skera sig fra 68rum sérgreinum
vardandi fjolda stodugilda sem talid er ad beeta purfi vid ndverandi ménnunarstig, p.e. um 14
stodugildi (fiolgun ur 21 i 35). Samkvaemt stjornendum Landspitala var ein af afleidingum pess
ad gedheilsuteymi a vegum heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins voru styrkt s ad erfidlegar
hefur reynst ad manna gedpjénustu spitalans og ekki hefur verid radist i ad skilgreina
verkaskiptingu milli Landspitala og gedheilsuteymanna. bessi stada undirstrikar hversu brynt
pad er ad heilbrigdispjonustan sé skipulgd heildreent og pvert a pjonustustig.

Fjoldi starfandi leekna

Sidustu ar hefur verid merkjanleg leitni til fijdlgunar Utgefinna starfsleyfa laekna
frd embeetti landlaeknis. Arin 2008-2017 voru pau ad medaltali 79, en arin
2018-2024 hafa pau ad medaltali verid 142. Flest voru pau 189 arid 2024 en i lok
pess ars var fjoldi leyfishafa 3.532.

Fjoldi starfandi laeekna hefur jafnframt vaxid. | lok arsins 2019 voru peir 1.404 og
hafdi pa fjélgad um 397 midad vid arslok 2024 pegar peir voru 1.801. Jafngildir
pad um 4,6 laeknum a hverja 1.000 ibua sem er nokkud yfir medaltali adildarrikja
OECD. par var hlutfallid 4,2 & hverja 1.000 ibua arid 2022, sbr. Health at a Glance:

Europe 2024.

Vid pessa Uttekt bentu fulltriar Landspitala & ad i smaerri sérgreinum, einkum undirsérgreinum,
geti tekid morg ar ad bria ménnunargat og pjénusta verid skert 4 medan. A petta sérstaklega
vid um sérgreinar sem fair leeknanemar saekja i, t.d. barna- og unglingagedleekningar. pa
eru deemi um sérgreinar sem standa betur, t.d. faedingalaekningar. | fyrrnefndri skyrslu um
mannafla i leeknispjénustu var bent & ad breytileiki i mannafla og framleidslu, likt og sja ma milli
sérgreina innan heilbrigdispjonustunnar, sé algengur i kerfum sem ekki eru samraemd, nyta
ekki formlega ferla og luta ekki formlegri sameiginlegri stjorn. Samantekid veeri brynt ad koma
a heildarskipulagi fyrir sérgreinar laekninga a landsvisu. Til ad tryggja monnun laeknispjonustu
til framtidar yrdi ad vinna kerfisbundid ad sex lykilpattum:
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Samvinna og samraeming
mannafla milli pjénustustiga
og stofnana

Stjornun, yfirlysing Monnun og
og parfagreining monnunarviomio

Vinnuskipulag Endurnyjun mannaflans, Fjarfesting
og verkaskipting nam og sérnam i innvidum

Pessir lykilpeettir voru Utfeerdir nanar med azetlun um 12 adgerdir sem radast eetti i og ljuka
a timabilinu 2025-2027. A8 mati Rikisendurskodunar eru umreeddir lykilpaettir og adgerdir i
meginatridum i samraemi vid nidurstddur embeettisins i pessari Uttekt.

Rikisendurskodun leggur aherslu & mikilveegi pess ad heilbrigdisraduneyti
efli yfirstjorn sina vardandi samreemingu og heildarskipulag gagnvart peirri
heilbrigdispjénustu sem veitt er fyrir rikisfé. Gildir pad um ymis atridi sem
varda heildarsyn og samreemingu milli stofnana i peim tilgangi ad nyta
sérfraedipekkingu, innvidi og fjarmuni betur. Tryggja verdur samraemda
skraningu, midlun og greiningu upplysinga um starfsemi og rekstur, samhaefa
azetlanagerd pvert & pjonustustig og stofnanir, og studla ad samhaefingu og
samstarfi um heildarskipulagningu mannafla heilbrigdispjonustunnar.

Hvad snyr ad Landspitala sérstaklega ma segja ad umbeaetur a svidi vinnuskipulags og
verkaskiptingar (e. task shifting) hafi pegar verid i farvatninu. Talid er ad su vinna skyri forsendur
monnunarazetlana. | framangreindir skyrslu er undirstrikad ad ménnunarvidmid séu vidfangsefni
hverrar stofnunar en ad heilbrigdisraduneyti purfi ad hafa forystu og veita leidségn um gerd
pbeirra.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad azetlanir um monnun leeknis-
pjonustu byggist & heildstaedri greiningu & peim pjonustuporfum sem eaetlad
er ad maeta og i samhengi vid patt annarra heilbrigdisstétta i veitingu peirrar
bjénustu. | pessu skyni er mikilveegt ad heilbrigdisraduneyti tryggi ad allar
heilbrigdisstofnanir vinni ménnunaraaetlanir a samreemdan mata.

2.4 Hjakrunarfraedingar

Vid fyrirspurn Rikisendurskodunar i upphafi pessarar Uttektar tiltok heilbrigdisraduneyti ad
vontun & hjukrunarfraedingum veeri ein steersta askorun Landspitala, og pa sérstaklega a
bradamottokunni. Pessi vontun veeri orsok langs bidtima eftir innlogn og of mikils alags a
starfsfolk. Heildarfjoldi hjukrunarfreedinga og dagvinnustddugildi peirra a Landspitala hefur
fjolgad jafnt og pétt sidustu ar, sbr. mynd 2.8 sem synir stdduna i upphafi hvers ars.
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Mynd 2.8 Fjoldi hjukrunarfraedinga og dagvinnustédugildi a Landspitala i upphafi ars
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Undanfarin &r hafa sifellt fleiri hjukrunarfraedingar verid i fullu starfi, sbr. mynd 2.9. Arid 2024
voru 44% hjukrunarfraedinga i 100% starfi en um 23% voru i starfshlutfalli & bilinu 75-99%. Ari
2019 voru 24% i 100% starfshlutfalli en 38% i starfshlutfalli a bilinu 75-99%. Ein af astaedum
pessarar breytingar ma rekja til styttingu vinnuvikunnar og peirra breytinga a vinnutima sem
pad fol i sér fyrir dagvinnu- og vaktavinnustarfsfélk.

Nokkur sveigjanleiki var & utfaerslu styttingarinnar & Landspitala en nanast allar starfseiningar
féru paleid ad stytta vinnuvikuna nidur i 36 kist. a viku. Styttingin jafngildir um 375 vinnustundum
a ari eda um 18%. Spitalinn baud starfsfolki i vaktavinnu ad haekka starfshlutfall i pvi skyni ad
koma i veg fyrir manneklu og pegar litid er til fjolmennustu starfsstétta spitalans i vaktavinnu
sést ad starfshlutfallid hefur ad jafnadi haekkad. Ef borin er saman stadan i april 2021 og oktober
2024 mé sja ad medalstarfshlutfall hjukrunarfraedinga hafdi haekkad ur lidlega 75% i um 82%. A
sama timabili fjolgadi stodugildum um 12%.

Mynd 2.9 Meadaltalsfjoldi hjukrunarfreedinga a Landspitala eftir starfshlutfalli
2019-2024

2.000 - = 137
. _— 113 _— 102 129 o = .
__— 126 20 - 25
1.500
1.000 610 520
669 715
500 250
423 424 =
2019 2020 2021 2022 2023 2024

H100% ®m75-99% 50-749% m20-49,9% mO0,1-199% MTimavinna

Heimild: Landspitali

RIKISENDURSKODUN | 571



Flestir hjukrunarfraedingar sem starfa & Landspitala eru a aldursbilinu 25-39 ara, sbr. mynd 2.10.

Mynd 2.10 Dreifing hjikrunarfraedinga a Landspitala eftir aldursbilum i oktober 2024
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Ein af staerstu askorunum tengdum monnun hjakrunarfreedinga hefur verid ad stemma stigu
vid brotthvarfi a fyrstu arum i starfi. Rikisendurskodun 6skadi eftir gggnum fra Landspitala um
hversu hatt hlutfall hjukrunarfreedinga sem ljika starfsnami & spitalanum eru enn starfandi
eftir fimm ar en pau reyndust ekki vera fyrir hendi. Aftur & méti matti greina ad 70% af peim
hjakrunarfreedingum sem toéldust nydtskrifadir (hjukrunarfreedingur A) arid 2019 voru enn i
starfi a klinisku svidi arid 2024, p.e.a.s. 131 af 192. Spitalinn hefur innleitt adgerdir i pvi skyni
ad veita hjukrunarfreedingum handleidslu til ad takast a vid alag i starfi og draga ur brottfalli.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Landspitali fylgist naid med afféllum ar
hopi nyutskrifadra hjukrunarfreedinga og haldi afram ad vinna gegn peim med
markvissum adgerdum. Skilgreina parf arangursvidmid til framtidar um tiltekio
hlutfall i pvi sambandi i samvinnu med heilbrigdisraduneyti og fylgja pvi eftir
innan ramma arangursmidadar aaetlunar- og fjarlagagerdar hvers ars i samraemi
vid akvaedi laga um opinber fjarmal.

Adgerdir til ad stemma stigu vid brottfalli hjukrunarfreedinga ar nami
E 3 Monnun og starfi hafa verid i deiglunni um langt skeid. Arid 2020 skiludu
hjukrunarfraedinga iyl starfshopar skyrslum um annars vegar Tillogur til fiélgunar
utskrifadra hjukrunarfreedinga (april 2020) og hins vegar um Moénnun
hitkrunarfreedinga (4gust 2020). i peirri fyrri voru lagdar fram tilldgur
sem attu ad auka asokn i namid, draga ur brottfalli (baedi Ur nami
& ;‘t‘s‘if}';a';‘r‘aﬁalg“““ og starfi & fyrstu arum) og auka patttoku hjUkrunarfraeéinga vid

jikrunarfraedinga akvardanatoku um tilhdgun heilbrigdispjonustunnar. | peirri seinni
var bent & raunhaefar leidir til ad baeta monnun stéttarinnar, koma i
veg fyrir atgervisflotta Ur greininni og lada hjukrunarfraedinga aftur
til starfa i faginu.

oz

Tilldgur starfshdpsins beindust ad fjorum meginpattum. i fyrsta lagi
ad baeta sjalft starfsumhverfid, p.m.t. ad tryggja betur moguleika til
starfsprounar. | 68ru lagi yrdi ad skilgreina betur pjonustuparfir med
hlidsjon af stigskiptingu heilbrigdispjénustunnar og endurskoda
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verkaskiptingu milli heilbrigdisstétta. | pridja lagi yrdi ad baeta gagnadflun um moénnun
heilbrigdispjonustunnar og vinna mannaflaspér & peim grunni. i fjérda lagi yrdi ad leggja aukna
aherslu & nysképun og teekni, t.d. med auknu vaegi fjarheilbrigdispjonustu.

Ef litid er til prounar sidustu ara sést ad utskrifudum hjukrunarfreedingum hefur fjdlgad og
utgefnum starfsleyfum hjikrunarfreedinga somuleidis, sbr. mynd 2.11.

Mynd 2.11  Utskrifadir hjakrunarfraedingar (vinstri as) og utgefin almenn starfsleyfi
(haegri as) 2014-2024
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pratt fyrir fjdlgun Utskrifadra hjukrunarfreedinga sidustu ar verdur hennar varla vart pegar litid er
til heildarfjélda starfandi hjukrunarfraedinga & hverja pusund ibua, en hlutfalli® var ad medaltali
um 10,4 arid 2024, sbr. mynd 2.12.

Mynd 2.12 Fjoldi hjikrunarfraedinga med starfsleyfi og starfandi 2015-2024
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Samkveemt goégnum OECD um fjolda hjukrunarfraedinga var fjoldi peirra hér a landi yfir
medaltali i Evropu arid 2022, sbr. Health at a Glance: Europe 2024. ba var hlutfallid hér 9,8
hjukrunarfraedingar a hverja 1.000 ibUa en pad var ad medaltali 7,5 i Evropu. Hlutfallid var pé
laegst hér af hinum Nordurlondunum par sem medaltalid var 12,8 hjukrunarfreedingar a hverja
1.000 ibua.
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Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram gagnryni af halfu Félagi islenskra hjukrunarfreedinga
um ad fjolgun akademiskra kennara hefdi ekki nad fram ad ganga i samraemi vid tillogur i
skyrslunni fra 2020. Enn yrdi ad gera betur hvad vardar fjolda Utskrifadra nema, m.a. med fjdlgun
namsplassa og baettrar adstodu. Einnig pyrfti markvissari adgerdir til ad koma i veg fyrir brottfall.
Telur félagi® ad um 20-25% af nydtskrifudum heetti i faginu innan 5 ara fra Utskrift. Pa sé enn
mikid verk 6unnid vardandi verkaskiptingu heilbrigdisstétta og hdmdrkun a nytingu mannauds
heilbrigdispjonustunnar. Azetlad er ad vinnuhdpur um petta atridi mun skila tilldgum i mai 2025.
Benti félagid einnig & ad pott unnid hafi verid ad pvi ad koma a skyrari monnunarvidmidum
hafi pad enn ekki skilad fullneegjandi nidurstodu. Einnig undirstrikadi félagid mikilveegi pess ad
baeta pyrfti adgengi ad samreemdum gognum um monnun pvert & heilbrigdispjonustuna.

Ad mati Rikisendurskodunar ma aetla ad adgerdir stjérnvalda i pvi skyni ad fjolga
hjukrunarfraedingum hafi borid nokkurn arangur midad vid fjolda utskrifadra
nema. Aftura moti erljost ad fjélgun starfandi hjukrunarfreedinga hefur ekki haldid
i vid folksfjdlgun og 6ldrun pjodarinnar. Adgerdir stjornvalda verda i auknum
meeli ad snua ad pvi ad draga ur eftirspurn med markvissum lydheilsuadgerdum,
leita Urraeda til ad stydja vid storf hjukrunarfraedinga, m.a. med nyrri teekni, og
studla ad préun i verkaskiptingu milli starfsfolks heilbrigdispjonustunnar og
hamarka nytingu starfskrafta peirra.

2.4.1 Monnun ljésmaedra

Heilbrigdisradherra skipadi starfshop arid 2023 sem var falid ad

Wénnun Gssmzdrani o il kanna hvernig styrkja maetti ménnun ljésmaedra, nyta fagpbekkingu

framtidar med aherslu & sem besta
nytingu fagpekkingar ljosmadra

innan heilbrigdishionustunnar peirra betur og hvort koma meaetti til méts vid pann hop ljosmaedra

Skyrsla starfshops

sem starfa baedi & voktum a sjukrastofnunum og vid heimapjonustu.
Starfshopurinn skiladi skyrslu par sem lag®ar voru fram 10 tilldgur til
Urbéta, sbr. Ménnun ljésmadra nu og til framtidar med dherslu d sem
besta nytingu fagpekkingar lioésmeedra innan heilbrigdispjdnustunnar
(névember 2024). Urbotatilldgurnar sniam.a. ad pviad endurskilgreina
verkefni ljésmaedra innan heilbrigdisstofnana (e. task shifting) i
pvi skyni ad starfskraftar peirra nytist sem best an pess ad geedum
pjonustunnar sé teflt i tvisynu.

Starfshlutfall ljosmaedra vid heilbrigdisstofnanir rikisins er ad jafnadi lagt (um 70%). Hluti peirra
sem vinna a voktum a medgongu-, faedingar- og seengurlegudeildum starfa gjarnan einnig vid
heimapjoénustu samkvaemt samningi vid Sjlkratryggingar islands. Heimapjonusta ljosmaedra
hefur haft jakveed ahrif & 6ryggi og heilsu baedi nybura og seengurkvenna en jafnframt gert
mogulegt ad stytta sjukrahuslegu eftir feedingu og med pvi ytt undir hagkveemni. Med svo
lagu starfshlutfalli eiga vidkomandi l[josmaedur aftur & moti erfitt med ad na vaktahvata
sem er hugsadur sem umbun fyrir fjidlbreytileika og fjdlda vakta fyrir utan dagvinnu. i vinnu
starfshopsins kom fram s hugmynd ad lita maeetti a rikissjod sem einn launagreidanda hvad
sneri ad vaktahvata heilbrig&isstarfsmanna hja 6llum rikisreknum heilbrigdisstofnunum. Pessari
nalgun var visad til samninganefndar rikisins en peim kjaravidreedum sem pa stédu yfir var lokid
med gerd kjarasamnings i juli 2024 an pess ad hun veeri reedd frekar.

54 | Landspitali - Mdnnun og flaedi sjuklinga


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Sk%c3%bdrsla%20starfsh%c3%b3ps%20-%20lj%c3%b3sm%c3%a6%c3%b0ur.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Sk%c3%bdrsla%20starfsh%c3%b3ps%20-%20lj%c3%b3sm%c3%a6%c3%b0ur.pdf

Rikisendurskodun telur rikt tilefni til ad heilbrigdisraduneyti beiti sér fyrir pvi
ad unnid verdi afram med tilldgur starfshops um moénnun ljosmaedra um hvort
og hvernig megi koma til méts vid pann hop ljésmaedra sem vinna hja fleiri en
einum veitanda heilbrigdispjonustu m.t.t. vaktahvata.

Pegar litid er til prounar sidustu ara sést ad utgefnum starfsleyfum ljosmaedra fjolgad ad jafnadi
fra pvi sem pekktist fyrir 2020. A d&runum 2008-2019 voru ad medaltali gefin Gt 12 leyfi en
arin 2020-2024 voru pau 15 ad medaltali, flest arid 2024 eda 19. Fjolgun starfandi ljosmaedra
naer aftur & moti ekki ad halda i vid félksfidlgun, sbr. mynd 2.13. i lok &rs 2024 voru starfandi
ljésmaedur 321 samkvaemt gégnum Embeettis Landlaeknis eda u.p.b. 0,8 & hverja 1.000 ibua.
Hlutfallid hefur ekki verid svo hatt sidan 2015 en leegst vard pad 0,7 a hverja 1.000 ibda arid
2022.

Mynd 2.13 Fjoldi ljésmaedra med starfsleyfi og starfandi
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Heimild: Landlaeknir

2.5 Sjuakralidar

Likt og bent var a i kafla 1 eru sjukralidar hlutfallslega séd undirmannadri stétt en baedi laeknar
og hjukrunarfraedingar, midad vid azetlud stédugildi samkvaemt fjarhagsazetlun Landspitala.
Fyrir arid 2024 var gert rad fyrir ad stodugildin yrdu ad vera 797 ad medaltali en raunin vard ad
einungis 418 voru ménnud ad medaltali, p.e.a.s. 379 stédugildi voru ,6mdénnud”.

Medalaldurstarfandisjukralidaalandspitalaerhaerrienbaedihjaleeknumoghjikrunarfreedingum,
sbr. dreifingu sjukralida eftir aldursbilum sem mynd 2.14 synir. bvi eru likur til pess ad ef ekki
kemur til verulegrar nylidunar i hopi sjukrali®a & nesestu arum muni stadan versna enn frekar
begar fjolmennir argangar heetta storfum.
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Mynd 2.14 Dreifing sjukralida a Landspitala eftir aldursbilum i oktober 2024
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Heimild: Landspitali

Algengara er ad sjukralidar séu i hlutastarfi & Landspitala en tidkast medal lsekna og
hjukrunarfraedinga. Arid 2024 voru um 29% i fullu starfi og 28% 4 bilinu 75-99% starfi. Likt og
i tilfelli hjukrunarfreedinga hefur peim fjdlgad hlutfallslega sem eru i fullu starfi a sidustu arum,
sbr. mynd 2.15 en olikt baedi laeknum og hjukrunarfraedingum hefur sjukralidum varla fjolgad
ad radi. Pa hefur dagvinnustodugildum stédugt faekkad fra 2022.

2.15 Medaltalsfjoldi sjukralida a Landspitala eftir starfshlutfalli 2019-2024
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Heimild: Landspitali

Sa monnunarvandi sem hefur safnast upp sidustu ar m.t.t. sjukralida er vel pekktur. Ad mati
Sjukralidafélags islands er skortur & sjukralidum & moérgum heilbrigdisstofnunum landsins,
sérstaklega a Landspitala og a hjukrunarheimilum, medalaldur sjukralida sé har og nylidun
standi ekki undir brottfalli nema gripid verdi til markvissra adgerda. Ari& 2020 skiladi starfshopur
a vegum heilbrigdisradherra skyrslunni Tillogur um menntun og vidbotarmenntun sem leitt
geta til fjélgunar utskrifadra sjukralida (mars 2020). i skyrslunni voru settar fram tiu tilldgur um
adgerdir, m.a. um ataksverkefni i menntun sjukralida, innleidingu namsstyrkja fyrir 6faglaert
starfsfolk i umdnnun og radstafanir til ad unnt sé ad taka vid nemum a vinnustédum. Samkvaemt
upplysingum Rikisendurskodunar hefur verid unnid ad framgangi flestra tillagnanna eda paer
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nad fram ad ganga. Nemum hefur fjolgad sidustu ar en erfidlega hefur reynst ad koma peim
Ollum i verknam. Komid var a fét diplémanami fyrir sjukralida en ekki er komin reynsla & hvernig
pad nam nytist & vettvangi. Pa var gerd breyting a reglugerd um menntun, réttindi og skyldur
sjukralida vorid 2024 en samkvaemt upplysingum fra Sjikralidafélagi islands hefur reynst
askorun ad leida breytingar i starfslysingar innan heilbrigdisstofnana.

Pegar litid er yfir proun utgefinna almennra starfsleyfa sjukralida yfir langt timabil sést ad ekki
hafa verid gefin Gt fleiri starfsleyfi en 4rid 2024 sidan 2008. A pvi timabili kemur ekki fram skyr
leitni i att til fjiolgunar, sbr. mynd 2.16

Mynd 2.16 Utgefin almenn starfsleyfi sjikralida
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Heimild: Landlaeknir

P6 svo ad fjoldi sjukralida med starfsleyfi hafi aukist sidustu ar hefur stédnun rikt i hopi peirra
sem eru starfandi innan heilbrigdispjonustunnar. Af pvi leidir ad hlutfall sjukralida & hverja 1.000
ibta hefur fallid umtalsvert, sbr. mynd 2.17. Arid 2015 voru 6,2 sjikralidar starfandi & hverja
1.000 ibla en voru 5,3 arid 2024.

Mynd 2.17 Fjoldi sjakralida med starfsleyfi og starfandi

6,000
5,000

g i
4,000
3,000
2,000
1,000 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm Fjoldi leyfishafa i arslok ~ mmmm Starfandi sjukralidar Starfandi & hverja 1.000 ibta

Heimild: Landlceknir og Hagstofa

RIKISENDURSKODUN | 57



Landspitali hefur m.a. gripid til pess rads ad beeta upp skort a sjukralidum med pvi ad rada og
pjalfa 6fagleert starfsfolk. Hluti pess hops hefur sidar aflad sér starfsréttinda sem sjukralidar med
studningi Landspitala. Arid 2019 var hrint Gr vor tveggja ara tilraunaverkefni par sem starfsfolki
i adhlynningu var bodid ad taka namsleyfi til ad leggja stund & sjukralidabraarnam. Verkefnid
var skipulagt eftir samtal vid Sjukralidafélag islands og fjoIbrautaskélana i Breidholti og Armdla.
Sjukralidabriarnam var skipulagt hja Fjélbrautaskélanum vid Armula, par sem nemendur séttu
tima einn dag i viku. ToIf starfsmenn i uménnunarstérfum & Landspitala hdfu namid haustid
2019 og fengu 15 daga i namsleyfi i fimm annir. Tiu af peim tolf sem hofu ndmid luku pvi og
samkvaemt greiningu Landspitala var heildarkostnadur & hvern nema um 2,2 m.kr. Arid 2021 var
akvedid ad halda verkefninu afram en pvi lauk 2023. Samkvaemt upplysingum fra Landspitala er
ahugi fyrir pvi ad halda pvi &fram og er pad nu til skodunar.

Samkvaemt upplysingum fra Landspitala haustid 2024 hafa um 30% af starfandi sjukralidum
(181), adur verid i starfi sem sérhaefdur starfsmadur hja spitalanum. Pa hafa um 5% peirra sem
hafa starfsheitid hjukrunarfreedingur eda 1josmodir og starfa a kliniskum deildum adur unnid a
spitalanum sem sjukralidar. Bendir petta til ad spitalinn hafi moguleika til ad vinna markvisst ad
baettri stodu beggja stétta med pvi ad halda afram ad stydja starfsfolk til nams.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad eftirspurn eftir pjonustu sjukralida er mikil og fer vaxandi. Med
pvi ad leggja kapp a ad fjolga menntudum sjukralidum bregst spitalinn baedi vid veikleika
i eigin moénnun en eykur jafnframt heildarframbod a starfskroftum stéttarinnar fyrir heil-
brigdispjonustuna i heild. Pvi gaetu skapast taekifeeri fyrir pjonustuadila utan spitalans, t.d.
hjakrunarheimili, ad auka og baeta pjonustu sina og par med studla ad baettu flaedi sjuklinga a
milli pjonustustiga og draga Ur alagi & Landspitala vegna pjonustu sem betur veeri maett utan
hans.

Rikisendurskodun telur brynt ad Landspitali leggi aframhaldandi raekt vid ad
stydja starfsfélk til nams. Spitalinn parf ad setja sér stefnubundin markmid i sam-
vinnu vid heilbrigdisraduneyti um ad haekka hlutfall sjukralida sem hafa adur
verid i starfi innan spitalans og innleida frekari hvata fyrir starfsfolk til ad hefja
og ljuka nami i hjukrunarfraedum.

2.6 Nyting mannauds

Vid uttekt Rikisendurskodunar benti Landspitali @ ad raunvidvera asamt framleidni veeri medal
peirrar patta sem stjornendur kliniskrar pjonustu fylgdust med og nyttu til daglegrar stjérnunar.
Unnid veeri ad pvi ad tryggja vidunandi framleidni og afkdst med minna sérhaefdum mannafla
en adur an pess pd ad pad bitnadi & geedum pjénustunnar, enda fyrirsjaanlegt ad skortur a
sérhaefdu starfsfolki yrdi vidvarandi askorun heilbrigdispjonustunnar til naestu ara. Teekifaeri veeru
til ad draga Ur vinnualagi vegna einfaldari stjérnunarverkefna, t.d. vaktaskyrslugerd, pjonustu
tengdri birgdahaldi, adfangastyringu og eignaumsjon. Med pvi ad efla stodpjonustu hefur
tekist ad auka framleidni hjukrunarfraeedinga og sjukralida vid umonnun sjuklinga. Sérstaklega
hefur veri® unnid ad pvi ad draga Ur alagi a stjérnendur i hjukrun, m.a. hvad snyr ad umsyslu
teeknibunadar, vidhaldi husnaedis og innkaupum a husbunadi.

Innan hjukrunar er gertrad fyrir einum deildarstjora hjukrunar a hverri kliniskri deild sjukrahussins.
Gert er rad fyrir ad su stada snuist ad fullu um stjérnun enda umfang mannauds, rekstrar og
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faglegrar abyrgdar mikid. Peim til adstodar eru adstodardeildarstjérar hjukrunar sem hver sinnir
stjornun sem 60% af starfshlutfalli og kliniskum stérfum sem nema 40%.

Tafla 2.1 Yfirlit um skiptingu hjukrunarfraedinga eftir starfsheitum (oktober 2024)

Starfsheiti Fjoldi Hlutfall
Framkveemdastjori 2 0,10%
Forst6duhjukrunarfraedingar 11 0,60%
Deildarstjorar hjukrunar 64 3.2%
Deildarstjorar stoddeilda 5 0,30%
Forstodumenn freedasvids* 11 0,6%
Gaedastjori 5 0,3%
Hjukrunarfreedingar 1.650 82,8%
Mannaudsstjori 4 0,20%
Seérfraeedingur i hjukrun 74 3, 7%
Skrifstofustjori 1 0,1%
Verkefnisstjori 45 2,3%
Talsmadur sjuklinga 1 0,1%
Samtals: 1.991 100%

Heimild: Landspitali

Samkveemt upplysingum fra Landspitala ma &eetla ad 80-100% tima leekna sem eru
framkveemdastjorar og forstédulaeknar teljist til stjiornunar en 20-50% tima peirra sem starfa
sem yfirlaeknar. Stjornunarspdnn- og abyrgd yfirlaekna er mjog breytileg eftir umfangi sérgreina.
Gogn Landspitala syna ad hlutfall leekna sem gegna stjornunarstédum (forstddumenn,
framkveemdastjorar og yfirleeknar) hefur haldist nokkud st6dugt arin 2019-2024, eda um 14%.

2.6.1 Hlutastorf og breytileg yfirvinna

Arid 2021 var radist i styttingu vinnutima hja dagvinnu- og vaktavinnustarfsfolki & Landspitala
eftir gerd nyrra kjarasamninga rikisins. Eins og adur hefur komid fram var nokkur sveigjanleiki
gefinn vardandi Utfaerslu styttingarinnar en nanast allar starfseiningar foru pa leid ad stytta
vinnuvikuna nidur i 36 klukkustundir. Eftir styttingu vinnuvikunnar eru feerri vinnustundir & bak
vid hvert stodugildi. Vinnutimi a viku var 40 klst. fyrir 100% starfshlutfall i dagvinnu en sa timi
styttist i 36 kist. | vaktavinnu er hann pé ad medaltali 33 kist. pvi auk almennrar styttingar
vinnuvikunnar beaetist vid veegi vinnustunda og jofnun vinnuskila eda allt ad 17% stytting.
Spitalinn baud starfsfélki i vaktavinnu ad haekka starfshlutfall sitt 8 moti faekkun vinnustunda i
pvi skyni ad koma i veg fyrir manneklu og hefur hlutfallid ad jafnadi haekkad nokkud pegar litid
er til fjdlmennustu starfsstétta spitalans.
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Breytileg yfirvinna er stér hluti af launakostnadi Landspitala. Einsynt er ad mati spitalans ad
samdrattur i breytilegri yfirvinnu vid ndverandi adstaedur, p.e. ménnunarstig og alag, myndi
hafa neikvaed ahrif & afkdst. Bendir pad til pess ad mannaudur spitalans sé undir of miklu alagi.

Tafla 2.2 Dagvinnu-, yfirvinnu- og fjarvistastédugildi (an laekna) 2019-2024*

Dagvinnust6dugildi Yfirvinnust6dugildi Fjarvistastodugildi
2019 3.743,7 169,3 787,6
2020 3.828,3 158,5 7733
2021 4.067,2 213,6 918,4
2022 4.241,9 306,6 991,5
2023 4317,8 286,3 955,7
2024 44723 299,3 1.026,8

*Yfirvinnust6dugildi eru reiknud Gt frd unninni og greiddri yfirvinnu. Fjarvistastodugildi eru reiknud at frd éllum
greiddum fjarvistum s.s. veikindum, orlofi og annarri launadri fjarveru. Hvoru tveggja er leidrétt fyrir styttingu

vinnuvikunnar arid 2021.

Heimild: Landspitali

Samkvaemt svérum spitalans er ljoést ad hopur starfsfolks i hlutastarfi hafi auk pess talsverda
yfirvinnu og ad heett sé vid ad i einhverjum tilvikum sé pad gert med kerfisbundnum haetti pott
erfitt sé ad fullyrda um pad. Til ad bregdast vid pessu fylgist spitalinn annars vegar sérstaklega
med slikum tilvikum og er vidkomandi stjornendum pa falid ad hefja samtal um hakkad
starfshlutfall. Hins vegar hefur spitalinn tekid upp i midlaega kjarasamninga sérstok akvaedi um
yfirvinnu 1 og yfirvinnu 2., par sem yfirvinna 1 er greidd upp ad fullu starfshlutfalli a tilteknum
tima solahrings med leegra timagjaldi en yfirvinna 2.

Landspitali lagdi aherslu a i svorum sinum til Rikisendurskodunar ad ekki veeru deemi pess ad
deildir vaeru undirmannadar i peim tilgangi ad haekka yfirvinnuhlutfall. Benda verdur & ad paer
adstaedur geta og hafa komid upp, ad pad sé gott fyrir Landspitala ad geta kvatt starfsfolk i
hlutastarfi til starfa a yfirvinnukaupi med stuttum fyrirvara. Pad bidur upp & sveigjanleika til
a0 takast a vid Oveentar adstaedur. bratt fyrir pad er ljost ad mati stjornenda Landspitala ad
almennt leidi petta fyrirkomulag til skerts fyrirsjaanleika vardandi ménnun, aukins alags og
umstangs vid ad manna vaktir og gera vaktaaaetlanir, auk pess sem flaekjustig eykst vardandi
reglur um hvildartima og fritdku.

Rikisendurskodun telur brynt ad Landspitali fylgist markvisst med yfirvinnu-
greidslum til starfsfolks i hlutastorfum og gripi til adgerda til ad laekka hlutfall
breytilegrar yfirvinnu. Skilgreina verdur raunhaef markmid i pvi sambandi og
vinna kerfisbundid ad pvi ad na peim an pess ad pjonusta vid sjuklinga lidi fyrir.
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2.6.2 Vaktaskipulag og hvildartimabrot

Landspitali gerdi tilraun til innleidingar midlaegrar vaktager®dar arin 2016-2022. Hun tokst
ekki. Ny framkveemdastjorn hefur endurnyjad aherslu a petta fra arinu 2023 enda talid ad tima
fagfolks i slik verkefni sé ekki vel varid. Unnid er ad pvi ad koma & midlaegri vaktagerd pvert
a starfsemina med pvi ad rada til starfa vaktasmidi a hverri svidsskrifstofu. Pad a ad tryggja
nalaegd vid stjornendur svidanna og aukinn skilning a starfsemi hvers svids. Markmidid er ad
vaktaskyrslur séu lagdar fram med peim haetti ad skipting vakta milli starfsfélks se med edlilegum
haetti og ad hvildartimabrot séu lagmérkud. A peim deildum par sem pessu fyrirkomulagi hefur
enn ekki veri®d komid a eru hjukrunarfraedingar og/eda leeknar ad sja um vaktaskyrslugerd og
er talid ad um 10-20% starfshlutfall fari i pad.

Unnid er ad endurskodun a vaktafyrirkomulagi allra laekna a Landspitala en i peirri vinnu hefur
m.a. verid litid til raunvidveru, Utkallstidni og fjolda simtala & voktum. Med breyttri ménnun
og feerni laekna i husi a hverjum tima, m.a. med tilkomu sérnams og breidari hops laekna hafa
skapast forsendur til ad minnka aherslu & vaktpjonustu leekna utan hefdbundins vinnutima
sem [itid eru nytt samhlida pvi ad tryggja videigandi vidveru leekna med rétta akvardanahaefni
& Ollum stigum pjonustunnar. Hér mun pvi koma til aukin vidvera sérfraedileekna og reyndari
sérnamsleekna i husi a videigandi alagstimum. Midad er ad pvi ad pessari endurskodun ljuki 30.
mars 2025. Benda verdur & ad pau upplysingakerfi sem notud hafa verid til vaktaskyrslugerdar
laekna, Vinna og Vinnustund, hafa reynst 6nothaef. Vaktaskemu laekna hafa pvi verid vistud
& ymsa vegu sem hefur komid i veg fyrir vidunandi yfirsyn og samhaefingu. Vonir standa til
pess ad nytt vaktavinnukerfi rikisins muni leysa petta en innleiding pess er i undirbdningi hja
Fjarsyslu rikisins.

Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum um hvildartimabrot a Landspitala & arunum
2019-2024. A pvi timabili voru sampykkt ad medaltali 9.289 brot & ari sem stofnudu til
hvildartokurétts af halfu starfsfolks. Athygli vekur ad i heildina voru sampykktar 182.726
hvildartimastundir vegna brotanna. Ef midad er vid verdlag og launaforsendur hvers ars er
uppsafnadur kostnadur meira en milljardur. Par af eru 159,7 m.kr. vegna arsins 2024 sem tekur
po ekki tillit til brota i névember og desember auk pess sem ekki hefur verid leidrétt vegna
nygerdra kjarasamninga.

Landspitali verdur ad tryggja vidunandi yfirsyn yfir vaktaskipulag alls starfsfélks
og vinna markvisst ad pvi ad draga uUr umfangi hvildartimabrota. Samraemd
gerd vaktaskipulags pvert a spitalann parf ad vera tryggd og innleida markvisst
eftirlit af halfu kjaradeildar likt og bodad hefur verid med hlutlaegum arangurs-
maelikvordum.

2.6.3 Heilbrigdistaekni

Hagnyting a heilbrigdistaekni mun gegna lykilhlutverki i heilbrig&ispjonustu til framtidar og er
lykillinn ad pvi ad auka skilvirkni og baeta nytingu mannauds. Med hugtakinu heilbrigdistaekni
er i dag att vid t.d. stafraenar lausnir, fjarlaekningar, hagnytingu gervigreindar auk sjalfvirkni-
og teeknilausna sem stydja vid storf heilbrigdisstarfsfolks og baeta pjonustu vid sjuklinga.
Visad er til markmida tengdum heilbrigdistaekni i premur af sjo lykilvidfangsefnum nu-
gildandi heilbrigdisstefnu sem endurspeglast med almennum heetti i 3-5 ara stefnuaherslum
Landspitala:
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Nyting gagna

Stafraenar lausnir eru préadar og nyttar & 6llum starfssvidum spitalans. Ytt er
undir sjalfvirkni sem stydur vid starfsfélk og beetir upplifun og 6ryggi sjuklinga.

Teekjakostur

Landspitali er avallt buinn 6flugum taekjabunadi sem naudsynlegur er
til ad gegna hlutverki hasskolasjukrahuss i fremstu ro6d

Nyskopun

Gréskumilil nyskopun a sér stad innan Landspitala og i samstarfi vid fyrirteeki og
stofnanir med pad ad markmidi ad auka gaedi pjénustunnar og beeta vinnuastodu
starfsfolks

J

Préun og innleiding nyrra teeknilausna vid medferd sjuklinga, i upplysingataekni og vid préun
kliniskra kerfa hefur ordid sifellt staerri og mikilveegari pattur i starfsemi Landspitala likt og a
haskolasjikrahtisum nagrannalanda islands. Pvi er mikilvaegt ad stefnumotun sé skyr ad pessu
leyti og sér pess vida stad i stefnu, aherslum og starfsasetlunum spitalans.

Med nylegum breytingum a stjornskipulagi Landspitala var stofnad prounarsvid sem fékk pad
hlutverk ad studla ad stodugum umbdtum og nyskdpun med pvi ad prda nyjar lausnir og baeta
pjonustu almennt. Einnig var komid a fot nyrri stodu yfirlaeknis stefnu og préunar laekninga sem
er xtlad ad styrkja faglegar akvardanir um upplysingataekni og adrar taeknilausnir. A svidinu
starfa um 100 manns og er pvi setlad ad vera midlaegt i ferlaveedingu spitalans.

Mikil teekifaeri felast i stafvaedingu og aukinni hagnytingu upplysinga, t.d. til ad styrkja stefnu-
maétun og akvardanatdku en ekki sist til ad stydja vid markvissari medferdir i pagu sjuklinga. |
pessu samhengi er gagnadrifinn spitali og par med stafraen préun ein af aherslum Landspitala.
Til grundvallar stafraenni vegferd liggja raungdgn um starfsemina i voruhusi gagna en aherslan
verdur ekki sidur a ad horfa til framtidar, t.a.m. med spalikonum.
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Heilsugatt

Heilsugatt (e. Clinical portal) er kjarnaverkefni i stafreenni proun Landspitala.
Gattinni er atlad ad audvelda heilbrigdisstarfsménnum ad halda utan um
upplysingar og verkefni og baeta upplysingaflaedi milli heilbrigdisstarfsmanna.
Pannig er unnid ad pvi ad adgengi ad 6llum gognum sjuklings séu a einum
stad. Petta gildir t.a.m. um timar6d atburda og adgerda sem tengjast sjuklingum
og heilsugattin pjonar pannig sem midleeg upplysingaveita i sjukraskrarkerfum
Landspitala.
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Heilsugatt pjonar einnig mikilvaegu hlutverki i midlun upplysinga vid adrar
heilbrigdisstofnanir og er spitalinn tengdur um 90 stofnunum i gegnum gattina.
Pa birtist Heilsugatt gagnvart notendum pjonustunnar og adstandendum i LSH
smaforritinu og stefnt er ad pvi ad pad renni saman vid island.is eftir 1-2 ar,
asamt upplysingakerfinu Heilsuveru (sem er a abyrgd raduneytis og embaettis
landlaeknis).

Frekari proun a Heilsugatt felur i sér ymsa moguleika. Til sérstakrar skodunar
eru m.a. verkefni um flytimottoku og Utskriftir sjuklinga i pvi skyni ad beeta
upplysingar og flaedi sjuklinga. Teekifaeri felast i aukinni hagnytingu og enn eru
ekki allar einingar spitalans ad nyta til fulls pa moguleika sem i Heilsugatt felast.
Unnid er ad pvi ad beaeta par ar.

Heilsugatt er ekki einangrad upplysingakerfi heldur ma lita @ hana sem framenda
a pa gagnagrunna sem til stadar eru. Likt og gildir um &nnur upplysingakerfi
barf ad tryggja rekstraréryggi og hrada med auknu gagnamagni og &lagi. i peim
efnum eru ymis verkefni fram undan, s.s. endurbaetur & bakenda og 6ryggisuttekt.

i nylegu erindi radherra var bent & ad 4zetladar umbaetur 4 svidi stafvaedingar geti leitt til um
9% laekkunar 4 heildarkostnadi & Landspitala arid 2040. | pessu samhengi parf ad horfa til pess
ad pratt fyrir pann arangur sem pegar hefur nadst hefur 6fullnaegjandi fiarmoégnun hamlad
frampréun. Pau teekifeeri sem felast i aukinni innleidingu stafreenna lausna eru umtalsverd,
ekki sist med tilkomu gervigreindarlausna, og moguleikar skapast til ad létta verkefnum af
heilbrigdisstarfsfolki. Horfa parf til pess ad arangur mun ekki nast timanlega nema ad stutt sé
vid verkefnin og eru nagrannapjédir pegar a peirri vegferd.
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Fyrirkomulag fjarmoégnunar taeknilegrar préunar og vidhalds teekjablnadar er pannig hattad ad
fjarmunum er radstafad i tilteknar nefndir sem eru fimm talsins og hafa hver sin prounarverkefni.
Pessar radstafanir hafa ekki reynst neegilega markvissar og ekki verid neegjanlega vel skilgreindur
pattur i fjarmognun spitalans.

@ Fjarfestingarnefnd

@ Huasnaedisnefnd

+ Vidhald
Ny verkefni

« Endurnyjun taekjabunadar
Ny teekjabunadur

Sem daemi ma nefna ad verkefni fjarfestingarnefndar hafa veri® undirfjarmégnud undanfarin
ar, en teeplega verdur horft til prounar i heilbrigdisteekni a markvissan hatt nema ad
grunnteekjabunadur spitalans sé i aseettanlegu horfi. Ef svo er ekki er heett vid ad slik stada geti
leitt til floskuhalsa sem hafa ahrif a skilvirkni og heildarkostnad, t.d. pannig ad husnaedi nytist
illa ef neegjanlegur teekjabunadur er ekki til stadar. Fjallad var um pessi fjarfestingarframlog i
skyrslu Rikisendurskodunar um fjarmégnun og azetlanagerd Landspitala sem kom Ut arid 2024.

Einnig vekur athygli ad fjarmagn sem radstafad hefur verid i stafraena frampréun og adra
nyskopun hefur verid fast undanfarin ar 6had frampréun i teekni og moguleikum a aukinni
hagkveemni med nyjum lausnum. Pétt prounarnefnd hafi verid eyrnamerktar um 400 m.kr. & ari
hefur kostnadur i ymsum tilvikum verid bokadur a rekstur pegar um eiginlega fjarfestingu er ad
raeda en vinna vid stafreena proun hefur ad mestu leyti verid a hondum spitalans sjalfs. Fyrir liggur
ad fjarfestingar i teekjakosti og hugbunadi sem gert er rad fyrir i tengslum vié uppbyggingu a
Hringbraut hafi leitt til samdrattar i fiarmdgnun framangreindra patta undanfarin ar.

Verkefnahopur Landspitala sem vann ad pvi ad skilgreina stjornhaetti kliniskra kerfa a spitalanum
skiladi nidurstddum sinum i lok ars 2024. Tillogur starfshdpsins fela i sér ymis atridi sem geta
stutt vid asetlanir um innleidingu heilbrigdisteekni. Pannig er bent & mikilveegi pess ad innleida
kliniska ahaettustjornun med formlegum heetti en skort hefur & ad skilgreina slika ferla innan
spitalans. Bent er a ad skyr krafa er par um i stjornunarstadlinum ISO 7101:2023 og i skyrslu
starfshdpsins kemur fram ad veruleg ahersla er & slika nalgun i sjukrahtisum erlendis. Pegar
notast er vid nidurstddur slikrar ahaettustyringar a starfseminni settu peer ad hafa skyra tilvisun
i akvardanir um forgangsrédun i heilbrigdisteekni. Adrar tilldgur starfshopsins fela m.a. i sér
ad sett verdi a laggirnar stefnurad kliniskra kerfa sem aetlad er ad horfa til akvardana vardandi
stafreenar lausnir og heilbrigdistaekni, p.m.t. sampaettingu vid styrihdp radherra sem fjallar um
pau malefni i heilbrigdispjonustunni.
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Rikisendurskodun telur ad Landspitali purfi ad taka aeetlanagerd og stefnumaotun
um heilbrig&isteekni enn fastari tokum i samvinnu vid heilbrigdisraduneyti i pvi
skyni ad tryggja framgang verkefna. Grunnur ad pvi starfi hefur verid motadur
innan Landspitala med nyjum aherslum i skipulagi spitalans, t.d. med nyju
prounarsvidi, en tryggja parf ad starfsaeetlanir par um endurspeglist i deetlunum
um kostnad, sbr. fjarfestingaraeetlun Landspitala i teekjum og bunadi.

Mikilvaegt er ad samraemingarhlutverk heilbrigdisyfirvalda sé tryggt. | pvi samhengi méa nefna
a0 ekki er augljost ad gerd/préun stafreenna lausna sé einkum unnin innan Landspitala og ad
pad verkefni sé fjarmagnad med rekstrarfé Landspitala enda sé peim lausnum einnig aetlad
ad gagnast 6drum heilbrigdisstofnunum. Sérstakur styrihopur um préun og stefnumodtun
um stafreenar lausnir og heilbrigistaeknilausnir var skipadur af radherra i arslok 2022. i
dfangaskyrslum sinum hefur starfshopurinn m.a. lagt aherslu a frekari innleidingu og eflingu
fiarheilbrigdispjonustu, sampeettingu heilsugattar og annarra sjukraskrarkerfa eftir porfum
hverrar stofnunar, asamt aukinni beitingu gervigreindar svo ad daemi séu nefnd.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad heilbrigdisraduneyti méti skyra stefnu,
sem taki mid af tilldgum styrihdpsins, um samreemingu heilbrigdistaekni milli
heilbrigdisstofnana, ekki sist um hlutverk hvers og eins, p.m.t. Landspitala
sem leidandi pjodarsjukrahuss. Pad liggur t.a.m. ekki fyrir ad pad sé hlutverk
Landspitala ad samraema uppbyggingu stafraenna innvida i heilbrigdiskerfinu,
en engu ad sidur parf hlutverk hans ad vera skyrt par sem hann baedi prdar og
rekur storan hluta peirra innvida.
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3 Moénnunarvidmid, eftirlit og geedastjornun

3.1 Faglegar krofur um monnun heilbrigdisstétta

i 24. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu er kvedid & um skyldu heilbrigdisradherra til
ad setja reglugerd um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu a einstokum
svidum. Fram kemur ad reglugerdin eigi ad byggjast a pekkingu og adstaedum a hverjum tima
og skuli endurskodud reglulega. A8 fengnum tilldgum landlaeknis og ad hoféu samradi vid
vidkomandi fagstéttir skal kveda a um lagmarkskréfur um monnun, hdsnaedi, adstdodu, taeki og
bunad til reksturs heilbrigdispjonustu.

Samsvarandi akveedi er i 6. gr. laga nr. 41/2007 um landlaekni og lySheilsu. Par er embeetti
landleeknis falid ad hafa reglubundid eftirlit med ad tilgreind skilyrdi séu uppfyllt. Reynist
misbrestur par & hefur embeettid heimildir til ad beina tilmaelum um urbeetur til viskomandi
adila. Samhlida gildistoku beggja fyrrgreindra lagabalka setti heilbrigdisradherra reglugerd nr.
786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjénustu og faglegar lamarkskrofur. Par
segir i 11. gr. um moénnun:

Fjéldi heilbrigdisstarfsmanna skal taka mid af umfangi og edli pjonustunnar og
adsteedum hverju sinni.

Framangreindar kréfur um ménnun lysa markmidum og hafa stadid dbreyttar i fjdlda ara. i
peim felast ekki hlutlaeg viomid um monnun og akvordun slikra vidmida hefur ekki verid fest
i sessi med afdrattarlausum kréfum i gard heilbrigdisstofnana um gerd monnunarazetlana.
Undanfarin ar hafa po6 verid gerdar vissar radstafanir sem hafa m.a. midad ad pvi ad beina
sjonum ad utfeerslu a framangreindum krofum, s.s. i asetlun landlaeknis um gaedaproun sem
og i tengslum vid nylegar breytingar a Il6gum um heilbrigdispjonustu hvad vardar innra eftirlit.

i 11. gr. laga um landlaekni og lySheilsu segir ad landlaeknir skuli gera dzetlun um gaedapréun
innan heilbrigdispjonustunnar. Nugildandi dzetlun var stadfest af radherra arid 2018, sbr. Acetlun
um geedaproun [ heilbrigdisbjonustu 2019-2030. Henni er aetlad ad veita leidsogn til adila sem
veita heilbrigdispjonustu um hvada krofur eru gerdar til peirra og hvernig megi uppfylla paer
krofur. | daetluninni eru skilgreindir fjorir lykilpaettir sem veitendur heilbrigdispjonustu purfa ad
haga starfsemi sinni i samraemi vid.
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Umbodtarferli 0g Ke.r,fisbu_ndi(’i og markvisst gmbétastarf .
./ . Stjérnskipulag i samraemi vid staerd, umfang og ahaettu
stjornskipulag Skradar verklagsreglur, vinnu- og starfslysingar m.m.m. abyrgdar

Landsgeedavisir akvardadir af embaetti landlaeknis
Gaedavisar Valgaedavisiar akvardadir af vikomandi sem lysa geedum fra sjonarholi
notenda, stjérnenda og starfsfélks

Skréning 0g Uppfylla dkveedi 9. gr. laga 41/2007 um landlzekni og lydheilsu um
- . skraningu og urvinnslu alvarlegra atvika
arvinnsla atvika Innleiding og notkun & Datix atvikaskraningarkerfi

. s . Reglubundnar kannanir um reynslu notenda af pjénustu viskomandi
p.Jon ustukannanir Nidurstodur nyttar vid umbaetur & skipulagi pjénustu

i samhengi ménnunar Landspitala er tilefni til ad lita sérstaklega til fyrstu tveggja pattanna, p.e.
vidmi®d um umbotaferli og stjornskipulag annars vegar og geedavisa hins vegar.

3.1.1 Krofur um stjornskipulag og gaedastjorn

Hvad snyr ad umbdtaferlum og stjérnskipulagi heilbrigdis-
pjonustunnar er azetlunin almenns edlis, enda er
henni ztlad ad na til allra adila sem heyra undir eftirlit
embaettisins sem veitendur heilbrigdispjonustu. Kjarninn i Markviss :

beim leidbeiningum sem &zetlunin felur i sér er ad skipulag RgEaity) | |cestluisige
og geedastarf veitenda sé i samreemi vid geedahring
Demings (sja mynd) en margar leidir eru moégulegar til ad
na pvi markmidi. A8 sama skapi eru krofur um ad skipulag Framkveemd
vidkomandi sé i samraemi vid umfang starfseminnar og
ba &heettu sem henni er samfara mjog matskenndar. i
stuttu mali ma segja ad geedaaaetlunin feli ekki i sér neinar
afdrattarlausar kréfur eda viomid um stjornunarkerfi (e.
Management System) Landspitalans. Engin skyr krafa er t.d. um hvada skilyrdi azetlanagerd
heilbrigdisstofnana a bord vid Landspitala parf ad uppfylla, m.a. hvad snyr ad monnun. Kréfurnar
eru settar Ut frda markmidum um frammistodu (e. performance based) frekar en sem forskrift (e.
prescriptive) og veita embeetti landlaeknis svigrum til ad beita faglegu mati.
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Stjornunarkerfi (e. Management system)

Stjornunarkerfi er su adferdarfraedi sem skipulagsheild beitir til ad styra innbyrdis
tengdum pattum i starfsemi sinni til ad na settum markmidum. Pessi markmid
geta tengst pattum eins og gaedum voru eda pjonustu, skilvirkni, éryggi o.fl.
Flaekjustig kerfisins fer eftir edli og umfangi starfseminnar. Fyrir floknari starfsemi
eykst ad jafnadi krafa um skjolun ferla og skraningu gagna i pvi skyni ad syna
fram & ad markmidum sé nad og krofur uppfylltar (p.m.t. lagalegar). Kerfisbundin
nalgun af pessum toga tryggir betur en ella ad ahaetta sem fylgir starfseminni
sé igrundud.

Daemigert er ad stjornvold setji fram lagmarkskréfur um stjornunarkerfi fyrir
flokna starfsemi par sem 6ryggi skiptir miklu mali. Slikar krofur geta byggt a
stodlum og/eda regluverki. Nylega kom Ut alpjédlegur stadall um gaedastjornun
i heilbrigdispjonustu hja skipulagsheild (ISO 7101:2023). Stadallinn er deemi
um krofur til stjornunarkerfis sem fjalla um geedastjornun a vidum grunni i
heilbrigdispjénustu. Krofur um dhaettumat i starfseminni (p.m.t. i kliniskri starf-
semi) og radstafanir um oryggi sjuklinga eru hluti af peim kréfum.

| samhengi krafna um &aetlanagerd ma benda & ad i 7. gr. reglugerdar nr. 1111/2020 um
heilbrigdisumdaemi og hlutverk, starfsemi og pjénustu heilsugaeslustddva, heilbrigdisstofnana
og sjukrahusa er heilbrigdisstofnunum allra heilbrigdisumdeema gert ad leggja fram
parfagreiningar og asetlanir um starfsemi sina, sem taka m.a. til ménnunar og ménnunarparfar.
Engin slik krafa er sett fram med afdrattarlausum heetti gagnvart Landspitala. Stjornendur
spitalans fylgjast med peim forsendum sem helst rada peirri pjonustuporf sem spitalinn parf
ad meeta, s.s. lydfreedi pjodarinnar, alagi vegna ferdamanna o.s.frv. en I6gbundnar kréfur pess
efnis og nakveemari Gtlistun & tilhogun og framkvaemd slikra greininga eru ekki 6tviraedar.

3.1.2 Gaedavisar

i 11. gr. laga um landlaekni og lyBheilsu kemur fram ad landlaeknir skuli meta gaedi og arangur
innan heilbrigdispjonustunnar samkveemt meelikvérdum sem settir eru af radherra med
reglugerd. Su hefur strangt til tekid ekki verid raunin pvi i 6. gr. reglugerdar nr. 1148/2008 um
gerd gaedavisa sem notadir eru til ad meta gaedi og arangur innan heilbrigdispjénustunnar
er veitendum pjonustunnar gert skylt ad velja lysandi gaedavisa eftir tilteknum vidmidum. |
somu grein er landlaekni falid ad hafa eftirlit med ad peir gaedavisar standist krofur og
skilgreini landsgeedavisa til ad tryggja samanburdarhaefni & arangursmeelingum milli adila.
Landsgaedavisar sjukrahusa eru skilgreindir i fyrrnefndri asetlun landleeknis um gaedaproun en
enginn peirra tekur med beinum haetti a ménnun.

Gaedavisar eru meelikvardi a Utkomu tiltekinna ferla en fela ekki i sér eiginlegar kréfur um
forsendur, gerd og styringu a ferlum, og eiga litid skylt vid kerfisbundna nalgun a geedastjérnun.
A grundvelli geedavisa er moégulegt ad setja markmid um arangur, t.d. hvad snyr a8 moénnun
eda monnunarstigi. Hlutfall hjukrunarfraedinga a bradalegudeildum er einn peirra valgaedavisa
sem Landspitali hefur préad og heilbrigdisradherra tekid upp sem arangursmeelikvarda vid
gerd fjarmalaazetlana og fjarlaga.

68 | Landspitali - Ménnun og flaedi sjuklinga



Rikisendurskodun telur mikilveegt ad heilbrigdisraduneyti og Landspitali proi
itarlegri og fjolbreyttari geedavisa i samvinnu vid embeetti landlaeknis sem lysa
monnun og monnunarstigi heilbrigdispjonustunnar.

3.2 Nymeeli um innra eftirlit og skipulag heilbrigdisstofnana

Med breytingalogum nr. 103/2023 var tekin upp ny grein i 16g um heilbrigdispjonustu sem
kvedur & um skyldu heilbrigdisstofnana til ad skipuleggja starfsemi sina pannig ad starfsfolk geti
stadid vid |6gbundnar skyldur og ad vidhaft verdi virkt innra eftirlit med starfsemi og pjonustu.
Pessi breyting tok gildi 1. september 2024 og var heilbrigdisradherra fengin heimild til ad setja
nanari akvaedi i reglugerd um innra eftirlit heilbrigdisstofnana. i greinargerd lagafrumvarpsins
kom eftirfarandi fram:

Akvadid hefur { for med sér ad veitendum heilbrigdispjénustu verdur skylt ad sja til
pess ad starfsemi peirra sé ménnud a fullnegjandi hatt med starfsfolki sem hefur
naudsynlega fagpekkingu, teekjablunadur sé vidunandi midad vid starfsemi og skyr
skipting a abyrgd, verkefnum, verkferlum o.s.frv.

Krafan um innra eftirlit & sér fyrirmynd i norskum ldgum um sama efni en par eru poé
ad finna skyrari krofur um stjornunarkerfi en i gildandi lagabalkum hér & landi. A3 mati
Rikisendurskodunar er ovenjulegt ad gera rad fyrir virku innra eftirliti heilbrigdisstofnana sem
stydja eigi vid fullnaegjandi ménnun an skyrari kréfu um stjornunarkerfi sem eftirlitid mun baedi
vera hluti af og beinast ad.

Samkvaemt svorum heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar er fyrirhugad
ad setja reglugerd um innra eftirlit adila sem veita heilbrigdispjonustu. Litid verdi til pess
hvernig slikt eftirlit er Utfeert & 68rum Nordurldndum. Rikisendurskodun 6skadi jafnframt eftir
upplysingum fra raduneytinu um aform vardandi frekari reglusetningu um stjérnunarkerfi
veitenda heilbrigdispjonustu. | svari raduneytisins var visad til pess ad ymis kerfi séu nG pegar
hagnytt af heilbrigdisstofnunum og Landspitala sérstaklega til ad stjérna kostnadi og baeta
gaedi umonnunar (DRG, ACG og RAI) sem og notkun a leidbeinandi efni fra Bretlandi par
um (NICE). Jafnframt ad einstaka heilbrigdisstofnanir hefdu tekid upp stjornunarstadla og ad
nylegur stadall fra Alpjoda stadlasamtdkunum (ISO 7101) geeti nyst vid reglusetningu.

3.3 Fyrirkomulag geda- og ahaettustjornunar a Landspitala

Vid undirbuning peirra skipulagsbreytinga sem voru gerdar hja Landspitala arin 2023 og 2024
kom fram ad einn af skipulagslegum veikleikum spitalans vaeri hversu takmorkud ahersla hefdi
verid 1693 & ad samhaefa, styra og proéa midlaega ferla. | kynningu forstjéra fyrir stjorn spitalans
i agust 2023 var bent & ad petta hefdi m.a. unni® gegn midlun godra starfshatta milli eininga
og haekkad rekstrarkostnad. Vinnuskipulag, starfslysingar og aesetlanir um proun mannauds
(e. competence planning) veeru brotakenndar og élikar milli svida. Ekki veeri horft til préunar
bjonustu spitalans til framtidar med samreemdum haetti vid akvardanir. Gagnasofnun veeri afatt
og ekki naegilega vel hugad ad langtimaaaetlunum um framleidslu spitalans.

Eftir umfjollun stjornar og framkveemdastjornar akvadu stjérnendur spitalans ad koma a einu
sampaettu geedastjornunarkerfi og var ny geedadeild var sett a laggirnar i arsbyrjun 2024. Verk-
efnid er umfangsmikid og ljost ad byggja parf upp beetta menningu gaedastjérnunar innan
spitalans. Su vinna er i gangi. Vid innleidingu a einu sampaettu gaedastjornunarkerfi verda
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krofur i nylegum stadli um geedastjornunarkerfi a heilbrigdisstofnunum, I1SO 7101 hafdar
til hlidsjonar og verdur tekin afstada til daetlana um innleidingu stadalsins a sidari stigum.
Sértaekir stadlar munu afram eiga vid a tilteknum einingum t.a.m. vegna kréfu um faggildingu
a rannsoknarstofum o.fl. Eignarhald og abyrgd a Utfeerslu ferla verdur innan videigandi einingar
spitalans en gaedadeildin verdur til studnings og mun tryggja samhaefingu. Skjélun verdur i
sérhaefdu upplysingakerfi.

’ \ / \
Dreifd gaedastjérnunarkerfi | Eitt sampaett gaedastjérnunarkerfi
Klinisk starfsemi ! .
%}(} Rannsoknarpjénusta 1 Oll starfsemi Landspitala
L 1
Ly]fJabJomj‘Sta | » ISO 71071: Kréfur um geedastjornunar-
Bl6dbankinn kerfi fyrir heilbrigdisstofnanir.
Rannsoknarpjénusta !
|

Adrar videgiandi stadlar og vidmid

. bréunarsvid p \ /

Med sampaettu gaedastjornunarkerfi aetlar spitalinn sér ad styrkja gerd monnunarazetlana og
proa midlaegar verklagsreglur um greiningu a porf og afkdstum (e. capacity planning). Vid
akvordun og innleidingu slikra reglna megi gera rad fyrir ad skodud verdi samraemd vidmid um
samsetningu heilbrigdisstarfsfélks, proun namnigreininga og skilgreiningu vidbragda vegna
floskuhalsa eda fravika i afkastagetu. Medal pess sem ISO 7101 gerir krofu um er kerfi fyrir
ahaettustjornun i allri starfsemi spitalans. Ahaettumat hefur verid unnid med 6likum heetti milli
kliniskra eininga spitalans en hefur ekki verid formgert med samreemdum heetti hingad til. Einn
peirra patta sem ahaettumat og ahaettustjornun mun taka til er aheetta vegna manneklu.

Rikisendurskodun leggur aherslu & ad Landspitali fylgi eftir fyrireetlunum sinum
um innleidingu ISO 7101 stadalsins um krofur um geedastjornunarkerfi fyrir
heilbrigdisstofnanir og ad heilbrigdisraduneyti stydji vid pa vinnu. Samhlida
parf heilbrigdisraduneyti ad endurskoda reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit
landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og faglegar lamarkskrofur, setja
bodada reglugerd um tilhégun innra eftirlits og leggja mat a hvort breyta
purfi framkveemd og forsendum eftirlits med faglegum lagmarkskréfum. Vid
reglusetningu innra eftirlits i samraemi vid akvaedi laga um heilbrigdispjonustu
parf m.a. ad huga ad skorun vid akveedi 65. gr. laga nr. 123/2015 um opinber
fjarmal sem kvedur m.a. 8 um framkvaemd innra eftirlits.

3.4 Samspil innra og ytra eftirlits

Ytra eftirlit
Flokin og umfangsmikil starfsemi, a bord Embaetti landlasknis
X , . . i ., Markmid:Starfsemi skv. l6gum

vid pa heilbrigdispjonustu sem Land- N

, . . ) .o Annad ytra eftirlit e
spitala er falid ad veita kallar a baedi virkt Vottun skv. kréfum S_ Beinskodun eda afmérkud
ytra og innra eftirlit. Aimennt hefur ytra Ty el tiltelnuferl

.. , . .. . , Uttektir & ~
eftirlit af halfu opinberra eftirlitsadila i gsrmunarkerfum “u
auknum meeli lagt aherslu a eftirlit med

. . - Stj6 kerfi Landspital
stjornunarkerfum poé svo ad jafnframt jornunarkerti Landspitaia

burfi ad gera rad fyrir afmorkudum
skodunum eda uttektum a tilteknum
einingum eda ferlum. Helsta asteedan er
su ad eftirlitsstofnanir hafa i neer engum

Markmid: Pjonustan nai markmidum oge oz
og uppfylli krofur (innri og ytri krofur ‘ ’ Veltlng bjonustunnar
/ framkveemd

t.a.m. um verklag, pjonustu, ahaettu,
oryggi, hlytni vid 16g og reglur o.fl.).

Innra eftirlit / uttektir
Innri endurskodun
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tilvikum naegan mannskap né nogu sérhaefda pekkingu & ollum vidkomandi svidum til ad
vidhafa naid eftirlit med 6llum pattum starfseminnar a reglubundinn og kvikan hatt. E3li malsins
samkvaemt er skyr krafa um vel skilgreint stjornunarkerfi forsenda slikrar tilhégunar. Sem fyrr
segir er pvi ekki til ad dreifa i tilfelli Landspitala og hefur ytra eftirlit landlaeknis pvi beinst ad
afmdrkudum einingum og voktun a gaedavisum. Einn af 4botum innleidingar a heildsteedu og
vel skilgreindu stjérnunarkerfi sem uppfyllir vidurkennda stadla er ad pad stydur vid skilvirkt og
arangursrikt innra og ytra eftirlit.

Embeaetti landlaeknis hefur ekki sett fram sértaekar krofur um moénnun heilbrigdisstétta hja
Landspitala eda 6drum sjukrahisum sem veita pridja stigs heilbrigdispjonustu. Landleeknir
hefur po birt sérstok viomid um skurdstofustarfsemi. Aftur & moéti hefur embeettid gert itrekadar
athugasemdir vi® baedi hisnaedi og mdnnun Landspitala i Uttektum sinum, skyrslum og
minnisblédum, sbr. yfirlit i kafla 1, og beint pvi baedi til Landspitala og heilbrigdisraduneytis ad
gera verdi Urbaetur a stédunni.

Minnisbl6d embaettis landlaeknis

A timabilinu 2020-2024 bérust radherra sjo minnisblod fra landlaekni sem varda
monnun og afkastagetu Landspitala (flaeedi sjuklinga). Addragandi minnisbladanna
er einkum stodumat i kjolfar Uttekta en einnig er visad til pess ad upplysingar ar
fjoImidlum og fra stjérnendum um 6fremdarastand hafi leitt til nanari athugunar,
sér i lagi & stodu bradamaottokunnar. | minnibladi til heilbrigdisradherra i mai 2021
lysti landlaeknir pvi yfir ad moéttakan uppfyllti ekki akvaedi laga og reglugerda
um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu, hvorki hvad vardar
moénnun né hisnaedi. A timabilinu névember 2021 til juni 2022 sendi embaettid
radherra prju minnisbl6d par sem svipudum vanda er lyst sem fari versnandi,
fioldi einstaklinga & bradamottoku sé of har, hlutfall peirra sem legggist inn
a legudeild innan vidmids um 6 klist. bid se alltof lagt, raunmoénnun midad vid
vaktaskipulag veeri undir vidmidum og ad alag veeri farid hafa verulega neikvaed
ahrif a starfsfolk sem lysti uppgjof og vonleysi. Sidasta minnisblad timabilsins
er fra jantar 2024 sem lysir eftirlitsferd embaettisins a bradamottoku spitalans i
januar 2024 og ad umbeaetur hafi ekki dugad til ad beeta ur pvi astandi sem hafi
verid vidvarandi sidustu ar.

Medal tillagna sem komid® hafa fram fra landlaekni til radherra er ad fjolga purfi gjorgeesluplassum,
leita leida til ad beeta monnun i hjukrun, huga ad starfskjorum heilbrigdisstarfsfolk, gera
uttekt & ahrifum vaxandi fjdlda ferdamanna, fjélga Urreedum fyrir aldrada, mennta fleira
heilbrigdisstarfsfolk og efla og audvelda samstarf Landspitala vid adrar heilbrigdisstofnanir. Ein
tillaga embeaettisins var ad jafnvel pyrfti ad skipa innlagnarstjéra sem starfadi i umbodi radherra
0g gaeti samraemt innlagnir pvert a stofnanir opinberrar heilbrigdispjonustu.
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Ad mati Rikisendurskodunar hefur Urraedaleysi einkennt Urvinnslu og vidbrogd
vid peim athugasemdum sem embeetti landlaeknis hefur lagt fram vardandi
stodu Landspitala. Uttektir pess og eftirlit stadfesta itrekad ad astandid sé svo
bagborid ad pad grefur undan gaedum pjénustunnar og ad oryggi sjuklinga
sé 6gnad. Ymis 4taksverkefni hafa komid til méts vid abendingar embeettisins
en eftir sem adur hafa ekki ordi® varanlegar Urbaetur & stédu mala. Landspitali,
heilbrigdisraduneyti og embeetti landlaeknis purfa ad leita leida til ad tryggja
markvissari Urvinnslu og Urbaetur a grundvelli Uttekta embaettisins.

3.5 Proun ménnunarvidomioa i hjukrun og laeknispjonustu

Sem fyrr segir eru engin hlutlaeg vidmid um monnun heilbrigdisstarfsfolks a Landspitala bundin
i 16g eda reglur eda pau vidmid sem eftirlit landlaeknis byggir 4. Mat & hvort hdn sé vidunandi
er had faglegu mati. | pessu sambandi ma vekja athygli 4 med hvada haetti embeetti landlaeknis
nalgadist moénnunarvanda réntgendeildar spitalans, sbr. Uttekt: Réntgendeild Landspitala
(september 2023). bpar kom fram ad:

L] allt bendi til ad sa fjéldi sérfreedilekna sem nu starfar vid réntgendeildina sé (
engu samreemi vid pcer krofur sem gera verdur til stofnunar sem er su eina sinnar
tegundar a landinu og veita a pridja stigs heilbrigdispjonustu.”

Pau vidmid sem 16gd eru til grundvallar pessu mati eru annars vegar ,moénnunarvidmid sem
fjarheimild er fyrir" (p.e.a.s. sa fjoldi stodugilda sem stadfest fjarhagsazetlun gerir rad fyrir)
og hins vegar pau monnunarvidmid sem deildin sjalf hefur skilgreint. Embeetti landlaeknis
hvorki skilgreindi viomid a sjalfsteedan hatt né ryndi sérstaklega pau vidmid sem stjornendur
rontgendeildarinnar settu fram. Ein peirra dbendinga sem embeaettid beindi til spitalans var
ad pad veeri aeskilegt ad rontgendeildin og stjérnendur spitalans myndu sammaeelast um
monnunarvidmid, likt og um samningsatridi veeri ad reeda.

Ad mati Rikisendurskodunar varpa nidurstodur og abendingar embeettis
landlaeknis um monnun réntgendeildar Landspitala ljosi a veikleika peirrar
tilhogunar ad hvorki séu fyrir hendi skyr ménnunarvidmid né skyrar krofur
um hvernig eigi a® meta og greina ménnunarporf kliniskareininga spitalans.
Vid svo buid er aukin haetta & ad grafid sé undan samhaefingu spitalans sem
skipulagsheildar vegna innri agreinings um moénnunarvidmid og fjarmognun.
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Heilbrigdisradherra skipadi verkefnahdp um monnunarvidmid i :
hjakrun i mai 2023 og var honum falid ad leggja fram tillogu um & [T TEEREFEET
ménnunarvidmid hjukrunar fyrir bradalegudeildir Sjukrahlssins 4 i hjukrun

Akureyri og Landspitala. | skyrslu hopsins Monnunarviomid i hjikrun
(juni 2024) var bent & ad tveer leidir veeru faerar: SU fyrri veeri ad
setja fram bindandi kréfur um mdnnunarvidmid og azetlanagerd
viokomandi legudeilda sem tekju mid af porf, adstaeedum og
aherslum starfseminnar. Pannig veeri skyrt hvada forsendur vaeru fyrir
monnunarvidmidum en ekki veeru sett fram fost téluleg viomid sem
teekju ekkitillittil 6likraadstaedna. Payrdigerd krafaumad abyrgdaradili
yrdi tilgreindur sem beaeri abyrgd & gerd monnunarvidmida og
monnunaraaetlana innan vidkomandi heilbrigdisstofnunar. Slik leid
hefdi t.d. verid farin i Wales, par sem sett voru [6g um moénnunarvidmid i hjakrun arid 2016.

Hin leidin veeri ad heilbrigdisyfirvdld myndu skilgreina hamarksfjolda sjuklinga sem hjukrunar-
fraedingur geeti hafti i umsjoén sinni (e. nurse to patient ratio). Slikar adferdir eru einfaldar og hefur
verid beitt med dbeinum haetti i Uttektum embeettis landlaeknis. Gallinn er sa ad ef einungis
er litid til fijolda sjuklinga en ekki raunverulegrar hjukrunarpyngdar getur hjukrunaralag veri®d
mjog misjafnt po svo ad hlutfallid sé pad sama. Monnunarvidmid purfa raunar ad taka tilliti til
fleiri patta en bara fjdlda sjuklinga og hjukrunarpyngdar, s.s. samsetningu mannauds ad 6dru
leyti, adgengi ad stodpjonustu o.fl.

Nidurstada hopsins var ad leggja til ad ménnunarvidmid & bradalegudeildum Landspitala og

Sjukrahussins a Akureyri yrou akvordud med fyrri adferdinni og myndu byggja a gagnreyndri

pekkingu og skyru kerfisbundnu verklagi sem veeri samraemt milli stofnananna. Jafnframt yrdi

komid a fét embeetti yfirhjukrunarfreedings innan stjornsyslunnar,

sem hefdi m.a. pad hlutverk ad moéta stefnu um monnunarvidmid, —

hafa yfirsyn um monnun a landsvisu, samreema verklag, styra & RIENELH

innleidingu og skilgreina gaedavidmid fyrir hjukrun. Stofnadur hefur laeknispjonustu
T . . . . . Cx s . til framtidar

veri® nyr vinnuhépur til ad innleida ménnunarvidmid i tengslum vid

kjarasamning Félags islenskra hjukrunarfreedinga vid islenska riki®

sem var sampykktur i névember 2024. Gert er rad fyrir ad tillogur

pess hops liggi fyrir eigi sidar en 1. april 2026.

Pa hefur verid hafinn undirbliningur ad innleidingu ménnunarvidmida
i leknispjonustu en i skyrslu starfshéps heilbrigdisradherra Mannafli i
leeknispjonustu til framtidar (nbvember 2024) segir m.a.:

Pad ad ménnunarvidmid vanti, skapar margvislegar hindranir og ytir undir menningu
sem einkennist af ovissu og skipulagsleysi auk pess ad vera mdguleg 6ryggisogn.
Slikt kemur illa nidur a rekstradeetlunum og hugmyndum um beett framtidarskipulag.
Skortur & ménnunarvidmidum hefur einnig valdid djafnveegi { dlagi milli einstakra
lekna og sérgreina sem aftur leidir til dparfa togstreitu og spennu i( daglegum
samskiptum. Deemi eru um ad leeknar hafi ordid fyrir bardinu @ of miklu vinnudlagi
i of langan tima ad hluta til vegna pess ad heefileg ménnunarvidmid hefur vantad (
peirra starfsumhverfi.
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Hopurinn setti fram pa tillogu ad settar yrou verklagsreglur af halfu heilbrigdisraduneytis sem
myndu tilgreina med hvada haetti hver og ein heilbrigdisstofnun aetti ad gera ménnunarvidmid
fyrir pa laeknispjonustu sem han baeri 4byrgd a og verdi innleiddar a timabilinu 2025-2026, sem
hluti af vidtaekara verkefni um samraemingu mannafla i leeknispjonustu & landsvisu. Olikt pvi
sem lagt hafdi verid til vegna hjukrunar tok tillaga hépsins til allra heilbrigdisstofnana rikisins
og allrar starfsemi sjukrahusa. Pessum adilum yrdi gert ad gefa Ut arleg vidmid fyrir ménnun i
laeknispjonustu fyrir sitt starfsveedi og/eda sina starfsemi. | vidauka vid skyrsluna setti hopurinn
fram tillogu ad verklagsreglum um gerd monnunarvidmida og vinnuskiplag i leeknispjonustu.
Su tillaga fol m.a. i sér ad komid yrdi a krofu um skraningu gagna um hlutfallstélur um fjélda
sjuklinga & hvern laekni, um raunveruleg og vaent afkost hvers laeknis o.fl.

Rikisendurskodun leggur a aherslu a ad proun og innleiding ménnunarvidmida
eigi sér stad samhlida endurskodun & krofum til heilbrigdisstofnana, p.m.t.
reglugerdum nr. 786/2007 um eftirlit landleeknis, reglugerd nr. 1148/2008 um
gerd geedavisa og reglugerd nr. 1111/2020 um heilbrigdisumdaemi og hlutverk,
starfsemi og pjénustu heilsugaeslustodva, heilbrigdisstofnana og sjukrahusa.
Jafnframt parf ad taka tillit til ménnunarvidmida vid gerd og birtingu nyrrar
reglugerdar um tilhdgun innra eftirlits heilbrigdisstofnana, sbr. staflid a 24. gr.
laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu.
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4 Fledi sjuklinga

4.1 AOdfledi og innlagnir

Landspitali hefur sinnt skilvirku fleedi sjuklinga sem sérstoku verkefni og sem hluta af
reglulegum rekstri spitalans fra arinu 2006. prir innlagnarstjérar starfa a flaedisdeild sem sér
um ad samheaefa fleedi sjuklinga fra innlogn til dtskriftar. Innlagnarstjorar styra daglegu flaedi
sjuklinga a spitalanum og hafa midleega heildarsyn a st6du spitalans hverju sinni m.t.t. innlagna
og Utskrifta. Sérstakt Utskriftarteymi innan deildarinnar hefur serpekkingu a Utskriftardrreedum
innan og utan spitalans og getur veitt fagfélki, sjuklingum og adstandendum pjénustu vid
floknar atskriftir, m.a. vid greiningu og medferd aldradra. Teymid hefur yfirsyn um alla sjuklinga
med feerni- og heilsumat og er i daglegum samskiptum vid feerni- og heilsufarsnefnd og
hjakrunarheimili. Innan hverrar deildar spitalans er haldinn stédufundur & hverri vakt med
aherslu a sjuklingaflaedi. Stjérnendur a hverri deildi hafa yfirsyn um innlagnir og fleedi sjuklinga
med skjabordum sem syna stdduna a hverjum tima og dagleg flaeediskyrsla er tekin saman fyrir
a0dstu stjornendur spitalans.

Um 75% innlagna & Landspitala teljast til bradainnlagna en fjordungur eru skipulagd®ar.
Heildarfjoldi einstaklinga sem leita til Landspitala eftir pjonustu hefur fjélgad hlutfallslega meira
en peim sem leita a slysa- og bradaméttdkur og peim sem parfnast innlagnar, sbr. mynd 4.1.
Helgast pad m.a. af aukinni aherslu & dag- og géngudeildarpjénustu innan spitalans.

Mynd 4.1  Adfl=di og innlagnir & Landspitala 2019-2024
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Medallegutimi a legudeildum spitalans hefur ekki teki® miklum breytingum a lidnum arum,
sbr. mynd 4.2. Lequddégum i heild hefur fjolgad umtalsvert, sérstaklega eftir pann samdratt sem
atti sér stad pegar ahrifa af Covid-19 faraldinum geetti hvad mest i starfsemi spitalans, p.e. arin
2020 og 2021. Medallegutimi i dogum er p6 afar misjafn eftir pjonustusvidum, sbr. mynd 4.3.
Hann er stystur a deildum kvenna- og barnapjonustu en lengstur a svidi brada-, lyflaekninga-
og endurhafingarpjonustu sem tekur m.a. til 6ldrunarlaekningadeilda spitalans.
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Mynd 4.2 Medallengd legu i dogum (vinstri as) og legudagar a legudeild (haegri as)
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Mynd 4.3 Medallegutimi i dogum greint eftir pjonustusvidoum arid 2024
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4.2 Komur a bradamottokur
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Komur & bradaméttokur spitalans (BMT) hafa haldist nokkud stodugar sidustu ar. Fra jantar
2019 til oktéber 2024 hefur fjoldinn ad medaltali verid 8.273 & manudi, par af flestar a
bradamaéttokuna i Fossvogi eda 5.318 (sja mynd 4.4). Merkja méa greinileg ahrif af COVID-19
farséttinni og séttvarnaradgerdum stjérnvalda a arunum 2020-2022. Pad & raunar vid um alla

starfsemi og rekstur spitalans.
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Mynd 4.4 Komur a bradamoéttokur Landspitala 2019-2024 (oktober)
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C% Edli malsins samkvaemt eru komur & bradamottokur sveiflukenndar
o en pegar litid er yfir lengra timabil ma spa fyrir um alagid med
5 A) nokkurri vissu. Alagstoppar innan manada, par sem heildarfjoldi

sjuklinga fer yfir 9.000 og fjoldi sjuklinga & bradamoéttokunni i
Fossvogi nalgast 5.900, eru pekktir og gera verdur rad fyrir ad sliku
alagi i asetlunum spitalans. Geta spitalans til ad bregdast vid slikum
toppum er m.a. takmorkud af innlagnarstigi spitalans i heild.

sem leita til BMT i
Fossvogi eru ekki
sjukratryggdir

Pau sem leita til bra®amottokunnar i Fossvogi er forgangsradad
i fimm flokka. Landspitali hefur sjalfur skilgreint vidmid um Forgangsflokkun koma a
aseettanlegan bidtima fyrir hvern forgangsflokk sem embeetti Bhilletas
landlaeknis hefur litid til i eftirliti sinu. Dreifing sjuklinga milli [
forgangsflokka hefur haldist nokkud jofn milli ara pegar litid er til

koma sem eru flokkadar.® Ef liti® er til arsins 2024 voru teeplega 1% < 1 %
i 1. forgangi sem midad er vid ad purfi neer tafarlausa adhlynningu
leekna (<2 mindGtur). | 2. flokk voru um 14% koma sem purfa ad
komast undir laeknishendur innan 10 minutna. Flestir sjuklingar
eru i 3. flokk, 49%, sem spitalinn midar vid ad komist til laeknis
innan halftima. Naest flestir eru i fjorda flokk sem midad er vid
ad geti bedid laeknisadstodar i eina til tveer klukkustundir. Sama
pjonustuvidmid er sett fyrir 5. flokk sem arid 2024 var um 3,5%.

koma i
1. forgangi

B 1. flokkur m 2. flokkur = 3. flokkur
m 4, flokkur = 5. flokkur

Ef liti® er til aranna 2021-2024 sést ad sigid hefur a 6gaefuhlidina hvad snyr ad bidtima sjuklinga
i 2. og 3. forgangsflokki, sbr. mynd 4.5. Sjuklingum i 68rum flokkum hefur verid unnt ad veita
laeknispjonustu i samraemi vid nugildandi vidmid spitalans. Leggja verdur aherslu & ad medferd
sjuklinga & bradamaéttoku hefst oft adur en laeknir hittir sjukling. Bidtimi eftir laekni gefur pvi
einungis takmarkadar upplysingar.

> Um 4% koma eru ekki settar i forgangsflokkun 1-5.
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Mynd 4.5 Midgildi biotima i mintitum (fra komu til laeknis) a bradamottoku i
Fossvogi 2021-2024
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Annad sem vekur athygli er ad hlutfall pess héps sem leitar til bradaméttokunnar og parfnast
innlagnar hefur vaxid undanfarin ar. Hlutfallid var um 13% arid 2019 en var ordid 18% arid 2024.
Medallengd komu a bradamottdku hefur lengst hvort heldur sem henni lykur med innlégn eda
ekki, sbr. mynd 4.6. Ari& 2024 var medallengd komu & bradamottoku par sem innlagnar var porf
meiri en sélarhringur eda rimlega 26 klist. Pau gaedaviomid sem m.a. embaetti landlaeknis stydst
vid eru ad ekki megi lida lengri timi en 6 kist. fra komu til innlagnar sé hennar pérf. Arid 2024
nadist pad markmid i einungis 23% tilfella. Vid ndverandi adsteedur eru daemi pess ad sjuklingar
hefji og ljuki legudeildarmedferd & bradamoéttdkunni.

Mynd 4.6 Medallengd komu a bradamoéttoku i Fossvogi 2019-2024 i kist.
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RUmstaedi 4 bradaméttokunni i Fossvogi eru 42 med gongudeildarhluta. Arid 2024 var
medalfjoldi sjuklinga & deildinni um 65 sjuklingar og rumanytingin pvi 154%. Stor hluti parf
bvi ad jafnadi ad bida i stolum, bidstofum, & géngum eda 68rum rymum. Arid 2024 lagu ad
medaltali 29 sjuklingar & bradaméttokunni sem voru tilbunir til innlagnar & legudeild en komust
ekki ad.
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Stjornendur spitalans og embeetti landlaeknis hafa itrekad lyst yfir ahyggjum af geedum peirrar
bjénustu sem mdgulegt er ad veita & bradamaottdkunni vid ndverandi adstaedur. | minnisblédum
til radherra hefur landlaeknir jafnvel tekid fram ad Ut fra sjdbnarmidum um gaedi og 6ryggi meetti
feera rok fyrir pvi ad stodva beeri starfsemina ef pad vaeri raunhaefur kostur. Heilbrigdisradherra
hefur veitt Landspitala fé til ad koma upp 660 m? feeranlegri einingu vid bradamottokuna med
20 legurymum sem eiga ad komast i notkun fyrir arslok 2025. pa verda gerdar endurbaetur
a husnaedi bradapjénustu baeklunarskurdleekninga i Fossvogi. Samkveemt yfirlysingu a vef
Landspitala var pessi adgerd naudsynlegt vidbragd vegna langvarandi plassleysis og vidvarandi
yfirlagnar & méttokunni.

Vid uttekt Rikisendurskodunar var bent a ad ekki vaeri sjalfgefid ad adgengi ad bradamottokunni
veeri jafn opid og raun ber vitni. Gera meetti radstafanir til ad taka upp virkari adgangsstyringu
og leita leida til ad styra komu peirra m.t.t. alags geefi lidan peirra og alvarleiki taekifaeri til pess.
Geeta yrdi pess ad sjuklingum veeri ekki beint i of miklum meeli inn & bradamaottokuna heldur
yrdi ad opna fleiri leidir fyrir sjuklinga ad pjonustu spitalans a 68rum deildum, t.d. fra 68rum
heilbrigdisstofnunum. Pa veeri mikilveegt ad sjuklingar i virkri medferd innan spitalans, t.d.
krabbameinsmedferd, geetu leitad beint til videigandi deilda eftir pjonustu ef naudsyn krefdi.

4.3 Innlagnarstig og hjukrunaralag

Fra midju ari 2023 hefur Landspitali skilgreint innlagnarstig spitalans eftir premur stigum sem
tekur baedi tillit til fijolda sjuklinga og hjukrunarpyngdar. Samkvaemt skilgreiningu spitalans
er edlilegt astand a fyrsta stigi, aukid alag a 6dru stigi en pridja stigid er vidbragdsstig.
Framkvaemdastjori hjukrunar Landspitala hefur lyst pridja stigi sem ,ofuralagi” sem ekki var gert
rad fyrir ad myndi skapast nema i undantekningartilfellum. Raunin hefur veri® su ad spitalinn
hefur ad jafnadi verid & stigi prju allan sidari hluta arsins 2024, sbr. mynd 4.7.

Mynd 4.7 Yfirlit um daglegt innlagnarstig eftir manudum fra 1. mai 2023 til
31. desember 2024
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Landspitali var & haesta innlagnarstigi nzer allan oktéber 2024. Mynd 4.8 synir hvernig alagid
birtist med misjofnum heetti milli legudeilda spitalans, m.t.t. hjukrunaralags a hvern starfsmann.
Ein af askorunum Landspitala er ad leita leida til ad jafna hjukrunaralag milli deilda spitalans eftir
bvi sem mogulegt er. Sérhaefing milli deilda setur pvi takmork en mikilvaegt er ad mannaudi
spitalans sé styrt med heildreenum haetti.
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Mynd 4.8 Hjuakrunaralag legudeilda i oktéber 2024
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4.4 Legusjuklingar med faerni- og heilsumat

Einn af steerstu ahrifapattum & flaeedi sjuklinga innan Landspitala er sa fjoldi sem dvelur a
spitalanum med faerni- og heilsumat og bidur pess ad fa vist a hjukrunarheimili. Pessi vandi
hefur verid vidvarandi allt fra pvi ad spitalinn vard til med sameiningu Sjukrahuss Reykjavikur og
Rikisspitala arid 2000. Sérstok hjukrunar- og biddeild var sett upp a Vifilstodum arid 2013 med
42 plassum fyrir sjuklinga sem bidu eftir hjukrunarrymi. Med pvi hof Landspitali i raun ad reka
hjukrunarrymi innan spitalans.®

i lok ars 2018 benti forstjéri spitalans & ad Utskriftarvandi aldradra veeri ,i 48ur 6pekktum
haedum” og ad & hverjum tima veeru um 130 einstaklingar a spitalanum sem bidu eftir rymi a
hjakrunarheimili. Fra 2021 hafa ad medaltali 77 sjuklingar legid inni a spitalanum med feerni-
og heilsumat eda um 19% inniliggjandi sjuklinga, sbr. mynd 4.9. i arslok 2024 voru peir 80
0g i byrjun juni arid 2025 voru peir 89. Stefna stjérnvalda um ad veita pessum einstaklingum
pjonustu a videigandi pjonustustigi hefur ekki nad fram ad ganga, fyrst og fremst vegna skorts
a hjukrunarrymum.

Mynd 4.9 Fjoldi og hlutfall sjuklinga a vefreenum bradalegudeildum og Landakoti
med faerni- og heilsumat i upphafi hvers manadar 2021- 1. juni 2025
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Pegar nadst hefur ad faekka inniliggjandi sjuklingum med faerni- og heilsumat hefur pad jafnan
verid skammgddur vermir og a sér skyringu i tilkomu nyrra Urreeda eda ataksverkefna. Pannig
feekkadi umreaeddum sjuklingum i upphafi ars 2020 pegar hjukrunarheimili fyrir 99 ibda opnadi
4 Sléttuvegi. | upphafi &rs 2022 var starfsemi Vifilsstada breytt Gr 6ldrunardeild innan spitalans
i einkarekid hjukrunarheimili. Med aukinni aherslu & ad bjoda pessum hopi sjuklinga bidrymi
innan annarra heilbrigdisstofnana i nagrenni hofudborgarsvaedisins i upphafi arsins 2023 og
peirri akvordun heilbrigdisradherra um ad veita sjuklingum Landspitala sérstakan forgang ad
hjukrunarrymum i upphafi ars 2024 drost fjoldinn einnig saman med merkjanlegum heetti.
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4.5 Vidbrogd vegna alags a bradamottoku 2020

Eftir ad neydarastand skapadist a bradamoéttdokunni i Fossvogi i jantar 2020, sbr. minnisblad
embeettis landleeknis dags. 15. januar 2020, skipadi heilbrigdisradherra, i samradi vid embaetti
landlaeknis og Landspitala, atakshop um lausnir a vandanum. Hépnum var zetlad ad leggja
fram tillogur til tafarlausra adgerda til ad koma i veg fyrir legu sjuklinga & bradamottdku og
sja til pess ad abendingum embeettis landlaeknis vardandi 6ryggi sjuklinga og gaedi pjonustu a
bradamottokunni yrdi fylgt. Hopurinn skiladi nidurstodum i febrdar par sem settar voru fram 11
tillogur til urbota sem var forgangsradad, sbr. Tillogur atakshops um lausnir a beim vanda sem

birtist a bradamottoku Landspitala (febraar 2020).

Af ellefu tillogum sneru fjérar brynustu ad adgerdum a forreedi
stjornenda Landspitala, p. 8 m. ad gera yrdi radstafanir til ad sjuklingar
feeru fyrr af bradamottoku inn a videigandi legudeildir og ad midad
yrdi vid ad bid eftir innldgn yrdi ekki lengri en 6 kist. ba yrdi forstjori
Landspitala og framkvaemdastjorn ad setja langtima aaetlun i pvi skyni
ad koma i veg fyrir ad vidlika astand myndi skapast a ny. pott adgerdir
Landspitala hafi i kjolfarid skilad nokkrum arangri var pad opnun
= hjakrunarheimilisins a Sléttuvegi i mars 2020 sem rédi mestu um ad
stadan nadi aftur jafnveegi. Vidbrogd og adgerdir vegna Covid-19
faraldursins urdu svo meginvidfangsefni spitalans naestu tvo arin.
Engu ad sidur kom fram i arsskyrslu heilbrigdisradherra fyrir arid 2021
ad allar tillogurnar veeru komnar til framkveemda og ,sumum peirra
lokid”. Mat Rikisendurskodunar er ad vandinn sé enn til stadar og er asteeda til ad endurmeta
peer tillogur sem gerdar voru i ljosi reynslunnar

-
wr

Tillsgur

atakshops um lausnir & peim vanda sem
birtist & bradaméttéku Landspitala

4.6 Pjonusta dag- og gongudeilda

Fra 2019 hefur verid 16gd aukin ahersla a ad Landspitali sinni dag- og géngudeildarpjénustu og
hefur fjoldi peirra sjuklinga sem annad hvort koma a spitalann eda eru i samskiptum vid dag-
og gongudeildir hefur vaxid jafnt og pétt, sbr. mynd 4.10.

Mynd 4.10 Yfirlit um pjonustu dag- og gongudeilda 2019-2024
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Vorid 2022 setti Landspitali fram vidbragdsaeetlun um beett flaedi sjuklinga sem gekk undir
heitinu ALFA (Adfleedi, Landspitali, Fraflaedi, Allir). | gréfum drattum ma segja ad med henni
hafi att ad na betri tokum a adfleedi sjuklinga med pvi ad styrkja bradadagdeild lyfleekninga, pa
sérstaklega fjarpjénustu deildarinnar. Pannig yrdi mogulegt ad beina sjuklingum i videigandi
pjonustu utan bradamottoku, s.s. beint & bradadagdeild lyfleekninga, géngudeildir sérgreina
eda til Urreeda utan Landspitala & bord vid heilsugaeslu eda heimapjénustu. Bradadagdeild
lyflaekninga var steekku® og moénnun lyflaeekninga- og bradapjonustu styrkt. Komur og erindi
hja bradadagdeildinni jukust i samraemi vid breyttar aherslur og hefur haldid afram ad fjolga,
sbr. mynd 4.11. Med pjonustunni er mogulegt ad draga Ur dnaudsynlegum heimsoknum a
bradamottoku og innlégnum a sjukrahdsid.

Mynd 4.11 Komur og erindi hja bradadagdeild lyfleekninga (Fv-C2 DD) 2021-2024
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4.7 Yfirlagnir a bradalegudeildum

—— Undir lok ars 2022 var pung stada bradamottoku spitalans aftur
Ll LCII  til umfjollunar af halfu vidbragdsteymis heilbrigdisradherra, sbr.

Niverandi stada og framtidarsyn

Brddabjonusta d Islandi. Naverandi stada og framtidarsyn (desember
2022). Nidurstada hépsins var ad steersti orsakavaldurinn veeri ekki
fijoldi peirra sem leita til bradamottokunnar eda ad bradamottakan
sinnti of moérgum veegum tilfellum heldur vaeri alagid einkum tilkomid
vegna fjolda peirra sem hefdu lokid pjonustu a mottokunni en ekki
veeri haegt ad innrita & legudeildir spitalans. Teymid lagdi pvi ekki til
beinar breytingar a skipulagi bradamottokunnar sem slikrar heldur
pyrfti fyrst og fremst ad standa vord um kjarnahlutverk hennar og
stemma stigu vid peirri proun ad han yrdi ad bidstofu fyrir sjuklinga
sem purfa ad komast ad a legudeildum. Rétt er ad taka fram ad vid uttekt Rikisendurskodunar
toku stjornendur Landspitalans undir ad fjoldi sjuklinga sem bidu innlagnar veeri einn mesti
vandi bradamottokunnar. Engu ad sidur vaeru enn merki pess ad einstaklingar leitudu til
bradamottoku spitalans par sem betur feeri ad veita pjonustu annars stadar.

i april 2023 innleiddi framkvaemdastjorn Landspitala nytt fyrirkomulag innlagna & bradalegu-
deildir af bradaméttdkunni. | pvi flst ad framkveemdastjérn spitalans veitti innlagnarstjérum
oskorad umbod til ad styra innldgnum pegar fleiri en 15 sjuklingar bidu pess a bradamot-
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tokunni. Med pessu atti ad jafna alag milli bradamottoku og bradalegudeilda, med markvissum
og kerfisbundnum haetti pegar a purfti ad halda. Fyrirkomulagid var skjalfest i geedahandbok
spitalans og felur i sér ad legudeildir taka vid skilgreindum fjélda sjuklinga umfram pau opnu
rdm sem paer hafa ad spila Ur. | stad pess ad fjoldi sjuklinga & bradaméttokunni fari Gr bdndunum
med tilheyrandi ahaettu er vandanum ytt Ut & bradalegudeildirnar. Verklagid gerir rad fyrir ad
fjoldi yfirlagna a hverri bradalegudeild sé stigskipt i samraemi vid aukid alag & bradamaéttoku,
sbr. tafla 4.1.

Tafla 4.1 Stigskipting yfirlagna a bradalegudeildum midad vid rimafjolda 2023*

Opi Yfirlagni Yfirlagni
Bradalegudeildir lyfleekninga !)m |r.agn|r |r.agn|r
riam Stig 1 Stig 3

Bl68- og krabbameinslekningadeild 28 +2 (30) +4 (32) +6 (34)
Bradalyfleekningadeild 20 +2 (22) +3 (23) +4 (24)
Brddadldrunarlekningadeild 22 +2 (24) +2 (24) +2 (24)
Lyfleekningadeild 16 +2 (18) +4 (20) +4 (20)
Hjartadeild 34 +2 (36) +4 (38) +6 (40)
Lungnadeild 18 +2 (20) +3(21) +4 (22)
Meltingar- og nyrnadeild 18 +2 (20) +3(21) +4 (22)
Smitsjukdémadeild 20 +2 (22) +3(23) +4 (24)
Taugalekningadeild 20 +2 (22) +3 (23) +4 (24)
Samtals lyfleekningar 196 +18 (214) +29 (225) +38 (234)
Bradalegudeildir skurdpjonustu Opin ram - Yf;:liagg:ir -
Beeklunarskurddeild 14 +4 (18) +6 (20) +8 (22)
Heila-, tauga- og beeklunarskurddeild 14 +4 (18) +6 (20) +6 (20)
Hjarta-, lungna- og augnskurddeild 14 +2 (16) +3(17) +4 (18)
HNE-, lyta- og cedaskurddeild 18 +0 (18) +2 (20) +3(21)
Kvenlaekningadeild 11 +1 (12 +2 (13) +3 (14)
Kvidarhols- og pvagferaskurddeild 22 +2 (24) +4 (26) +6 (28)
Samtals skurdpjonusta 93 +13 (106) +23 (116) +30 (123)
Samtals allar bradalegudeildir 289 +31 (320) +52 (341) +68 (357)

*Opnum rumum fjolgadi arid 2024.
Heimild: Landspitali

Fyrsta stigs vidbragd virkjast pegar innlagnasjuklingar & bradamaottokunni eru fleiri en 15. Strax
a fyrsta stigi er byrjad ad vinna ad Utskriftum i samvinnu vid sjukrahusin & Akranesi, Reykjanesi
og Selfossi, sem og hjukrunarheimili. A 68ru stigi, pegar sjuklingar sem bida innlagnar fra
bradamottoku eru fleiri en 30, er ménnun leekna og hjukrunarfreedinga i forflokkun styrkt og
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markvisst reynt ad draga Ur adstreymi a bradamottokuna med visun i dnnur Urraedi. Yfirlaeknar
allra eininga tryggja ad leguporf sjuklinga sé endurmetin og hvort veita megi videigandi
bjonustu a bradadagdeild lyflekninga eda sérgreinagdngudeild. Ef naudsyn krefur getur
framkveemdastjorn spitalans teki® akvordun um ad feera vidbragd spitalans a pridja stig
yfirlagna. Pa taka bradalegudeildir vid fleiri en 52 sjuklingum og allt ad 68 umfram pad sem
edlileg starfsemi gerir rad fyrir. Er pad talin hamarksgeta spitalans, m.t.t. til hjukrunaralags,
sykingarvarna, persénuverndar og adbunadar starfsfolks. A pvi stigi er samstarf vid adrar
heilbrigdisstofnanir aukid enn frekar, opnunartimi dagdeilda lengdur og lagt mat & hvort tilefni
sé til ad virkja vidbragdsaaetlun spitalans m.t.t. Almannavarna.

Samkvaemt peim gognum og upplysingum sem Rikisendurskodun afladi vid uttekt sina skiladi
breytt verklag arangri gagnvart bradamottokunni en breytingin maetti motstodu a legudeildum.
Ad mati stjornenda var til béta ad setja skyr toluleg vidmid um yfirlagnir og vidbragd spitalans
til ad takast a vid timabundnar askoranir vard betra. Aftur 8 moéti kom i upphafi fram tregda vid
a0 taka vid sjuklingum umfram rimafjolda a legudeildum ef alagid var ekki nogu mikid til ad 1.
stig veeri formlega virkjad.

Vid uttekt Rikisendurskodunar i oktéber 2024 lystu stjérnendur Landspitala tveimur
lykilverkefnum til ad baeta flaedi innan spitalans, annars vegar & Hringbraut og hins vegar i
Fossvogi. | Fossvogi var unnid ad pvi ad endurskipuleggja deildir med pad i huga ad gera
veitingu leeknispjonustu skilvirkari, p.e. ad tryggja sjuklingum legurymi med pad fyrir augum
ad takmarka pann tima sem laeknar pyrftu ad nyta til ad fara milli sjuklinga i sinni umsja. A
Hringbraut var ad sama skapi unni® ad pvi ad fjdlga rimum, auka hjukrunarménnun og baeta
skilvirkni laeknispjonustunnar.

Pratt fyrir ad adgerdir Landspitala til ad baeta fleedi sjuklinga hafi skilad arangri
pegar kemur ad alagstoppum pa hefur stadan haldist pung i reglulegri starfsemi
spitalans. Vi@ uttekt Rikisendurskodunar lysti embeetti landleeknis yfir vonbrigdum
med hversu takmorkudum arangri spitalinn hefur nad ad undanfornu vid ad
baeta sjuklingafleedi og baeta ur peim annmdérkum a geedum og oryggi sjuklinga
sem Uttektir pess a starfseminni hafa leitt i ljos. Rikisendurskodun telur brynt
ad spitalinn og heilbrigdisraduneyti vinni afram ad leidum til ad létta alagi af
spitalanum pegar porf krefur, m.a. med samstarfi milli stofnana.

4.8 Dreifing a alagi innan heilbrigdispjonustunnar

Rikisendurskodun éskadi eftir ad heilbrigdisraduneyti legdi fram gogn

sem syndu hvort pvi markmidi hefdi veri® nad ad ,dreifa alagi” innan
Vegvisun og fjarradgjof i

heilbrigdiskerfinu heilbrigdispjénustunnar, sbr. skilgreint markmid i skyrslu starfshops

Skyrsla starfshops

heilbrigdisradherra Vegvisun og fiarradgjof i heilbrigdiskerfinu (april
2023). | svari sinu benti heilbrigdisraduneyti & ad adsokn & brada-
mottoku Landspitala hefdi ekki aukist fra 2019 en & sama tima hefdi
hlutfall peirra sem pangad leita og parfnast innlagnar vaxid. Af pvi
meetti draga pa alyktun ad adgerdir til ad dreifa alagi, m.a. med
forflokkun og simaradgjof, hefdu haft sitt ad segja og ad almennari
erindi sem ma leysa annarstadar, fari sidur a bradamottoku. Pa hefdi
Landspitali hafid innleidingu a flytimottokum i peim tilgangi ad baeta
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og einfalda adgengi ad bradatimum og annarri pjonustu. Eins hefdi nytt beidna- og tilvisanakerfi
verid innleitt. Hvoru tveggja kaemi til moéts vid tillogur hépsins.

Engu ad sidur tok heilbrigdisraduneyti undir nidurstodur Uttekta embeettis landlaeknis fra 2018
til 2024 sem syna stédugt versnandi astand a bradamoéttoku Landspitala. Vandinn birtist i lengri
bidtimum, moénnunarvanda og prengslum. Raduneytid tekur jafnframt undir ad pratt fyrir ymsar
umbodtaadgerdir hafi alag ekki minnkad og 6ryggi sjuklinga sé enn 6gnad. Heilbrigdisraduneyti
vonast til ad a naestu premur arum muni verulegur fjoldi hjukrunarryma opna sem yrdi lykilpattur
i ad létta a utskriftarvanda Landspitala og draga ur alagi bradamottokunnar. Pa hefdi baett
vegvisun og aukin fjarradgjof i sima 1700 og netspjalli Heilsuveru.is hja Upplysingamidstod
heilsugeeslunnar skilad arangri med pvi ad draga Ur alagi hja 68rum pjonustuveitendum, p.m.t.
Landspitala. Ari& 2022 barust rimlega 180.000 erindi i sima og netspjallid en 4rid 2024 voru
pau taep 340.000. Rumlega 60% erinda eru leyst hja Upplysingamidstddinni, teeplega 30% mala
er visad a heilsugaeslu eda vaktlaekni og 7% mala er visad & bradamottoku.

SELMA hreyfanlegt 6ldrunarteymi

Oldrunarteymid SELMA hof starfsemi i november 2020 med samningi
Sjukratrygginga og Reykjavikurborgar. Innan pess starfa hjukrunarfreedingar af
velferdarsvidi Reykjavikurborgar og laeknar af Laeknavaktinni sem veita sérhaefda
pjonustu vid aldrada i heimahisum og eru radgefandi bakland fyrir pjonustu
heimahjukrunar. Eitt af lykilmarkmidum verkefnisins var ad feekka komum a
bradamottoku Landspitala og draga ur innldgnum & spitalann. Verkefnid var
bundid vid Reykjavik fyrstu arin en neer nu til hofudborgarsveaedisins alls.

Arid 2023 kom teymid ad 368 malum sem var i flestum tilfellum unnt ad
afgreida a vettvangi i heimahusi (69%). Um 13% mala var visad i aframhaldandi
medferd hja heilsugaeslu, 40% visad i adra sérfraedipjonustu en 23% var visad til
bradamoéttoku. Af peim hopi sem var visad til bradamoéttdku var unnt ad seinka
flutningi i 82% tilvika og af heildinni reyndist 73% purfa innlégn a legudeild.
Draga ma pa alyktun ad storf teymisins hafi dregid ur alagi a bradamottokuna
an pess ad einstaklingar fari @ mis vid naudsynlega bradapjénustu.

4.9 Pjonusta til framtidar

Eftir ad Alpingi sampykkti heilbrigdisstefnu til arsins 2030 arid 2019 fékk heilbrigdisraduneyti
. radgjafafyrirtaekid McKinsey til ad greina paverandi stodu
Framtidarproun heilbrigdispjonustunnar med aherslu & Landspitala, og spa fyrir um

pjonustu bjonustuporfina til framtidar. Su vinna, sbr. Framtidarproun pjonustu
Landspitala

Landspitala (desember 2021), leiddi i ljos ad ef Landspitali myndi halda
afram ad veita pjonustu i obreyttri mynd yrdi ad fjdlga legurymum
um 79% fyrir arid 2040 og yrdu pau pa um 1.120. Pjonustupdrfin
myndi aukast mismiki® milli deilda, mest yrdi hun a svidi 6ldrunar- og
endurhaefingarpjonustu, eda um 3,1% a arsgrundvelli. A§ samaskapi
yrdi ad gera rad fyrir aukinni vinnuaflsporf, eda um 36%, og kostnadur
myndi aukast um 90%, eda Ur 78 ma. kr. i um 148 ma. kr. (an tillits til
verdbolgu).
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Skyrsla McKinsey dregur fram hversu 6raunhaeft pad er ad aetla ad meeta auknu lydfraedilegu
alagi & heilbrigdispjonustuna med pvi ad vidhalda obreyttri pjonustu Landspitala. Framti®ar-
verkefni heilbrigdisyfirvalda yrdi i raun ad takmarka starfsemi spitalans vid kjarnahlutverk hans.
Naertaekast veeri ad lita til frafleedisvanda spitalans og mikilveegi pess ad faekka peim sjuklingum
sem dvelja & legudeildum en vaeri betur borgid i videigandi Urreedum utan spitalans. Auk
pess veeru teaekifaeri til ad beina fleiri sjuklingum til heilbrigdisstofnana & fyrsta pjonustustigi,
draga ur komum & goéngudeildir og Utvista verkefnum. Pa maetti auka skilvirkni pjonustunnar
med innleidingu nyrra lausna & svidi heilbrigdistaekni. Ef unnid veeri ad pessum pattum geeti
Landspitali stadid undir hlutverki sinu med u.p.b. 760 legudeildarrymum arid 2040.

4.9.1 Mannfjoldaspa

Ein af grundvallar forsendum nidurstadna McKinsey var mannfjéldaspa Hagstofnunnar fra
2019. Pad aukna alag sem gera yrdi rad fyrir ad kaemi fram & naestu aratugum var ad mestu leyti
lydfraedilegt. Samkvaemt nyrri mannfjdldaspa eru pessar forsendur gjorbreyttar. Félksfjdlgunin
hefur reynst hradari og er pess nu vaenst ad mannfjoldinn verdi um 498 pusund arid 2040 i stad
405 pusund (midspa). Samkveemt nyju spanni eru likur til pess ad félksfjoldinn verdi ordinn
meiri arid 2026 en gert var rad fyrir ad hann yrdi arid 2024 i skyrslu McKinsey.

Fra 2019 hefur starfandi leeknum og hjukrunarfreedingum & hverja 1.000 ibua fj6lgad litillega
en starfandi ljosmaedrum og sjukralidum faekkad. Likt og bent var & i kafla 2 hefur fjélgun
laekna og hjukrunarfraedinga ekki haldid i vid folksfjolgun og hafa verdur i huga ad med
haekkandi medalaldri eykst porfin fyrir heilbrigdispjonustu. pPeirri porf verdur ad meeta til
lengri tima med markvissum lydheilsuadgerdum, baettum drreedum fyrir eldri aldurshépa utan
heilbrigdisstofnana, innleidingu nyrra adferda, teekniog vinnuskipulagsinnan heilbrigdisstofnana
til ad auka afkost og skilvirkni mannaflans en 6hjakveemilega med fjolgun heilbrigdisstarfsfolks.
| pessu samhengi méa benda sérstaklega & stodu sjukralida en fjoldi starfandi sjikralida hefur
svo ad segja stadid i stad sidustu tiu arin & sama tima og ae rikari porf verdur fyrir pjonustu
peirra innan og utan heilbrigdisstofnana og pa sérstaklega vid umonnun og hjukrun eldra folks.

Ef horft er til naestu tiu ara, eda til 1. jandar 2035 er midgildi mannfjéldaspar Hagstofunnar
um 472.500, p.e. azetlud aukning um 83.000 manns eda rumlega 20%, sbr. mynd 4.12. Af peim
fiolda ma gera rad fyrir ad peim sem eru 75 ara og eldri fjélgi um 13.500, p.e. um 50%, sbr.
mynd 4.13.
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Mynd 4.12 Mannfjoldaspa til 2074
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Mynd 4.13 Mannfjoldaspa til 2074 - 75 ara og eldri
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Azetlanir heilbrigdisyfirvalda og peirra adila sem falid er ad veita heilbrigdispjonustu verda ad
byggja a raunhaefum spam og taka tillit til pess er peer breytast. S0 mannfjéldaspa sem var
til grundvallar naverandi heilbrigdisstefnu og greining McKinsey um framtidarproun pjénustu
Landspitala gerdi rad fyrir mun haegari fjdlgun en raunin hefur ordid. Ef litid er til arsins 2035
gerir nuverandi spa rad fyrir ad landsmenn verdi 472 pusund en spain fra 2019 gerdi rad
fyrir 400 pusund. betta felur i sér grundvallarbreytingu & peim forsendum sem azetlanagerd
heilbrigdispjonustunnar parf ad byggja a. Samkveemt svérum og gégnum fra Landspitala eru
stjornendur hans vakandi yfir pessari proun og er um hana fjallad m.a. i stjorn spitalans.
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5 Fraflaedi

5.1 Rétt pjonusta a réttum stad

Eitt af meginvidfangsefnum pingsalyktunar nr. 29/149 um heilbrigdisstefnu til arsins 2030 var ad
rétt pjonusta yrdi veitt & réttum stad og med pvi studlad ad hagkveemni i heilbrigdiskerfinu i heild.
Ohagraedi pess ad einstaklingar sem aettu ad nyta Urraedi utan Landspitala dvelji 4 legudeildum
spitalans er vel pekkt. Ekki er einungis um pad ad tefla ad pjonustan sé dyr, t.d. midad vid
einstaklinga sem hafa faerni- og heilsufarsmat og geetu dvali® a hjukrunarheimili, heldur er
hun ekki videigandi fyrir flesta pessa einstaklinga sem parfnast m.a. markvissrar medferdar til
ad auka virkni sem er ekki i bodi a spitala. Um verulega og évidunandi lifsgaedaskerdingu er ad
raeda fyrir einstaklinga sem veeri betur borgid utan spitalans. pvi er krafan um ad rétt pjonusta
sé veitt a réttum stad og o6ruggt flaedi sjuklinga fra Landspitala i onnur Urraedi i senn krafa
um hagkveemni og gaedi heilbrigdispjonustu. Eitt peirra stefnumida sem alyktun Alpingis um
heilbrigdisstefnu kvad a um var ad:

Sjukrarum a sjukrahuasum nytist peim sjuklingum sem purfa a medferd a pvi pjonustu-
stigi ad halda og unnt er ad utskrifa an tafa ad medferd lokinni.

i fyrstu fimm &ra adgerdaaeetlun stefnunnar, sem heilbrigdisradherra lagdi fram & Alpingi { juni
2019, var litid til pess ad innan fimm ara, p.e. arid 2024, hefdi stefnumidid nadst. Samkveemt

< s e

fyrir ad pvi verdi nad fyrir arid 2027.

Vid gerd fjarmalaazetlana sidustu ara hefur heilbrigdisradherra sett fram hlidstaett markmid
fyrir malaflokkinn 23.7 Sérhcefd sjukrahdspjénusta um ad ,sjuklingar fai heilbrigdispjonustu
a réttu pjonustustigi.” Sa arangursmeelikvardi sem hefur verid notadur til ad fylgjast med
framgangi pessa markmids hefur tekid nokkrum breytingum i gegnum tidina. Allt fram til
fjarmalaaaetlunar 2021-2025 var einfaldlega litid til hlutfalls sjuklinga a legudeildum sem hoféu
loki® medferd. Sidan pa hefur maelikvardinn verid prengdur og midar nu vid hlutfall rima a
bradalegudeildum fullordinna sem eru upptekinn vegna sjuklinga sem hafa feerni- og heilsumat
eda bida eftir ad komast i endurheefingu utan spitalans. Samkvaemt fjarmalaaaetiun 2025-2029
er langtimamarkmidi® ad na hlutfallinu nidur i 2%. Pratt fyrir ad umreett hlutfall hafi verid 5%
arid 2021 hefur pad haekkad sidustu tvo ar og pad sem af er ari 2025. Midad vid arangur hingad
til og horfur til skemmri tima vardandi fjolgun hjdkrunarryma verdur ekki annad séd en ad
langtimamarkmidid sé éraunhaeft og parfnist endurskodunar vid. Mynd 5.1 synir préunina.
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Mynd 5.1 Hlutfall raima a vefreenum bradalegudeildum fullordinna sem eru
upptekin vegna sjuklinga med feerni og heilsumat ad medaltali
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Heimild: Landspitali og Fjarmaladcetlanir 2023-2029

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pessi maelikvardi snyr einungis ad litlu leyti ad arangri Landspitala
enda getur hann ekki borid abyrgd a Urreedum utan spitalans. Petta hefur endurspeglast
vid fjarlagagerd aranna 2020-2025 i pvi ad ,efling fjolpeettra Urraeda fyrir sjuklinga utan
sérgreinasjukrahldsa” hefur verid skilgreint sem eitt af helstu verkefnum eda adgerdum
malaflokksins 23.70 Sérheefd sjukrahuspjonusta en abyrgdin & framkvaemdinni sett & herdar
heilbrigdisraduneytis og heilbrigdisstofnana.

i raun gefur pessi maelikvardi frekar til kynna astand tiltekins hluta heilbrigdiskerfisins og pa
sérstaklega hvernig stjornvoldum hefur tekist til vid ad byggja um videigandi Urraedi utan
sjukrahusa. bvi er naudsynlegt ad horfa til stefnumarkandi akvardana og adgerda a 68rum
malefnasvidum og i samhengi vid frafleedisvanda Landspitalans sérstaklega & malefnasvidi 25
Hjukrunar- og endurhcefingarpjonusta.

5.2 Stodnun og vannyttar fjarheimildir til uppbyggingar hjukrunarryma

Arid 2018 hofst undirblningur heilbrigdisradherra ad storfelldri fiélgun hjukrunarryma og gerdi
fiarmaladcetlun 2019-2023 rad fyrir auknum fjarveitingum til uppbyggingar og reksturs peirra.
Azetlad var ad Utgjaldarammi malefnasvidsins myndi vaxa Ur 48,4 m.a. kr. ari® 2019 i 53,4 ari®
2023. Med pvi yrdi mogulegt ad taka i notkun 550 ny rymi og beaeta adbunad og adstddu
240 ryma. Midad var vid ad i lok ars 2023 yrdéi heildarfjoldi hjukrunarryma ordinn 3.260 og ad
medalbidtimi yrdi undir 90 dégum.

| fiarmdladcetlun 2020-2024 var afram gert rad fyrir Gtgjaldaaukningu en ad draga myndi Gr
Gtgjaldavexti arid 2024. i lok pess ars var gert rad fyrir ad hjakrunarrymi yrdu ordin 3.433. Vid
gerd fiarmaladcetlunar 2021-2025 var ljést ad fyrirhugud fjolgun hjukrunarryma myndi ekki
ganga ad fullu eftir og var gert rad fyrir ad rymin yréu 3.344 i lok timabilsins. Fjdrmdladcetlun
2022-2026 var ekki 16gd fram med hefdbundnu snidi, m.a. vegna ahrifa af adgerdum stjornvalda
vegna koérénuveirufaraldursins, og ték ekki til umfjollunar stefnumaérkun, markmidasetningu og
adgerdaaaetlanir einstakra malefnasvida. Hvorki i fjarmalaacetlun 2023-2027 né fjarmaladcetlun
2024-2028 var fjolgun hjukrunarryma skilgreint sem sjalfstaett markmid. Ekki var heldur gerd
grein fyrir fjdlda peirra sem maelikvardi a arangur heldur var einvérdungu horft til bidtima. Var
enda pa pegar ljost ad fyriraetlanir um uppbyggingu hjukrunarryma hofdu alls ekki nad fram
ad ganga.
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i fiarlagafrumvarpi 2024 var eitt helsta verkefni malaflokksins 25.70 Hjukrunar-, dvalar- og
dagdvalarrymi ad halda afram byggingu hjukrunarryma i samraemi vid framkveemdadaetlun an
bess pd ad tilgreindur veeri akvedinn fjoldi ryma og mun minna fé veitt til pess en adur, eda 5,2
ma. kr. laegri fjarveiting. Aftur & maoti var visad til pess ad nyta eetti uppsafnada fjarheimild til
aframhaldandi fjarfestingar.

| figrmdladcetlun 2025-29 sem fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram i april 2024 segir f
rammagrein 6 um hjukrunarheimili:

Miklar tafir hafa ordid a byggingu nyrra heimila a undanférnum drum og dcetlun um
storfellda uppbyggingu hjukrunarheimila sem kynnt var arid 2018 hefur engan veginn
gengid eftir. Atlunin var ad fjdlga hjukrunarrymum a drunum 2019-2023 um 550,
auk pess sem beeta atti adbunad a 240 eldri rymum. Af ymsum dstceedum gekk pessi
deetlun ekki eftir og fjarheimildir sem sampykktar hafa verid i fjarlégum undanfarin
ar hafa safnast upp og verid fluttar @ milli ara. Er ni svo komid ad fjarheimild ad
fijarhced 14,3 ma. kr. var énytt i lok sidasta drs.

Pad sama var uppi a teningnum i fjarlagafrumvarpi drsins 2025, p.e. visad almennt til
framkvaemdaéaetlunar og enn dregid Ur fjarveitingu fra fyrr ari, eda sem nam 500 m.kr. Arin
2024 og 2025 drogust beinar fjarheimildir til malaflokksins pvi saman en gert rad fyrir ad gengid
yrdi & uppsafnadar fjarheimildir til ad fjarmagna endurbaetur og uppbyggingu hjukrunarryma.

Pessi uppsdfnun fjarheimilda hefur komid fram i rikisreikningi sidustu ara. Nanar til tekid
hefur heilbrigdisradherra radstafad umraeddum heimildum til sérstaks fjarlagalidar i umsja
heilbrigdisraduneytis, p.e. 08-401 Oldrunarstofnanir, almennt, sem fjarmagnar framkvaemda-
deetlun um byggingu hjukrunarryma. Mynd 5.2 synir fjdlda hjukrunarryma greint eftir heilbrigdis-
umdaemum og sést par ad um naer engar breytingar er ad reeda a timabilinu 2019-2024.

Mynd 5.2  Fjoldi almennra hjikrunarryma greint eftir heilbrigdisumdaemum
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Heimild: Embeetti landleknis

Sem fyrr segir er stédnun sidustu ara einkar athyglisverd pegar hdn er borin saman vid
uppsafnada fjarfestingarheimild og pa fjarmuni sem bundnir eru i verkum i vinnslu, sbr. mynd
5.3. { arslok 2024 var heimildin 12 ma.kr. en 9,7 ma.kr. voru bundnir i verkum i vinnslu. Benda
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verdur a ad i mars 2025 voru malefni aldradra flutt fra heilbrigdisraduneyti til félags- og
husnaedismalaraduneytis med forsetaurskurdi nr. 5/2025, ad undanskilinni heilbrigdispjonustu.
Par & medal abyrgd a uppbyggingu hjukrunarryma og pjonustuibuda fyrir eldra folk.

Mynd 5.3 Fjoldi almennra hjukrunarryma (vinstri as) borid saman vid uppsafnada
heimild til fjarfestingar i arslok og fjarmuni bundna i verkum i vinnslu i
m.kr. (haegri as)
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Heimild: Embeetti landlceknis, Arsreikningar 08-401 Oldrunarstofnanir,
almennt, og Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Pau markmid sem lagt var upp med arid 2019 um ad hjukrunarrymi yrdu ordin
3.433 ilok ars 2024 og bid ekki ad medaltali lengri en 90 dagar hafa engan veginn
stadist. Pad eru taeplega 470 faerri rymi en gert var rad fyrir, medalbidtimi
er um 176 dagar og um 500 einstaklingar eru a bidlista. Rikisendurskodun
bendir & ad pratt fyrir ad fyrirhugud fjolgun hjukrunarryma hafi ekki gengid
eftir og skilgreindir arangursmaelikvardar skv. fjarmalaasetlunum og fjarlosgum
verid neikvaedir ar eftir ar verdur ekki séd ad arsskyrslur radherra sidustu ara
(2019-2023) hafi med gldggum og greinargodum haetti greint fra peirri alvarlegu
stodu sem komin er upp og hefur vidteek ahrif a allt heilbrigdiskerfid. Mikilveegt
er ad vidkomandi raduneyti, p.e. fjarmala- og efnahagsraduneyti, félags- og
husnaedismalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti, beeti baedi arangur sem og
eftirfylgni og eftirlit med arangri i samreemi vid akvaedi laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal.

5.2.1 Aatlanir um fjélgun hjakrunarryma til 2028 ekki i samraemi vid porf

Pegar fjarmaladeetlun 2026-2030 var |6gd fram a Alpingi af fjarmala- og efnahagsradherra i mars
2025 hafdi félags- og husnaedismalaradherra tekid vid abyrgd a uppbyggingu hjukrunar- og
dvalarryma. | umfjéllun 4zetlunarinnar um stefnumotun malefnasvids 25 Hjikrunar- og endur-
heefingarpjoénusta er visad til fyrirliggjandi framkveemdaaaetlunar um byggingu hjakrunarryma
2024-2028 sem gerir rad fyrir ad nyjum rymum fjélgi um 724. Samkvaemt fjarmaladeetlun er
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gert rad fyrir ad gangi pad eftir verdi porfinni maett. AG mati Rikisendurskodunar er téluverd
Ovissa um ad su sé raunin.

KPMG hefur tekid saman gagnvirkt maelabord sem nytir gogn fra opinberum adilum til ad
leggja mat a porfina fyrir hjukrunarrymi ad gefnum olikum svidsmyndum. Ef litid er til arsins
2028 (pess tima sem framkveemdaaaetlun um byggingu hjukrunarryma neer til) og gert rad
fyrir ad hlutfallsleg porf fyrir hjukrunarrymi verdi obreytt, bidtimi verdi ordinn 90 dagar og
medalbusetutimi 2 ar parf ad fjdlga rymum um 1.613 fyrir arslok 2028. pad pydir ad fyrirséd
fjélgun ryma samkveemt framkveemdaaaetlun, 724, er fjarri pvi ad svara porfinni. Mynd 5.3 synir
fyrirhugada fjolgun nyrra hjukrunarryma til arsins 2028 greint eftir heilbrigdisumdaemum.

Mynd 5.4 Yfirlit um fyrirhugada arlega fjolgun hjikrunarryma 2025-2028 greint
eftir heilbrigdisumdaemum
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Heimild: Stada framkvemdadcetlunar um bygagingu hjukrunarryma og framhald til drsins 2028.

Benda verdur & ad verklok teplega helmings (43%) peirra ryma sem aaetlunin gerir rad fyrir
eru a arinu 2028. Jafnframt vekur athygli ad aaetlunin gerir hvorki rad fyrir nyjum rymum innan
heilbrigdisumdaemis Vesturlands né Austurlands.

Ef maelabord KPMG er notad til ad lita fram til arsins 2040 verdur ad gera rad fyrir ad taka
purfi i notkun rumlega 5.000 ny hjakrunarrymi & pvi timabili. Til ad koma til mots vid pessa
proun er baedi naudsynlegt ad tryggja aukid frambod en ekki sidur ad draga eins og kostur er
ar porfinni, p.e. ad draga ur eda koma i veg fyrir flutning a hjukrunarheimili, t.d. med aukinni
heimapjénustu, forvornum og lydheilsuverkefnum, préun og innleidingu velferdartaekni o.s.frv.
Jafnvel pott dregid verdi verulega ur porfinni og gert rad fyrir ad enginn a aldrinum 67-69 ara
dvelji i hjukrunarrymi, 2% peirra sem eru & attraedisaldri, 10% peirra sem eru a nireedisaldri
0og 20% peirra sem hafa nad 90 ara aldri yrdi engu ad sidur naudsynlegt ad fjdlga rymum um
rumlega 3.400 fyrir arid 2040. Benda verdur a ad i skyrslu sameiginlegs starfshdps heilbrigdis-
og fjarmala- og efnahagsraduneytis, Breyit fyrirkomulag fasteigna vegna hjukrunarheimila
(januar 2024) var gert rad fyrir ad fjolga purfi hjukrunarrymum um 1.591 fram til arsins 2040.
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Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad aeetlanir félags- og husnaedismalaraduneytis
um uppbyggingu hjukrunarryma taki mi® af bestu mogulegu upplysingum a
hverjum tima og seeti stodugri endurskodun. Margar breytur hafa ahrif & porfina
sem er brynt ad verdi ekki vanmetin.

5.3 Breytt fyrirkomulag og utbod

Rikisendurskodun 6&skadi eftir pvi ad heilbrigdisraduneyti

skyrdi nanar hvers vegna hjukrunarrymum hefdi ekki fjolgad O D

i samraemi vid aaetlanir og paer fjarheimildir sem Alpingi hefdi

veitt. [ svari sinu visadi réduneytid m.a. til keerumala i tengslum

vid Utbod, tafir vegna deiluskipulagsgerdar, ad i sumum O O
tilvikum hafi enginn tilbod borist vegna utboda eda tilbod verid Nytt hjukrunarrymi
yfir kostnadaraaetlun. Pa hafi verkefni tafist eftir ad akvedid var asamt bunadi arid 2024
a0 steekka pau fra upphaflegum daetlunum. Pad var t.d. tilfellid kostadi teeplega
vardandi hjukrunarheimili i Reykjanesbae og Akureyri. Auk pess

benti raduneytid & ad sveitarféldg hefdu ekki i Sllum tilfellum 70 m.kr

saett sig vid kostnadarskiptingu verkefna.

Agreiningur um fjarmégnun og rekstur hjukrunarheimila milli rikis, sveitarfélaga og rekstraradila
hefur raunar verid vidvarandi undanfarin ar og hafa morg sveitarfélog sagt sig fra rekstri peirra.
Slik agreiningsmal hafa m.a. ratad til domstola, sbr. dom haestaréttar i mali 18/2020. Pessi
agreiningur vard tilefni til endurskodunar a tilhogun uppbyggingar og reksturs hjukrunarheimila.
Starfshopur a vegum heilbrigdisradherra fékk pad hlutverk ad greina eignarhald og fjarmégnun
a husnaedi hjukrunarheimila i juni 2022 og skiladi skyrslu i lok pess ars dsamt heildstaedu yfirliti
um 8ll hjikrunarheimili i rekstri. | framhaldinu myndudu heilbrigdisraduneyti og fjarmala og
efnahagsraduneyti vinnuhdp sem skiladi nidurstdodu i jantar 2024, sbr. Breytt fyrirkomulag

fasteigna vegna hjukrunarheimila.Tilldgur hopsins midudu

m.a. ad pvi ad auka hagkveemni og framkvaeemdahrada vegna
O D fjarfestinga i hjukrunarheimilum. Samkvaemt tilldgum hopsins

pyrfti til framtidar ad greina rekstur hisnaedis med skyrum haetti
fra hjukrunarpjonustunni og bjéda hvoru tveggja ut af halfu

O (@) rikisins an beinnar adkomu sveitarfélaga. Pannig yrdi samstarfi
Rekstur medal- rikis og sveitarfélaga vid uppbygginu hjukrunarheimila
hjakrunarrymis haett og &byrgdin alfarid &4 herdum rikissjods. Aaetladar
an husnaedisgjalds fjarfestingarheimildir vegna byggingar nyrra hjukrunarheimila
arid 2024 var um yrdu feerdar i leiguheimildir a malefnasvidi heilbrigdisraduneytis

i umsja Sjukratrygginga Islands. Eldri hjakrunarheimili yrdu
18,3 m.kl" feerd yfir i nytt fyrirkomulag og loki® vid pau verkefni sem
pegar voru i framkveemd samkvaemt eldra fyrirkomulagi.

Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga var undirritad 19. mars 2025. | pvi folst ad abyrgd &
flarmodgnun vegna uppbyggingar hjukrunarheimila verdur alfarid a abyrgd rikisins fra og med
1. juli 2025 eda fra og med gildistoku a breytingum a ndgildandi 32. gr. laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu og 5. mgr. 9. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra. Fra 1. juli 2025,
ef fyrirhugadar lagabreytingar ganga eftir, bera sveitarfélog framvegis ekki lengur abyrgd a
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fiarmoégnun vegna uppbyggingar og leigu hjukrunarheimila, auk pess sem sveitarfélogum
verdur ekki lengur skylt ad Uthluta [68um an greidslu gatnagerdargjalda. Pegar sveitarfélog
Uthluta 168um undir hjukrunarheimili verdur pad hins vegar afram gert an l6darleigu og an
byggingarréttargjalda. P4 mun eignarhlutur sveitarfélaga i eldri hjukrunarheimilum feerast til
rikisins sem tekur pa alfarid yfir umsjon peirra.

Samkvaemt svari heilbrigdisraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar i oktober 2024 voru
pa i undirbuningi Utbodsgogn fyrir leigu a nyjum hjukrunarheimilum og rekstur peirra hja
fiarmala- og efnahagsraduneyti, heilbrigdisraduneyti, Framkvaemdasyslu - Rikiseignum og
Sjukratryggingum fislands. P4 ynni raduneytid ad tillogum til lagabreytinga pess efnis ad
uppbyggingu hjukrunarheimila i samstarfi rikis og sveitarfélaga yrdi heett. Adur en til pess
keemi pyrfti fjarmala- og efnahagsraduneytid ad komast ad samkomulagi vid sveitarfélogin.
Jafnframt veeri ljost ad ekki yrdu gerdar breytingar a Framkvaemdasjodi aldradra fyrr en farid
yrdi ad greida leigu til peirra hjukrunarheimila sem hefdu verid byggd og rekin samkvaemt eldra
fyrirkomulagi.

i oktober 2024 auglystu Sjukratryggingar Islands eftir rekstraradilum sem hefdu dhuga & ad
taka ad sér rekstur a 80 til 150 ryma hjdkrunarheimilum. Um a.m.k. prjd ny hjdkrunarheimili &
hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum veeri ad raeda sem myndu taka til starfa a naestu arum.
/skilegt var ad tilvonandi rekstraradilar myndu starfa sem sjalfseignastofnanir eda par sem
hagnadur yrdi endurfjarfestur eda nyttur i pagu starfseminnar. Peim adilum sem lystu yfir
ahuga a ad taka patt i uppbyggingu nyrra hjukrunarheimila yrdi bodid ad taka patt i valferli
Sjukratrygginga a rekstraradila hvers hjakrunarheimilis. Skila atti inn tilkynningu fyrir 15.
névember 2024. Samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum islands barust sex tilkynningar
um ahuga, allar fra adilum sem reka nu pegar hjukrunarheimili.

5.4 Vezegi heimapjonustu og dvalarryma

pott fraflaedisvandi Landspitala undirstriki hversu brynt pad er ad fjolga hjukrunarrymum
er mikilveegt ad radstdfun fjarmagns til pjonustu aldradra taki tillit til heildarmyndarinnar.
Samkveaemt greiningu fjarmala- og efnahagsraduneytis, bjonusta vid aldrada: Arangur fidrveitinga
(mai 2022) vardi island 1,7% af landsframlei®slu til langtimaumoénnunar arid 2019. pad var
mun leegra hlutfall en @ 66rum Nordurldndum, par sem medaltalid la naerri 3,2%. Samkvaemt
yfirliti OECD, Health at a Glance 2023, haféi hlutfalli® hér & landi haekkad i 2% arid 2021 en
medaltal hinna Nordurlandanna laekkad i 3%. Hér a landi hefur verid 16gd mun meiri ahersla
a langtimaumaonnunarudrraedi inni & stofnunum og sjukrahdsum en a hinum Nordurléndunum
hefur verid 16gd mun meiri ahersla & heimapjonustu. Medal pess sem fyrrnefnd greining
flarmala- og heilbrigdisraduneytis benti til var ad leggja aetti meginaherslu & uppbyggingu
dagdvalarryma og heimapjonustu fyrir aldurshdopinn 80-89 ara i pvi skyni ad fresta flutningi a
hjakrunarheimili.

Samhlida aherslu & uppbyggingu hjukrunarryma hefur heilbrigdisraduneyti & undanférnum
arum unnid ad beettri pjonustu vid eldra folk i samstarfi vid félags- og vinnumarkadsraduneyti
i samraemi vid pingsadlyktun nr. 13/153 um adgerdadcetlun um pjonustu vid eldra folk fyrir arin
2023-2027. Azetluninni er fylgt eftir undir heitinu Gott ad eldast og hefur heilbrigdisradherra
m.a. skipad starfshop sem er aetlad ad fylgja eftir markmidum azetlunarinnar um urbaetur a svidi
dagdvalar. Mynd 5.5 veitir yfirlit um préun dvalar- og dagdvalarryma & timabilinu 2019-2024
greint eftir heilbrigdisumdaemum og mynd 5.6 synir préun heimahjukrunar @ sama timabili
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a hofudborgarsvaedinu. Eins og sést pa einkennist proun hvorutveggja a timabilinu af somu
stodnun og hefur einkennt uppbyggingu hjakrunarryma.

Mynd 5.5 Fjoldi dvalar- og dagdvalarryma 2019-2024
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Heimild: Heilbrigdisraduneyti

Mynd 5.6  Fjoldi notenda heimahjikrunar a h6fudborgarsvaedinu 2019-2024
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Heimild: Arsskyrsla HH 2024 og Tolfrcedi velferdarsvids Reykjavikurborgar

Dvalar-, dagdvalarymi og heimahjukrun eru i morgum tilvikum hagkveemari og betri
umonnunarurraedi fra faglegu sjénarmidi en dvél a legudeild. Uppbygging peirra Urraeda getur
baedi verid til pess fallinn ad baeta fleedi sjuklinga fra Landspitala, med pvi ad létta af alagi a
hjukrunarpjonustuna, og draga ur adflaedi sjuklinga a spitalann.

Ein af asteedum frafleedisvandans er pad traust sem pjonusta Landspitala nytur. Peir einstaklingar
sem eru med heilsu- og faernimat njota 6ryggis a spitalanum og adstandendur peirra vilja i
morgum tilfellum helst ad viokomandi dvelji a spitalanum ef langtima Urraedi a hjukrunarheimili
i neerumhverfi eda heimapjonusta er ekki i bodi. Daemi eru um einstaklinga sem koma itrekad
aftur a bradamottoku eftir Gtskrift. Til ad taka a pessum vanda er lykilatridi ad koma upp baettum
Urraedum utan spitalans.
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6 Stefna, skipulag og yfirstjorn

6.1 Heilbrigdisstefna

Alpingi sampykkti alyktun um heilbrigdisstefnu til arsins 2030 i juni 2019 a grundvelli 3. gr.
laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu. bar segir ad auk pess ad marka slika stefnu sé
heilbrigdisradherra heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja henni, m.a.
hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna, hagkvaemni, gaedi og 6ryggi
bjonustunnar. Sjo lykilvidfangsefni voru skilgreind i heilbrigdisstefnunni:

Forysta til Rétt pjonusta Folkio i Virkir
arangurs a réttum stad forgrunni notendur

Skilvirk Ge0i i Hugsad til
pjonustukaup fyrrirami fortidar

Stefnan fjallar ekki a sértaekan hatt um einstakar greinar heilbrigdispjénustunnar eda veitendur
hennar, t.a.m. Landspitala. HUn tekur po til peirra askorana heilbrigdiskerfisins sem hafa birst
med skyrum heetti i starfsemi Landspitala og eru til umfjollunar i pessari Uttekt, p.e. fleedi
sjuklinga (ad rétt pjoénusta sé veitt & réttum stad) og mikilveegi pess ad tryggja moénnun
heilbrigdispjonustunnar. i skyrslu heilbrigdisradherra um heilbrigdisstefnuna, Heilbrigdisstefna:

Stefna fyrir islenska heilbrigdispjonustu til arsins 2023 (2019), sag®di m.a. um pessa paetti.:

Pad er pvi adkallandi verkefni ad leita leida til ad fjolga starfsfolki { mérgum heil-
brigdisstéttum, auka starfshlutfall peirra og snua vid atgervisflétta.

Samkvaemt alyktun Alpingis skal heilbrigdisradherra leggja arlega fram adgerdaaeetlun til fimm
ara a gildistima heilbrigdisstefnunnar. Hun skal tengd vid fjarlagavinnu hvers tima og 16gd
fram til umraedu & Alpingi. Heilbrigdisradherra hefur fimm sinnum lagt slikar azetlanir fram
sem skyrslur til Alpingis, sidast i juni 2024. baer hafa aftur a méti aldrei verid teknar til umraedu
a vettvangi Alpingis, hvorki & pingfundum né & nefndarfundum, enda eru skyrslur radherra
adeins teknar til umraedu 6ski viskomandi radherra eftir pvi.

Likt og heilbrigdisstefnan sjalf naer hver adgerdaaaetiun yfir mérg malefnasvid og skilgreinir
adgerdir og forgangsrdodun peirra fyrir heilbrigdispjonustu landsins i heild sinni og hvenaer gert
sé rad fyrir ad tilteknum markmidum verdi nad. Slik heildarsyn & heilbrigdispjonustu rikisins
er ekki i forgrunni vid gerd fjarmalaasetlana og fjarlaga hverju sinni par sem fjallad er um
hvert malefnasvid og malaflokk fyrir sig. Aftur & moéti fela hvorki heilbrig&isstefnan sjalf né paer
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adgerdaaatlanir sem eru settar fram a grundvelli hennar i sér kostnadarmat eda aaetlun um
kostnadardreifingu yfir akvedid timabil. Adgerdadaetlanirnar fela m.6.0. ekki i sér tilldgur eda
drog ad radstofun fjarheimilda til reksturs eda fjarfestinga & abyrgd tiltekinna adila og einar og
sér eru peer pvi veikburda sem stefnumodtunarskjol.

i ljosi framangreinds er mikilveegt ad adgerdaaaetlanirnar hafi skyra tengingu vid gerd beedi
flarmalaaaetlana og fjarlaga hvers tima og pa stefnumidudu asetlanagerd rikisadila sem fer
fram innan ramma laga um opinber fjarmal. Petta er brynt vegna pess ad adgerdir og radstdfun
flarmuna innan tiltekins malaflokks heilbrigdispjonustunnar hefur oftar en ekki ahrif a pjonustu
innan annars malaflokks og ad sama skapi getur adgerdaleysi eda dmarkviss nyting fjarmuna
a einu svidi haft afleidingar fyrir heilbrigdispjonustuna i heild sinni. Pannig geta t.d. breytingar
4 forsendum og framkveemd samninga Sjukratrygginga islands vid sérgreinalaekna haft ahrif 4
baedi mannaud og innflaedi sjuklinga til Landspitala. Sama ma segja um stodu heilsugeeslunnar
og frambod hjukrunarryma (sérstaklega & hofudborgarsvaedinu) hvad snyr ad fleedi sjuklinga
til og fra spitalanum. | adgerdadaetlun timabilsins 2025-2029 kemur fram ad hin hafi veri®
uppfeerd m.t.t. fjarmalaaaetlunar og fjarlagavinnu. Pad gefur til kynna ad deetlunin sé ad einhverju
leyti had peirri stefnumidudu azetlanagerd sem er unnin innan ramma laga um opinber fjarmal.

Eftirfylgni og arangursmat a framgangi verkefna og markmida adgerdaazetlana hefur ad mati
Rikisendurskodunar veri® takmarkad. | hverri daetlun sem 1698 hefur verid fram fra 2020 hefur
veri® fjallad um arangur fyrri daetlunar Ut fra skilgreindum markmidum en sd umfjollun hefur
verid almenn og oft 6ljést hvernig skilgreindum verkefnum hefur reitt af. A sidustu arum
hefur verid visad til pess ad sum peirra stefnumarkmida sem hafa nadst verdi afram vidvarandi
verkefni heilbrigdisraduneytis og vidkomandi heilbrigdisstofnana. Ma par nefna markmidid um
ad: ,Monnun heilbrigdisstofnana verdi sambeaerileg vid pad sem best gerist erlendis, samraemist
umfangi starfseminnar og tryggi gaedi og 6ryggi hennar.” i sidustu adgerdaaaetlun er stefnt
& ad na pessu markmidi arid 2028 en i peirri adgerdaazetlun sem var 16gd fram arid 2020 atti
petta ad vera ordin raunin arid 2023.

Samhengi og tengsl heilbrigdisstefnu vid akvardanir um radstéfun fjarmuna til
lengri og skemmri parf ad mati Rikisendurskodunar ad vera skyrari. Teekifeeri er
til a0 beeta heildarsyn og dzetlanagerd pvert a pau malefnasvid sem snerta préun
heilbrigdispjénustunnar med pvi ad leggja fram itarlegri adgerdadaetlun, par sem
meginverkefni eru timasett og kostnadargreind. Mikilvaegt er ad adgerdaaaetlanir
heilbrigdisstefnunnar séu teknar til umfjéllunar & Alpingi, fylgst sé kerfisbundid
med arangri peirra, og paer nyttar sem grundvollur ad stefnumidadri asetlangerd
einstakra adila innan heilbrigdispjénustunnar og radstofun fjarmuna.

i toflu 6.1 er yfirlit um pau markmid og meginverkefni adgerdaazetlunar heilbrigdisstefnu
2025-2029 sem taka til monnunar heilbrigdispjénustunnar og flaedi sjuklinga. Ekki er um
teemandi samantekt & azetluninni ad raeda og tengsl verkefna vid umfjollunarefni pessarar
Uttektar eru tulkud vitt.
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Tafla 6.1

Forysta til

Rétt pjonusta

Folkid i
forgrunnini

Skilvirk
pjonsutukaup

Gadi i

Hugsad til

arangurs

a réttum stad

fyrirrdmi

framtidar

Markmid og meginverkefni vegna monnunar heilbrigdispjénustunnar og

flaedi sjuklinga skv. adgerdaaaetlun heilbrigdisstefnu 2025-2029

Markmid
Markmi® til priggja ara (2027):

Hlutverk og fjarhagsleg abyrgd rikis og
sveitarfélaga um veitingu heilbrigdispjonustu

verdi vel skilgreind.
Markmi® til tveggja ara (2026):

Sjukrardm & sjukrahGsum nytist peim sjiklingum
sem purfa & medferd & pessu pjonustustigi
ad halda og unnt er ad Utskrifa pa an tafar ad

medferd lokinni.

Markmi® til fjégurra ara (2028):

Byggingaframkveemdum i fyrsta 4fanga
Landspitala vid Hringbraut (Nyr Landspitali) og vid
legudeild Sjukrahussins & Akureyri verdi lokid med

storbeettri adstodu

Markmid til fiégurra ara (2028):

Moénnun heilbrigdisstofnana verdi sambeaerileg vid
pad sem best gerist erlendis, samraemist umfangi

starfseminnar og tryggi geedi og 6ryggi hennar

Markmi® til eins ars (2025):

Fjarmdgnunarkerfi heilbrigdispjénustu hvetji
til aukinna geeda, betri heilsu notenda, g6ds
adgengis ad pjonustu og hagkveemustu nytingu

fijarmagns

Markmi® til fijégurra ara (2028):

Sjukratryggingar islands annast alla samningagerd
um kaup & heilbrigdispjonustu fyrir hond rikisins,
hvort sem um er ad raeda pjénustu opinberra eda

einkaadila.

Markmid til fjogurra ara (2028):

Gaedaaaetlun Embeettis landlaeknis verdi ad fullu

komin til framkveemda.

Markmi® til tveggja ara (2026):

Formlegt mat & gagnreyndu notagildi verdi

forsenda fyrir innleidingu nyrrar teekni.

Meginverkefni

Breytt fyrirkomulag vié fjarmoégnun
hjukrunarryma

Bradapjonusta verdur styrkt um allt land i
samraemi vid skyrslu vidbragdsteymis um
bradapjonustu i landinu ,Brddapjénusta a
[slandi. Ntverandi stada og framtidarsyn”

itarleg parfagreining um pjénustu i nyju
husnaedi Landspitala (NLSH) liggur fyrir sem og
afangaskyrslur.

Fjélgun nemenda i heilbrigdistengdum greinum
a framhalds- og haskélastigi

e Uppbygging sérnams laekna

e Ljuka uppbyggingu feerni- og hermisetra i

samstarfi vid HVIN

Aframhaldandi préun fjarmégnunarlikana
heilsugaeslu og sameining peirra.
Aframhaldandi innleiding & pjénustutengdri
fjarmognun.

Innleiding ménnunarlikans fyrir
heilbrigdispjonustu.

Efling Sjukratrygginga Islands sem
pjonustukaupanda.

o Stefnumotandi daetlanagerd i samraemi vid 16g

um opinber fjarmal

Azetlun Embeettis landlaeknis um gaedapréun

i heilbrigdispjonustu innleidd i skrefum.
Gaedavisar skilgreindir, birtir og gerdar krofur til
veitenda heilbrigdispjonustu um gaedauppgjor.

Grunnmenntun heilbrigdisstarfsfolks
hafi verid adlégud islenskum adstaedum
med pad fyrir augum ad tryggja ménnun

heilbrigdispjénustunnar

Heimild: Skyrsla heilbrigdisradherra um fimm dra adgerdadcetlun heilbrigdisstefnu 2025-2029
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6.2 Fjarmalaazetlanir og fjarlagagero

A pvi timabili sem pessi Gttekt tekur til hafa markmid um eflda ménnun og veitingu pjénustu &
réttu pjonustustigi verid skilgreind i fjarmalaazetlunum, m.a. med sértaekum arangursvidmidum
fyrir Landspitala. Starfsmannavelta, veikindafjarvistir og hlutfall hjukrunarfraedinga af starfsfélki
sem sinnir umoénnun & vefreenum bradalegudeildum hafa verid lykilmaelikvardar fyrir
monnunarpattin. Bid eftir innldgn a bradamoéttdku og hlutfall rima & bradalegudeildum sem
eru upptekinn vegna sjuklinga med heilsu- og feernimat og bida Urreeda utan spitalans hafa
veri® peir maelikvardar sem hafa verid nyttir til ad leggja mat & ad rétt pjoénusta sé veitt a
réttum stad. Ad auki hefur verid litid til nidurstadna kannana medal sjuklinga af reynslu peirra
af innlégn & Landspitala. | gréfum drattum hefur Landspitali ekki nad peim arangri sem stefnt
hefur verid ad, sbr. mynd 6.1.

Mynd 6.1  Arangursmeelikvardar Landspitala skv. fjsarmaladaetlunum 2019-2024
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Heimild: Fjarmaladeetlanir 2021-2025, 2023-2027, 2024-2028, 2025-2029; og Landspitali
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Frumvorp til fjarlaga a timabilinu 2020-2025 hafa gert grein fyrir helstu verkefnum hvers ars sem
er veitt fé af fjarheimild malaflokksins 23.70 Sérheefd sjikrahtdspjonusta, sem Landspitali heyrir
undir. Pau verkefni hafa verid tengd vid markmid heilbrigdisstefnunnar og fjarmaladaetlana
um eflda moénnun og rétta pjonustu a réttum stad. Athygli vekur ad hve miklu leyti umreedd
verkefni hafa haldist obreytt fra ari til ars. Til deemis hefur Urvinnsla Ur nidurstédum fjdgurra
vinnuhdpa sem skiludu tilldgum ad adgerdum til fjidlgunar nyrra leekna, hjukrunarfraeedinga og
sjukralida arid 2020 sidan verid vidvarandi verkefni heilbrigdisraduneytisins. Pad sama ma segja
um eflingu Urraeda fyrir sjuklinga utan sérgreinasjukrahusa. i fjarlagafrumvarpi arsins 2025 voru
skilgreind prju ny verkefni sem tengjast med beinum haetti ménnun heilbrigdisstétta og flaedi
sjuklinga sem hofdu ekki adur komid fram vid fjarlagagerd fyrri ara:

. Vinna dfram ad greiningu @ ménnun heilbrigdiskerfisins og huga ad
breytingum tengdum verkaskiptingu heilbrigdisstarfsfolks

. Vinna ad mannaudsstefnu ( heilbrigdispjonustu

. Vinna ur tillbgum starfshops um stodu markmids i heilbrigdisstefnu um
rétta pjonustu a réttum stad

6.3 Stefnumidud a=etlangerd

i samraemi vid akvaedi 31. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal moétar Landspitali priggja
ara stefnu sem gerir grein fyrir markmidum og almennum aherslum starfseminnar, hvernig
pbeim verdur nad med tilliti til daetladra fjarveitinga og peim meaelikvordum og vidmidum sem
|6gd eru til grundvallar & mati & arangri starfseminnar. Pessi stefnumétun skal einnig fela i sér
mat & arangri sidustu ara og skal stadfest af heilbrigdisradherra.

Baedi markmid og meelikvardar stefnunnar kallast a vid aherslur fjarmalaazetlunar og fjarlaga.
Raunar eru sumir arangursmeelikvardarnir peir somu, t.a.m. vardandi starfsmannaveltu, hlutfall
hjukrunarfraedinga af mannafla i uménnun & bradalegudeildum o fl. | peim tilfellum mé segja
ad tilteknir peettir i starfsemi Landspitalans séu svo veigamiklir ad astand peirra gefi til kynna
stddu malefnasvidsins i heild.

Medal markmida sidustu stefnumidadra azetlana hefur verid ad spitalinn starfi samkveemt
framsaekinni mannauds- og jafnréttisstefnu sem leggur grunn ad goédri vinnustadamenningu
med heefu starfsfolki. Auk fyrrnefndra maelikvarda um starfsmannaveltu og hlutfall
hjukrunarfraedinga er litid til nidurstadna starfsanaegjukannanna sem spitalinn sjalfur hefur latid
framkveema a lidnum arum. Langtimamarkmidid er ad anaegjan sé um 7,7 af 10 en fyrir arid
2024 var midad vid ad hun veeri meiri en 7,5. Medal tilgreinda adgerda og/eda verkefna sem
tengjast pessu markmidi eru leidtogapjalfun stjornenda, breytingar a ferli starfsmannasamtala
og styrking hermiseturs. Spitalanum audnadist ekki ad uppfylla oll pau arangursvidmid sem
stefnt var ad fyrir arid 2024.
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Bedi fjarhagsacetlunum og stefnumidudum deetlunum Landspitalans er fylgt eftir
med fjarveitingabréfum heilbrigdisraduneytis eftir ad sampykkt fjarlég liggja fyrir,
sbr. reglugerd 218/2020 um skyldur og dbyrgd forstodumanna rikisadila { A-hluta
rikissjods. [ fidrveitingabréfi vegna drsins 2024 stadfesti raduneytid deetlun Landspitala
en lagdi aherslu a:[...] ad til framtidar myndi stefnumaétun Landsspitalans endurspegla
med skyrum heetti 6ll markmid mdlefnasvidsins og pcer dskoranir sem spitalinn
stendur frammi fyrir og vinni med markvissum hcetti ad verkefnum til ad leysa pcer
dskoranir. Sem deemi ma nefna ad 6ljost er med hvada heetti spitalinn cetlar
sér ad bregdast vido askorunum tengdum moénnun i akvednum starfsgreinum

og hvernig spitalinn cetlar ad vinna nidur bidlista.

Auk pess ad sampeaetta arlegar starfs- og fjarhagsaaetlanir spitalans, feera gerd peirra nidur a
vettvang einstakra svida og gera paer verkefnamidadar hafa stjérnendur spitalans i hyggju ad
styrkja gerd priggja ara stefnumidadra aaetlana med sambaerilegum haetti. Fyrir gerd fjarhags-
og starfsazetlana arsins 2026 verdur 16gd ahersla 4 ad tengja upphaf daetlanagerdarinnar med
skyrari haetti vid markmid, aherslur og utgjaldaramma fimm ara fjarmaladeetlunar fjarmala- og
efnahagsradherra sem a ad liggja fyrir eigi sidar en 1. april ar hvert.
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Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad baedi stjérn Landspitala og heilbrigdis-
raduneyti fylgi eftir og taki patt i ad breyttar aherslur Landspitala nai fétfestu
hvad snyr ad aeetlanagerd til lengri og skemmri tima.

6.4 Hopar, teymi, rad og adkeypt radgjof

Skipan vinnu,- ataks, verkefna- og starfshopa sem er atlad ad taka a afmorkudum veikleikum
heilbrigdispjénustunnar og kaup & utanadkomandi sérfreediradgjof hefur verid einkennandi
fyrir yfirstjorn heilbrigdisraduneytis a lidnum arum. Fra arinu 2020 hafa 11 skyrslur sem taka
til ménnunar heilbrigdispjonustunnar og flaedi sjuklinga verid unnar & vegum raduneytisins.
Pa eru otaldar paer skyrslur, minnisbl6d og tilldogur sem Landsrad um monnun og menntun
i heilbrigdispjonustunni hefur skilad til radherra, en paer eru um 20 talsins. Til ad mynda

Uttektir og minnisbl6d embezettis landlaeknis vegna Landspitala

Heilbrigdisratherra: Heilbrigdisstefna til arsins 2030 (juni 2019)

Adgerdaraaetlanir til fimm ara lagdar fyrir alpingi arlega

Atakshopur: Tillsgur dtakshops um lausnir d peim vanda sem birtast d
bradamottéku landspitala (febraar 2020)

Starfshopur: Tillbgur um menntun og vidbétarmenntun sem leitt geta til
filgunar utskrifadra sjukralida (mars 2020)

Starfshépur: Tillogur til fiélgunar dtskrifadra hjukrunarfreedinga
(april 2020)

Starfshopur: Sérfreedinam leekna ig framtidarménnun (mai 2020)
Starfshépur: Ménnun hjukrunarfreedinga (4gust 2020)

McKinsey: Aukin framleidni og geedi heilbrigdishjénustu med nyju
fiarmégnunarkerfi og leidbeinandi vidmidum (oktéber 2020)

Landsra® um monnun og menntun: Nidurstédur og tillégur um
verkaskiptingu heilbrigdisstétta (ndvember 2021)

McKinsey: Framtidarproun bjonustu Landspitala (desember 2021)

Vidbragdsteymi: Brddapjonusta d Islandi. Niverandi stada og framtidarsyn
(desember 2022)

Starfshépur: Vegvisun og fiarradgjof i heilbrigdiskerfinu (april 2023)

Verkefnahdépur: Ménnunarviomio i hjukrun (juni 2023 (birt i nbvember))

Starfshopur: Ménnun liosmeedra nu og til framtidar (nGvember 2024)

Starfshopur: Mannaafli i leeknispjonustu til framtidar (nbvember 2024)
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hefur starfshdpur & vegum raduneytisins sem var fali® ad vinna stdédugreiningu a peim peaetti
heilbrigdisstefnunnar sem snyr ad réttri pjonustu a réttum stad nylega skilad tillogum sinum.
Pa vinnur raduneytid med utanadkomandi radgjofum vardandi motun mannaudsstefnu og
monnunarvidmida.

i vidtolum Rikisendurskodunar vid adila sem vinna og hafa unnid innan heilbrigdispjénustunnar
komu fram ahyggjur um ad heilbrigdisraduneyti veeri ekki naegilega sterkt faglega og hefdi ekki
stadid neegilega vel undir pvi hlutverki ad styra heilbrigdispjonustunni sem einni heild. pPratt
fyrir pad vaeri & sama tima sterk tilhneiging til midstyringar innan heilbrigdispjonustunnar par
sem Urlausn og akvardanir vidvikjandi stor og sma alitamal i starfsemi heilbrigdisstofnanna rata
a bord radherra i stad pess ad vera leyst i framlinu.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad yfirstjorn heilbrigdispjénustunnar verdi
tekin fastari tokum, hin skipul6gd sem ein heild og pess geett af heilbrigdis-
raduneyti ad skilgreind arangursmarki® og meelikvardar sem tengd eru
fjarveitingum Landspitala endurspegli betur paer adgerdir sem unnid er ad a
vettvangi pjonustunnar.

6.5 Starfsazetlanir Landspitala

Timabilid 2019-2024 einkenndist m.a. af breytingum & yfirstjorn Landspitala, stjornendaveltu
og grundvallarbreytingum a stjornskipulagi spitalans fyrst arid 2019 og aftur arid 2023,
eftir ad nyr forstjori tok til starfa i mars 2022. pannig hefur ordid alger endurnyjun & skipan
framkveemdastjornar spitalans og & meirihluta forstddumanna kliniskra svida sidan 2019.

Medal meginmarkmida sidustu skipulagsbreytingavarad styrkjamoénnun, baeta gaedi og skilvirkni
pjonustunnar og efla framlinustjornun. Forstédufélki kliniskra svida og framlinustjornenda
(deildarstjora og yfirleekna) voru falin lykilhlutverk vid ad tryggja flaedi sjuklinga og abyrgd a
pattum var8andi ménnun og mannaudsstjorn. Samhlida aukinni aherslu a framlinustjérnun var

Starfsfolk bekking Pjonusta

13 markmid 18 markmid 11 markmid 13 markmid

107 verkefni 161 verkefni 38 verkefni 140 verkefni

peirri breytingu komid & ad & hverju svidi spitalans storfudu mannaudsstjori og fjarmalastjori i
nanu samstarfi vid stjornendur vidkomandi svids en heyrdu undir rekstrar- og mannaudssvid.
Med pvi atti ad knyja fram og tryggja aukna samhaefingu milli 6likra svida spitalans hvad sneri
ad m.a. aetlanagerd vegna ménnunar og mannaudsstjorn.
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Samkvaemt upplysingum fra Landspitala komst stefnubundin, verkefnamidud azetlanagerd fyrir
spitalanniheild oginnanramma ntverandistjornskipulags ekkiifastar skordurfyrrenaarinu 2024
vegna starfsarsins 2025. Verklagi®d er enn i proun og hefur ekki verid innleitt hja 6llum einingum
spitalans. Markmid stjérnenda er ad sampeaetta betur starfs- og fjarhagsaeetlanir spitalans og
tryggja ad rekstrarazetlun hvers ars endurspegli sem best raunverulegar og fyrirsédar parfir
starfseminnar, p. & m. vegna mdnnunar, frekar en ad vera framreiknud Utgjaldaspa a grundvelli
fyrra ars. Pannig er unnid jafnt og pétt yfir arid vid ad skilgreina markmid, arangursvisa og
arangursvidmid og tilteknar adgerdir og verkefni a svidum spitalans.

A grundvelli framangreindrar vinnu er 1698 fram verkefnami®ud starfsaeetlun fyrir spitalann i
heild og liggur hun til grundvallar peirri fjarhagsaaetlun sem 16gd er fram til heilbrigdisraduneytis
i oktéber a hverju ari. Fyrir arid 2024 voru a starfsacetlun skilgreind 446 verkefni sem heyréu
undir markmid fjogurra olikra aherslusvid sem Landspitali setur i forgrunn vid stefnumoétun
sina.

Tiltekin markmi® sneru med beinum haetti ad askorunum tengdum flaedi sjuklinga og ménnun
heilbrigdisstétta. Pannigvoru skilgreind 32 verkefni undir markmidinu ,Ménnun og starfsanaegja”
og var meirihluta peirra (21 verkefni) annad hvort ekki lokid eda i vinnslu i lok arsins. Undir
aherslusvidinu ,Pjénusta” voru markmid a bord vid ,Pjénusta a réttu pjonustustigi”(4 verkefni),
LSkilvirkari atskriftir” (7 verkefni).

6.5.1 Starfs- og rekstrarazetlun 2025

Fra arinu 2024 hefur Landspitali haldid utan um starfsaeetlun sina i midleegri verkefnagatt sem
tryggir yfirsyn stjornenda og stydur vid eftirfylgni og arangursmat. bau verkefni sem pangad
rata eru fullfjarmognud i upphafi hvers rekstrarars.

Fyrir arid 2025 er gert rad fyrir ad nokkur verkefni fari af stad sem tengjast med beinum
heetti monnun og flaedi sjuklinga og verdi hluti af rekstrarforsendum spitalans til framtidar.
Peirra steerst er styrking legudeilda spitalans sem gerir rad fyrir ad fjélga opnum rdmum um
31 fra pvi sem midad var vid vegna arsins 2024. Markmidi® er ad maeta raunverulegri porf
eftir innlagnarrymum, samraema forsendur um monnun og vinnuskipulag, gera raunhaefari
monnunaraatlanir, beeta starfsumhverfi og veita faglegri pjonustu. | heild er kostnadur
verkefnisins um 1 ma. kr., sja nanar toflu 6.2. Athygli vekur ad pratt fyrir fjélgun opinna rima
verdi ad gera rad fyrir ad nytingarhlutfall verdi almennt téluvert umfram 100% midad vid pann
fjolda sjuklinga sem var ad medaltali inniliggjandi arid 2024.
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Tafla 6.2 Fyrirhugud styrking legudeilda arid 2025 samkvaemt starfsazetlun 2025

Azetlud opin Inniliggjandi ad  Asetlun Breyting

Deild rim 2024 medaltali 2024 2025
Bradalyflaekningadeild 19 21,8 21,5 +2,5
Meltingar- og nyrnadeild 18 20,1 20 +2
Smitsjukdomadeild 19 19,0 19 0
Lyfleekningadeild 18 21,2 21 +3
Lungnadeild 19 21,8 21,5 +2,5
Taugalaekningadeild 19 21,4 21 +2
Hjarta-, lungna- og augnskurddeild 14 16,3 16 +2
Hjartadeild 34 37,6 36 +2
Bl68- og krabbameinsleekningadeild 28 319 331 +3
Heila-, tauga- og baeklunarskurddeild 14 16,0 16 +2
Baeklunarskurddeild 18 21,1 22 +4
HNE-, lyta-, bruna og sedaskurddeild 18 18,3 18 0
Kvidarhols- og pvagfeeraskurddeild 22 25,7 26 +4
Bradaoldrunarlaekningadeild 20 22,0 22 +2
Samtals 280 314,2 311 +31

Heimild: Landspitali

Auk pess ad fjdlga rimum & legudeildum gerir starfsazetlun spitalans arid 2025 rad fyrir ad um
617 m.kr. ver®i nyttar til ad styrkja klinisk pjonustusvid ad 68ru leyti, p. 8 m. med baettri ménnun
hjukrunarfraedinga, laekna, sjukralida, félagsradgjafa, salfreedinga, naeringarradgjafa og annarra
serfraedinga og verkefnastjora, sbr. yfirlit i toflu 6.3.

Tafla 6.3 Fyrirhugud styrking kliniskra pjénustusvida samkvaemt starfsazetlun 2025

Pjonustusvid Verkefni Fjarha2d i m.kr.

Sjukrapjalfarar & bradamottoku,

Brada-, lyf- durheefi jonust 70
rada-, lyf- og endurheefingarpjonusta Utskriftarhjukrunarfraedingur
Lengi a 11BC, Hospital at
Hjarta-, augn- og krabbameinspjénusta enging opntinar ospitata 178,5
home
Skurdlaekninga-, skurdstofu- og Deildarstjori Voknunar, styrking 20
gjorgeeslupjénusta maonnunar & heila og tauga
Kvenna- og barnapjénusta Styrking barnalaekna, heilsuskoli 874
Gedpjonusta Styrking ménnunar 131,1
Klinisk rannsékna- og stodpjénusta Faggilding og styrking monnunar 80
Samtals 617
Fjolgun stodugilda >30

Heimild: Landspitali
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Pa hafa verid skilgreind verkefni & stodsvioum Landspitala arid 2025 sem eru til pess fallin ad
styrkja monnun, baeta mannaudsstjorn og stydja vid skilvirka starfsemi spitalans til framtidar,

sbr. toflu 6.4.

Tafla 6.4 Fyrirhugud styrking stodsvida samkvaemt starfsaaetlun 2025

Svid

Skrifstofa forstjora

Skrifstofa hjukrunar

Skrifstofa leekninga

Prounarsvid

Rekstrar- og mannaudssvid

Verkefni Fjarhaed i m.kr.
Styrkja kliniskt rannséknarsetur, -0
skjalastjornunarkerfi
Efla Urvinnslu gagna vardandi ménnun og afdrif 40,3
sjuklinga (RAFAELA)
Innleiding breytts vinnuskipulags leekna, 63
radning gaedastjora, styrkja sérnam
Utbod/nyskopun & nyjum lausnum, starfraen 209
framproun, upplysingadryggi
Velferdartorg, styrkja midlaegt eftirlit og
framkvaemd vaktaskipulags, styrkja rekstrar- og 170
fijarmalastjérn, auka islenskukennslu

Samtals 552,3

Heimild: Landspitali
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