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Inngangur

i samreemi vi® vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila fylgir Rikisendurskodun
eftir nidurstodum stjérnsyslulttekta sinna eftir pvi sem vid a, sbr. 9. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangur slikrar eftirfylgni er ad kanna
hvort og pa hvernig brugdist hefur verid vid abendingum og tilldgum Rikisendurskodunar og
hvort peir annmarkar sem Uttektir hafa leitt i [jos séu enn til stadar.

Med pessari skyrslu gerir Rikisendurskodun grein fyrir eftirfylgni med peim nidurstédum og
tilldgum til drbota sem settar voru fram i skyrslunni Fangelsismalastofnun — Adbunadur,
endurheefing, drangur (nbvember 2023). SU Gttekt var unnin ad frumkvaedi Rikisendurskodunar
i framhaldi af skyrslu embeettisins [nnheimta domsekta (2022) par sem fram komu visbendingar
um ad Fangelsismalastofnun staedi frammi fyrir téluverdum askorunum i starfsemi sinni.

| Gttektinni voru fjérar Uttektarspurningar lagdar til grundvallar:

v Sinnir Fangelsismalastofnun I6gbundnum verkefnum sinum med skilvirkum og
arangursrikum haetti?

v Tryggir stjornun Fangelsismalastofnunar skilvirka og hagkvaema radstofun fjarmagns
0g mannauds?

v' Med hvada heetti stydur domsmalaraduneyti vid starfsemi Fangelsismalastofnunar
pegar kemur ad stefnumotun og annarri markmidasetningu vid fullnustu refsinga?

v Tryggja framldg rikisins til Fangelsismalastofnunar ad stofnunin geti sinnt hlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti?

Rikisendurskodun lagdi fram niu abendingar i skyrslu sinni. Fjérar lutu ad atridum a
abyrgdarsvidi domsmalaraduneytis, premur var beint til Fangelsismalastofnunar, ein tok til
atrida a abyrgdarsvidi heilbrigdisraduneytis og ein til atrida a abyrgdarsvidi mennta- og
barnamalaraduneytis. Skyrslan var kynnt a fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar i nGvember
2023 og lauk nefndin umfjéllun sinni um mali® med aliti pann 17. mars 2024 par sem tekid var
undir tilldgur Rikisendurskodunar, sbr. pskj. 1326 — 887. mal a 154. [6ggjafarpingi.

Rikisendurskodun tilkynnti domsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun um eftirfylgni sina i
mai 2025. Embeettid kalladi eftir upplysingum um vidbrégd beggja adila vid nidurstddum og
abendingum skyrslunnar, svérum um hvort peir annmarkar og veikleikar sem bent hefdi verid
a veeru enn til stadar og gognum sem varpad geetu ljési a proun mala fra dtgafu skyrslunnar.
Pa kalladi Rikisendurskodun eftir upplysingum fra heilbrigdisraduneyti og mennta- og barna-
malaraduneyti i september 2025.

Fangelsismalastofnun, domsmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og mennta- og barnamala-
raduneyti fengu teekifaeri til ad leggja fram athugasemdir vid drég skyrslunnar adur en henni
var skilad til Alpingis og hefur Rikisendurskodun tekid tillit til peirra par sem vid a.
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Nidurstoour og samantekt

Af peim niu dbendingum sem Rikisendurskodun setti fram i skyrslunni Fangelsismalastofnun —
Adbunadur, endurheefing, arangur (november 2023) hefur einungist tekist ad na fram vidunandi
arbotum hvad snyr ad einni peirra. Ad mati Rikisendurskodunar hafa vidbrogd
domsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og mennta- og barnamalaraduneytis einkennst af
tofum a arbédtum sem getur valdid auknum samfélagslegum kostnadi til lengri tima litid.

A peim rimu tveimur drum sem lidin eru fra Utgafu skyrslunnar hefur rekstrarstada
Fangelsismalastofnunar versnad og askorunum i starfseminni fjélgad. | pessu sambandi ma
nefna ad aukin skipuldgd brotastarfsemi og breytt samsetning fanga hefur haft i for med sér
ymsar askoranir vardandi vistun fanga. Adgreining fanga er t.d. ekki moguleg i steersta
oryggisfangelsinu, Litla-Hrauni, og er 6ryggi fanga og fangavarda pvi minna en ella. pa hafa
fangar med gedraenan vanda reynst stofnuninni veruleg askorun an pess ad til hafi komi®
fullnaegjandi vidbrogd eda studningur fra heilbrigdisyfirvdoldum. Loks hefur kvenkyns fongum
fjolgad an pess ad sérstakt Urreedi, sem uppfyllir almenn vidmid um afplanun kvenna, sé til
stadar né i burdarlidnum samkvaemt svérum démsmalaraduneytis.

Eftir pvi sem fangelsisrefsingum fjdlgar og paer pyngjast purfa viskomandi stjérnvold ad stydja
med videigandi haetti vid rekstur og starfsemi Fangelsismalastofnunar. Sa studningur aetti m.a.
ad felast i faglegu medferdarstarfi, heilbrigdispjonustu, menntun og fullnaegjandi husakosti.
Med hlidsjon af markmidum laga um fullnustu refsinga, vardandi endurhaefingu fanga til ad
draga ur endurkomu peirra i fangelsi, er ljost ad brotalamir eru a peirri framkveemd.

Aform um uppbyggingu afplanunarryma ekki i samraemi vid préun og porf

i fyrstu abendingu sinni til ddmsmalaraduneytis kalladi Rikisendurskodun eftir pvi ad pad, i
samvinnu vid Framkvaemdasysluna—Rikiseignir, ynni hratt ad byggingu nys fangelsis i stad
Fangelsisins Litla-Hrauni. Astand hisakosts fangelsisins veeri mjog sleemt auk pess ad uppfylla
einungis ad litlu leyti nGtimakrofur um  oryggisfangelsi. | pessu sambandi  benti
Rikisendurskodun & ad bregdast yrdi vid heilsuspillandi pattum eldri bygginga medan a
byggingu nys fangelsis staedi.

Domsmalaraduneyti hefur tilkynnt um aform um byggingu nys fangelsis a Stéra-Hrauni og er
gert rad fyrir utgjoldum vegna pessa i fjarmaladaetlun 2026-2030. Radgert er ad i pessu nyja
fangelsi verdi 100 afplanunarrymi og ad mogulegt verdi ad fjdlga peim i allt ad 128 rymi. pratt
fyrir ad domsmalaraduneyti telji ad i frumathugun vegna verkefnisins hafi baedi verid tekid tillit
til pess alags sem vaenta ma ad verdi a fullnustukerfid vegna fangelsisdéma a naestu arum sem
og fyrirliggjandi bodunarlista dregur Rikisendurskodun i efa ad pessi fjoldi ryma sé naegur til
lengri tima litid. Almennt hefur fangelsisrefsingum fjolgad og paer pyngst undanfarin ar. bPetta
hefur m.a. valdid pvi ad erfitt hefur reynst ad vinna nidur bodunarlista og eru deemi um ad
fangelsisrefsingar hafi fyrnst vegna pessa.
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Tilfeersla a rekstri og umsjon fasteigna hefur ekki ordid ad veruleika

Onnur 4bending Rikisendurskodunar til démsmalaraduneytis var ad pad eetti ad beita sér fyrir
bvi ad rekstur og umsjon med fangelsisbyggingum yrdi feerdur fra Fangelsismalastofnun til
Framkveemdasyslunnar — Rikiseigna (FSRE). Slikt veeri i samraemi vid almenna stefnu rikisins um
eignarhald, leigu og rekstur hisnaedis pess. Ad sogn raduneytisins hofdu farid fram vidraedur i
pessa veru milli pess og fjarmala- og efnahagsraduneytis an pess ad akvordun laegi fyrir.

Rikisendurskodun brynir fyrir hlutadeigandi adilum ad flyta pessum vidraedum eins og kostur
er enda a slikur flutningur ekki ad taka langan tima ef gagnkveemur vilji er fyrir hendi.

Heildstaed stefna i fullnustumalum liggur ekki fyrir

i pridju abendingu Rikisendurskodunar til démsmalaraduneytis var pad hvatt til ad mdta
heildsteeda stefnu i fullnustumalum, sem embaettid telur mikilveega til ad skerpa a
verkaskiptingu og na markmidum & pessu svidi. Samkvaemt upplysingum sem aflad var hja
raduneytinu arid 2023 var pa unnid ad gerd slikrar stefnu i samradi vid helstu hagadila.

Ad mati Rikisendurskodunar er su stefnumétunarvinna sem kallad var eftir fyrir tveimur arum
enn a byrjunarreit. Med hlidsjon af askorunum fullnustukerfisins og peim tima sem lidinn er fra
pvi ad abendingin var sett fram er gagnrynivert ad umraedd vinna sé ekki komin lengra.

Stada kvenna i fangelsiskerfinu évidunandi

Fjorda og sidasta abending Rikisendurskodunar til domsmalaraduneytis sneri ad stédu kvenna
i fangelsiskerfinu. Pratt fyrir ad konur séu mikill minnihluti fanga hefur pessi hépur vaxid hratt
undanfarin ar. Engin sérteek afplanunarurraedi eru i bodi fyrir kvenkyns fanga, sem annadhvort
eru vistadir i adskildri almu i geesluvardhalds- og oryggisfangelsinu Hélmsheidi eda i opna
fangelsinu Sogni, asamt karlkyns fongum. betta fyrirkomulag er 6aeskilegt fyrir kvenkyns fanga
enda er Holmsheidi ekki aetlad til afplanunar til lengri tima. Auk pess er ekki talid seskilegt ad
kynin afplani i sama urraedi an adskilnadar.

Vid eftirfylgni Rikisenduskodunar arid 2025 kom fram ad til steedi ad steekka Fangelsid Sogni
og reisa par adgreinda byggingu sem myndi eingdngu hysa kvenkyns fanga. Raduneytid litur
a pessa framkveemd sem skref i pa att ad baeta adbunad kvenna i fangelsum og tok undir med
Rikisendurskodun ad mikilveegt veeri ad huga sérstaklega ad peim peetti. bratt fyrir bodadar
Urbaetur a Sogni rikir i grundvallaratridum sama Urraedaleysi og adur vardandi vistun kvenfanga
a0 mati Rikisendurskodunar. Embeettid itrekar ad alpjodleg vidmid um adbunad kvenfanga gera
réd fyrir adskildum Urreedum sem niverandi adstaedur na taeplega ad uppfylla. | umségn sinni
vid drog pessarar skyrslu lagdi démsmalaraduneyti aherslu a ad pad telji ndverandi tilhdgun
vardandi vistun kvenfanga ekki ganga i berhdgg vid evropsku fangelsisreglurnar. Um adbunad
frelsissviptra i fangelsum, par a medal kvenfanga, visar Rikisendurskodun ad 6dru leyti til
OPCAT-eftirlits umbodsmanns Alpingis.

Fyrirkomulag nams og pjalfunar fangavarda komid i betra horf

Fyrsta abending Rikisendurskodunar til Fangelsismalastofnunar laut ad fyrirkomulagi nams og
annarrar pjalfunar fangavarda. Starfsemi Fangavardaskélans hafdi pa naer alfarid legid nidri i
nokkur ar. Eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 leiddi i lj6s ad Fangavardaskolinn hof aftur
starfsemi arid 2024 en med breyttu snidi og i samvinnu vid Mennta- og starfspréunarsetur
l6greglunnar. Namid tekur nu tveer annir samhlida vinnu og hefur Fangelsismalastofnun skipad
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starfshop til ad mota skélastarfid til lengri tima. Loks hefur frambod af 68rum namskeidum
verid auki®d, m.a. pjalfun & svidi valdbeitingar og spennulaekkandi stjérnun.

Rikisendurskodun fagnar pvi ad starfsemi Fangavardaskolans hafi verid endurvakin. Embeaettid
hvetur Fangelsismalastofnun til ad maeta uppsafnadri namsporf sem myndast hefur medal
fangavarda vegna framangreinds rofs i starfseminni.

Skraning oryggisfravika i fangelsum i farvatninu

Onnur 4bending til Fangelsismalastofnunar var 16g® fram a grundvelli pess ad stofnunin gat
ekki lagt fram, med skdmmum fyrirvara og an mikillar fyrirhafnar, yfirlit eda greiningu a
oryggisfravikum i fangelsunum, pegar Rikisendurskodun 6skadi pess arid 2023. pétt skyrslur
veeru avallt gerdar um slik fravik var vistun og skraning 6fullneegjandi og skorti
Fangelsismalastofnun pvi yfirsyn um edli og préun slikra mala. Rikisendurskodun benti & ad efla
pyrfti greiningu a 6ryggisfravikum enda vaeri um naudsynlegar upplysingar ad reeda til ad haegt
veeri ad greina parfir starfseminnar.

i visbrogdum sinum &rid 2025 upplysti Fangelsismalastofnun um ad vinna veeri hafin vid
hugbunadarkerfi sem audvelda etti adgengi og urvinnslu skyrslna, sem m.a. ldta ad
oryggisfravikum og ahaettugreiningu par um. Auk pess hefdi verid radid i stodu 6ryggisstjora
hja stofnuninni. P6 ad um jakvaed skref sé ad reeda er ad mati Rikisendurskodunar of snemmt
ad leggja mat & hvort umraeddar adgerdir muni skila fullneegjandi arangri.

Vinnustadarmenningu enn aboétavant

Pridja og sidasta abending Rikisendurskodunar til Fangelsismalastofnunar sneri ad vinnustadar-
menningu stofnunarinnar. Starfsansegja hafdi maelst lag i kdnnunum og fjélpaett gagnryni
vardandi mannaudsmal kom fram vid uttekt Rikisendurskodunar. Pa var bent a ad téluverdur
timi hafdi 1idid fra endurnyjun stofnanasamnings, sem var fra arinu 2017.

| svérum sinum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 sagdist Fangelsismalastofnun hafa
radist i ymsar adgerdir til ad beeta starfsanaegju en vegna veikindaleyfis mannaudsstjéra hefdi
stofnunin leigt tvo mannaudssérfreedinga fra radgjafafyrirteekinu Attentus til ad sinna
mannaudsmalum. Jafnframt gat stofnunin pess ad alag a fangaverdi hefdi aukist i kjolfar
styttingar vinnuvikunnar, m.a. par sem pad hefdi haft i for med sér fjdlgun utkalla. Nyr
stofnanasamningur var undirritadur i arslok 2025.

Rikisendurskodun bendir a ad 6flug mannaudsstjorn er mjog mikilveeg i starfsemi stofnana par
sem reynir jafnmiki® a starfsfolk og i tilfelli Fangelsismalastofnunar. Auknar fjarvistir starfsfolks
vegna veikinda eru ahyggjuefni, sem og su stadreynd ad patttaka pess i starfsanaegjukdnnun
Sameykis vegna arsins 2024 var ekki naeg til ad birta meetti nidurstodur. pratt fyrir ymsar
adgerdir af halfu Fangelsismalastofnunar itrekar Rikisendurskodun engu ad sidur abendingu
sina til stofnunarinnar um ad efla vinnustadarmenningu med aframhaldandi styrkingu
mannaudsstjornunar til lengri tima litid.

Takmorkud viobrogd vio abendingu um heilbrigdispjonustu fanga

Abending Rikisendurskodunar til heilbrigdisraduneytis laut ad heilbrigdispjonustu fanga en
fram kom i Uttektinni ad henni vaeri um margt abétavant, sér i lagi vegna samskiptavanda milli
heilbrigdis- og fangelsismalayfirvalda.
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i svorum heilbrigdisraduneytis arid 2025 kom fram ad tilraunaverkefni um baett adgengi fanga
ad heilbrigdispjonustu i Fangelsinu Holmsheidi hefdi hafist & vormanudum pad ar. Jafnframt
veeri unnid ad uppfaerslu gaeda- og pjonustukrafna um heilbrigdispjonustu. Enn fremur veeri
unnid ad pvi ad skilgreina betur verkaskiptingu milli viskomandi adila. | pessu sambandi var
akvedid ad feera gedheilsuteymi fanga fra Heilsugaeslunni & hofudborgarsvaedinu til Landspitala
i nbvember 2025.

Med hlidsjon af vidkveemri stodu fanga og brynni porf peirra fyrir heilbrigdispjonustu, sér i lagi
a svidi gedheilbrigdispjonustu, telur Rikisendurskodun ad vidbrogd heilbrigdisyfirvalda séu
ofullnaegjandi. Su erfida stada sem upp er komin i Fangelsinu Hélmsheidi og Fangelsinu Litla-
Hrauni skyrist m.a. af adgerda- og adstoduleysi vegna fanga med gedreenan vanda.
Rikisendurskodun beinir pvi til allra viskomandi rikisadila ad bregdast vid peirri stodu sem upp
er komin med markvissari heetti en hingad til.

Urbaetur 4 menntunarmalum fanga hafa dregist

Niundu og sidustu abendingu Rikisendurskodunar var beint til mennta- og
barnamalaraduneytis. Par hvatti Rikisendurskodun raduneytid til ad ljuka vinnu starfshops um
menntun fanga og fangavar®a en su vinna hafdi ad mati embeettisins dregist ur hofi. Hun var
rimum tveimur arum a eftir daetlun pegar skyrsla Rikisendursko®dunar var birt.

i svérum sinum &rid 2025 kvadst mennta- og barnamalaraduneyti hafa komid 4 ft spretthopi
til ad utfaera frekari tilldgur sem sneru ad menntun fanga. Hépurinn skiladi tillégum sinum i
oktober 2024. Nuverandi mennta- og barnamalaradherra hefur fengid kynningu & tilldigunum
en ekki gripid til beinna adgerda & peim grundvelli. Rikisendurskodun itrekar pvi abendingu
sina um Urbaetur & menntunarmalum fanga.
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1 Eftirfylgni

Meginnidurstadan i skyrslu Rikisendurskodunar Fangelsismdlastofnun - Adbunadur,
endurheefing, arangur (névember 2023) var ad margvislegir peettir i starfsemi Fangelsis-
malastofnunar veeru pess valdandi ad islenskt fullnustukerfi vaeri hvorki reki® med peirri
skilvirkni né peim arangri sem 16g kveda a um. Helstu astaedur pess vaeru skortur a heildarstefnu
i malaflokknum og pungur rekstur Fangelsismalastofnunar, sem m.a. hefdi leitt til undirmonn-
unar og bags astands husnaedis stofnunarinnar. Af peim sokum veeri 6ryggi fangavarda, annars
starfsfolks og fanga ekki tryggt. pratt fyrir skraningu oryggisfravika var ekki haegt ad 6dlast
yfirsyn um edli peirra og proun, sékum urelts hugbunadarkerfis. Starfsanaegja innan Fangelsis-
malastofnunar meeldist jafnframt lag. Takmarkad frambod & afplanunarrymum hafdi ordid til
bess ad erfidlega gekk ad stytta bodunarlista og nokkud var um ad refsingar hefdu fyrnst af
peim s6kum. Endurhaefingu fanga var verulega abotavant og engin sérstok afplanunarirraedi
voru til stadar fyrir konur. Kvenfangar afplanudu pvi annad hvort i Fangelsinu HéImsheidi, sem
upphaflega var byggt sem gaesluvardhalds- og méttokufangelsi, eda i Fangelsinu Sogni dsamt
karlfongum Baedi Urraedi standast teeplega vidmid Evropuradsins par um. Loks var heilbrigdis-
og menntunarmalum fanga almennt abétavant.

1.1 Aframhaldandi askoranir i rekstri og starfsemi Fangelsismalastofnunar

A arinu 2025 hefur Fangelsismalastofnun sent démsmalaraduneyti allnokkur erindi og
minnisbl6d um pungan rekstur stofnunarinnar sem hefur haft ymsar afleidingar fyrir élika paetti
i starfseminni. Horfa ma til priggja patta sem hafa reynst miklar askoranir i peim efnum, p.e.
mikill fjoldi fanga, sér i lagi geesluvardhaldsfanga, aukin atdk milli élikra hépa fanga sem parf
a0 halda adskildum og Urreedaleysi gagnvart gedheilbrigdisvanda fanga. Pa hefur innleiding a
kjarasamningsbundinni styttingu vinnuvikunnar falid i sér askorun par sem hdn var ad mati
Fangelsismalastofnunar ekki ad fullu fjarmoégnud. Mynd 1.1 synir medaltalsfjolda gaesluvard-
haldsfanga a dag a timabilinu 2020 til 2025.

Mynd 1.1 Medaltalsfjoldi gaesluvardohaldsfanga a dag 2020-2025 (okt).

70 65,9
60 53,6
50,6
50
40 35,3
30 27,1
19,3

20
. I

0

2020 2021 2022 2023 2024 Til 31.10.2025

Heimild: Fangelsismalastofnun
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Vaxandi fjoldi geesluvardhaldsfanga hefur haft neikvaed ahrif a getu Fangelsismalastofnunar til
taka vid fongum til afplanunar doma, sbr. mynd 1.2.

Mynd 1.2 Medaltalsfjoldi afplanunar- og gaeesluvardhaldsfanga i fangelsum a dag
2020-31. oktober 2025
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Heimild: Fangelsismalastofnun

i minnisbladi sem Fangelsismalastofnun sendi démsmalaraduneyti i agust 2025 var erfidri
rekstrarstodu lyst og gerd grein fyrir deetludu rekstrartapi sem naemi um 134 m.kr. midad vid
rekstrarazetlun arsins. Ordrétt sagdi:

Um langt skeid hefur rekstur FMS verid pungur og er pad samdéma alit innan
FMS ad préng fjarhagsstada hafi stadid starfseminni fyrir prifum. Neegir i
pessu sambandi ad visa til skyrslu Rikisendurskodunar, , Fangelsis-
malastofnun — Adbunadur, endurheefing og drangur” fra névember 2023.
Nalega allt arid 2024 uréu litlar sem engar umbcetur vegna tédrar skyrslu
Rikisendurskodunar og engin adgerda- og/eda umbétadcetlun gerd par ad
latandi.

Samkveemt gégnum Fangelsismalastofnunar var ein meginastaeda neikvaedrar rekstrarafkomu
aukin launautgjold vegna stéraukins alags a fangelsiskerfi® sem hefdi kallad & aukna yfirvinnu
og leitt af sér auknar veikindafjarvistir. Hvoru tveggja er til pess fallid ad auka ménnunarvanda
stofnunarinnar og veikja vinnustadarmenningu. | desember 2025 var stofnuninni veittar 260
m.kr. med fjaraukaldgum vegna aukins og Ofyrirséds kostnadar vegna fjdlgunar geeslu-
var®@haldsfanga og mikillar 6ryggisgaeslu vegna eins tiltekins fanga.

1.1.1  Monnunarvandi

| febraar 2025 sendi Fangelsismalastofnun erindi til ddmsmalaraduneytis par sem fram kom ad
pratt fyrir fijdlgun arsverka fangavarda i 139 hefdi pad ekki reynst nog. Visadi stofnunin til has
hlutfalls yfirvinnu fangvarda, sem endurspegladi ad hennar mati raunverulega mannaflaporf.
Raunkostnadur yfirvinnu a arinu 2024 nam um 321,5 m.kr. sem var um 35,5 m.kr. (11%) umfram
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azetlun. Benti Fangelsismalastofnun jafnframt a ad heilbrigdis- og medferdarpjonustu vid fanga
veeri enn abotavant vegna manneklu, mannaudssvid stofnunarinnar vaeri veikburda auk pess
sem stodugildi vantadi a fullnustusvidi. Samkvaemt greiningu stofnunarinnar var azetlad ad i
heildina pyrfti ad baeta vid 33 arsverkum svo ad rekstur stofnunarinnar uppfyllti kréfur og
vidmid um 6ryggi og adbunad fanga og starfsfélks. Asetladur arlegur kostnadur vegna slikrar
fidlgunar vaeri ramur halfur milljardur, sbr. toflu 1.1

Tafla 1.1 Mat Fangelsismalastofnunar a manneklu i febraar 2025

Starfsheiti Arsverk Azetladur kostnadur i kr.
Fangavordur 18 301.000.000
Sérfraedingur @ mannaudssvidi 2 35.700.000
Seérfraeedingur a fullnustusvidi 3 43.200.000
Sérfreedingur a medferdarsvidi 10 127.300.000
Samtals 33 507.200.000

Heimild: Fangelsismalastofnun

Stytting vinnuvikunnar, sem var innleidd hja Fangelsismalastofnun um mitt ar 2021, hefur
reynst askorun hvad monnun vardar. Samkveemt upplysingum fra stofnuninni hefdu fjar-
heimildir ekki vaxid i samraemi vid pann utgjaldaauka sem er til kominn vegna afleidds
kostnadar styttingarinnar og ad démsmalaraduneyti sé medvitad um pad. Fjarheimildir voru
haekkadar um 107 m.kr. vegna breytingarinnar en stofnunin metur raunverulegan kostnad i
kringum 400 m.kr. A& hennar mati hefdi purft ad koma til moéts vid styttinguna med pvi ad beeta
30 arsverkum vid reksturinn, en kostnadur vid hvert og eitt arsverk er azetladur a bilinu 13-14
m.kr. & arsgrundvelli. Vegna framangreindrar stédu hafa undirmannadar vaktir og aukin tidni
Utkalla valdid auknu alagi a starfsfolk, pvert &8 hugmyndafreedi styttingarinnar. Yfirlit um préun
arsverka og veikindafjarvista ma sja i toflu 1.2. Par sést ad styttingin hefur ekki dregid ur tidni
veikinda fra pvi hun var innleidd arid 2021. Rikisendurskodun vekur athygli & pessu en pé med
peim fyrirvara ad astaedur pessarar prounar hafa ekki verid ad fullu greindar.

Tafla 1.2 Proun arsverka fangavarda og veikindafjarvista

) M,eaalfjoldl M,eaalfjol,dl Hlutfall af
Ar arsverka arsverk i
or s mannafla
fangavarda veikindum
2020 Eldra vaktakerfi 103,3 9 8,7%
2021 Styttri vinnuvika fra 15. jani 112,5 9,8 8,7%
2022 Styttri vinnuvika 1271 13,4 10,5%
2023 Styttri vinnuvika 130,9 13,5 10,3%
2024 Styttri vinnuvika 132,8 13,8 10,4%
2025 Januar til juli 133,2 15,1 11,3%

Heimild: Fangelsismalastofnun
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1.2  Eftirfylgni med abendingum

Rikisendurskodun setti fram niu dbendingar i skyrslu sinni arid 2023 og beindi peim til priggja
raduneyta og Fangelsismalastofnunar. Peirri fyrstu var beint til ddomsmalaraduneytis og laut ad
astandi husakosts fangelsisins Litla-Hrauns.

Abending 1: Baeta parf adstaedur a Litla-Hrauni og hrada byggingu nys
fangelsis

Rikisendurskodun telur brynt ad domsmalaraduneyti, i samvinnu vid Fangelsis-
malastofnun og Framkvaemdasysluna — Rikiseignir, vinni hratt ad byggingu nys
fangelsis enda er naverandi hisnaedi ad Litla-Hrauni afar illa farid ef ekki onytt.
Pa parf ad bregdast vid sleemu astandi eldri bygginga me? tilliti til hugsanlega
heilsuspillandi adsteedna. Mikilvaegt er ad ny bygging uppfylli langtimamarkmid
um parfir fullnustukerfisins, heilsu og 6ryggi fanga og starfsfolks. Eins telur
Rikisendurskodun brynt ad starfsemi fangelsisins raskist sem minnst a fram-
kveemdatima og ad samhlida verdi unnid ad skilvirkara medferdar- og endur-
heefingarstarfi fanga.

i visbrogdum sinum arid 2023 ték démsmalaraduneyti undir 4bendinguna og kvadst hafa falid
Framkvaemdasyslunni — Rikiseignum ad vinna ad uppbyggingu a Litla-Hrauni dsamt naudsyn-
legum vidhaldsframkvaemdum a peim husakosti sem fyrir var. Pa samsinnti raduneytid peirri
afstodu Rikisendurskodunar ad samhlida framkveemdum vaeri brynt ad starfsemi fangelsisins
raskadist sem minnst.

i svorum démsmalaraduneytis vid eftirfylgni Rikisendurskodunar sumarid 2025 itrekadi
raduneytid fyrri vidbrogd um ad pad veeri samsinna afstddu Rikisendurskodunar um mikilveegi
byggingar nys fangelsis. Stefnt veeri ad pvi ad nytt 6ryggisfangelsi, par sem i fyrsta sinn yrdi
haegt ad adskilja olika hopa fanga, yrdi tilbuid arid 2029 og fullbuid 2031. Unnid veeri ad
afangaskiptingu verkefnisins i samraemi vid fjarheimildir. Samkveemt asetlunum muni nytt
fangelsi rdma 100 fanga, med moguleika a staekkun upp i 128 fangaplass. Naudsynlegu vidhaldi
Litla-Hrauns yrdi sinnt @ medan a byggingu hins nyja fangelsis staedi. Mynd 1.3 veitir yfirlit um
fjolda gaesluvardhalds- og afplanunarryma 2020-2025.

Mynd 1.3.  Fjoldi gaesluvardhalds- og afplanunarryma 2020-2025 (1. jan.— 31. okt.)
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Heimild: Fangelsismalastofnun
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| fjarmaladaetlun 2026-30 er gert rad fyrir taeplega 19 ma. kr. fjarfestingaframlagi til
malefnasvidsins 09 Almanna- og réttaréryggi. | medfylgjandi greinargerd kemur fram ad 17,8
ma.kr. af framlaginu sé aetladar til byggingar nys fangelsis a Stéra Hrauni, sem er 168 i eigu
rikissjods og er vid hlidina & ndverandi fangelsi a Litla-Hrauni. A® mati Fangelsismalastofnunar
er pessi kostnadur vanaaetladur.

Tafla 1.3 A=etlad framlag til fjarfestinga arin 2026-30 4 malefnasvidi almanna- og
réttaroryggis

Fjarlog Aaetlun Aztlun Aztlun Aztlun  Aztlun
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Azetlud framl. i fjarfestingu 2.505 3.602 6.237 6.137 237 237

Utgjaldarammi i m.kr.

Heimild: Fjarmaladcetlun 2026-30

| fyrrnefndu erindi Fangelsismalastofnunar til ddmsmalaraduneytis i febrdar 2025 var énaegur
fioldi afplanunarryma m.a. gert ad umraeduefni. Tveer meginastaedur er haegt ad nefna fyrir
bessu. | fyrsta lagi hefur fangelsisrefsingum og gaesluvardhaldstrskurdum fjlgad sidastlidin
tvo 4r. | annan stad hefur s akvordun ad vista einstaklinga sem skulu seeta brottflutningi af
landinu i gaesluvardhaldsrymum Fangelsismalastofnunar aukid enn alag & stofnunina. Loks
hefur préunin verid si undanfarin ar ad afbrotum hefur fjolgad samhlida pvi ad démar hafa
pbyngst, m.a. vegna félksfjdlgunar og aukinnar skipulagdrar gleepastarfsemi. bessir paettir hafa
allir studlad ad umreeddum skorti auk pess sem aframhaldandi préun i pessa veru mun reynast
enn frekari askorun fyrir Fangelsismalastofnun. Mynd 1.4 synir hvernig einstaklingum sem bida
afplanunar fangelsisdoma hefur fjolgad ar fra ari sidan 2021.

Mynd 4 Fjoldi dompola &4 bodunarlista 2020-2025 (okt)
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Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 1:

pétt undirbdningur byggingar nys fangelsis sé hafinn hefur Rikisendurskodun
rika astaedu til ad efast um ad 100-128 afplanunarrymi naegi til ad maeta porf
fyrir afplanunarrymi til lengri tima samhlida styttingu bodunarlista i afplanun.
Med tilliti til pess ad fangelsisrefsingum hefur fjolgad og peer pyngst og
bodunarlisti til afplanunar lengst telur embaettid ad rik astaeda sé fyrir stjornvold
ad kanna til hlitar langtimaporf fullnustukerfisins fyrir afplanunarrymi. Slik
parfagreining aetti ad liggja til grundvallar allri stefnumétun i malaflokknum (sbr.
abendingu nr. 3).

Tekid skal fram ad i umsdgn sinni um drog pessarar skyrslu benti démsmalaraduneyti a ad i
frumathugun vegna byggingar nys 6ryggisfangelsis hefdi verid gerd greining a hversu morg
afplanunarrymi pyrfti til pess ad taka a moti peim démum sem fullnusta pyrfti og til pess ad
vinna nidur bodunarlista. pvi hefdi verid tekid mid af peim pattum sem Rikisendurskodun
tilgreinir sérstaklega og undirbuningur nys fangelsis veeri i samraemi vid langtimaporf.

Onnur dbending Rikisendurskodunar laut ad rekstrarfyrirkomulagi peirra fasteigna Fangelsis-
malastofnunar sem teljast til fangelsa.

Abending 2: Framkvaemdasyslan - Rikiseignir taki yfir rekstur hisnaedis 4
vegum Fangelsismalastofnunar

Full asteeda er til ad umsjon og rekstur pess husnaedis sem hysir starfsemi
fangelsismalastofnunar verdi flutt til Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna. Ad
mati Rikisendurskodunar eiga framangreind verkefni ekki ad vera hluti af kjarna-
starfsemi Fangelsismalastofnunar og ipyngja par med stjornendum og forst6du-
monnum stofnunarinnar. Pa gengur nuverandi fyrirkomulag gegn almennri
tilhogun rekstrar husnaedis rikisins. Af peim sokum er pvi beint til domsmala-
raduneytis ad taka petta fyrirkomulag til endurskodunar.

i vidbrogdum sinum &rid 2023 tok ddmsmalaraduneyti heilshugar undir med Rikisendurskodun
og kvadst hafa bent & petta um nokkurt skeid. Pa taldi raduneytid ad Fangelsismalastofnun
geeti ekki stadid undir rekstri fasteigna med peirri fjarveitingu sem stofnunin hlyti.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 svaradi domsmalaraduneyti pvi til ad pad hafi
Oskad eftir fundi med fjarmala- og efnahagsraduneyti med pad ad markmidi ad fara yfir
flarmognunarmal i tengslum vid rekstur hisnaedis og ad allur hldsakostur verdi faerdur undir
eignasafn rikisins, sem pa veeri undir forraedi Framkvaemdasyslunnar — Rikiseigna.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 2:

Rikisendurskodun fagnar pvi ad domsmalaraduneyti hafi stigid fyrstu skrefin i att
ad tilfeerslu eigna, sem nu eru undir forredi Fangelsismalastofnunar, til
Framkveemdasyslunnar — Rikiseigna. Embeettid itrekar p6 naudsyn pess ad vid-
halda framgangi pessara vidraedna og tryggja nidurstodu eins fljott og audid er,
enda sér embaettid engar haldbaerar astaedur fyrir frekari téfum.
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Pridja abending Rikisendurskodunar sneri ad motun heildarstefnu a svidi fullnustumala en arid
2023 var engin heildarstefna i gildi fyrir malefnasvidid eftir ad fallid hafdi verid fra
réttaroryggisazetlun arid 2017.

Abending 3: M6tud verdi heildstaed endurhzefingarstefna
Rikisendurskodun hvetur ddomsmalaraduneyti ad standa vid timaazetlanir sinar
um motun heildstaedrar stefnu a svidi fullnustumala. Stofnunin itrekar ad
adkoma menntamala-, heilbrigdismala- og félagsmalayfirvalda er naudsynleg i
pessu sambandi enda bera framangreindir adilar lagalega skyldu i &likum
pattum endurheefingar fanga og fyrirbyggjandi adgerdum til ad feekka endur-
komum i fangelsi.

Arid 2023 kvadst démsmalaraduneyti vera sammala dbendingu Rikisendurskodunar. Adkoma
mennta-, heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda ad slikri stefnumoétun veeri mikilveeg. Raduneytid
myndi vinna ad pessu i samradi vid framangreinda adila.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 tjadi ddmsmalaraduneyti embeaettinu ad unnid veeri
ad moétun heildsteedrar stefnu a svidi fullnustumala & grundvelli vidteeks samrads vid helstu
raduneyti, stofnanir og hagadila. Samhlida stefnumétunarvinnu veeri unnid ad gerd
heildarfrumvarps um fullnustu refsinga. bvi veeri aetlad ad koma i stad nugildandi laga.
desember 2025 upplysti raduneytid Rikisendurskodun um ad su akvordun hafi verid tekin a
haustmanudum ad bida med heildarendurskodun og gerd nys heildarfrumvarps. bess i stad
yrdu akvedin atridi tekin ut, sem unnid veeri ad pvi ad leysa. Samhlida veeri unnid ad framgangi
verkefnisins um nytt dryggisfangelsi & Stéra Hrauni sem og framkvaemdum i Fangelsinu Sogni.

Pegar domsmalaraduneyti fékk teekifeeri til ad leggja fram athugasemdir vid drég pessarar
skyrslu i desember 2025 lagdi pad aherslu & ad pott ekki leegi fyrir heildsteed stefna i
malaflokknum hefdi umtalsverd vinna verid unnin til ad maeta ymsum askorunum a svidi
fangelsismala. Nefndi raduneytid par m.a. nytt verklag vid afplanun erlendra fanga i heimariki
og brottvisun annarra erlendra fanga, sem loki® hafa afplanun.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 3:

Métun heildstaedrar endurhaefingarstefnu hefur midad haegt afram. Miklar og
djupstaedar askoranir a svidi fullnustumala og i rekstri Fangelsismalastofnunar
eru med peim haetti ad moétun stefnu @ malefnasvidi fullnustumala polir varla
frekari bid. Urlausnarefni & bord vid mdnnun Fangelsismalastofnunar,
husnaedismal, stédu kvenfanga og gedheilbrigdismal eru deemi um askoranir
sem stefnumotunarvinnan parf ad taka til. Rikisendurskodun brynir pvi fyrir
domsmalaraduneyti ad leggja aukna aherslu a ad ljuka pessari vinnu sem fyrst.

Fjorda abending Rikisendurskodunar til domsmalaraduneytis gekk Ut & ad beeta stodu
kvenfanga i fullnustukerfinu.
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Abending 4: Bzeta parf st6du kvenna i fangelsum landsins

Brynt er ad domsmalaraduneyti og Fangelsismalastofnun vinni ad langtimalausn
a vistun kvenfanga. Pétt konur sem hljota éskilordsbundna déma séu hlut-
fallslega faar er 6verjandi ad ekki séu sérstok vistunarurreedi til stadar fyrir paer.
Kvenfangar hafa auk pess takmarkadra adgengi ad storfum, virkni og 68rum
endurhafingarirreedum en karlfangar, sem verdur ad teljast 6asaettanlegt.

Domsmalaraduneyti tok undir abendingu Rikisendurskodunar arid 2023 og taldi brynt ad vinna
ad langtimalausn & fyrirkomulagi & vistun kvenfanga. Fullnusta pessa hops fanga veeri medal
aherslumala radherra vid heildarendurskodun i fullnustumalum. Samkveemt svorum
raduneytisins vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 er adstada og Urraedi fyrir kvenfanga
i fullnustukerfinu enn til sérstakrar skodunar vid heildarendurskodun malaflokksins.

Mynd 1.5 synir medaltalsfjolda kvenfanga i fangelsum dag hvern a timabilinu 2020 til og med
oktéber 2025. Par ma sja ad medaltalsfjoldi kvenna i fangelsi hefur tvofaldast, var 8,7 arid 2020
en stod i 19,6 i oktober 2025. Pa skal tekid fram ad a timabilinu var ad medaltali enginn
kvenfangi sem afplanadi vararefsingu sina med fangelsisvist.

Mynd 1.5 Medaltalsfjoldi kvenfanga i fangelsum a dag 2020-2025

12,0 10,9
10,0
82 81 8,0 7.8
8,0
6,6
58
6,0
4,6 4,6
4,0
2,0 1.5 13
0,8 08 0.9
I 0.2 l 0,1 b
0,0
2020 2021 2022 2023 2024 Til 31.10.2025
B Medaltalsfjoldi B Medaltalsfjoldi Medaltalsfjoldi einangrunar-
afplanunarfanga gaesluvardhaldsfanga geesluvardhaldsfanga

Heimild: Fangelsismalastofnun

Domsmalaradherra hefur akvedid ad steekka Fangelsid Sogni par sem Utbuid verdur husnaedi,
eingdngu til afnota fyrir konur, med adstddu til vinnu og tomstunda.

Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun var metfjoldi kvenfanga vistadur i
Fangelsinu Holmsheidi i arsbyrjun 2025. | pessu sambandi skal 4réttad ad langtimaafplanun
kvenna i Fangelsinu Holmsheidi er ekki talin aeskileg, likt og umbodsmadur Alpingis hefur bent
a | OPCAT-eftirliti embaettisins.

RIKISENDURSKOBUN 15



Af peim gognum sem Rikisendurskodun hefur aflad verdur ekki annad séd en ad i
grundvallaratridum riki sama Urraedaleysi og adur vardandi vistun kvenfanga pratt fyrir
fyrirhugud afplanunarrymi fyrir konur i fangelsinu Sogni. Embeaettid itrekar ad alpjodleg vidmid
gera rad fyrir ad adskilnadur skuli vera milli kynja vid afplanun og ad fyrirhugadar breytingar a
Sogni neegja teeplega til ad pau vidmid séu ad fullu virt. i umsdgn sinni um drog pessarar skyrslu
undirstrikadi démsmalaraduneyti ad pad teldi ekki ad nuverandi tilhégun vardandi vistun
kvenfanga gengi i berhdgg vid evropsku fangelsisreglurnar en tok undir mikilveegi pess ad
hugadi verdi sérstaklega ad porfum og adbunadi kvenna sem hafa hlotid fangelsisdom. A8 mati
raduneytisins veeri fjolgun afplanunarryma fyrir konur ad Sogni skref i pa att.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 4:

Rikisendurskodun telur st6du kvenfanga enn vera verulega abdtavant. Embeettid
itrekar pvi abendingu sina um ad bregdast purfi med markvissum haetti vid
ofullnaegjandi stodu kvenfanga i islensku fullnustukerfi og ad peer Urbaetur séu
grundvalladar a heildstaedri stefnu i malaflokknum.

Fimmtu abendingu Rikisendurskodunar var beint til Fangelsismalastofnunar og fjalladi um
mikilveegi pess ad nam fangavarda yrdi fest i sessi.

Abending 5: Festa skal nam fangavarda i sessi

Fangelsismalastofnun ber ad framfylgja l6gum og reglugerdum sem lita ad
menntun og freedslu fangavar®a. Fra pvi ad starfsemi Fangavardaskélans i fyrri
mynd var 16gd af arid 2014 stenst menntun og fraeedsla nyrra fangavarda ekki
|6gbundnar krofur. Tilefni er til ad itreka samrad vid fangaverdi vid gerd nams-
skrar. Misbrestur & geedum fagmenntunar i fangavardafreedum getur égnad
oryggi fangavarda, fanga og annars starfsfolks er viokemur fangelsum.

Arid 2023 svaradi Fangelsismalastofnun pvi til ad buid hefdi verid ad tryggja fjarmagn til Fanga-
vardaskolans til naestu tveggja ara (2024 og 2025). pa veeru i bigerd breytingar a fyrirkomulagi
kennslunnar pannig ad fangavordum er gert kleift ad sinna nami samhlida vinnu og ad pad
teeki tveer annir. Unnin hafi verid namskra i samradi vid fangaverdi og veeri um fjarnam ad raeda
sem m.a. leiddi af sér ad nemendur gaetu sott nam, 6had busetu.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 stadfesti Fangelsismalastofnun ad starfsemi
Fangavardaskélans hofst med breyttu snidi eins og azetlad var arid 2024 med 20 manna
nemendahdép. Démsmalaraduneyti f6l Mennta- og starfsprounarsetri 16greglunnar ad halda
utan um skélann til tveggja ara i samvinnu vid Fangelsismalastofnun. | jantar 2025 héf annar
nemendahopurinn nam. Nemendur eru valdir eftir umsoknarferli, en sérstok matsnefnd fer yfir
umsoknir. Namid samanstendur af stadlotum sem standa yfir i 3—4 daga, en peim var fjolgad
arid 2025. bpa hefur stofnunin lengt nylidanamskeid fangavar®a Ur premur dégum i fjora.
Kennslukannanir medal nemenda gefa visbendingar um gdédan arangur skoélans, pad sem af er
komid. Loks kom fram ad Fangelsismalastofnun hefur skipad starfshdp sem falid hefur verid ad
mota stefnu skélans til lengri tima. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun eru innan
vid 10 fangaverdir a bidlista eftir ad hefja nam i Fangavardaskolanum og pa kom fram i svari
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stofnunarinnar buid veeri ad gera fimm ara samstarfssamning vid Mennta- og starfs-
prounarsetur l6greglunnar um menntun og endurmenntun fangavarda.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 5:

Urbaetur & tilhégun og fyrirhugud stefnumétun um starfsemi Fangavardaskolans
til lengri tima eru skref i rétta att. Rikisendurskodun itrekar ad menntun
fangavarda er samofin oryggi starfsfélks og fanga i fangelsum landsins og
haldast jafnframt i hendur vid markmid um endurhaefingu. Pvi telur
Rikisendurskodun mikilveegt ad Fangelsismalastofnun og démsmalaraduneyti
haldi afram & sému braut ad uppbyggingu namsins og ad unnid verdi afram ad
bvi ad stytta bidlista umsaekjenda.

Sjotta abending Rikisendurskodunar til Fangelsismalastofnunar laut ad kerfisbundinni
skraningu og greiningu oryggisfravika.

Abending 6: Fangelsismalastofnun parf ad efla greiningu a
oryggisfravikum

Efla parf moguleika til greininga a oryggisatvikum med pvi ad beeta skraningu
og skjolun peirra. Par sem erfitt er ad safna skyrslum um fravik og greina ahaettu-
paetti hefur Fangelsismalastofnun ekki pa yfirsyn sem vaenta ma um olikar
tegundir fravika og ahaettu vegna oryggismala. Slikt hindrar skilvirka parfagrein-
ingu & pessum peetti starfseminnar.

Vid gagnoflun vegna stjornsyslulttektar Rikisendurskodunar arid 2023 kom i ljos ad neer
6gjorningur var fyrir Fangelsismalastofnun ad veita yfirlit um fjolda 6ryggisfravika eftir
tegundum, timabilum og 68rum undirflokkum. Skyringin var ad sdgn stofnunarinnar su ad par
til gerdur hugbunadur veeri ekki i stakk buinn til pess ad veita upplysingarnar med umbednum
haetti og ad mikil vinna fzeri i Grvinnslu umraeddra gagna. i vidbrégdum sinum vid dbendingu
Rikisendurskodunar arid 2023 upplysti Fangelsismalastofnun ad pott oll atvik um 6ryggi fanga,
fangavarda e®a annarra starfsmanna séu skrad i midlaegt gagnakerfi sé vidkomandi hug-
bunadur kominn til ara sinna og tengimdguleikar vid onnur kerfi takmarkadir. Undirbdningur
ad innleidingu nys kerfis hafi stadid yfir fra arslokum 2022 og vonir bundnar vid ad haegt yrdi
ad taka nytt kerfi i notkun um mitt ar 2024.

Ekkert vard af innleidingu nys upplysingakerfis um 0Oryggisatvik i samreemi vid fyrireetlanir
Fangelsismalastofnunar. Pess ma geta ad eftir alvarlega aras priggja fanga a fimm fangaverdi i
juli 2025 kom fram i vidtali vid fangelsismalastjéra ad baeta pyrfti skraningu slikra brota og
sagdi hann ordrétt:

. Vid purfum adeins ad taka okkur saman i andlitinu par, hvernig vid skraum
pessi tilvik og rynum pau eftir 6.”

Pegar Rikisendurskodun fylgdi malinu eftir arid 2025 kom fram i svorum Fangelsis-
malastofnunar ad radinn hefdi verid dryggis- og gaedastjori pann 1. april 2025. Eitt af verkefnum

1 Visir, ,burfi ad baeta skraningu ofbeldisbrota gegn fangavérdum?®, 13.07.2025. S6tt 18.11.2025.
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hans vaeri ad koma upp innri vef fyrir stofnunina par sem 16gd yrdi ahersla & ad baeta skraningu
oryggisfravika og ahaettu vegna 6ryggismala. Nyr innri vefur hefur verid tekin i notkun en
skraning oryggisfravika var enn ekki tilodinn pegar Rikisendurskodun lauk eftirfylgni sinni.
Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun vaeri stutt i innleidingu slikra skraninga a
vefnum, eigi sidar en i arsbyrjun 2026. Samkvaemt peim upplysingum sem Rikisendurskodun
afladi vid eftirfylgni sina er engin astaeda til ad aetla annad en ad haettulegir fangar, atok milli
gleepahdpa og alvarlegur gedheilbrigdisvandi einstakra fanga muni halda afram ad setja mark
sitt a 6ryggi baedi starfsfolks Fangelsismalastofnunar og annarra fanga.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 6:

pétt vinna sé hafin vid Urbaetur, sem aettu ad audvelda adgengi og greiningu
gagna um 6ryggisfravik, er enn of snemmt ad leggja mat a pad hvort vidbrogd
Fangelsismalastofnunar muni skila arangri. Rikisendurskodun telur pad vera
forgangsmal ad koma skraningu, adgengi og greiningu oryggisfravika i skilvirkt
og varanlegt horf. Enda sé slikt 6adskiljanlegur pattur vid parfagreiningar a svidi
oryggismala og vid honnun nys fangelsis a Stéra Hrauni.

Sjounda abending Rikisendurskodunar sneri ad porfinni & ad vinna ad beettri
vinnustadarmenningu Fangelsismalastofnunar en starfsanaegja hafdi um langt skeid maelst par
lag. Engin stofnanasamningur hafdi verid gerdur fra arinu 2017.

Abending 7: Efla parf vinnustadarmenningu Fangelsismalastofnunar
Starfsanaegjukannanir undanfarinna ara benda til pess ad efla purfi vinnustada-
menningu Fangelsismalastofnunar og vinna markvisst ad aukinni starfsanaegju
og vellidan i starfi. Abendingar og énnur gégn sem Rikisendurskodun hefur
kynnt ser stadfesta ad mannaudsmal stofnunarinnar hafa ekki verid i gédum far-
vegi og er mikilveegt ad stjornendur stofnunarinnar bregdist vid pessari stodu.

Arid 2023 svaradi Fangelsismalastofnun & pa leid ad unnid veeri ad ymiss konar markmidum til
ad beeta vinnustadarmenningu stofnunarinnar. Par & medal visadi stofnunin til naudsynjar pess
ad fjolga stodugildum og par med auka oryggi starfsfélks. Mannaflaporf laegi fyrir og fjdlgun
starfsfolks myndi minnka alag a pad starfsfolk sem fyrir veeri, sem m.a. birtist i miklum veikinda-
fjarvistum. Pa visadi stofnunin til adurnefndrar menntunar fangavarda, beettra samskipta og
endurskodun og breytingar a skipuriti stofnunarinnar. Sérstada hennar ynni p6 um margt gegn
henni pegar kami ad uppleggi starfansegjukdnnunar Sameykis Stofnun drsins, par sem
vinnustadarmenning hennar er meeld, en stofnunin taldi spurningarnar um margt ekki falla vel
ad hlutverki og starfsumhverfi hennar. Var par m.a. visad til askorana vegna sérstddu hlutverks
og vinnuumhverfis, almenns alags & starfsfolk o.fl. Rikisendurskodun tekur ekki alfarid undir
sjonarmid Fangelsismalastofnunar um gildi kénnunarinnar vegna sérstédu stofnunarinnar.
Pratt fyrir mogulega agalla og sérstodu einstakra stofnana gefur kdnnunin engu ad sidur sterka
visbendingu um st6du mannaudsmala, starfsanaegu og vinnustadarmenningu. Auk pess verdur
ad hafa i huga ad enginn onnur hlidstaed maeling a pessum pattum er fyrirliggjandi.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar kom fram ad Fangelsismalastofnun hefdi unnid ad ymsum
umbotaverkefnum til ad studla ad beettri vinnustadarmenningu. Ma par nefna stofnun sérstaks
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framkveemdateymis helstu stjornenda, en fundargerdir teymisins eru gerdar adgengilegar
starfsfolki. P4 hefdi veri® radinn sérstakur forstodumadur vid Fangelsid Litla-Hrauni, en adur
laut fangelsid stjérn sama forstédumanns og fangelsisins Hélmsheidi. Loks hefdi stofnunin i
fjarveru mannaudsstjora haft tvo sérfreedinga a pvi svidi a leigu fra fyrirteekinu Attentus til ad
vinna ad mannaudsmalum stofnunarinnar. i pvi sambandi hefdi mannaudssvid verid faert undir
forstjora i stad pess ad heyra undir fjarmalastjora, eins og fyrirkomulagid var a4dur. Hér veeri um
valdeflandi breytingu ad reda, sem er m.a. atlad ad auka skilvirkni og sjalfsteedi
mannaudsstjéra. Loks gat stofnunin pess ad settar hafa verid a fot innri reglur um starfsstig
innan fangelsanna. Markmid pess er ad efla stigveldi innan fangelsanna en ad sama skapi ad
draga ur midstyringu og tryggja skilvirkni akvardana innan hvers fangelsis.

Samkvaemt upplysingum sem Rikisendurskodun afladi vid eftirfylgni sina hefur verid gengid fra
nyjum stofnanasamningi, sem undirritadur var i arslok 2025. Pa gefa tolfreedilegar upplysingar
um veikindi medal fangavarda til kynna ad alag 8 medal peirra og annad starfsfolk sé of mikid
(sbr. kafla 1.1.1). Jafnframt telur Rikisendurskodun ad langtimafjarvera mannaudsstjora sé sist
til pess fallin ad efla vinnustadarmenningu, pratt fyrir ad utanadkomandi radgjafar a pessu svidi
njoti vid. Loks er engum maelingum um starfsanaegju til ad dreifa hja Fangelsismalastofnun fyrir
arid 2024, vegna onodgrar patttoku i kdnnuninni Stofnun drsins.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 7:

Rikisendurskodun telur sig enn ekki sja merki um baetta vinnustadarmenningu,
vellidan i starfi og starfsanaegju hja Fangelsismalastofnun, pratt fyrir vissar
adgerdir stjornenda i att ad pvi markmidi. Par sem engum nylegum maelingum
um stédu vinnustadarmenningar er til ad dreifa itrekar Rikisendurskodun pvi
abendingu sina til Fangelsismalastofnunar.

Attundu &dbendingu Rikisendurskodunar var beint til heilbrigdisraduneytis og laut hin ad heil-
brigdispjénustu fanga. Fram kom i Uttektinni arid 2023 ad brotalamir veeru vida i peirri pjonustu,
sér i lagi vegna oskilvirkra samskipta milli heilbrigdis- og fangelsismalayfirvalda.

Abending 8: Tryggja parf rétt fanga a heilbrigdispjénustu

Visbendingar eru um ad pjonusta og adgengi fanga ad heilbrigdispjonustu sé
um margt abodtavant. Rikisendurskodun beinir pvi til heilbrigdisraduneytis ad
tryggja ad samskipti vid fangelsismalayfirvold séu skilvirk og adgengi fanga ad
gedheilbrigdispjonustu sé tryggt. Oumdeilt er ad 4byrgd & heilbrigdispjonustu
vid fanga hvilir a herdum heilbrigdisyfirvalda.

i vidbrogdum heilbrigdisraduneytis 4rid 2023 kvadst pad taka undir abendingu Rikis-
endurskodunar. Urbaetur & svidi heilbrigdispjonustu fanga vaeri i samraemi vid markmid pess
um veitingu réttrar pjonustu, a réttu pjonustustigi a réttum tima.

Arid 2025 upplysti heilbrigdisraduneyti Rikisendurskodun um ad & vormanudum sama ar hefdi
tilraunaverkefni um baett adgengi fanga ad heilbrigdispjénustu hafist i Fangelsinu HoImsheidi.
Pa veeri unnid ad uppfeerslu geda- og pjonustukrafna um heilbrigdispjénustu heilbrigdis-
stofnana, sem naedi m.a. til fanga i fullnustukerfinu. Loks kom fram ad verkaskipting a svidi
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gedheilbrigdispjonustu geeti oft a tidum verid dskyr en unnid veeri ad frekari skilgreiningu
hlutverka & pessu svidi. Unnid veeri ad frekari skilgreiningu hlutverka milli stofnana og teyma a
haustmanudum 2025 i samradi vid Landspitala, Heilsugaeslu hoéfudborgarsvaedisins og
Fangelsismalastofnun. Nidurstada peirra vinnu var medal annars su ad heilbrigdisradherra
akvad ad faera gedheilsuteymi fanga fra Heilsugaeslunni & hofudborgarsveedinu til Landspitala
haskolasjukrahiss i ndvember 2025, i peim tilgangi ad efla pjonustuna og beeta samfellu
hennar.

Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 8:

Ad mati Rikisendurskodunar hafa heilbrigdisyfirvold ekki brugdist vid abendingu
Rikisendurskodunar med eins skjotum haetti og tilefni var til. baer djupstaedu
askoranir sem stafa af takmorkudu adgengi fanga ad heilbrigdispjonustu, sér i
lagi vegna gedsjukdéma, hafa legid ljosar fyrir um arabil. P6tt vinna vid skyrari
verkaskiptingu og uppfaerslu geeda- og pjonustukrafna sé hafin telur
Rikisendurskodun ad of litid hafi verid adhafst a peim tveimur arum sem lidin
eru fra pvi abending embaeettisins var sett fram. Ljost er ad umraeddur vandi er
ein staersta einstaka askorunin i starfsemi Fangelsismalastofnunar og ad brynt
er ad vidbrogd séu baedi hrod og skilvirk, enda er nldverandi astand 6gn vid
annad meginmarkmid fullnustulaga um endurhaefingu fanga.

Niunda og sidasta abending Rikisendurskodunar til Urbota laut ad lukningu vinnu starfshéps a
vegum ddmsmalaraduneytis og mennta- og barnamalaraduneytis um menntunarmal fanga og
fangavarda.

Abending 9: Flyta parf vinnu starfshops um menntun fanga og fangavarda
Ad mati Rikisendurskodunar hefur vinna sameiginlegs starfshops mennta- og
barnamalaraduneytis og ddémsmalaraduneytis um inntak og umgjord
menntunarmala fanga og fangavarda dregist fram Gr hofi. Azetlad var ad hopur-
inn, sem skipadur var arid 2020, myndi skila skyrslu arid 2021. | névember 2023
var henni 6lokid. Med hlidsjon af askorunum & svidi menntunarmala fanga og
fangavarda og stefnumoétunarvinnu domsmalaraduneytis a svidi fullnustu er
skorad a mennta- og barnamalaraduneyti ad tryggja ad starfshopurinn ljuki
vinnu sinni eins fljott og audid er.

Arid 2023 ték mennta- og barnamalaraduneyti undir 4bendingu Rikisendurskodunar. Menntun
veeri lykilpattur i endurhaefingu fanga og legdi grunn ad aukinni faerni einstaklinga. Raduneytid
kvadst aetla ad marka skyra stefnu um menntun fanga og hefja adgerdarazetiun um hvernig
meetti auka namsmadguleika i fangelsum landsins i samradi vid démsmalaraduneyti. Tekid skal
fram ad raduneytid avarpadi ekki menntun fangavarda i svari sinu en visa ma til abendingar 5 i
pvi sambandi.

| svorum sinum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar &rid 2025 sagdist mennta- og barna-
malaraduneyti hafa komid a fot spretthopi til ad Utfaera frekari tillégur sem sneru ad menntun
fanga. Hopurinn skiladi tillogum til mennta- og barnamalaradherra i oktéber 2024 og hefur
nuverandi radherra fengi®d kynningu a peim.
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Alit Rikisendurskodunar vegna abendingar 9:

Rikisendurskodunar telur pad gagnrynivert ad ramu ari eftir ad framangreindur
spretthopur mennta- og barnamalaraduneytis skiladi tillogum um menntun
fanga, sé malid enn a pvi stigi. Raduneytid hefur hvorki komid tillégum hopsins
til framkvaemda né tekid afstédu til peirra. Rikisendurskodun minnir a i pessu
sambandi ad menntun fanga er ein af meginstodum i endurhaefingu peirra a
grundvelli fullnustulaga.
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