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Inngangur

i samreemi vi® vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila fylgir Rikisendurskodun
eftir nidurstodum stjérnsyslulttekta sinna eftir pvi sem vid a, sbr. 9. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangur slikrar eftirfylgni er ad kanna
hvort og pa hvernig brugdist hefur verid vid abendingum og tilldgum Rikisendurskodunar og
hvort peir annmarkar sem Uttektir hafa leitt i ljos séu enn til stadar. Med pessari skyrslu gerir
Rikisendurskodun grein fyrir eftirfylgni med peim nidurstédum og tilldgum til arbdta sem settar
voru fram i skyrslunni Tollframkveemd vegna landbunadarafurda (2022), sem var gerd ad beidni
Alpingis, sbr. pskj. 227 & 151. 16ggjafarping 2020-2021. Skyrslan var kynnt fyrir stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd i febrdar 2022 sem lauk umfjollun sinni um skyrsluna med bokun, dags. 12.
juni 2023.

| beidni Alpingis var 6skad eftir ad Rikisendurskodun greindi fra verklagi Skattsins vid toll-
flokkun og eftirlit med tollskyrslum og innflutningstélum ad pvi er snertir gogn fra
Gtflutningslandi og skraningu tollnimera. Oskad var eftir pvi ad eftirfarandi paettir yréu
kannadir sérstaklega:

1. Tollafgreidsla landbunadarvara med aherslu a innflutt kjot, unnar kjotvorur, ost, smjor,
afurdir sem innihalda ost og mjélkurfitu, mjolkurdrykki, greenmeti og blém, einkum med
hlidsjon af peim afurdum sem framleiddar eru hér a landi.

2. Préun & umfangi innflutnings landbunadarvara og & innfluttu magni i tengdum eda
likum voruflokkum.

3. Samanburdur & télum um utflutning buvara fra ld6ndum ESB og Noregi og innlendum
télum um innflutning fra sému [6Gndum.

4. Athugun a pvi hvort tollnUmerum a svidi landbunadarvara og skilgreiningu vara sem
undir hvert ndmer falla hafi verid breytt fra stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar
(WTO) arid 1995 og hvort tollskrarnimerum fyrir vorur i fyrrnefndum tollskrarkdflum
ber saman vid tollskrarnimer og tollflokkun Alpjédatollastofnunarinnar (WCO).

i josi pess ad starfshopi & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis var falid ad kanna alitamal
um misreemi milli innlendra gagna um innflutning og gagna ESB-landa um utflutning til
landsins fjalladi Rikisendurskodun einungis ad takmorkudu leyti um pann patt malsins.
Rikisendurskodun lagdi fram fimm tillogur til Urbota sem snertu atridi a abyrgdarsvidi baedi
Skattsins og eftir atvikum fjarmala- og efnahagsraduneytis i skyrslu sinni.

Rikisendurskodun tilkynnti fjarmala- og efnahagsraduneyti um eftirfylgni sina med
urbotatillogunum i agust 2025 og hof upplysinga- og gagnadflun sem lauk i nbvember sama
ar. Skatturinn og fjarmala- og efnahagsraduneyti fengu taekifeeri til ad leggja fram
athugasemdir vid drog skyrslunnar adur en henni var skilad til Alpingis og hefur Rikisendur-
skodun tekid tillit til peirra par sem vid a.
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Nidurstoour og samantekt

Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar kom Ut i febrdar 2022 hefur Skatturinn unnid ad ymsum
urbétum a tollframkvaemd landbunadarvara. Komid hefur verid med afgerandi heetti til mots
vid prjar af fimm uUrbotatillogum sem settar voru fram i skyrslunni. Frekari radstafanir parf pé
til ad koma til moéts vid paer tillogur embeaettisins sem Gta ad proun upplysingakerfa annars
vegar og skipulags tolleftirlits hins vegar. Tekid skal fram ad peir peettir varda i edli sinu
vidvarandi verkefni vid tollframkvaemd Skattsins og hafa viss Urbdtaskref verid stigin vardandi
hvoru tveggja.

i almennum vidbrogdum Skattsins og fjarmala- og efnahagsraduneytis vid eftirfylgni
Rikisendurskodunar arid 2025 voru tilgreindar baedi askoranir og teekifeeri sem hafa haft ahrif
a moguleika stofnunarinnar til ad bregdast vid tillogum Rikisendurskodunar. Vegna
adhaldskrofu & stofnanir rikisins hefur baedi reynst 6rdugt ad radast i endurnyjun upplysinga-
kerfa og fjolga starfsmdnnum. P4 kom fram i vidbrogdum Skattsins ad starfsemin sem adur var
dreifd hafi verid komin a einn stad um mitt ar 2024 og pa loks hafi méguleikar & tilteknum
samlegdarahrifum raungerst, p.m.t & markvissara og arangursrikara eftirliti  med
tollframkvaemd.

Innvidaskuld upplysingakerfa enn mikil

Fyrsta tillaga Rikisendurskodunar laut ad pvi ad naudsynlegt veeri ad endurnyja tolvukerfi
tollasvids Skattsins til ad auka skilvirkni og baeta pjénustu. Vissir afangar hafa nadst i att ad
endurnyjun a pessum kerfum en samkvaemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti
eiga Skatturinn og raduneytid i virku samtali par um. Til deemis hefur skraning a nytingu
tollkvéta fyrir landbunadarvorur verid komid i rafreent horf. Engu ad sidur er hluti af
upplysingakerfum tollgaeslusvids Skattsins komin til ara sinna og enn er porf a heildstaedri
endurnyjun peirra til ad vinna upp innvidaskuld fyrri ara. Pess skal geti® ad mogulegur
adgangur ad sameiginlegri tollagatt ESB sem nu er til skodunar getur haft ahrif & samspil og
proun upplysingakerfa Skattsins um tollframkvaemd.

Unnid ad baettum geedum gagna

Onnur tillaga Rikisendurskodunar vardadi fragang og areidanleika gagna sem Skattinum berast
fra innflytiendum og midlurum. Embeaettid hvatti til pess ad studlad yrdi ad auknum geedum
gagna fra pessum adilum, baedi med freedslu og samstarfi en einnig auknu adhaldi og eftirliti.
Baedi Skatturinn og fjarmala- og efnahagsraduneyti hafa gripid til ymissa adgerda til ad studla
ad aukinni nakveemni og draga ur villum, s.s. med proun upplysingakerfa, greiningum og
6drum radstofunum. Einnig hefur reglugerd verid breytt og nyjar kvadir settar um upplysingar
i farmskram. A3 mati Rikisendurskodunar bera pessar adgerdir vott um ad verkefnid hafi verid
sett i forgang.

Oflugra tolleftirlit og tollendurskodun

i pridja lagi benti Rikisendurskodun & ad endurskipuleggja og efla pyrfti tolleftirlit og
tollendurskodun. Vid eftirfylgni embeaettisins visudu Skatturinn og fjarmala- og
efnahagsraduneyti til pess ad adhaldskrofur hefdu gert Skattinum erfitt um vik ad gera rotteekar
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skipulagsbreytingar og rada nytt folk. | stadinn hafi stofnunin radist i ymsar hag-
reedingaradgerdir, sem aetlad vaeri ad styrkja tolleftirlit, p.m.t. eftirlit med landbunadarvérum.
Fram kom ad raduneytid hefdi stutt paer aherslur. Hvorki kom fram i vidbrogdum vid eftirfylgni
ad hvada marki tollendurskodun hefdi verid styrkt né upplysingar um mat & nuverandi
afkastagetu tollendurskodunar med hlidsjon af porf. Telur Rikisendurskodun brynt ad hugad
verdi betur ad pessum peaetti i starfsemi Skattsins.

Aukin ahersla a ahaettumat vegna voruskodunar landbtnadarafurda

Hvad vardar fjérdu tillogu Rikisendurskodunar um ad voruskodun landbunadarafurda verdi
gerd vidteekari, hefur Skatturinn m.a. brugdist vid med tollendurskodun a innflutningi & vérum
i videigandi koflum tollskrar. SU greining mun eftir atvikum leida til tiltekinna véruskodana.
Forsendur og aherslur sem varda greiningu a porf fyrir véruskodun landbunadarafurda hafa
teki® breytingum, s.s. dherslur & dhaettumat, og eru betur igrundadar en fyrir 1a pegar tillaga
Rikisendurskodunar var sett fram arid 2022.

Urlausn alitamala i skyrari farvegi

Fimmta og sidasta tillaga Rikisendurskodunar laut ad pvi ad yfirstjorn tollamala pyrfti ad tryggja
samreemda framkvaemd og leysa Ur alitamalum svo gagnsaei og fyrirsjaanleiki rikti um drlausn
peirra. Deemi um alitaefni sem ekki hafi verid leyst 4r med vidhlitandi heetti, hvorki med
umraedum innan embaettisins né med samstarfi a alpjédavettvangi, var alitamal um tollflokkun
a osti med vidbeettri jurtafitu. Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar kom fram ad verklag Skattsins
begar alitamal eru uppi um tollflokkun hefur verid skyrt, par med talid hvad snyr ad 6flun alits
AlpjéBatollastofnunarinnar. | vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid eftirfylgni
Rikisendurskodunar kom fram ad raduneytid teldi ad drlausn tollflokkunar & osti med vidbaettri
jurtafitu veeri um margt einstakt mal. Pau faglegu skodanaskipti sem hafi att sér stad i malinu
maetti, ad mati raduneytisins, ad einhverju leyti rekja til pess hvernig 6lik sjonarmid um tilgang
og markmid tolla & voru tvinnudust saman vid almenn vidurkennd sjonarmid um tilhdgun
tollflokkunar i pessu tiltekna mali. Olik sjonarmi® um tilgang og markmid tolla settu med réttu
ekki ad hafa ahrif a hvernig tilteknar vorur eru tollflokkadar. Rikisendurskodun tekur undir petta
vidhorf og telur brynt ad olikum sjénarmidum um tilgang tollverndar beri ad halda adskildum
fra drlausn alitamala um tollflokkun sem slikri til framtidar litid.

Takmorkud vidbrogd vid tillogum starfshops vegna mismunar a upplysingum um
inn- og utflutning

Fjarmala- og efnahagsraduneyti skipadi i januar 2021 starfshép til ad fara ofan i saumana a
astaedum pess ad munur var a skradum utflutningi a landbunadarvérum fra rikjum EES hingad
til lands og innflutningstélum um sému vorur. Hopurinn skiladi tillogum i arslok 2023. Vié
eftirfylgni sina 6skadi Rikisendurskodun eftir upplysingum um afdrif peirra. Medal annars lagdi
hépurinn til ad Skatturinn fylgdist sérstaklega med peim ndmerum i tollskra par sem mestur
mismunur var & timabilinu 2010-2021. A pvi timabili minnkadi hlutfallsleg skekkja milli
upplysinga um utflutning fra EES og innlendra gagna um innflutning. Skatturinn hefur i nokkru
komist aleidis med ad hrinda tillogum starfshopsins i framkveemd, s.s. med athugun
tollendurskodunardeildar & tilheyrandi kdflum tollskrar. Rikisendurskodun hvetur Skattinn til ad
taka afstodu til allra tillagna starfshdpsins og hrinda i framkveemd eftir atvikum.
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Mikilveegi ahaettu- og gaedastjornunar aréttad

Ad lokum vill Rikisendurskodun arétta mikilvaegi dhaettu- og gaedastjérnunar i tollframkveemd
Skattsins. Stjornun pessara patta er mikilvaeg stod skilvirkrar og arangursrikrar toll-
framkveemdar sem 16gd er ahersla a baedi i tollalbgum og lIdgum um opinber fjarmal.
Rikisendurskodun telur ad umtalsverdur avinningur geti falist i aukinni aherslu a kerfislega
nalgun a pessa paetti vid tollframkvaemd Skattsins.
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1 Eftirfylgni

Meginnidurstada Rikisendursko®dunar i skyrslunni Tollframkvemd vegna landbunadarafurda
(2022) var ad auka pyrfti skilvirkni i tollafgreidslu med endurnyjun upplysingakerfa og ad baeta
pyrfti nakveemni og areidanleika tollskyrsina. pa var tollendurskodun talin veikburda og astaeda
talin til auka vid voruskodun landbunadarafurda. Nanar er fjallad um Urbotatilllogur
Rikisendurskodunar hvad pessa peetti vardar og eftirfylgni med peim hér fyrir nedan, sbr.
tillogur 1-5. Auk pessa er tilefni til ad greina nanar fra annars vegar alitamalum um misraemi
gagna um Gtflutning hja vidskipaldndum islands og innflutningstélum hér & landi og hins vegar
um stédu ahaettu- og gaedastjornunar i starfsemi Skattsins sem fer med tollframkveemd sbr.
krofur til tollyfirvalda i 40. gr. tollalaga nr. 88/2005.

1.1  Misreemi gagna um utflutning og innflutning

i skyrslu Rikisendurskodunar &rid 2022 kom fram ad fyrir laegi misreemi & milli talna um
Utflutning buvara fra [6ndum ESB og Noregi og innlendra talna um innflutning fra somu
[6ndum. Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad mismunurinn veeri ekki sérislenskt
fyrirbrigdi og ekkert benti til pess ad réng tollflokkun vaeri einvérdungu orsékin. I nidurstédum
starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytis, sem starfadi um nokkurra manada skeid arid 2020,
hafdi komid fram ad po svo ad erfitt vaeri ad henda reidur a af hverju misreemid stafadi
nakveemlega veeru malefnalegar skyringar a bord vid 6lika adferdafraedi og skilgreiningar milli
landa medal pekktra skyringa a alpjodlegu misraeemi i hagtolum. Jafnframt kom fram ad frekari
vinnu veeri porf.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti skipadi annan starfshop i jantar 2021 sem hafdi pad hlutverk
ad fara ofan i saumana a asteedum misraemisins. Nanar tilteki® med pvi ad kanna hvort finna
meetti kerfislagan mismun milli Gtflutningstalna ESB og innflutningstalna islands sem fellur
utan edlilegra skekkjumarka og i framhaldinu ad reyna ad finna mégulegar orsakir. | pessu skyni
fjalladi starfshopurinn um innflutning sem fellur undir 2. kafla (kjotvorur) og 4. kafla
(mjolkurafurdir) i tollskra. Vinna starfshdpsins skaradist pvi ad nokkru leyti vid skyrslubeidni
Alpingis og uttekt Rikisendurskodunar hvad sneri ad samanburdi a télum um utflutning bdvara
fra |ondum ESB og Noregi og innlendum télum um innflutning fra sému l6ndum.
Rikisendurskodun og starfshopurinn fundud tvivegis um st6du verkefnisins og akvad
Rikisendurskodun ad radast ekki i sambaerilega rannsokn a fyrrnefndu misraeemi & sama tima.

Starfshopur raduneytisins sko®adi proun innflutningstalna hér & landi midad vid
Utflutningstdlur ESB a timabilinu 2010-2021 og nytti til pess m.a. gagnagrunn Evrépu-
sambandsins, Eurostat, auk pess sem frekari gagna var aflad fra hollenskum tollyfirvoldum.
Vinnu hoépsins lauk med skyrslu i oktober 2023, sbr. Innflutningur landbunadarvara fra
Evrépusambandinu til islands: Greining d misreemi milli gagna Evrépusambandsins og Islands.

i skyrslunni kom m.a. fram ad mikill voxtur vard i skradum Gtflutningi ESB & kjotvérum til islands
a timabilinu sem var til skodunar. Skrad voru riflega 400 tonn ari® 2010 en teeplega 3.000 tonn
arid 2021. Hlutfallslegt misreemi gagnvart skradum innflutningi minnkadi jafnt og pétt yfir
timabilid. Pad var um 30% af skradum utflutningi ESB arid 2010 en um 4% arin 2020 og 2021.
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Steersti hluti misraemisins var i undirlid i 2. kafla tollskrar sem vardar fryst kjuklingakjét. island
skradi par toluvert meiri innflutning en ESB utflutning yfir naer allt timabilid. Hugsanlegar
skyringar & misraemi voru taldar annars vegar misflokkun i undirlid innan vorulidar 0207 (kjot
og aetir hlutar af alifuglum) og hins vegar misflokkun milli kafla tollskrar.

Vardandi 4. kafla tollskrar (mjolkurvérur) jokst atflutningur ar 500 tonnum arid 2010 i teeplega
1.900 tonn &ri® 2021 af skradum Gtflutningi ESB til islands. Minni voxtur var pvi i Gtflutningi ESB
a mjolkurvérum en kjotvorum til landsins. Allt timabilid hefur ESB skrad meiri Utflutning a
mjélkurvérum til islands en island hefur skrad sem innflutning. Hlutfallslegt misreemi var 25%
arid 2010 og fér mest i 35% arid eftir. Minnkadi misraemid sidan jafnt og pétt fram til arsins
2017 pegar pad jokst ad nyju og hefur legid & bilinu 25-35% fra arinu 2019. Olikt misreeminu
2. kafla (kjotvorur) sem getid var um hér ad framan er i 4. kafla ekki haegt ad binda pad eins
sterklega vid akvedna tegund innflutnings, hvorki tiltekinn vorulid né undirlid tollskrar.

Ad mati Rikisendurskodunar synir greining og nidurstodur starfshépsins fram 4 ad porf sé a ad
bregdast vid til ad baeta tollframkvaemd. Tillogur starfshépsins sneru m.a. ad pvi ad Skatturinn
myndi fylgjast sérstaklega med peim ndmerum i tollskra par sem mesti mismunur yfir timabilid
kom i ljos. Einnig ad aframhaldandi framproun stafreenna lausna vegna innflutnings a
landbunadarafurdum, m.a. & grundvelli tollkvota, veeri til pess fallin ad auka skilvirkni og baeta
utanumbhald og afgreidsluhrada. Adrar tillégur beindust m.a. ad pvi ad Skatturinn myndi kanna
moguleika & ad gera sérstaka gagnaskiptasamninga vid helstu vidskiptalond islands med pad
ad markmidi ad heimila tollyfirvéldum reglubundin gagnaskipti & upplysingum ur inn- og
Utflutningsskyrslum sem nytt verdi til samanburdar & gdgnum.

| svérum Skattsins vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um radstafanir stofnunarinnar vegna
tillagna starfshopsins kom fram ad nu pegar hafi verid gripid til vissra radstafana. Athugun
tollendurskodunardeildar & landbunadarafurdum i 2. og 4. kafla tollskrar veeri yfirstandandi og
nidurstada par geeti varpad betra ljosi & misraemi milli Utflutningstalna ESB og innflutningstalna
islands. P& hafi Skatturinn velt pvi upp hvort kanna aetti forsendur pess ad
tollendurskodunardeild geti tekid upp sambeaerileg vinnubrégd og eftirlits- og rannséknarsvid
Skattsins vi® Urlausn mala, p.e. ad bjéda innflytiendum ad ljuka malum eftir samtal an beitingu
ipyngjandi vidurlaga. Slik vinnubrégd geetu sérstaklega komid ad goédum notum i kjolfar
nidurstadna villutidniverkefnis, sem felur i sér athugun a frammistodu innflytienda og
tollmidlara med pad ad markmidi ad styra eftirlitinu betur. Pa veeri rafreent tollkvotakerfi pegar
komid i notkun. Hvad vardar tillogu starfshopsins um ad kannadir verdi moguleikar a
gagnaskiptasamningum vid helstu vidskiptalond, kom fram i svorum Skattsins ad pessi tillaga
hafi ekki verid metin eda gerdar sérstakar radstafanir i pvi sambandi.

Ljost er ad Skatturinn hefur verid med til skodunar ad einhverju leyti hvernig
megi hrinda tillégum starfshops radherra i framkveemd, s.s. med athugun
tollendurskodunardeildar a 2. og 4. kafla tollskrar. Rikisendurskodun telur hins
vegar astedu til pess ad arétta ad Skatturinn taki afstodu til allra tillagna
starfshopsins og ad unnid verdi markvisst ad tilheyrandi verkefnum og urbotum.
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1.2 Ahzattu- og gaedastjérnun i starfsemi Skattsins

i skyrslu Rikisendurskodunar arid 2022 var fjallad um nalgun Skattsins hvad vardar ahaettu- og
geedastjornun. Aheettustjornun og skipulagt verklag er mikilvaeg stod undir tollframkvaemd. Su
greining og skipulag sem af pvi leidir hefur bein ahrif & framkvaemd tolleftirlits. Visad er til
hlutverks tollyfirvalda i pessu samhengi i 40. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 65. gr. laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal vardandi innra eftirlit og innri endurskodun.

Vid eftirfylgni sina arid 2025 6skadi Rikisendurskodun eftir upplysingum um nylega proun
ahaettu- og gaedastjornunar hja Skattinum. Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni virdast
aform um préun ahaettustjérnunarkerfis sem greint var fra ad veeru i burdarlidnum arid 2022
ekki hafa gengid ad fullu eftir p6 ad su ahaettustyring sem er beitt vid tollframkveemd hafi veri®d
bréud med ymsum heetti, sbr. nanari umfjollun um ahaettumat i tillégu 3.

Enn er ekki um ad raeda sjalfvirka dhaettustyringu vid tollgaeslu hja Skattinum en gerdar hafa
veri® ymsar radstafanir sem mida i pa att og stydja vid aframhaldandi handvirka ahaettustyringu.
Er stefnt ad pvi ad efla ahaettugreiningu samhlida pvi ad greiningar- og tolleftirlitsdeildir voru
sameinadar. Med sjalfvirkri ahaettustyringu tollyfirvalda er att vid nalgun sem notar
upplysingakerfi og gogn til ad greina mismunandi flokka ahaettu i tengslum vid vorusendingar
i pvi skyni ad na jafnvaegi & milli eftirlits og voruflaedis, flyta fyrir lagahaettusendingum og beina
athygli ad sendingum sem fela i sér aukna ahaettu. Med sliku kerfi er ahaettustig sendingar
reiknad skv. tilteknu likani og Utkoma matsins flokkar sendinguna og akvardar sjalfkrafa hvada
adgerdir skuli framkveemdar.

Utfaersla & geedastjornun er i dag med peim haetti ad meginabyrgd 4 verkferlum og tilheyrandi
verklagsreglum asamt innri Gttektum er & hverju kjarnasvidi fyrir sig. Ahersla er 1698 &
heildsteeda nalgun & ferli og & gagnadrifna akvordunartdku, s.s. vid forgangsrodun
umbotaverkefna. Verklag sem tryggir hlitni vid lagakrofur er skrad midleegt og pad endurmetid
reglulega. Innri Uttektir sem snerta paetti & bord vid upplysingadryggi eda persénuvernd eru
framkvaemdar midlaegt. Akvedin grundvallaratridi vardandi kréfur um gaedastjérnunarkerfi sem
koma fram i ISO 9001 stadlinum eiga sér samsvorun i peirri nalgun sem beitt er skv.
upplysingum fra Skattinum, s.s. um ytri kréfur og veentingar vidskiptavina. Hins vegar er ekki er
um ad reeda vottad gaedastjornunarkerfi likt og komid var a fét hja embeetti tollstjora arié 2015.

Rikisendurskodun telur ad umtalsverdur avinningur geti falist i aukinni aherslu a
kerfislega nalgun vid ahaettu- og gaedastjornun hja Skattinum. Svor Skattsins
bera einnig med sér ad slikar aherslur séu til stadar po svo ad asteeda virdist vera
til ad skyra paer nanar. Pad a baedi vid um pann lagaramma sem um
tollframkveemd gildir og mikilveegi skyrra ferla og verklagsreglna par um en ekki
sidur hvad vardar mikilvaegi ahaettustjornunar i tollframkvaemd. Slik nalgun baetir
m.a. forsendur eftirlits, tollendurskodunar og minnkar haettu a mistokum. pad a
baedi vid landbunadarafurdir sem og adrar vorusendingar.
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1.3  Eftirfylgni med urbétatillogum Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun setti fram fimm tilldgur um arbaetur i skyrslu sinni arid 2022 og kalladi pa
eftir vidbrogdum Skattsins og fjarmala- og efnahagsraduneytis sem birtar voru i skyrslunni.
Fyrsta tillagan sneri ad pvi ad efla pyrfti aherslu a préun upplysingateekni:

Tillaga 1: Radast parf i endurnyjun tolvukerfa tollasvids Skattsins
Rikisendurskodun bendir a ad gridarleg soknarfeeri eru fyrir Skattinn { uppfeerslu
a tolvukerfi tollasvids. Samanlagdur fjoldi inn- og utflutningsskyrsina hefur
nadlgast tveer milljonir a dri undanfarin ar og pvi er til mikils ad vinna fyrir beedi
notendur pjénustunnar sem og tollyfirvold sjalf ad auka til muna skilvirkni og
sjalfvirkni i kerfinu.

i vidbrogdum Skattsins vid tillogunni &rid 2022 kom m.a. fram ad unnid hafdi verid vid
uppfeerslu helstu télvukerfa stofnunarinnar sem tengjast tollafgreidslu. Eitt af markmidum
pessara breytinga vaeri ad sem flestir ferlar yréu rafveeddir. Teki®d var fram ad rimlega 99%
tollskyrsina beerust embeettinu rafreent og veeri meirihluti peirra afgreiddur & nokkrum
mindtum. Fram kom ad Skatturinn teldi naudsynlegt ad klara rafveedingu ferilsins um stjornun
og nytingu tollkvdta a pann hatt ad kerfi Skattsins og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis
toludu saman. Auk pessa taldi Skatturinn eeskilegt ad taka upp ahaettustjornunarkerfi vid
tollframkveemd sambeaerilegt og nagrannariki islands hafa. Veeri pad i takt vid peer aherslur ad
styrkja enn frekar greiningarstorf, p.m.t. ahaettugreiningar. Einnig ad pegar veeri hafin vinna
med erlendum radgjofum sem lyti ad teeknilegri adstod vardandi ahaettustjornunarkerfi til nota
vid tollframkveemdina.

| vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2022 tok raduneytid undir ad mikil
soknarfaeri veeru félgin i uppfaerslu a télvukerfum Skattsins. Raduneytid veeri i samstarfi vid
Skattinn ad verkefni sem sneri ad stafvaedingu og endurnyjun grunnkerfa, p.m.t. & tollasvidi. |
vidbrogdum raduneytis kom jafnframt fram ad mikilvaegt vaeri ad tollasvid Skattsins yrdi ekki
eftirbatur tollyfirvalda i 68rum rikjum hvad vardar upplysingataekni og pvi naudsynlegt ad pau
kerfi sem unnid vaeri med yréu reglulega endurmetin med hlidsjon af framproun i gerd slikra
kerfa. Veeri petta i samreemi vid stefnu stjornvalda um eflingu stafreennar pjonustu
rikisstofnana.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 greindi Skatturinn fra ymsum drbotum vardandi
upplysingakerfi sem tengjast tollafgreidslu. Tollkvotakerfid sé nu alfarid ordid rafreent, p.e. um
Uthlutanir og nytingu tollkvota i tollakerfinu, og pad eigi vid um allar Uthlutanir tollkvota fra
arsbyrjun 2023. Yfirsyn yfir notkun tollkvéta sé betri en adur og yfirferd tollendurskodunar-
deildar med nytingunni audveldari. Pa kom fram ad unnid veeri ad gagnagrunni um bindandi
alit um tollflokkun og stefnt ad pvi ad hann verdi kominn i notkun um aramotin 2025-2026.
Bindandi alit muni verda rafraen og umsoknarferlid i gegnum island.is og alitin ad lokinni Gtgafu
birt almenningi i gagnagrunninum. Til skodunar veeri hvort ad til framtidar meetti smida frekar
ofan a grunninn, til deemis med pvi ad tengja bindandi alit vid videigandi tollskrarnimer i
veftollskranni. Pa er unnid er ad verkefnum a svidi stafreenna umbodta vid proun stafreenna
lausna og aukinni hagnytingu gagna, m.a. kannadir moguleikar & pvi ad nyta gervigreind vid
ahaettugreiningu og yfirferd tollskyrsina. Pa kom fram ad pad veeri i skodun innan EFTA ad fara
i samstarf vid ESB vardandi adgang ad tollagatt sambandsins, en pad krefdist endurnyjunar a
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tollakerfinu. Ef af patttdku islands verdi muni pad hafa fijdlpaett ahrif 4 61l helstu atridi vardandi
tollframkvaemd og samspil upplysingakerfa. Akvérdun liggur ekki fyrir en linur settu ad hafa
skyrst i byrjun arsins 2026. Breytingaskra fyrir tollskrda sem var i vinnslu pegar Uttekt
Rikisendurskodunar fér fram arid 2022 er nu virk med tilheyrandi rekjanleika.

i svérum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar kom fram ad pad
hafi verid i virku samtali vid Skattinn og verkefnastofu um stafreent island um frekari
stafveedingu & pjonustu Skattsins vid einstaklinga og fyrirtaeki. Nyju svidi, Stafreenar umbeaetur,
var baett vid skipurit Skattsins pann 1. oktober 2024, sem veeri setlad ad leida pa vinnu pvert &
stofnunina. Samhlida pvi hafi stada grunnkerfa Skattsins einnig verid til skodunar hja
raduneytinu og Skattinum. | svérum raduneytis kom jafnframt fram ad pratt fyrir pann arangur
sem nadst hafi standi Skatturinn frammi fyrir toluverdri teekni- og innvidaskuld.
Upplysingataeknikerfi Skattsins, p.m.t. tollgeeslusvids, séu komin til ara sinna og moguleikar a
umbotum a kerfunum i peim tilgangi ad auka skilvirkni og sjalfveedingu, séu ordnir takmarkadir.
Allt bendi til pess ad taka purfi grunnkerfi Skattsins i heild sinni til endurskodunar. Jafnframt
visadi raduneytid til pess ad stada grunnkerfa rikisins hefur einnig verid til skodunar hja
stjornvoldum. Verkefni um sameiginlega taeknisamstaedu grunnskraa sé i burdarlidnum og
verkefnahdpur vinni nd ad pvi ad greina fysileika og kostnadarhagreedi vid sampaettingu peirra.
Pess ma geta ad fjallad er um stédu og askoranir vegna upplysingakerfa rikisins, p.m.t. um
greiningu a stodu svokalladra arfleifdarkerfa rikisstofnana i skyrslu Rikisendursko®dunar Innkaup
rikisadila { upplysingatcekni (mars 2025).

Alit Rikisendurskodunar vegna tillogu 1:

SU heildstaeda endurnyjun & upplysingakerfum tollasvids Skattsins sem
Rikisendurskodun kalladi eftir hefur ekki enn nad fram ad ganga og innvidaskuld
vardandi upplysingakerfi er enn umtalsverd. b6 hafa baedi Skatturinn og
fiarmala- og efnahagsraduneyti unnid ad urbdtum og jakvaedar breytingar ordid
ad veruleika sidan 2022, s.s. med aukinni aherslu a stafreenar umbeaetur hja
Skattinum, innleidingu rafreens tollkvotakerfis og gerd gagnagrunnar um
bindandi alit um tollflokkun.

Onnur tillaga Rikisendurskodunar til Urbéta laut ad geedum gagna sem varda tollframkveemd.
Einkum er um ad raeda gogn skrad af innflytiendum og midlurum sem varda areidanleika og
nakvaemni tollskyrsina med beinum haetti, s.s. vorureikningar, tollflokkun, vidskiptaverd,
upprunaland og gjaldmidill.

Tillaga 2: Setja verdur geedi gagna i forgang

Rikisendurskodun telur ad setja purfi gedi gagna og dskoranir peim tengdum (
sem mestan forgang. Areidanleiki og ndkvemni tollskyrsina er enn verulegt
vandamadl i innflutningi pratt fyrir pad sem aunnist hefur a undanférnum arum.
Skatturinn parf pannig ad tryggja betri gaedi gagna af halfu innflutningsadila,
bedi med freedslu og samstarfi en einnig auknu adhaldi og eftirliti. Pa purfa pau
kerfi sem Skatturinn vinnur med ad geta talast vid svo urvinnsla allra upplysinga
verdi dreidanleg, arangursrik, hagkveem og skilvirk.
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i visbrogdum sinum fra 2022 tok Skatturinn undir ad mikilveegt veeri ad gaedi gagna sem varda
tollfframkveemd og vidbrogd vid askorunum peim tengdum myndu njéta forgangs.
Visbendingar veeru um ad villutidni veeri of ha en ad ymislegt hefi verid reynt i Urbotaskyni, svo
sem ataksverkefni um greiningar a villutidni, fundahdld med hagsmunaadilum, freedsla o.fl.
Skatturinn aréttadi ad moguleikar tollyfirvalda til vidbragda vid nidurstddum villutidnigreininga
takmarkist af pvi ad i islenskum rétti hefur pad engar afleidingar i for med sér ad skila inn
rongum gdgnum a tollafgreidslustigi, en stjérnsyslusektir vegna innsendinga a réngum
gdgnum & pessu stigi i ferlinu pekkjast t.d. i Svipjod. Pa pyrftu tollmidlarar & islandi ekki a&
standast sérstakt prof pegar peir fa starfsleyfi til tollmidlunar sbr. akvaedi 4. tl. 48. gr. tollalaga
nr. 88/2005. Peir purfi pvi eingdngu ad sitja namskeid an nokkurra krafna um ad standast
haefnismat. Skatturinn lagdi til ad petta fyrirkomulag yrdi greint og skodad nanar og kvadst
myndi skila Urbétatillogum til fjarmala- og efnahagsraduneytisins um petta efni a seinni hluta
ars 2022.

| vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2022 kom fram ad raduneytid fagnadi
tilldgum Rikisendurskodunar um ad geedi gagna yrdu sett i forgang og ad pad mundi halda
afram samtali vid Skattinn um paer askoranir sem nefndar eru i skyrslunni og lita m.a. ad
teekjakosti, mannaudi og skipulagi mala a svidi upplysingateekni. Baett gaedi gagna veeru til pess
fallin ad auka traust og dypka samtal um tollframkvaemd 4 islandi.

Vid eftirfylgni 2025 visadi Skatturinn m.a. til peirra radstafana sem unnid er ad vid préun
upplysingakerfa og ad peim sé m.a. setlad ad baeta geedi gagna. Pannig aetti gagnagrunnur um
bindandi alit ad studla ad umbotum par sem innflytiendur muni geta gléggvad sig a alitum
vardandi sambeerilegar vorur. Rafreenir tollkvétar baeti yfirsyn baedi innflytjenda og tollyfirvalda
og pa muni adgangur ad tollagatt ESB, ef af verdur, storauka gaedi gagna med nyju tollakerfi
og mogulegum samtengingum vid kerfi markadseftirlitsadila og ESB. Einnig var upplyst ad
fyrirhugad er ad framkvaema villutidniverkefni hja tollmidlurum 68ru hvoru megin vid aramotin
2025/2026. | pvi verkefni verdi frammistada innflytienda og midlara kénnud med pad ad
markmidi ad styra eftirlitinu betur m.t.t. aheettu. Pannig muni fyrirtaeki sem illa koma at ur slikri
kdnnun seeta aframhaldandi strongu eftirlit med innflutningi. Hvad vardar fyrirkomulag um
haefnismat tollmidlara i tengslum vid tollmidlaranamskeid pa kom fram i svérum Skattsins ad
pad er med obreyttum haetti og ekki hefur verid gripid til radstafana par likt og gert var rad
fyrir i vidbrogdum Skattsins fra 2022. Ekki kom fram i svorum Skattsins asteda peirra
aherslubreytinga. Kennsla er i hondum sérfreedinga Skattsins og verkefni 16gd fyrir i timum.
Bodid er upp a stadnam og fjarnam sem anaegja hefur verid med.

Vid eftirfylgni 2025 tiltok fjarmala- og efnahagsraduneyti ad med reglugerd nr. 979/2024 hafi
verid gerd breyting a reglugerd nr. 1100/2006 um vorslu og tollmedferd voru i peim tilgangi
ad baeta gaedi gagna. Er nu kvedid a um ad fyrir hverja vérusendingu, sem flutt er til landsins
eda fra landinu, purfi fyrstu sex stafir i tollskrarndmeri voru ad koma fram i farmskra. Med pvi
moti séu vorur audkenndar med nakveemari haetti og ad pad audveldi tollyfirvoldum ad finna
paer vorur sem oheimilt er ad tollafgreida nema fyrir liggi leyfi eftirlitsstofnunar, t.a.m.
Matvaelastofnunar, fyrir innflutningi. Pessari breytingu a reglugerd nr. 1100/2006 er m.a. ztlad
a0 tryggja betur 16gbundid eftirlit med innflutningi og uUtflutningi & sendingum sem innihalda
dyr og dyraafurdir, sér i lagi sendingum sem koma fra |l6ndum utan EES-svaedisins.
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Pegar fjarmala- og efnahagsraduneyti fékk drog ad pessari skyrslu til umsagnar i desember
2025 kom fram ad pad hefdi i hyggju ad framlengja bradabirgdaakveedi reglugerdar nr.
110072006 sem felur i sér undanpagu vardandi framangreinda krofu ad i farmskra skuli tilgreina
fyrstu sex stafi i tollskrarnimeri til loka ars 2026. Astzedan er st ad abyrgdaradilar farmskrar
vinna enn ad breytingu & kerfum sinum. Samhlida framlengingu & undanpagunni er fyrirhugad
ad setja fram nanari skilyrdi um upplysingagjof i farmskra i samradi vid atvinnuvegaraduneyti
og Matveelastofnun.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillogu 2:

Baedi Skatturinn og fjarmala- og efnahagsraduneyti hafa gripid til ymissa
adgerda til ad studla ad aukinni nakveemni og areidanleika tollskyrsina. Petta a
medal annars vid um verkefni Skattsins sem varda greiningar a villum i gégnum
um innflutning sem og tiltekna paetti sem felast i endurnyjun upplysingakerfa.
Einnig studla reglugerdarbreytingar ad nakvaemari upplysingum i farmskram
sem audveldar tollframkveemd. Um vidvarandi verkefni er ad reeda og eru
aherslur Skattsins par um i edlilegri préoun og hafa notid forgangs.

Pridja tillaga Rikisendurskodunar sneri ad mikilvaegi samspils fullnaegjandi ahaettumats vid
skipulag tolleftirlits og tollendurskodunar.

Tillaga 3: Endurskipuleggja og efla parf tolleftirlit og tollendurskodun

bPad er dlit Rikisendurskodunar ad Skatturinn hafi ekki unnid fullnegjandi
ahcettumat vegna innflutnings landbunadarvara ( ljosi takmarkads tolleftirlits.
Bendir Rikisendurskodun a ad endurskodun a slikum innflutningi sé baedi
veikburda og émarkviss. A undanférum drum hefur verid dregid ur getu
endurskodunardeildar til ad fast vid steerri og floknari mal sem hefur hindrad ad
tollyfirvdld geti med forvirkum heetti reekt hlutverk sitt sem skyldi. Rikisendur-
skodun telur pvi ad endurskipuleggja og efla purfi tollasvid Skattsins svo unnt sé
ad sinna légbundnu hlutverki og verkefnum af fullum krafti.

i vidbrogdum sinum 2022 ték Skatturinn undir med Rikisendurskodun ad pad pyrfti ad endur-
skipuleggja og efla tollasvid Skattsins pannig ad betur veeri unnt ad sinna verkefnum sem snua
ad tolleftirliti og tollrannsdknum. Vardandi abendingu um skort & fullnaegjandi ahaettumati
vegna innflutnings landbldnadarafurda pa var pad mat Skattsins ad stofnunin hefdi nokkud
goda yfirsyn yfir peer ahaettur sem voru til stadar og bent var a vissar adgerdir pvi til rok-
studnings. Fram kom ad Skatturinn stefndi ad pvi ad efla enn frekar ahaettugreiningu a land-
bunadarafurdum og annarri hagjaldavoru. Steerstu askoranir veeru annars vegar geedi gagna,
sem nu er unnid ad pvi ad baeta, og hins vegar starfsmannafjoldi og umfang verkefna. Einnig
kom fram ad Skatturinn teldi alveg ljost ad efla purfi eftirlitsburdi tollgeeslu til framtidar litid
rétt eins og onnur tekjuaflandi verkefni stofnunarinnar. A3 pvi yrdi stefnt eins og efni og
adstaedur leyfdu.

i vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2022 kom fram ad raduneytid teeki undir
tillogu Rikisendurskodunar um endurskipulagningu og eflingu tolleftirlits og tollendurskodunar
og myndi eiga samrad vid Skattinn um leidir til Urbodta.
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Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 greindi Skatturinn fra pvi ad adhaldskrafa hafi
hindrad stortaekar skipulagsbreytingar og nyradningar hja tollageeslusvidi Skattsins en po hafi
verid gerdar tilteknar radstafanir i pvi skyni ad efla starfsemina samhlida pvi ad auka hagkvaemni
i rekstri. Verkefni greiningardeildar hafi verid sameinud tolleftirlitsdeild i Katrinartuni, rafreen
tollafgreidsla a landsbyggdinni feerd undir tollafgreidsludeild og einnig sé til skodunar ad feera
sambeerileg tollafgreidsluverkefni i Keflavik undir tollafgreidsludeild. P4 kom fram i svérum
Skattsins ad i samreemi vid Tolleftirlitsdsetlun 2025 standi yfir athugun tollendurskodunar-
deildar & innflutningi & landbunadarvérum i 2., 4. og 16. kafla tollskrar sem m.a. verdi sinnt i
samstarfi deilda pvert & tollgeeslusvid. Leidi athugun tollendurskodunardeildar i ljos ad
innflutningur virdist athugaverdur muni tolleftirlitsdeild og tollafgreidsludeild fa tilkynningu par
um svo unnt sé ad gripa i rauntima til vorusko®ana og leidréttinga fyrir innflutning.

Likt og Skatturinn visadi fjarmala- og efnahagsraduneyti til almennrar adhaldskrofu til helstu
malaflokka & utgjaldahlid rikisins i peim tilgangi ad vinna gegn penslu og verdbodlgu i svérum
sinum vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025. Adhaldkrafan var 2% a hverju ari fyrir
timabilid 2022-2024 en 1% fyrir arid 2025. Raduneytid tiltok ad gera megi rad fyrir ad
adhaldskrafan hafi gert Skattinum ad einhverju leyti erfidara um vik ad efla tolleftirlit og
tollendurskodun med Grraedum sem kosta fjarmuni. | stadinn hafi Skatturinn radist i ymsar
skipulagsbreytingar til hagreedingar sem zetlad er ad styrkja tolleftirlit, p.m.t. eftirlit med
landbunadarvorum og ad raduneytid stydji paer skipulagsbreytingar. Enn fremur kom fram ad
raduneytid geri rad fyrir ad su breyting sem gerd hefur verid a reglugerd nr. 1100/2006 sem
kvedur a um ad fyrstu sex stafir i tollskrarndmeri voru eigi ad koma fram i farmskra (sbr.
skyringar undir tilldgu 2), styrki enn frekar eftirlit Skattsins med landbunadarvorum.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillégu 3:

P& ad skipulagsbreytingar Skattsins i pagu hagraedingar séu jakveett skref verdur
ekki séd af peim gégnum sem Rikisendurskodun hefur aflad ad tollendurskodun
hafi verid styrkt né ad fyrir liggi skyrt mat a aeskilegri afkastagetu stofnunarinnar
i pvi tilliti. Pvi er brynt ad afram verdi unnid ad eflingu tollendurskodunar.

Fjorda tillaga Rikisendurskodunar fjalladi um voruskodun landbunadarvara:

Tillaga 4: Voruskodun landbinadarafurda verdi gerd vidtekari og ad
vidvarandi verkefni tollasvids Skattsins

Rikisendurskodun telur ad beeta purfi véruskodun a landbinadarvérum almennt
og ad slikar skodanir verdi vidvarandi verkefni tollyfirvalda samhlida reglubundnu
tolleftirliti. Landbunadarvérur hafa sjaldan scett véruskodun par sem oft er um ad
reeda vidkvemar vorur sem parfnast skjotrar afgreidslu. Hingad til hefur pvi
véruskodun einungis verid framkveemd sé um ad raeeda sterkan grun um brot.
Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi verklag vid voruskodun svo pad taki
tillit til edlis varanna hverju sinni i stad pess ad leida mdgulega til skerts eftirlits.

i vidbrogdum sinum &rid 2022 tiltok Skatturinn ymis sjonarmi® um ad ekki veeri einhlitt ad auka
pyrfti vid voruskodun landbuinadarvara og ad eftirlit med landblnadarvorum geti farid fram
med ymsum heetti, p.e. vid tollafgreidslu, med endurskodun og voruskodun. Ekki vaeri alltaf porf

14 Eftirfylgni: Tollframkveemd vegna landbunadarafurda



a voruskodun pott slikt geti hjalpad i sumum tilfellum pegar stadreyna purfi magn eda rétta
tollflokkun. Visad var til pess ad vid tollafgreidslu landbunadarafurda sem hadar veeru leyfum
eda a tollkvotum feeri yfirleitt fram samanburdur a tollskjolum (farmbréfi, vorureikningum,
tollskyrslu) og peim upplysingum sem eru i tollakerfinu og pvi veeri um ad reeda toluvert
samtimaeftirlit. Einnig var bent & ad endurskodunardeild kannadi innflutninginn eftir & og hafi
pad verid vidvarandi verkefni hennar sidan 2018, og fra 2020 hafa slik verkefni veri® unnin i
bverfaglegu samstarfi tollafgreidslu, endurskodunar og tolleftirlits. A& mati Skattsins purfi
voruskodun avallt ad byggja a greiningu eda 6sk tollafgreidslu- eda endurskodunardeildar.
Onnur rék voru tilgreind i vidbrogdum Skattsins s.s. vidkveemni vérunnar og heetta &
skemmdum vid véruskodun og ad Urraedid um aukna voruskodun blasti ekki vid m.v. mannafla
og forgangsrodun gagnvart 68rum verkefnum. Pad hefdi ordid toluverd faekkun starfa innan
tollgaeslunnar undanfarin prji ar og ad hana pyrfti ad efla til framtidar litid. i vidbrogdum
fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2022 kom fram ad raduneytid teeki undir tillogu
Rikisendurskodunar og myndi eiga samrad vid Skattinn um leidir til Urbota.

Vid eftirfylgni 2025 visadi Skatturinn til pess ad tollendurskodunardeild hefdi til athugunar
innflutning & vorum i 2., 4. og 16. kafla tollskrar (sja nanar undir vidbrogd vid tillogu 3) og ad
sU vinna muni edli mals samkveemt leida til voruskodana hja akvednum innflytjendum og einnig
4 akvednum vérutegundum. | kjolfarid & heildarskodun deildarinnar & 2., 4. og 16. kafla tollskrar
verdi adrir kaflar tollskrar teknir fyrir & sambaerilegan hatt. P4 benti Skatturinn & ad undanfarin
ar hafi verid gerdur fjoldi endurdkvardana i malum sem varda landbunadarafurdir, t.a.m. a osti,
og nemi par fjarhaedir samtals nokkur hundrud milljbnum kréna. Einnig hafi smaerri
endurakvardanir veri® gerdar a kjoti og pa baedi i 2. og 16. kafla tollskrar. Gert er rad fyrir ad
reglulega verdi endurakvardad i nokkrum landbunadarafurdamalum a naestu manudum. pPa beri
ad hafa i huga ad tollendurskodun & landbunadarafurdum ljuki i raun aldrei og endurtaka purfi
ferlid reglulega. Pannig eru u.p.b. tvd ar sidan ostur var skodadur sérstaklega og i kjolfar
nidurstadna skodunar a vorum i 2. og 16. kafla veeri rétt ad gera adra athugun a ostum og
60rum mjolkurafurdum i 4. kafla tollskrar. Ad 6&ru leyti er voruskodun landbunadarafurda i dag
had beidnum tollafgreidsludeildar, og um lei® 6drum verkefnum tolleftirlitsdeildar, vegna
tilfallandi vorusendinga sem eru til skodunar fyrir innflutning.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 visadi raduneytid til vidbragda Skattsins fra 2022
um ad voruskodun fylgi akvedin vandkvaedi og sé pvi vandmedfarin og ad annars konar
eftirlitsadgerdir, eins og skodun a gdégnum vid tollafgreidslu og ad lokinni tollafgreidslu, asamt
peim breytingum sem hafa veri® gerdar i regluverki (um nakveemari farmskrar) og i skipulagi
eftirlits geti verid til pess fallnar ad skila sému nidurstodu.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillogu 4:

Forsendur og aherslur sem varda greiningu a porf um voruskodun
landbunadarafurda hafa tekid breytingum og eru betur igrundadar en fyrir la
pegar tillaga Rikisendurskodunar var sett fram arid 2022. P6 svo ad sértek
akvordun um vidteekari voruskodun hafi ekki verid tekin pa fela breyttar aherslur
a skipulagi tollframkveemdar, s.s. med préun ahaettugreininga og yfirstandandi
tollendurskodun m.a. a 2. og 4. kafla tollskrar, i sér endurmat hvad vardar porf
a voruskodun landbunadarafurda. Rikisendurskodun telur ekki tilefni til ad itreka
abendinguna.
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Fimmta og sidasta tillaga Rikisendurskodunar til Urbéta laut ad stjornunarhattum vardandi
drlausn alitamala i tollframkveemd.

Tillaga 5: Yfirstjorn tolimala parf ad tryggja samraemda tollframkvaemd og
leysa ur alitamalum

Rikisendurskodun telur ad tryggja purfi ad reglulega sé fjallad um dlitamal (
tollframkveemd a fundum framkveemdastiornar [Skattsins] svo gagnsei og
fyrirsjaanleiki riki um drlausn peirra og sjonarmid séu samreemd med pad fyrir
augum ad tryggja samkveemni i allri framkveemd. Rikisendurskodun hefur { attekt
sinni itrekad rekist a fagleg alitamal sem uppi hafa verid innan tollasvids Skattsins
ad undanfornu sem ekki hefur verid leyst ur med vidhlitandi heetti, hvorki med
umrceedum innan embeettisins né samstarfi a alpjédavettvangi. Varda pau m.a.
tollflokkun @ vérum eins og ,jurtaosti” par sem olik sionarmid innan Skattsins hafa
ekki verid samreemd og ekki leitad til erlendra samstarfsadila og alpjédastofnana
til leidsagnar og samrceemis svo sem brynt er.

| vidbrogdum sinum &rid 2022 tok Skatturinn undir med Rikisendurskodun ad mikilveegt veeri
ad reeda margvisleg alitamal a fundum framkveemdastjornar enda vaeri pad almennt vidtekid.
Skatturinn taldi enga launung a ad fagleg skodanaskipti hefdu att sér stad innan stofnunarinnar
vid medferd peirra alitaefna sem snerta tollflokkun umreeddra osta sem og annarra vara sem
innihalda osta. Pad veeri afstada Skattsins ad itarleg og gagnrynin umraeda um fagleg alitaefni
sé forsenda vandadrar efnislegrar nidurstodu i floknum malum, og ad edlilegt sé ad einstakir
starfsmenn eda hopar peirra geti haft olika syn a alitamal. Hin formlega nidurstada mala, t.d. i
formi akvar®dana, urskurda og bindandi alita, sé yfirlyst afstada stofnunarinnar og ad baki henni
standi stjornendur rétt eins og vidkomandi sérfreedingar. Skatturinn tok undir sjénarmid
Rikisendurskodunar um mikilvaegi alpjédasamstarfs vid tollframkveemd. i skyringum par um
kom fram ad su malsmedferd sem & vid pegar alits er aflad til leidsagnar um tollflokkun, sbr.
tollflokkunarfundir WCO, sé timafrek og geti verid had ymsum fyrirvérum. Samraemd Urlausn
alitaefna i tollframkveemd sé m.a. tryggd med utgafu bindandi alita um tollflokkun. Med
hlidsjon af pvi ad bindandi alitum um tollflokkun beri ad svara innan 30 daga, og ad
tollafgreidsla vara sem komnar eru til landsins polir litla bid, pa geti verid vandasamt ad saekja
stod i erlent samrad vid tollflokkun a voru.

i vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2022 tok raduneytid undir tilldgu
Rikisendurskodunar. i pessu samhengi benti raduneytid & breytingu 4 vidauka | vi tollaldg, nr.
88/2005, sem rekja meetti til reglubundinna breytinga a fimm ara fresti samkvaemt sampykkt
Alpjodatollastofnunarinnar a hinni samreemdu alpjodlegu tollskra. Breytingin hafi verid gerd til
ad laga tollskrana ad breyttum adstaedum i hinu alpjodlega vidskiptaumhverfi og vegna
breyttra ahersina vid eftirlit og upplysingadflunar. AG mati raduneytisins leiddi breytingin a
tollskra til pess ad samraeming i tollframkvaemd verdi med betri heetti en ella.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2025 greindi Skatturinn fra pvi ad tilfeersla rafreennar
tollafgreidslu fra landsbyggdinni, og mogulega einnig fra Keflavik, til tollafgreidsludeildar i
Katrinartuni sé akvedinn lidur i pvi ad tryggja samreemda tollframkveemd & landsvisu.
Starfsmenn tollasvids taki patt i fjolbreyttu alpjédasamstarfi vardandi tollamal, til deemis hja
Alpjodatollastofnuninni (WCO) og innan EFTA. Almennt sé leitast vid ad radfeera sig vid erlenda
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samstarfsfélaga vardandi ymis alitamal, t.d. tollflokkun og upprunamal. Segja ma ad sa
skodanaagreiningur sem var um sumari®d 2020 hafi verid um margt mjég évenjulegur og ekki
haldbaer fordeemi fyrir pvi hvernig best var ad leysa Ur peirri stodu. Stjérnendur a tollgaeslusvidi
og framkvaemdastjérn Skattsins séu eftir atvikum upplyst um erfid tilvik i tollframkveemd og
a&0stu stjornendur muni afram beita sér med videigandi heetti i alitamalum.

i vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vid fyrirspurn Rikisendurskodunar arié 2025
kom fram ad raduneytid teldi ad mal um tollflokkun & osti med vidbeettri jurtafitu veeri um
margt einstakt mal. Ad aliti raduneytisins endurspegladi pad ekki almennt dUrvinnslu mala
vardandi tollflokkun hja Skattinum. Raduneytid teldi ad pau faglegu skodanaskipti sem attu sér
stad i malinu um tollflokkun & osti med vidbeettri jurtafitu meetti ad einhverju leyti rekja til pess
ad sjonarmid um tilgang og markmid tolla & voru tvinnudust saman vid almenn vidurkennd
sjobnarmid um tollflokkun. Fyrri sjobnarmidin eigi med réttu ekki ad hafa ahrif & hvernig vara er
tollflokkud. Rikisendurskodun tekur undir ad sjonarmid um tilgang og markmid tollverndar beri
ad halda adskildum fra tollflokkun sem slikri.

Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytis er framkveemd tollflokkunar i fostum skordum.
Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. tollalaga nr. 88/2005 skuli inn- og utflytjendur feera voru til tollflokks
i videigandi tollskjolum samkveemt almennum reglum um talkun tollskrarinnar. Paer almennu
talkunarreglur sem akveedid visar til sé ad finna i tollskranni, sem birt er i vidauka | vid 16gin, og
hafi paer lagagildi hér a landi likt og tollskrain sjalf. Vid skyringu & vafaatridum sé unnt ad lita
til enskrar utgafu tollnafnaskrar Alpjodatollastofnunarinnar og eftir atvikum skyringarrita
stofnunarinnar, og alita hennar um tollflokkun. Byggir tollskrain & peim pjodréttarlegu
skuldbindingum sem felast i adild islands ad peirri stofnun og samningi um samraemda
vérulysingar- og vérunimeraskrar, sbr. auglysingu nr. 25/1987. A pessum grundvelli beri
Skattinum ad taka sem fyrst akvordun um tollflokkun voru. Einnig er haegt ad fara fram a vid
Skattinn ad hann gefi Ut bindandi alit um tollflokkun, sbr. 21. gr. tollalaga. Ber Skattinum ad
svara beidni um bindandi alit innan 30 daga fra pvi hun berst.

Pad alitaefni sem bar mest a vid uttekt Rikisendurskodunar arid 2022 sem deemi um mikilveegi
bess ad geeta purfi ad samraemdri tollframkveemd og vandadri Urlausn alitaefna vardadi 6lik
sjonarmi® um tollflokkun mjélkurosta med vidbeaettri jurtafitu. Tollflokkun slikra vara er deemi
um olika tollframkvaemd milli rikja. Um malid hefur verid fjallad baedi i stjornsysludrskurdum og
domum hérlendis. Nidurstadan hefur verid su ad tollflokka beri mjolkurosta med vidbeettri
jurtafitu samkvaemt 4. kafla tollskrar, (vorulid 406, Ostur og ystingur) og beri varan pvi tolla.

Evropusambandid visadi mali pessa efnis til tollflokkunarrads Alpjédatollastofnunarinnar
(WCO) i jantar 2023 par sem um ésamraemi veeri ad raeda i tollflokkun vérunnar 4 islandi og
hja Evrépusambandinu. Urskurdur radsins um petta efni frd mars 2023 var s& ad varan atti ad
flokkast i 21. kafla tollskrar. Ekki voru pé sammaeli medal adildarrikjanna innan radsins um
nidurstoduna. Tilgangur akvardana tollflokkunarrads WCO er ad studla ad samreemdri
tollflokkun en akvardanir radsins eru ekki skuldbindandi fyrir adildarriki og i reglum WCO er
gert rad fyrir pvi ad rikjum kunni ekki ad vera kleift ad fara eftir tilteknum &litum. | mars 2024
sendi Skatturinn tilkynningu til WCO um ad island myndi &fram flokka véruna i 4. kafla
tollskrarinnar i samraemi vid nidurstodu islenskra domstola.
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Sidasta nidurstada islenskra démstola sem malid vardar er domur Héradsdoms Reykjavikur fra
februar 2025. Sa domur visar jafnframt i dom Landsréttar fra febrdar 2022 um ad 4. kafli tollskrar
gildi um tollflokkun mjolkurosts med vidbeettri jurtaoliu. Fjarmala- og efnahagsradherra birti i
febrdar 2025 aform um lagasetningu i samradsgatt stjornvalda sem myndu leida til breytingar
a tollflokkun osts med vidbeaettri jurtafitu & pann veg ad varan falli ekki undir 4. kafla islensku
tollskrarinnar heldur 21. kafla i samraemi vid &lit WCO fra mars 2023. Oljést var um framgang
beirra aforma pegar Rikisendurskodun lauk vid pessa skyrslu.

Samkveemt peim gdgnum sem Rikisendurskodun hefur aflad vid pessa eftirfylgni hafa
tollayfirvold tekid pa afstodu ad ef su stada kemur upp ad ekki liggi fyrir alit
Alpjodatollastofnunarinnar um tollflokkun véru sem vafi leikur & um hvernig beri ad tollflokka
ba sé tilefni fyrir Skattinn ad oska eftir aliti stofnunarinnar. Medan pess alits veeri bedid, sem
getur tekid allt ad tvd ar, myndi Skatturinn fylgja fyrri akvordun sinni um tollflokkun. Ef alit
Alpjédatollastofnunarinnar yrdi ekki i samraemi vid tollflokkun Skattsins pa kaemi til skodunar
ad Skatturinn breytti tollflokkun & vérunni til samraemis vid alitid. Alit og arskurdir
Alpjodatollastofnunarinnar vikja ekki til hlidar fyrri akvordunum Skattsins um tollflokkun. peir
geta hins vegar breytt pvi hvernig Skatturinn tollflokkar voru framvegis enda hafi radherra
begar brugdist vid og gert naudsynlegar breytingar a tollskranni pannig ad hdn samraemist
tulkunum Alpjodatollastofnunarinnar.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillégu 5:

Rikisendurskodun telur ad paer skyringar sem fram hafa komid hja Skattinum og
fijarmala- og efnahagsraduneyti um radstafanir og Urraedi vardandi samreemda
tollframkveemd og Urlausn alitaefna komi til mots vid tilldgu embeettisins.
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