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Inngangur

Rikisendurskodun hefur lokid endurskodun a rikisreikningi, p.e. arsreikningi samstedu og
arsreikningi A- hluta rikissjéds fyrir arid 2024. Markmid endurskodunarinnar er ad skila aliti a
rikisreikningi og arsreikningi A- hluta rikissjods.

Reikningarnir eru lagdir fram af fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra og a abyrgd
beirra i samraemi vid 16g og reglur. Abyrgd Rikisendurskodunar felst i pvi 4liti sem 14tid er i ljos
a reikningunum a grundvelli endurskodunarinnar.

Endurskodad var i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI).
Samkvaemt peim ber Rikisendurskodun ad fara eftir settum sidareglum og skipuleggja og haga
endurskoduninni @ pann hatt ad naegjanleg vissa faist um ad rikisreikningur sé an verulegra
annmarka. Endurskodun felur i sér adgerdir til stadfestingar a fjarhaedum og skyringum i
rikisreikningi. Val endurskodunaradgerda byggir & faglegu mati Rikisendurskodunar, medal
annars a peirri haettu ad verulegir annmarkar séu a rikisreikningi, hvort sem er af voldum
sviksemi eda mistaka.

Vid ahaettumat er tekid tillit til pess innra eftirlits sem vardar gerd og framsetningu
rikisreiknings, til pess ad skipuleggja videigandi endurskodunaradgerdir og kanna hvort pad
tryggi vidunandi arangur. Endurskodun felur einnig i sér mat & peim reikningsskilaadferdum og
matsadferdum sem stjornendur beita vid gerd rikisreiknings sem og mat & framsetningu hans
i heild.

Arsreikningur A- hluta rsins 2024 er fyrsti arsreikningur A- hluta en arsreikningur A1- hluta var
aritadur fyrir arid 2023. Rikisreikningur samstaedu og arsreikningur A- hluta rikissjéds voru hvor
um sig aritadir af rikisendurskodanda.

i skyrslu pessari er fjallad almennt um vinnu vid endurskodun rikisreiknings og paer nidurstédur
sem Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Alpingi, fjarmala- og efnahagsradherra og
fiarsyslustjori fai upplysingar um. i skyrslu pessari er pvi ekki fjallad um &Il mal sem upp hafa
komid vid endurskodunina. Endurskodunarvinna byggir a godu samstarfi vid fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins. Stjérnendur og starfsfolk veitti pa adstod sem dskad
var eftir og brast vel vid abendingum. Rikisendurskodun feerir peim bestu pakkir fyrir gott
samstarf.

Frekari upplysingar i tengslum vid skyrsluna veitir:

Gudmundur Bjorgvin Helgason
Rikisendurskodandi
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1 Abendingar og athugasemdir

Vakin er athygli

a eftirffarandi abendingum og athugasemdum til fjarmala-
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efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins en smavaegilegum abendingum var komid beint a
framfaeri vid stjérnendur einstakra rikisadila pegar endurskodunarvinna for fram.

1

Innra eftirlit og innri endurskodun

Skortur & reglugerdum, reglum og leidbeiningum skapar aukna
moguleika til sviksemi og snidgdngu og ber vott um veikleika i
fijarmalastjérnun hja rikinu. Rikisendurskodun aréttar enn mikilvaegi
pess ad innri endurskodun sé sett a laggirnar i samraemi vid akveedi
laga um opinber fjarmal. Sja nanar i kafla 3.

Gerd reikningsskila - samstaedureikningur

Rikisendurskodun aréttar fyrri abendingar um bryna naudsyn pess
ad innleitt verdi samstaeduuppgjorskerfi fyrir gerd samsteedu-
reiknings rikissjods til ad lagmarka handvirkar feerslur med
tilheyrandi villuhaettu. Vid gerd samstaedu rikisreiknings er
mikilvaegt ad halda vel utan um einstaka samstaedufeerslur,
leidréttingar, breytingar vegna flokkunar lida og ahrif & eigid fé.
Rikisendurskodun hefur ekki fengid fullnaegjandi gogn til
studnings fjarhaed lidarins ,Matsbreyting samstaedu” i yfirliti um
breytingu a eigin fé i rikisreikningi. Sja nanar kafla 4.2.

Gerd reikningsskila — sérfreediadstod

Rikisendurskodun leggur til, likt og adur, ad fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins leiti sér utanadkomandi
sérfreediadstodar til ad baeta verklag, upplysingagjof og fylgni vid
reikningsskilastadla. Sja nanar kafla 4.2.

Ovanalegir atburdir

Rikisendurskodun meelir med ad utgjold rikissjéds vegna
jardhraeringa & Reykjanesskaga og 6vanalegra vidlikra atburda fari
i gegnum eitt fjarlaganimer sem er sérstaklega sett a stofn vegna
slikra atburda. Sja nanar kafla 4.4.
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Varanlegir rekstrarfjarmunir - eignfaerdur virdisaukaskattur

i skyringu 1 um grundvéll rikisreiknings kemur fram ad vidskipti
milli rikisadila og stoédur milli peirra eru jafnadar ut vid gerd
rikisreiknings ad ©dru leyti en virdisaukaskattur sem fylgir
fjarfestingum er ekki feerdur Gt par sem gogn par um eru ekki
areidanleg. Rikisendurskodun bendir & ad tekjur af virdisaukaskatti
eru par af leidandi ofmetnar og eignir ad sama skapi sem veldur
skekkju i rikisreikningi. Sja nanar kafla 4.7.

Varanlegir rekstrarfjarmunir - vegakerfi

Rikisendurskodun gerir alvarlega athugasemd vid ad engin
sundurlidun & bokfeerdu virdi vega og veghluta sé til stadar. Enn
fremur er gerd athugasemd vid forsendur vid Utreikning afskrifta
sem eru ekki i tengslum vid bokfaert virdi eignanna. Sja nanar kafla
47.

Varanlegir rekstrarfjarmunir - eignir undir fjarlagalionum
~Mannvirki rikissjods”

Rikisendurskodun bendir & naudsyn pess og mikilveegi ad eignir
fiarlagali®arins ,Mannvirki rikissj6ds” séu faerdar i eignaskra og
umsysla formfest og sinnt reglulega i [jési umfangs. Sja nanar kafla
47.

Varanlegir rekstrarfjarmunir - verk i vinnslu

Talsvert er af nyjum fasteignum sem nu pegar hafa verid teknar i
notkun og heféu att ad faerast a eignaskra til fyrningar yfir
aeetladan liftima  peirra. Rikisendurskodun bendir & ad
abyrgdaradili framkvaeemda og vidkomandi raduneyti purfa ad
tryggja ad eignfaersla nybygginga sé i samreemi vid 16g um opinber
fijarmal. Sja nanar kafla 4.7.

Leigueignir og leiguskuldir

Vid innleidingu a IPSAS 43 reyndust abyrgdaradilar vanmeta
umfang og flaekjustig verkefnisins og vill Rikisendurskodun itreka
ad vanda purfi undirbdning vid innleidingu  nyrra
reikningsskilastadla. Sja nanar kafla 4.8.
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Lifeyrisskuldbindingar

Lifeyrisskuldbindingar rikissj6®&s eru metnar samkvaemt reglugerd
nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda eins og kemur fram i skyringu 32 i rikisreikningi en ekki
samkvaemt IPSAS 39 um starfstengd réttindi. Rikisendurskodun
bendir & ad reikna skal Ut lifeyrisskuldbindingu rikissjéds i samraemi
vid 16g um opinber fjarmal og yfirlysingu i skyringu 1 sem fjallar
um grunn reikningsskilanna. Sja nanar kafla 4.9.

11

Laun og launatengd gjold — sampykki launa

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad formlegu sampykki
vegna launakeyrslu hvers manadar verdi komid a i launakerfi adur
en ad utborgun fer fram en slikt sampykki er ekki skilyrt i
launakerfinu i dag. Sja nanar kafla 4.10.

12

Laun og launatengd gjold — afstemming & milli kerfa

Naudsynlegt er ad Fjarsysla rikisins geri afstemmingar milli
fijarhagsbokhalds og launakerfis med reglubundnum haetti innan
arsins og i lok pess pannig ad kerfisvillur og mistdk i skraningu
uppgotvist timanlega. Einnig er aréttad ad gera parf
heildarafstemmingu a milli launakerfis og fjarhagsbdkhalds i
tengslum vid gerd rikisreiknings. Sja nanar i kafla 4.10.

13

Laun og launatengd gjold - skyringar

Rikisendurskodun bendir @ ad samkveemt IPSAS stodlum skal
upplysa um starfstengdar greidslur og moégulegar skuldbindingar
vegna bpeirra svo sem vegna veikindarétts, namsleyfa og
starfslokauppgjors i rikisreikningi og i skyringum um laun og
launatengd gjold. Sja nanar i kafla 4.10.
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Fjareignir og fjarskuldir - flokkun fjarmalagerninga

Flokka skal fjarmalagerninga eftir edli upplysinga sem greina parf
fra i skyringum asamt pvi ad taka tillit til einkenna peirra.
Samkvaemt IPSAS 30.11 skal upplysa um fjarhaed allra tegunda
fjareigna eins og peer eru skilgreindar i IPSAS 41 i skyringum eda i
efnahagsreikningi, en slik skyring er ekki til stadar i rikisreikningi.
Sja nanar i kafla 4.11.

15

Fjareignir og fjarskuldir - lantékur

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad Fjarsysla rikisins hafi
adgang ad lanakerfi sem reiknar virka vexti i samraemi vid IPSAS
par sem pad krefst mikillar handavinnu ad halda utan um bokfaert
virdi skuldabréfautgafu rikissjods i toflureikni med tilheyrandi
villuhaettu. Sja nanar i kafla 4.11.

16

Ovissar eignir og 6vissar skuldir

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad hja rikinu er ekki
heildsteett yfirlit um reiknadar skuldbindingar, ovissar skuldir og
ovissar eignir. Sja nanar i kafla 4.12.

17

Skuldbindingar vegna velferdarpjonustu

Rikisendurskodun bendir & ad upplysingagjof i rikisreikningi er ryr
pbegar kemur ad mati & ahrifum af innleidingu IPSAS 42 um
velferdarpjonustu og félagslega adstod. Ekki kemur fram hvada
hlutar reikningsskilastadalsins hafa verid innleiddir eda hvada ahrif
og breytingar full innleiding hans hefur i for med sér.
Rikisendurskodun sér astaedu til pess ad fjarmala- og
efnahagsraduneyti fai tryggingasteerdfraedinga til ad reikna ut ahrif
mogulegra skuldbindinga vegna innleidingar. Sja nanar i kafla 4.13.

18

Rikisadilar i A1- hluta rikissjods

Samkvaemt 54. gr. laga um opinber fjarmal skal hver radherra sja
til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akveedi laganna
um skilafresti arsreikninga. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad
tryggja ad ekki sé misbrestur a skilum og yfirfara hvad hamlar ad
skilad sé innan 16gbundins skiladags. Sja nanar i kafla 4.15.
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Rikisadilar i A2- hluta - iL-sjédur

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad arsreikningur iL-sj68s
sé gerdur i samraemi vid 16g um arsreikninga i stad IPSAS likt og
|6g um opinber fjarmal segja til um. Sja nanar i kafla 4.16.1.

20

Fylgni vid reikningsskilastadla - gatlistar

Par sem ekki var studst vid gatlista fyrir IPSAS stadla vegna
rikisreiknings 2024, skortir upplysingar um pau atridi sem upp a
vantar til ad tryggja fylgni vid reikningsskilastadla. Sja nanar i kafla
5.

21

Fylgni vid reikningsskilastadla - frestanir

Samkvaemt aritun fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra
er gert rad fyrir ad IPSAS 36, 37, 38 og 42 verdi ad fullu innleiddir i
rikisreikningi  2025. Rikisendurskodun itrekar ad innleiding
reikningsskilastadla er flokid og timafrekt vidfangsefni sem krefst
vandadra vinnubragda og géds undirbunings. Sja nanar i kafla 5.

22

Fylgni vid reikningsskilastadla — nyir stadlar

Formfesta parf verklag vegna innleidingar & nyjum
reikningsskilastodlum og framsetningu og mat a ahrifum peirra a
rikisreikninga. Ef um er ad raeda flokin reikningsskilamal sem
mogulega hafa veruleg ahrif & rikisreikning, leggur
Rikisendurskodun til ad kallad verdi a utanadkomandi
reikningsskilasérfraedinga til adstodar. Rikisendurskodun vill arétta
mikilveegi pess ad reikningsskilastadlar sem taka gildi 2025 verdi
innleiddir timanlega. Sja nanar i kafla 5.
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2 Aritun rikisendurskodanda og stadfesting
stjornenda

1.1 Aritun
Endurskodad var i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla. Rikisendurskodun telur ad vid
endurskodunina hafi verid aflad naegilegra og videigandi gagna til ad byggja alit a rikisreikningi.

Aritun rikisendurskodanda er &n fyrirvara en med abendingu par sem visad er til eftirfarandi
skyringa i rikisreikningi og athugasemda i peim:

e Skyring 1 i kaflanum ,Yfirlysing um samraemi” upplysir ad rikisreikningurinn feli i sér
reikningsskil fyrir rikissjéd islands i heild ari® 2024 og ad hann sé gerdur samkvaemt
l6gum um opinber fjarmal. | skyringu 2 er visad til fylgni vid IPSAS og heimildar til
frestunar a innleidingu fjogurra reikningsskilastadla.

e Skyring 1 i kaflanum ,Yfirlysing um samreemi” upplysir ad rikisreikningurinn sé gerdur a
grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (International Public
Sector Accounting Standards, IPSAS) med peim fravikum sem lyst er i skyringum med
honum i samraemi vid innleidingarazetlun og sampykktir reikningsskilarads A- hluta
rikisins, auk pess sem studst er vid [6g um arsreikninga nr. 3/2006 vardandi atridi sem
ekki er fjallad um i IPSAS.

e Skyring 32 um lifeyrisskuldbindingar upplysir ad vid navirdisreikning veentanlegs lifeyris
og framtidaridgjalda sé notud 3,5% vaxtaviomidun umfram visitdlu neysluverds
samkvaemt reglugerd nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. Pad er ekki i samraemi vid IPSAS par sem nota skal avoxtunarkrofu
ahaettuminnstu rikisskuldabréfa i navirdisreikningnum.

Ad teknu tilliti til framangreindra abendinga og med visan til sampykktar
reikningsskilarads um heimild til frestunar a tilteknum IPSAS st68lum er pad alit
rikisendurskodanda ad rikisreikningur gefi glogga mynd af fjarhagsstodu
rikissjods 31. desember 2024, afkomu rikissjods arid 2024 og breytingu a
handbeeru fé & arinu 2024 i samraemi vid krofur laga nr. 123/2015 um opinber
fiarmal.

Endurskodunarskyrslan kemur ekki i stad aritunar a rikisreikning en i skyrslunni er nanar vikid
ad nidurstddum vegna endurskodunar einstakra lida og peim aherslum sem Rikisendurskodun
hafdi i endurskoduninni.

1.2 Ohzdi og hlutverk

Rikisendurskodandi starfar a vegum Alpingis og er sjalfstaedur og engum hadur i storfum
sinum. Heefi rikisendurskodanda og starfsmanna Rikisendurskodunar fer eftir l6gum nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og hafa starfsmenn undirritad
sérstaka trunadar- og 6haedisyfirlysingu vegna starfa sinna fyrir embaettid.

Rikisendurskodun er mikilveegt embeaetti sem fer med eftirlitshlutverk fyrir hond
l6ggjafarvaldsins gagnvart framkveemdarvaldinu. Hlutverk rikisendurskodanda samkvaemt 3.
gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga er ,...ad hafa i

RIKISENDURSKOBUN 9



umbodi Alpingis eftirlit med fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja & pann hatt sem
nanar greinir i ldgum pessum. Hann skal i storfum sinum hafa eftirlit med tekjum rikisins og ad
fjarheimildir og hvers konar verdmaeti séu nytt og peim radstafad a hagkveeman og réttmaetan
hatt og i samreemi vid forsendur og akvardanir Alpingis.”

Fjarhagsendurskodun rikisendursko®anda tekur mid af eftirfarandi skv. 5. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga:

a. ao reikningsskilin gefi glogga mynd af rekstri, fijarhagslegri stédu og breytingu a henni
a arinu i samraemi vid settar reikningsskilareglur fyrir opinbera adila,

b. ad kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir vidunandi arangur,

c. al rekstur og umsvif séu i samraemi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga,
l6gmeet fyrirmeaeli, samninga og starfsvenjur par sem pad a vid.

Hja Rikisendurskodun er sérstakt verkefni ad kanna rekstur og umsvif i samraemi vid c-1id og
nidurstada peirra vinnu er ekki til umfjéllunar i endurskodunarskyrslunni.

1.3  Sviksemi

Rikisendurskodun upplysir stjérnendur rikisadila um sviksemisahaettu og kallar eftir skriflegum
svorum fra peim vid spurningum um mdgulega sviksemi og fylgni vid 16g og reglur.
Endurskodunin hefur ekki leitt i 1jos sviksemi eda grun um sviksemi hja stjérnendum og
starfsmonnum sem hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vid innra eftirlit og par sem sviksemi
geeti leitt til verulegrar skekkju i rikisreikningi.

1.4 Staofestingarbréf stjérnenda

Stjornendur einstakra rikisadila stadfesta i sérstoku stadfestingarbréfi ad ymsar fullyrdingar sem
erfitt er ad sannreyna med 68rum haetti séu samkveemt peirra bestu vitund og pekkingu.
Fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjori stadfesta med aritun sinni a rikisreikninginn ad
hann syni gldgga mynd af rekstri samstaedu A-, B- og C- hluta rikissjods a arinu 2024 og st6du
i lok ars i samraemi vid |6g um opinber fjarmal.

1.5  Abyrgd Rikisendurskodunar

Markmid med endurskoduninni er ad afla naegjanlegrar vissu um ad rikisreikningur sé an
verulegra annmarka, hvort sem er af voldum sviksemi eda mistaka og ad gefa Ut aritun sem
felur i sér alit a rikisreikningnum. Neegjanleg vissa er mikid 6ryggi, en ekki trygging pess ad
endurskodun sem framkvaemd er i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla fyrir opinbera
adila (ISSAl) muni uppgotva allar verulegar skekkjur séu paer til stadar. Skekkjur geta ordid
vegna mistaka eda sviksemi og eru alitnar verulegar ef paer geetu haft ahrif & fjarhagslega
akvar®danatoku notenda rikisreikningsins, stakar eda samanlagdar.
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3 Ahattumat og mikilvaegi

Ahzettumat

Mat a aheettu og mikilveegi eru grundvallarpaettir sem horft er til vid skipulagningu og
framkvaemd endurskodunar. Petta merkir ad sjonum er sérstaklega beint ad ahaettusémum og
verulegum lidum i rikisreikningi. Leitast er vid ad skipuleggja endurskodunina med skilvirkni i
huga en lidur i pvi er ad taka mid af eftirlitsumhverfi rikissjods eins og kostur er.

Stjornendur geta verid i adstodu til ad eiga vid fjarhagsfeerslur og fara fram hja eftirliti med
radstofun eigna og geta sett fram rong reikningsskil med pvi ad snidganga eftirlitsadgerdir sem
annars virdast vera skilvirkar og pannig haft ahrif a rikisreikninginn. Stjornendur eiga moguleika
a ad snidganga eftirlitsadgerdir baedi m.t.t. radstdfunar eigna og faersina i fjarhagsbodkhaldi.

Umfjollun um ahaettu og endurskodun a einstaka lidum hér a eftir a einkum vid um A1- hluta
rikisreiknings nema annad sé teki® fram sérstaklega. Flestir rikisadilar utan A1- hluta eru
endurskodadir sérstaklega og eru arsreikningar peirra aritadir endurskodunararitun. A1- hlutinn
er endurskodadur i heild en adilar innan hans, sem Rikisendurskodun metur ad fylgi meiri
ahaetta en almennt a vid um A1- hluta starfsemi rikisins, fa sérstaka skodun. Rikisendurskodun
aritar ekki reikningsskil einstakra rikisadila i A1- hluta.

Vid endurskodun a rikisreikningi arid 2024 flokkadi Rikisendurskodun ahaettur i A1- hluta eftir
megin flokkum og beindi endurskodunaradgerdum einkum ad peim:

Tilfeerslur og annar

Laun og launatengd gjold rekstrarkostnadur

Varanlegir rekstrarfjarmunir Innleiding IPSAS 43 um

og tengdir rekstrarlidir leigusamninga dselellbinidee

Lantokur, lanastofnanir og
rikisvixlar

Utlan og aorar lanveitingar

Lifeyrisskuldbindingar

Aherslur i endurskodun rikisreiknings samstaedu og A- hluta voru gerd samstaedureiknings,
yfirferd a samstaeduferslum og skodun a innbyrdis faerslum. Nidurstédur endurskodunar
arsreikninga einstakra adila utan A1- hluta koma fram i kafla 4.16.
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Ahzetta & snidgdngu stjornenda 4 eftirliti med einstokum framangreindra flokka er mismunandi
og fyrirkomulag eftirlits med o6likum haetti. i grundvallaratridum byggir styrkleiki eftirlits &
nakvaemri skraningu ferla og lysingu a eftirlitspattum og verklagi, videigandi adgreiningu a
storfum tengdum einstaka adgerdum og skraningu og skjalfestingu upplysinga. Auk pess er
mikilveegt ad hafa skyrar reglur um medferd einstakra vidskipta og bokhaldsfeerslur til ad
lagmarka ovissu i bdkhaldsskraningu, geeta samraemis hja 6llum rikisadilum og beeta moguleika
til greiningar a fravikum og eftirlit med peim.

Mikilvaegismork

Aherslan i endurskodun beindist ad framangreindum flokkum og studst vid mikilvaegismork
sem sett eru fyrir fram til afmdrkunar & umfangi endurskodunarinnar.

Vid skipulagningu endurskodunar voru mikilvaegismork akvordud sem 1% af eignum rikisadila,
40 milljardar kréna fyrir A- hluta og 55 milljar&ar krona fyrir samstaedu A-, B- og C- hluta
rikissj6ds. Fyrir einstaka rikisadila var studst vid laegri mikilvaegismork. Mikilvaegismork eru su
fijarhaed skekkna sem talid er ad hafi ekki ahrif a upplystan lesanda reikningsskila.

Mikilveegismork eru pvi einn af grunnpattum endurskodunar og marka medal
annars umfang peirra endurskodunargagna sem aflad er.

Allar skekkjur yfir 3% af mikilveegismorkum sem finnast vid endurskodun hja rikisadilum eru
tilkkynntar med formlegum heaetti til stjérnenda. Minni skekkjur sem finnast og mali skipta er
komid & framfeeri vid stjornendur einstakra adila.

Moguleg snidganga stjérnenda a eftirliti

Naudsynlegt er ad vinna betur ad skraningu mikilveegra ferla og skilgreina og skjala mikilvaega
eftirlitspaetti. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur ekki meelt naegjanlega fyrir um framkveemd
laga um opinber fjarmal med setningu reglugerda eins og akvaedi eru um i 67. grein laganna
bar sem einungis er buid ad setja fjorar af peim fjértan reglugerdum sem l6gin tilgreina. A arinu
2018 var sett reglugerd um styrkveitingar radherra en su reglugerd var ekki tilgreind sérstaklega
i 67. grein LOF og a arinu 2024 var sett reglugerd um bifreidamal rikisins en su reglugerd var
heldur ekki tilgreind sérstaklega i 67. grein LOF.

Yfirlit um reglugerdir sem 16g um opinber fjarmal kveda a um ad skuli setja:

Reglugerdir i gildi Reglugerdir sem a eftir setja

Nr. 642/2018 um styrkveitingar radherra um framsetningu og sundurlidun
fjarmaladeetlunar

Nr. 643/2018 um undirbuning, gerd og um mat & ahrifum stjornarfrumvarpa og

eftirfylgni  samninga um framkveemdir, = reglugerda

rekstur og afmorkud verkefni

Nr. 218/2020 um skyldur og abyrgd um gerd og skipan efnispatta i stefnumdtun

forstodumanna  rikisadila i  A-hluta malefnasvida og malaflokk

rikissjods vid framkveemd fjarlaga
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Nr. 566/2021 um flutning fjarheimilda A-  um gerd og skil tillagna um fjarveitingar, p.m.t.

hluta & milli ara framsetning og timafrestir

Nr. 822/2021 um sjédstyringu rikisadila og = um bdkhald og launaafgreidslu rikisadila

verkefna i A-hluta rikissjéds

Nr. 892/2024 um radstdfun og 6flun eigna | um innri endurskodun

rikisins

Nr. 1160/2024 um bifreidamal rikisins um radstofun fjar Gr almennum varasjodi A-
hluta
um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga
um skilgreiningu malefnasvida og malaflokka

Fjarsysla rikisins hefur ad takmorkudu leyti sett framkveemda- og verklagsreglur og
leidbeiningar til rikisadila, eins og akvaedi eru um i 2. mgr. 64. grein laganna. Nanar er fjallad
um veikleika sem af pessu leidir i koflum um einstaka lidi og einnig er visad til
stjornsysluulttektar Rikisendurskodunar sem beint er ad starfsemi og starfshattum Fjarsyslu
rikisins. Skyrslan um starfshaetti, skipulag og arangur Fjarsyslu rikisins kom Ut i agust 2024 og
hana ma finna & heimasidu embeettisins, rikisendurskodun.is, undir Utgefnu efni. Heiti
skyrslunnar er ,Fjarsysla rikisins — starfshaettir, skipulag og arangur”.

Skortur a reglugerdum, reglum og leidbeiningum skapar aukna mdoguleika til
sviksemi og snidgéngu og ber vott um veikleika i fjarmalastjornun hja rikinu.
Rikisendurskodun aréttar enn mikilvaegi pess ad innri endurskodun sé sett a
laggirnar i samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal.
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4 Endurskodun arsins

4.1 Nidurstada endurskodunarinnar

Endurskodad var i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI).
Farid var yfir nidurstddur endurskodunarinnar med fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu
rikisins. Aritun rikisendurskodanda er an fyrirvara en med &bendingu par sem visad er i
skyringar i rikisreikningi og athugasemdir i peim, sja umfjollun i kafla 2.1.

4.2  Gero rikisreiknings

Rikisreikningur 2024 er samstaedureikningur fyrir rikid i heild. Hann innifelur A1-, A2-, A3-, B-
og C- hluta rikisadila. Félog eda rikisadilar par sem rikid & 50% eignarhlut eda meira eru hluti af
samstaedureikningi rikissjods. Félog eda rikisadilar par sem rikid & 20-50% eru tekin inn sem
hlutdeildarfélog i rikisreikning.

Vid endurskodun rikisreiknings var erfitt og timafrekt ad rekja samsteedufaerslur. Mikid er um
handfeerdar faerslur og leidréttingar sem edlilegt vaeri ad skyra nanar med betri gdgnum og
beer yfirfarnar af 68rum adila innan Fjarsyslu rikisins. ZAskilegt veeri ad stérar og mikilvaegar
feerslur fai sampykki yfirmanns adur en bokad er. A§ mati Rikisendurskodunar vantar heildstaett
yfirlit um samstaedufaerslur sem gerdar eru med skyringum a einstaka feerslum.

Vid gerd samsteaedu rikisreiknings er mikilveegt ad halda vel utan um einstaka samstaedufeerslur,
leidréttingar, breytingar vegna flokkunar lida og ahrif a eigid fé. Rikisendurskodun hefur ekki
fengid fullneegjandi gogn til studnings fjarhaed lidarins ,Matsbreyting samstaedu” i yfirliti um
breytingu a eigin fé i rikisreikningi.

Vegna flaekjustigs i samstaedu og fjolda samstaedufaersina telur Rikisendurskodun ad vinna
burfi samsteedugerd i par til gerdu samstaedukerfi.

Rikisendurskodun aréttar fyrri abendingar um bryna naudsyn pess ad innleitt
verdi samsteeduuppgjorskerfi fyrir gerd samsteedureiknings rikissjods til ad
lagmarka handvirkar feerslur med tilheyrandi villuhaettu.

Adur hefur Rikisendurskodun bent & ad fylgni vid IPSAS reikningsskilastadla hefur verid
ofullnaegjandi og voru itarlegar abendingar i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2022
og almennar abendingar i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2023. Vid gerd
arsreikninga og reikningsskilagerd eru almennt hafdir til hlidsjonar gatlistar reikningsskilareglna
til ad tryggja fullnaegjandi upplysingagjof. Hvorki fjarmala- og efnahagsraduneyti né Fjarsysla
rikisins stydjast vid slika gatlista i uppgjorsferli rikisreiknings. Innan samsteedu rikissjods eru
margir reikningshaldslega floknir og edlisolikir lidir og telur Rikisendurskodun pad afar
gagnlegt ad fylgni vid IPSAS sé rynd med skipuldgdum haetti.

Rikisendurskodun leggur til, likt og adur, ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsysla rikisins leiti sér utanadkomandi sérfraediadstodar til ad baeta verklag,
upplysingagjof og fylgni vid reikningsskilastadla.
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Endurskodunarvinnan felur medal annars i sér ad kanna hvort afstemmingar séu gerdar milli
fijarhagskerfis og undirkerfa, svo sem vidskiptamannakerfis, launakerfis, innheimtukerfis,
eignakerfis og fyrningarskyrsina. Rikisendurskodun bendir & mikilveegi pess ad gerdar séu
afstemmingar milli allra undirkerfa og fjarhagsbdkhalds i uppgjorsferlinu, hvort sem paer eru
gerdar hja einstaka stofnunum eda midlaegt hja Fjarsyslu rikisins.

Gerd samstaedureiknings rikissjods kallar a aga, skipulag og god samskipti milli Fjarsyslu rikisins
og adila i samstaedu rikisjods.

Akvaedi eru um skilafresti A1, A2, A3, B og C adila i ldgum um opinber fjarmal. Annars vegar
purfa adilar i A1 og A2- hluta ad skila arsreikningum fyrir 28. febrdar hvers ars og hins vegar
burfa A3-, B- og C- hluta adilar ad skila arsreikningum fyrir 31. mars. Hingad til hafa pd nokkrir
adilar ekki nad ad standast skilafresti og hafa ordid tafir a uppgjors- og endurskodunarvinnu i
kjolfarid.

Gerd skyringa og gagnasofnun fyrir skyringar er mikilvaegur hluti reikningsskilaferlis vid gerd
samstaedureiknings. Fjarsysla rikisins stillir upp arsreikningum og vinnur skyringarnar Ut fra
gognum fra adilum og fjarhagsbokhaldi. Fjarmala- og efnahagsraduneyti er eigandi
arsreikninganna og hefur mikilvaega adkomu ad gerd skyringa um t.d. l6gfreedileg malefni,
atburdi eftir lok reikningsskilaars, innleidingu reikningsskilastada, 6vanalega atburdi, ahaettur
og aheaettumat. Rikisendurskodun leggur aherslu a vaegi skyringa i endurskodunarvinnunni og
ad rumur timi sé til stadar til ad endurskoda skyringar i samraemi vid endurskodunarstadla.

Rikisendurskodun telur ad mikilveeg og jakvaed skref hafi verid tekin i umgjord gerdar
samstaedureiknings fyrir arid 2024. Fjarsysla rikisins hefur beitt auknum aga gagnvart skilum
einstakra adila a reikningsskilum og stod vid lokanir a fjarhagsbdkhaldi i samreemi vid utgefnar
dagsetningar. | einstaka tilvikum var fjarhagsbdkhaldid opnad fyrir mikilveegar faerslur i
samraemi vid reglur Fjarsyslu rikisins.

4.3  Flokkun rikisadila og reikningsskilareglur

Flokkun rikisadila A- hluta i A1, A2 og A3 er umfram pad sem akvaedi IPSAS kveda a um.
Samkvaemt IPSAS er einungis reynt ad draga fram pa starfsemi sem fellur undir A- hluta eda
,hid opinbera”. Med pessari sérislensku flokkun eykst flaekjustig vid gerd rikisreiknings par sem
hluti A- hluta starfsemi rikisins fellur undir annad regluverk en pa megin reglu sem alpjédlegu
reikningsskilastadlarnir (IPSAS) grundvallast a. Med pessu verda umsvif rikisins i ,hinu
opinbera” (e. General Government Sector) éskyr.

Samkvaemt LOF skulu arsreikningar rikisadila i A3- hluta uppfylla krofur laga um arsreikninga
nr. 3/2006. Starfsemi A3- hluta rikisadila er rekin i formi hlutafélaga en um reikningsskil
hlutafélaga gilda [6g um arsreikninga. Starfsemi og verkefni pessara adila falla undir starfsemi
hins opinbera samkveemt skilgreiningu alpjédlegra hagskyrslustadla, pé form og
reikningsskilareglur byggi a somu lagaheimildum og um hagnadardrifna starfsemi sé ad reeda.

Vid gerd rikisreiknings parf ad adlaga arsreikninga pessara rikisadila ad peim
reikningsskilareglum sem gilda um rikisreikninginn, p.e. IPSAS, sem hefur i for med sér vinnu
og villuhaettu sem haegt vaeri ad komast hja ef allir rikisadilar i A-hluta féllu undir sému
reikningsskilareglur.
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Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad gerdar verdi breytingar a ldogum um
arsreikninga og l6gum um opinber fjarmal pannig ad arsreikningar allra adila
sem flokkast sem hluti af hinu opinbera (A- hluti) séu gerdir & grundvelli
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.

4.4  Ovanalegir atburdir

i rikisreikningi er i skyringu 36 umfjéllun um jardhreeringar & Reykjanesi og heildarkostnad
rikissjods vegna peirra fra arslokum 2023 til arsloka 2024. bar kemur fram ad samanlégd utgjold
og fjarfesting ar rikissjodi namu 82 milljordum kréna i arslok 2024. par af var framlag til
Fasteignafélagsins Porkotlu ehf. ad fjarhaed 51,5 milljardar krona i formi eiginfjarframlags og
lansfjar. | samanburdi vid rikisadila innan A1- hluta rikissjods er kostnadur rikissjods vegna
jardhreeringa a Reykjanesi verulegur og einungis framlog til Landspitala eru heerri. bvi er
mikilvaegt ad halda vel utan um kostnad sem fellur til vegna atburda sem pessara og ad abyrgd
sé skyr. Fjolmargir rikisadilar hafa ordid fyrir ahrifum af jar6hreeringunum og ekki er ad fullu séd
fyrir endann a utgjoldum rikissjods vegna natturuhamfaranna. Eins og er dreifast fjarhagsleg
ahrif jarGhraeringanna a ymsa rikisadila eins og fram kemur i skyringu 36 i rikisreikningi. Skyring
36 dregur saman upplysingar vegna natturuhamfaranna og hjalpar vid ad skyra pessa mynd.

Rikisendurskodun meelir med ad utgjold rikissjéds vegna jardhraeringanna og
ovanalegra vidlikra atburda fari i gegnum eitt fjarlaganimer sem er sérstaklega
sett a stofn vegna slikra atburda.

4.5 Leidréttir og oleidréttir mismunir

Greind var flokkunarskekkja & milli annarra skammtimakrafna og varanlegra rekstrarfjarmuna
ad fjarhaed 1,3 milljardar krona. Ekki var gengid fra bdkun i eignaskra a sendiherrabustad i
London sem keyptur var & arinu 2023 og var eignin feerd medal skammtimakrafna hja
fiarlagalidnum ,Sendirad islands”. Eignin hefdi att ad vera faerd til eignar hja fjarlagalidnum
+Mannvirki rikissjods” um mitt ar 2023 pegar fasteignin var keypt.

Vegagerdin hefur baett vid alagi ofan & eignfeerda rekstrarfjarmuni allt fra arinu 2017. Alaginu
er atlad ad baeta vid Obeinum kostnadi vid gerd varanlegra rekstrarfjarmuna svo sem
almennum skrifstofukostnadi. | IPSAS 17.31 er gerd grein fyrir kostnadi sem heimilt er ad
eignfaera & medal varanlegra rekstrarfjarmuna og einungis er heimilt ad eignfaera beinan
kostnad sem hlyst vid gerd peirra. IPSAS 17.33 tekur sérstaklega fram ad ekki sé leyfilegt ad
eignfaera skrifstofukostnad og pvi er um ad raeda skekkju. Rikisendurskodun aaetladi skekkjuna
reiknada aftur til 2017 og nemur uppséfnud aeetlud skekkja ramum 5,7 milljordum krona. Ad
mati Rikisendurskodunar eru varanlegir rekstrarfjarmunir vegna pessa ofmetnir sem pvi nemur.

Ekkert reikningshaldslegt undirkerfi er til stadar fyrir vegi hja Vegagerdinni en stofnunin heldur
utan um svokalladan slitlagabanka sem er verkfreeditdl. bratt fyrir pad eru afskriftir reiknadar at
fra slittagabanka. Stofnverd vega samkvaemt arsreikningi Vegagerdarinnar ad fradregnum
brdm, skiltum og reesum, sem haldid er utan um sérstaklega, er 891 milljardur kréna & medan
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stofnverd slitlagabanka er 414 milljardar kréna. Afskriftir eru pvi reiknadar af mun leegra
stofnverdi en bodkhaldid segir til um og aeetlar Rikisendurskodun ad afskriftir 2025 séu
vanreiknadar sem nemur teepum 5,7 milljordum kréna vegna pessa.

Ekki fékkst reikningshaldslegur rékstudningur vegna eignfaerdra launa & medal varanlegra
rekstrarfjarmuna hja Vegagerdinni. Vegagerdin eignfeerir nakveemlega 1.365.000.000 kréna af
launakostnadi & arinu 2024 en su eignfeersla er ekki heimfaerd & einstaka starfsmenn sem eru
ad vinna ad einstaka verkefnum. Pess i stad er hun faerd beint i fjarhag og eignfaerd a medal
vega. Svo virdist sem Vegagerdin noti eignfaerdan launakostnad til ad stilla af fjarlagavidfongin
LAlmennur rekstur” og ,Pjonusta” svo pau samraemist betur aaetlunum stofnunarinnar.
Fjarheimildir vegna pessara vidfanga er rekstrarframlag 8 medan fjarfesting i vegum fellur undir
fjarfestingarframlag.

Samkvaemt rikisreikningi eru RIKB og RIKS skuldabréfautgafur rikisins, undir lidnum lantdkur i
efnahagsreikningi, metnar & afskrifudu kostnadarverdi. Samkvaemt IPSAS 41.69 skal nota adferd
virkra vaxta vid Utreikninga a hofudstol og voxtum. Vid skodun Rikisendurskodunar kom i ljos
a0 affoll og yfirferd eru feerd i gegnum yfirlit um afkomu med linulegri adferd. Pegar greidsla
berst vegna utgafu skuldabréfa myndast mismunur a greidslu og stodu lans vegna affalla eda
yfirverds. Pessi mismunur er feerdur & efnahagsreikning til adlogunar a lanunum og er haldid
utan um hann i toflureikni. Mismunurinn er afskrifadur linulega yfir lanstimann en pad er ekki
heimilt samkvaemt IPSAS og ber ad nota adferd virkra vaxta. Rikisendurskodun aeetladi fravik
vegna ofangreinds og var pad metid 1,3 milljardar krona og feert & skekkjublad.

4.6 Vidskipti milli rikisadila

i samstaedu rikissjods eru fijarhagslega stér og mikilveeg félég i meirihlutaeigu rikissjods.
Verulegt umfang er & vidskiptum milli adila, annars vegar vid rikissj6d og hins vegar milli
adilanna sjalfra. Vid gerd samstaedu rikissjéds eru vidskipti milli adila i A-, B- og C- hluta
rikissjods feerd Ut og stodum milli adila jafnad saman. Akvordun var tekin um ad faera ekki Gt
eignfaerdan virdisaukaskatt medal varanlegra rekstrarfjarmuna og eftir er ad taka akvordun um
utfaerslu slikra leidréttinga. Sja itarlegri umfjollun i kafla 4.9.

Endurskodunin beindist ad pvi ad fa upplysingar um vidskiptin, stddur og gogn par ad baki.

4.7 Varanlegir rekstrarfjarmunir

Varanlegir rekstrarfjarmunir eru naest staersti eignalidur samstaedunnar a eftir fjareignum. Auk
varanlegra rekstrarfjarmuna sem tilheyra A- hluta starfsemi rikisins eru umtalsverdar eignir i
orkumannvirkjum og 68rum innvidaeignum hja C- hluta rikisadilum. Endurskodun a rikisadilum
utan A- hluta er ad steerstum hluta Utvistad, sbr. heimild i 7. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og arsreikningar rikisadila utan A- hluta eru
aritadir endurskodunararitun af viskomandi endurskodendum.

Varanlegir rekstrarfijarmunir i heild sinni eru 1.917 milljardar krona og samanstanda af
samgongumannvirkjum ad fjarhaed 747 milljardar kréna, raforkumannvirkjum ad fjarhaed 641
milljardi krona, fasteignum ad fjarhaed 440 milljardar krona og 68rum eignum ad fjarhaed 90
milljardar krona samkvaemt rikisreikningi.
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i skyringu 1 um grundvéll rikisreiknings kemur fram ad vidskipti milli rikisadila og stodur milli
peirra eru jafnadar Ut vid gerd rikisreiknings ad 0dru leyti en virdisaukaskattur sem fylgir
fjarfestingum er ekki faerdur Ut gogn par um eru ekki areidanleg. betta leidir af sér pad ad
eignfaerdur virdisaukaskattur verdur gjaldfeerdur sem afskriftir a liftima eignanna & medan sami
vir@isaukaskattur er lika allur tekjufeerdur i yfirliti yfir afkomu. petta veldur pvi ofmati & baedi
tekjum og eignum. Send var fyrirspurn a Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti
hvort reynt hafi verid ad na utan um umfang eignfaerds virdisaukaskatts. Samkvaemt svari sem
barst fra Fjarsyslu rikisins pann 13. juni sl. reyndist ekki mogulegt ad na utan um umfangid en
Fjarsyslan hefur verid i samtali vid raduneytid vid ad finna lausn a vandamalinu til framti®ar.

Rikisendurskodun bendir & ad tekjur af virdisaukaskatti eru par af leidandi
ofmetnar og eignir ad sama skapi sem veldur skekkju i rikisreikningi.

Umfang varanlegra rekstrarfjarmuna hja Vegagerdinni er gridarlega mikid eda teeplega 710
milljardar krona, par a medal er allt vegakerfid sem er i eigu rikisins. Vegir i umsjén
Vegagerdarinnar er ekki i bokhaldslegu undirkerfi heldur er bokad beint a fjarhag. Vegagerdin
hefur yfir ad rada svokolludum slitlagabanka sem er verkfraedilegt tél. Slitlagabanki reiknar
stadlad kostnadarverd veganna med tilliti til afskrifta en hann er ekki notadur til halda utan um
bokfeert virdi. Stadlad kostnadarverd med tilliti til afskrifta er asetlad 321 milljardur kréna en
bokfeert virdi er um 550 milljardar krona. Par sem vegir eru bokadir beint a fjarhag er ekki til
sundurlidun nidur a vegi eda veghluta. Afskriftir eru hins vegar reiknadar Ut fra virdi i
slitlagabanka og pvi er i raun verid ad afskrifa af réngu stofnverdi. Ofaerdar afskriftir vegna
pessa voru aeetladar 5,7 milljardar kréna. Vid endurskodun & vidbétum arsins kom i ljés ad
stofnunin baetir vid alagi ofan & eignfeerslur & varanlegum rekstrarfijarmunum. Alagid & ad
endurspegla 6ébeinan kostnad Vegagerdarinnar svo sem kostnad vegna fjarmaladeildar,
mannaudssvids og annan almennan skrifstofukostnad. Slikt er ekki heimilt samkveemt IPSAS
17.33 par sem er tekid fram ad ekki megi eignfeera dbeinan kostnad likt og skrifstofukostnad.

Rikisendurskodun gerir alvarlega athugasemd vid ad engin sundurlidun a
bokfaerdu virdi vega og veghluta sé til stadar. Enn fremur er gerd athugasemd
vid forsendur vid Utreikning afskrifta sem eru ekki i tengslum vid bokfaert virdi
eignanna.

Ekki fékkst reikningshaldslegur rékstudningur vegna eignfaerdra launa & medal varanlegra
rekstrarfjarmuna hja Vegagerdinni. Vegagerdin eignfeerir nakveemlega 1.365.000.000 kréna af
launakostnadi & arinu 2024 en su eignfeersla er ekki heimfaerd & einstaka starfsmenn sem eru
ad vinna ad einstaka verkefnum. Pess i stad er hun faerd beint i fjarhag og eignfaerd a medal
vega. Svo virdist sem Vegagerdin noti eignfaerdan launakostnad til ad stilla af fjarlagavidfongin
,Almennur rekstur’ og ,Pjonusta” svo pau samraemist betur aaetlunum stofnunarinnar.
Fjarheimildir vegna pessara vidfanga er rekstrarframlag & medan fjarfesting i vegum fellur undir
fjarfestingarframlag.

Fjarlagalidurinn ,Mannvirki rikissjods” sem heldur utan um innlendar og erlendar fasteignir
rikissj6ds asamt jordum og jardgdngum var skodadur sérstaklega. Haldid er utan um eignirnar
i toflureikni hja Fjarsyslu rikisins og nemur bokfeert virdi peirra 93,6 milljordum kréna.
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Fjarlagalidurinn er i umsjon fjarmala- og efnahagsraduneytis. Rikisendurskodun fundadi med
fijarmala- og efnahagsraduneyti asamt Framkvaemdasyslu-Rikiseignum sem sér um kaup og
solu & pessum eignum og Fjarsyslu rikisins sem fer med umsyslu bokunar og fjarmagns.
Rikisendurskodun greindi flokkunarskekkju a milli annarra skammtimakrafna og varanlegra
rekstrarfjarmuna ad fjarhaed 1,3 milljardar kréna. Peim sem annast umsyslu & pessum eignum
|adist ad ganga fra faerslum i eignaskra a sendiherrabustad i London fra arinu 2023.

Rikisendurskodun bendir & naudsyn pess og mikilveegi ad eignir fjarlagalidarins
+Mannvirki rikissjods” séu faerdar i eignaskra og umsysla formfest og sinnt
reglulega i [j6si umfangs.

Verk i vinnslu

Verk i vinnslu vegna varanlegra rekstrarfjarmuna hafa aukist mikid sidustu ar. Talsvert er af
fasteignum sem teknar hafa verid i notkun og hefdu att ad feerast a eignaskra og byrja ad fyrna
eignirnar yfir detladan liftima peirra. Ymsar astaedur eru nefndar pegar Rikisendurskodun hefur
sent fyrirspurnir til stofnana af hverju fasteignir hafa ekki verid & eignaskra og er algengasta
asteedan ad um sé ad reda sitt hvorn adilann sem er byggingaradili annars vegar og
rekstraradili hins vegar. Algengt er ad byggingaradilinn hafi ekki adgang ad FA eignakerfi og
bvi 6mégulegt fyrir hann ad hefja fyrningar. A medal eigna sem enn eru 4 verkum i vinnslu ma
nefna Smidju, sem er ny skrifstofubygging Alpingis og var tekin i notkun 1. desember 2023.
Einnig ma nefna Eddu, hus islenskunnar, sem var vigt pann 19. april 2023. HUsid var tekid i
notkun i skrefum & arunum 2023-2025 og var eignfaert i tveimur hlutum & mismunandi
fjarlagalidum, ,Stofnkostnadi menningarst.” og ,Stofnkostnadi haskéla”. Hja fjarlagalidnum
,Oldrunarstofnanir almennt” eru fimm fasteignir komnar i notkun en standa enn & verkum i
vinnslu um aramot. Fjarsysla rikisins, i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti, faerdi
adlogunarfeerslu i rikisreikning vegna fasteigna sem teknar hofou verid i notkun ad fjarhaed 14,9
milljardar krona. Ekki voru faerdar afskriftir vegna pessara eigna og reiknadi Rikisendurskodun
ahrif pess og voru pau undir skekkjumaorkum.

Rikisendurskodun bendir a ad abyrgdaradili framkveemda og vidkomandi
raduneyti purfa ad tryggja ad eignfaersla nybygginga sé i samraemi vid |6g um
opinber fjarmal.

4.8 Leigueignir og leiguskuldir

Stadall IPSAS 43 um leigusamninga tekur gildi 1. jantar 2025 en akvedid var ad innleida
stadalinn i reikningsskilum fyrir arid 2024 eins og heimild er fyrir i stadlinum. Rikisendurskodun
oskadi fyrst eftir upplysingum um stédu innleidingar reikningsskilastadalsins i oktober 2024 fra
abyrgdaradilum. Pa voru upplysingar fra abyrgdaradilum & pann veg ad Utreikningar a
leiguskuldbindingu rikisins vaeru 4 lokametrunum. i framhaldinu gekk erfidlega ad fa fundi me3
abyrgdaradilum innleidingarinnar. Pad var ekki fyrr en ad fimm manudir voru lidnir fra fyrstu
fyrirspurn Rikisendurskodunar og eftir margar itrekanir ad pad tokst ad fa abyrgdaradila til pess
ao fara yfir stoduna a innleidingunni med Rikisendurskodun.
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A peim timapunkti var stada innleidingar ekki & peim stad sem Rikisendurskodun hafdi verid
tjad. Umfang verkefnisins hafdi verid vanmetid og utreikningar og forsendur sem heféu att ad
liggja fyrir vegna innleidingar voru ekki til stadar. Margir paettir hofdu par ahrif en medal
steerstu alitamala var vaxtakostnadur rikisins sem hefur bein og veruleg ahrif a fjarhaed
leiguskuldbindingar og afnotaréttar leigueigna i rikisreikningi. pa toldu dbyrgdaradilar i upphafi
ad leiguskuldbinding er tengist samningum Rikiseigna myndi n& utan um allar verulegar
leiguskuldbindingar rikisins. Pegar betur var ad gad var hins vegar ljost ad leiguskuldbinding
annarra adila rikisins samanlagt veeri staerri en Rikiseigna og pvi pyrfti ad na utan um umfang
hennar.

Fjarsysla rikisins tok vid verkefninu og reiknadi upp leiguskuldbindingu og afnotarétt leigueigna
asamt rekstrarahrifum at fra upplysingum um skuldbindandi samninga sem safnad var fra
stofnunum i A1- hluta. Var su vinna vel unnin midad vid paer upplysingar og timafresti sem
gafust.

Nuverandi fyrirkomulag gerir rad fyrir ad Utreikningar a afnotarétti leigueigna,
leiguskuldbindingu og tengdum rekstrarlidum fari fram midlaegt hja Fjarsyslu rikisins par sem
um er ad reda flokid reikningshaldslegt vidfangsefni. Samkvaemt 52. gr. laga um opinber
fjarmal skulu reikningsskil fyrir A- hluta i heild og einstakra rikisadila i A1- og A2- hluta gerd a
grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS). NUverandi fyrirkomulag
stangast pvi a vid 52. gr. laga um opinber fjarmal par sem pessar upplysingar hefdu att ad liggja
fyrir hja einstokum rikisadilum i arsreikningum peirra.

Vid innleidingu a IPSAS 43 reyndust abyrgdaradilar vanmeta umfang og
fleekjustig verkefnisins og vill Rikisendurskodun itreka ad vanda purfi
undirbuining vid innleidingu nyrra reikningsskilastadla.

4.9 Lifeyrisskuldbindingar og starfstengd réttindi

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods eru metnar samkveemt reglugerd nr. 391/1998 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda eins og kemur fram i skyringu 32 i
rikisreikningi en ekki samkvaemt IPSAS 39 um starfstengd réttindi. | umfjllun i skyringu 2 um
frestun reikningsskilastadla er IPSAS 39 stadallinn ekki nefndur og pvi 6ljést hvers vegna
lifeyrisskuldbindingin er reiknud Ut fra islenskri reglugerd i stad IPSAS 39.

Rikisendurskodun bendir & ad reikna skal ut lifeyrisskuldbindingu rikissjods i
samraemi vid 16g um opinber fjarmal og yfirlysingu i skyringu 1 sem fjallar um
grunn reikningsskilanna.

Lifeyrisskuldbindingar i rikisreikningi eru 940 milljardar krona. Staerstur hluti
skuldbindingarinnar er vegna adildar rikisstarfsmanna hja A1- hluta rikisins ad B-deild LSR. Til
stadar eru skuldbindingar vegna sérstakra reglna um lifeyrisréttindi alpingismanna, radherra,
forseta og haestaréttardomara. Einnig greidir rikid lifeyri vegna fyrrum bankastjora Landsbanka
og Utvegsbanka auk fyrrum starfsmanna Utvegsbankans. Par a8 auki eru skuldbindingar vegna
adildar starfsmanna ad Lifeyrissjodnum Bru vegna samstarfsverkefna rikis og sveitarfélaga.
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Fjarhaed skuldbindinganna er sa hluti sem er 6fjarmagnadur og byggir a utreikningum og mati
tryggingasteerdfraedinga. Skuldbindingarnar hafa farid vaxandi vegna launahaekkana
rikisstarfsmanna sem eiga rétt til lifeyrisgreidsina i takt vid launabreytingar. Mestu ahrifin eru
b6 vegna pess ad rikid hefur ekki greitt til lifeyrissjodanna eda inn & skuldbindinguna fjarhaed
samsvarandi aunnum réttindum a hverjum tima og hefur & umlidnum arum ekki lagt sjodunum
til naegjanlegt fjarmagn til ad halda dunnum réttindum i horfinu eda greida pau nidur.

4.10 Laun og launatengd gjold

i endurskodunarskyrslu 2023 var vakin athygli 4 ad forstédumenn i stofnunum sampykkja ekki
launakeyrslur hvers manadar adur en laun eru greidd en aeskilegt vaeri ad slikt vaeri skilyrt i
launakerfinu. Hja Fjarsyslu rikisins hefur verid til skodunar ad koma sliku formlegu sampykki a
af til pess baerum adilum innan stofnana adur en ad til Utborgunar kemur. Sliku sampykki hefur
p6 ekki enn verid komid a.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad formlegu sampykki vegna
launakeyrslu hvers manadar verdi komid a i launakerfi adur en ad utborgun fer
fram en slikt sampykki er ekki skilyrt i launakerfinu i dag.

Afstemming & milli fjarhagsbdkhalds og launakerfis hja Fjarsyslu rikisins var ekki gerd med
reglubundnum heetti a arinu 2024 en verid var ad breyta vinnulagi vid gerd slikrar
afstemmingarvinnu hja mannaudssvidi & arinu. | lok &rs 2024 kom i ljés mismunur milli kerfa
sem nu er buid ad skyra en nokkurn tima tok ad draga pann mismun fram. Rikisendurskodun
bendir & mikilvaegi pess ad slikar afstemmingar séu gerdar reglubundid pannig ad haegt sé ad
uppgotva kerfisvillur og mistdk i skraningu timanlega og leidrétta. Einnig parf ad liggja skyrt
fyrir hver abyrgdarskil milli mannaudssvids og fjarmalasvids eru & slikri afstemmingarvinnu.

Aréttud er fyrri 4bending um ad naudsynlegt er ad gera heildarafstemmingu milli launakerfis
og fjarhagsbokhalds rikisins i lok ars en slik afstemming liggur ekki fyrir. A3 mati
Rikisendurskodunar er edlilegt ad fjarmalasvid Fjarsyslunnar sjai til pess ad slik afstemming sé
gerd i tengslum vid gerd rikisreiknings en feerslur @ launalykla eru gerdar i fleiri kerfum en
launakerfi.

Naudsynlegt er ad Fjarsysla rikisins geri afstemmingar milli fjarhagsbdkhalds og
launakerfis med reglubundnum heetti innan arsins og i lok pess pannig ad
kerfisvillur og mistok i skraningu uppgotvist timanlega. Einnig er aréttad ad gera
parf heildarafstemmingu a milli launakerfis og fjarhagsbdkhalds i tengslum vid
gerd rikisreiknings.

Ekki er upplyst um starfstengdar greidslur og mégulegar skuldbindingar vegna peirra svo sem
vegna veikindarétts, ndmsleyfa og starfslokauppgjors i rikisreikningi eins og IPSAS stadlar gera
rad fyrir. Baeta parf og samraema skraningu slikra réttinda hja stofnunum og hja mannaudssvidi
pannig ad haegt sé ad faera skuldbindingar vegna slikra réttinda i rikisreikningi og birta
upplysingar um paer og starfstengdar greidslur i skyringum med rikisreikningi.
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Rikisendurskodun bendir a ad samkveemt IPSAS st6dlum skal upplysa um
starfstengdar greidslur og mogulegar skuldbindingar vegna peirra svo sem
vegna veikindarétts, namsleyfa og starfslokauppgjors i rikisreikningi og i
skyringum um laun og launatengd gjold.

4.11 Fjareignir og fjarskuldir

Flokkun fjareigna og fjarskulda og sundurlidun peirra i rikisreikningi fer fremur eftir uppruna
peirra fremur en edli sem gerir lesendum erfitt um vik ad atta sig a heildarsamhengi fjareigna
og fjarskulda i reikningnum.

Flokka skal fjarmalagerninga eftir edli upplysinga sem greina parf fra i skyringum
asamt pvi ad taka tillit til einkenna peirra. Samkveemt IPSAS 30.11 skal upplysa
um fjarhaed allra tegunda fjareigna eins og paer eru skilgreindar i IPSAS 41 i
skyringum eda i efnahagsreikningi, en slik skyring er ekki til stadar i rikisreikningi.

A medal fijareigna & gangvirdi i gegnum yfirlit yfir afkomu eru veitt ndmslan, hluti Gtlana,
gulleign, fjarfestingareignir, hluti markadsverdbréfa og afleidur. Samkvaemt IPSAS 30.33 skal
upplysa um stigveldi gangvirdis (e. fair value hierarchy) fyrir hvern flokk ofangreindra fjareigna,
endurflokkun & milli gangvirdisstiga og hreyfingar vegna fjareigna i gangvirdisstigi 3, en slikt
er ekki ad finna i rikisreikningi. Linan adrar eignir i efnahagsreikningi inniheldur eignarhluti i
féelogum og erlent stofnfé og eru pessar eignir metnar & kostnadarverdi ad vidbeettum
gengisbreytingum en engin heimild er fyrir pvi i IPSAS ad meta eignarhluti (e. equity
instruments) a kostnadarverdi, pa ber ad meta a gangvirdi.

Fjareignir metnar a afskrifudu kostnadarverdi (e. held to maturity) eru medal annars skattkrofur,
hluti markadsverdbréfa og hluti dtlana. Samkveemt [IPSAS 30.20 pegar faerd er
varudarnidurfersla vegna mogulegs taps og virdisryrnunin er ferd a sérstakan
afskriftarreikning skal birta breytingar a afskriftarreikningi fyrir hvern flokk fjareigna en pad er
ekki gert. Breyting a nidurfeerslu fjareigna metnum a afskrifudu kostnadarverdi er ekki birt
sérstaklega i yfirliti yfir afkomu en pad ber ad gera samkveemt IPSAS 1.102.

Samkvaemt rikisreikningi eru RIKB og RIKS skuldabréfautgafur rikisins, undir lidnum lantokur i
efnahagsreikningi, metnar & afskrifudu kostnadarverdi. Samkvaemt IPSAS 41.69 skal nota adferd
virkra vaxta vid Utreikninga a héfudstol og voxtum. Vid skodun Rikisendurskodunar kom i ljos
a0 affoll og yfirverd eru faerd i gegnum yfirlit um afkomu med linulegri adferd. Lanamal rikisins,
sem er i umsja Sedlabankans samkveemt samningi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti, hafa
umsjon med ofangreindum Utgafum og par sem kaupverd peirra er ad 6llu jo6fnu ekki jafnt og
nafnverd myndast annad hvort yfirverd eda affoll. Fjarsysla rikisins ber abyrgd a uppgjorsferli
lananna og vaxtagjoldum tengdum peim. Sem hluti af ferlinu feer Fjarsysla rikisins starfsmenn
Sedlabanka til ad feera lanaupplysingar er varda utgafur inn i kerfi Fjarsyslunnar. Upplysingarnar
sem slegnar eru inn tengjast pd einungis nafnverdi lansins vegna takmarkana i lanakerfi
Fjarsyslunnar og pvi er um mjog einfalda Utreikninga ad raeda. Pegar greidsla berst vegna
utgafu skuldabréfa myndast mismunur a greidslu og stédu lans vegna affalla eda yfirverds.
Pessi mismunur er feerdur & efnahagsreikning til adlégunar a lanunum og er haldid utan um
hann i toflureikni. Mismunurinn er afskrifadur linulega yfir lanstimann en pad er ekki heimilt
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samkvaemt IPSAS og ber ad nota adferd virkra vaxta. Rikisendurskodun azetladi fravik vegna
ofangreinds og var pad metid 1,3 milljardar krona og feert a skekkjublad.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad Fjarsysla rikisins hafi adgang ad lanakerfi
sem reiknar virka vexti i samraemi vid IPSAS par sem pad krefst mikillar
handavinnu ad halda utan um bokfeert virdi skuldabréfadtgafu rikissjods i
toflureikni med tilheyrandi villuhaettu.

4.12 Ovissar eignir og 6vissar skuldir

Ovissar eignir og dvissar skuldir geta tilheyrt einstokum fjarlaganimerum i A-, B- og C- hluta
rikissj6ds og heyrt undir hin ymsu raduneyti. Ekki er haldid heildraent utan um pessar eignir og
skuldir. | skyringu 33 er yfirlit um adrar skuldbindingar og i skyringu 35 um atburdi eftir
reikningsskiladag er medal annars greint fra yfirstandandi démsmalum vid rikid.

Vid gerd rikisreiknings var kallad eftir upplysingum fra rikislogmanni um mal sem eru i gangi
hja embeettinu fyrir hdnd rikissjods. Listi yfir yfirstandandi domsmal inniheldur annars vegar
mal sem geta haft fjarhagslega mikil ahrif & rikisreikninginn og hins vegar mal par sem
nidurstadan getur haft i for med sér ad samlegdarahrif sambaerilegra mala hafi veruleg ahrif a
rikisreikninginn.

Rikisendurskodun bendir & ad samkvaemt IPSAS 19 um reiknadar skuldbindingar, vissar skuldir
og oOvissar eignir eigi ad fara fram mat a hvort um reiknadar skuldbindingar er ad raeda og
hversu liklegt er ad paer raungerist. Einnig bendir Rikisendurskodun a ad meta purfi hvort um
ovissar skuldir sé ad raeda hja rikissjodi og tengdum adilum med rekjanlegum haetti og ad na
purfi betur utan um dvissar eignir, svo sem préunarreiti, byggingarétt og flugvallasvaedi. Einnig
parf ad huga betur ad 6vissum eignum sem felast i audlindum en i bigerd er alpjédlegur
reikningsskilastadall um audlindir.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad hja rikinu er ekki heildstaett yfirlit um
reiknadar skuldbindingar, ovissar skuldir og évissar eignir.

4.13 Skuldbindingar vegna velferdarpjénustu

IPSAS reikningskilastadall 42 um velferdarpjonustu og félagslega adstod hefur tekid gildi en
innleidingu @ honum hefur verid frestad ad hluta til eins og fram kemur i skyringu 2 i
rikisreikningi. Par kemur fram ad stadallinn fjalli um reikningshaldslega medferd félagslegrar
adstodar og velferdarpjonustu sem veitt er i formi peningagreidsina eda igildis peirra til
vidtakanda. Fram kemur ad peim hluta stadalsins sem vardar skuldbindingar hafi verid frestad
en ad 6dru leyti hafi stadallinn verid innleiddur.

i skyringu 2 maetti, likt og bent var & i endurskodunarskyrslu 2023, upplysa um pa vinnu sem
parf ad fara fram vegna innleidingar stadalsins ad fullu, mat & ahrifum af innleidingu og
hugsanlegar breytingar sem innleidingin hefdi i for med sér.
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Rikisendurskodun bendir & ad upplysingagjof i rikisreikningi er ryr pegar kemur
ad mati a ahrifum af innleidingu IPSAS 42 um velferdarpjonustu og félagslega
adstod. Ekki kemur fram hvada hlutar reikningsskilastadalsins hafa verid
innleiddir eda hvada ahrif og breytingar full innleiding hans hefur i for med sér.
Rikisendurskodun sér astaedu til pess ad fjarmala- og efnahagsraduneyti fai
tryggingasteerdfraedinga til ad reikna Ut ahrif mégulegra skuldbindinga vegna
innleidingar.

4.14 Veentanlegur reikningsskilastadall um audlindir

Unnid er ad sérstokum reikningsskilastadli um audlindir sem mun hafa ahrif & utanumhald og
medferd audlinda i rikisreikningi. Stadallinn er i drdogum sem var i umsagnarferli hja IPSASB
(International Public Sector Accounting Standards Board) sem lauk i febrdar 2025. Mikilveegt er
ad fjarmala- og efnahagsraduneyti setji af stad vinnu til ad skrasetja og verdmeta audlindir og
oénnur apreifanleg verdmaeti.

Rikisendurskodun bendir & ad fyrir liggja drog ad alpjodlegum
reikningsskilastadli um audlindir og er mikilvaegt ad undirbda innleidingu hans
med skipulégdum og formlegum heetti.

4.15 Rikisadilar i A1- hluta rikissj6ds

Nokkrir stérir rikisadilar i A1- hluta mynda mikilvaegan hluta rikisreiknings. Skekkjur i
reikningsskilum peirra geta haft veruleg ahrif a rikisreikninginn i heild. Steerstu stofnanirnar og
baer sem mest ahaetta er bundin vid eru:

Rikisadilar i A1- hluta Heildargjold Heildareignir Fjoldi arsverka
(i millj. kr.) 2024 31.12.2024 2024
Landspitali og tengd starfsemi 135.219 13.961 5.115
Vinnumalastofnun og tengd starfsemi 76.092 37.140 218
Vegagerdin og hafnarbotasjédur 40.936 729.836 365
Haskali islands og tengdir adilar 37.099 26.437 1.875
Heilsugaeslan a hofudborgarsvaedinu 16.745 2.270 755
Sjukrahusid & Akureyri 14.358 4.679 644
Heilbrigdisstofnun Sudurlands 12.351 1.648 559
Rikislogreglustjori 12.038 3.137 256
Landhelgisgzesla islands 11.911 9.310 236
Heilbrigdisstofnun Nordurlands 11.280 992 492
Skatturinn 9.445 3.268 460
Heilbrigdisstofnun Vesturlands 9.101 1.448 341
Heilbrigdisstofnun Austurlands 7.352 1.005 344
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja 5.900 1.005 261
Hafrannséknarstofnun og bygging skips 5.373 8.198 193

Fyrirkomulag endurskodunarvinnunnar hja Rikisendurskodun byggir & forsendu um mat a
ahaettu tengd einstokum rikisadilum og lidum i rikisreikningi.
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Skil gagna

i 54. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad rikisadilar i A1- hluta rikissj6d skuli skila
arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar
eigi sidar en 28. febrdar ar hvert.

Samkvaemt birtum skilum rikisadila i A1 & vef Fjarsyslu rikisins eru samtals 391 fjarlaganumer
sem eiga ad skila arsreikningi en af peim voru fimmtan enn pa i vinnslu um midjan agust 2025.
Pessir arsreikningar dreifast & nokkur raduneyti. Af 376 adilum sem hofdu skilad arsreikningi
voru einungis fjorir adilar sem skiludu fyrir 28. febraar 2025. Skil arsreikninga eftir 28. febrdar
dreifast yfir manudina mars til juni 2025.

Vid skodun a skilum arsreikninga rikisadila fyrir arid 2023 eru enn sex arsreikningar sem er
oskilad um midjan agust 2025. Rikiseignir voru flokkadar sem A1- hluta rikisadili a arinu 2023
og hefur ekki verid skilad arsreikningi fyrir Rikiseignir 2023. Rikiseignir halda utan um verulegan
hluta fasteigna rikissjods og gerir Rikisendurskodun athugasemd vid ad fragangi arsreiknings
2023 sé enn ekki lokid i agust 2025.

Samkvaemt 54. gr. laga um opinber fjarmal skal hver radherra sja til pess ad
rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akveedi laganna um skilafresti
arsreikninga. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad tryggja ad ekki sé
misbrestur & skilum og yfirfara hvad hamlar ad skilad sé innan I6gbundins
skiladags.

4.16 Rikisadilar adrir en i A1- hluta rikissj6ds

Nokkrir storir rikisadilar i A2-, A3-, B- og C- hluta mynda mikilveegan hluta rikisreiknings.
Skekkjur i reikningsskilum rikisadila i A2-, A3-, B- og C- hluta geta haft veruleg ahrif a
rikisreikninginn i heild. Flokkun rikisadila i undirflokka innan A- hluta flaekir gerd rikisreiknings
og er ekki i samraemi vid pa flokkun sem fram kemur baedi i IPSAS og alpjodlegum
hagskyrslustodlum.

i 54. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad rikisadilar i A2- hluta rikissjods skuli skila
arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar
eigi sidar en 28. febrdar ar hvert. iL-sjédur, Rikiseignir, NattGruhamfaratrygging islands,
Hudsnaedissjodur, Byggdastofnun og Menntasjodur namsmanna flokkast sem A2 rikisadilar. Hja
bremur adilum lagu fyrir undirritadir arsreikningar fyrir 28. febrdar en tveir peirra undirritudu
arsreikninga i april og mai. Ekki er buid ad undirrita arsreikning Rikiseigna. Fjarsysla rikisins og
hlutadeigandi radherra purfa ad sja til pess ad rikisadilar i A2- hluta uppfylli akveedi laga um
opinber fjarmal um skilafresti a arsreikningi.

i 1bgum um opinber fjarmal er einnig kvedid &4 um ad adilar i A3-, B- og C- hluta skuli skila
arsreikningi til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 31.
mars ar hvert. Skil hafa batnad en hér parf ad ganga hardar eftir ad félogin og adilarnir standi
vid skilafresti. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad ganga eftir pvi ad radherrar sjai til pess
ad rikisadilar i A3-, B- og C- hluta sem undir pa heyra uppfylli akveedi pessarar greinar um
skilafresti arsreikninga.
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i umfjollun hér fyrir nedan koma fram upplysingar um eignarhlut rikissjéds i hverjum adila.
Eignarhluturinn er ymist 100% eignarhald eda minna. Rikissjodur feerir tekjur af eignarhlutum i
samraemi vid eignarhald sitt i viskomandi adila, p.e. sem hlutdeildartekjur. Til glédggvunar eru
einnig birtar upplysingar um heildareignir og heildarskuldir adilanna samkvaemt
endurskodudum arsreikningi peirra fyrir arid 2024.

4.16.1 A2- hluta rikisadilar

Rikisadilar i A2- hluta Tekjur Heildareignir Heildarskuldir Eigid fé Eignar-
(i millj. kr.) samkvaemt samkvaemt samkvaemt samkvaemt hlutur
arsreikningi arsreikningi arsreikningi arsreikningi
Menntasjodur ndmsmanna 7.112 150.637 87.789 62.848 100%
Natturuhamfaratrygging islands 5.239 50.843 9.419 41.424 100%
Husnaedissjodur 14.114 204.481 177.987 26.494 100%
Rikiseignir 18.517 118.430 110.776 7.654 100%
Byggdastofnun 3.414 30.117 24.114 6.003 100%
fL-sjééur 36.112 531.932 794.006 (262.073) 100%
iL-sjodur

iL-sjodur telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda & arsreikning hans fyrir 4rid 2024
er an fyrirvara en i aritun er vakin athygli & verulegri évissu tengdri rekstrarheefi sjosins. |
skyringu 35 i rikisreikningi um upplysingar um atburdi eftir reikningsskiladag er umfjéllun um
uppgjor a HFF skuldabréfum i flokkum HFF34 og HFF44 midad vid 7. mars 2025. Uppgjorid
byggir & nidurstodu vidreedunefnda fjarmala- og efnahagsradherra og radgjafa 18 lifeyrissjoda.
Fram kemur i skyringunni ad eigendur HFF skuldabréfanna fai fra iL-sjédi og islenska rikinu
rikisskuldabréf, 6nnur verdbréf og reidufé i evrum og islenskum kronum gegn afhendingu
skuldabréfanna. Pann 3. juni 2025 sampykkti Alpingi breytingu a fjaraukaldgum fyrir arid 2025
med breytingu a 5. gr. fjarlaga og vid beetist nyr tolulidur pess efnis ,ad gefa ut rikisskuldabréf
allt ad 510 milljarda kréna ad hofudstdl til ad endurfjarmagna skuld rikissjods vid iL-sjéd og
innleysa hluta eigna sjédsins, asamt pvi ad gera upp fyrirliggjandi rikisabyrgd a skuldum
sjodsins.” | juni 2025 for fram uppgjor & HFF bréfunum pegar rikissjodur nytti heimildir til Gtgafu
rikisskuldabréfa samkvaemt breytingu a fjaraukaldgum.

Um verulegar fjarhaedir er ad raeda fyrir rikissjod en eigid fé iL-sjods var neikveett um 262
milljarda kréna, heildareignir um aramoét namu 532 milljordum kréna & moti 794 milljérdum
kréna skulda. Ef midad er vid dendurskodad upplausnarvirdi 7. mars 2025 sem fram kemur i
skyringu 25 i arsreikningi iL-sj6ds 2024 er eigid fé neikveett um 168 milljarda kréna sem
jafngildir kostnadi fyrir rikissjod vid uppgreidslu rikisabyrgdar iL-sj6ds. | skyringu 37 um
dhaettupeetti og ahaettustyringu i kafla um rikisabyrgdir er umfjéllun um uppgjor iL-sjéds og
bar kemur fram ad eftirstandandi asetlud gjaldfaersla i rikisreikningi sé 60 milljardar krona.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad arsreikningur iL-sj68s sé gerdur i
samraemi vid 16g um arsreikninga i stad IPSAS likt og 16g um opinber fjarmal
segja til um.
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Menntasjédur namsmanna

Menntasjédur ndmsmanna telst til A2— hluta rikissjéds. Aritun endurskodanda & arsreikning
sjodsins er an fyrirvara. Gerdar voru breytingar a framsetningu reikningsskila sjédsins i kjolfar
reglugerdar nr. 67/2025 sem kvad a um ad fullur adskilnadur eigi ad vera i bokhaldi
Menntasjéds namsmanna milli eldri ndmslana sem veitt voru af LIN og nyrra Gtlana
Menntasjods namsmanna, ad pvi er vardar rekstur og sjédstreymi. Gerdir voru arsreikningar
annars vegar fyrir LIN og hins vegar fyrir Menntasj6d nAmsmanna, 4&samt samstaeduarsreikningi
fyrir Menntasjé® namsmanna.

Reglugerdin ték gildi i byrjun ars 2025 og olli pvi ad uppgjorsvinna tafdist og endurskodun a
arsreikningi vard timafrekari en gert var rad fyrir. Stjornendur og endurskodendur aritudu
arsreikninga sjédsins pann 20. mai 2025 sem er toluvert fram yfir l6gbundinn skiladag
arsreikninga samkvaemt LOF.

Endurskodendur Menntasj68s namsmanna benda 4 ad uppgjori milli LIN og
Menntasjéds namsmanna verdi lokid, rekstrarsamningur verdi gerdur & milli
sjodanna og fjarmoégnun utlana og reksturs Menntasjods namsmanna fari i
gegnum Endurlan rikisins.

Nattaruhamfaratrygging islands

NattGruhamfaratrygging islands telst til A2- hluta rikissjéds. Aritun endurskodanda &
arsreikning 2024 er an fyrirvara en i aritun er umfjéllun um meginaherslu i endurskodun, mat a
skuldbindingu vegna ordinna tjéna.

i skyringu 36 i samstaedureikningi rikissjéds er farid yfir heildarkostnad verkefna tengdum
jar8hraeringum vid Grindavik. A &rinu 2024 greiddi rikissjodur 15 milljarda kréna til
Fasteignafélagsins Pérkotlu med framlagi af eigin fé NattGruhamfaratryggingar islands. |
arsreikningi Nattaruhamfaratryggingar islands er umfjollun um ad mat hafi verid uppfeert a
aaetludu tjoni og pad nemi um 13,7 milljordum kréna og leekkadi pad um 10,3 milljarda krona
fra fyrra mati.

Arsreikningur NattGruhamfaratryggingar islands fyrir 4rid 2024 er i samraemi vid IFRS og greint
fra pvi i arsreikningi ad ekki sé munur & IFRS og IPSAS i arslok 2024.

Husnaedissjodur

Husnaedissjodur telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda 4 arsreikning sjédsins fyrir
arid 2024 er an fyrirvara. | endurskodunarskyrslu Husnaedissjéds er bent & ad formlega
lanasamninga skorti vegna fjarmdgnunar & hlutdeildarlanum umfram 5,1 milljard kréna en
stada hlutdeildarlana var um 9 milljardar krona i lok ars 2024.

Byggdastofnun

Byggdastofnun telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda & arsreikning hennar fyrir
ario 2024 er med fyrirvara. Endurskodendunum reyndist ekki unnt ad endurskoda med
fullneegjandi  heetti upphafsstodu  afskriftareiknings a arinu  2024. Upphafsstada
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afskriftareiknings Utlana a arinu 2024 var 1,1 milljardur kréna og arsloka stada 0,8 milljardar
krona. Stjornendur Byggdastofnunar brugdust vid abendingum i endurskodunarskyrsiu 2023
vegna inntaks gagna og reiknilikans vegna mats a utlanum en vegna fravika a arinu 2023 sem
fram komu i endurskodun a afskriftareikningi Utlana gatu endursko®endur ekki aflad
naegjanlegra og videigandi endurskodunargagna vardandi afskriftareikning Utlana pann 1.
januar 2024.

4.16.2 Staerstu A3- hluta rikisadilar

Rikisadilar i A3- hluta Heildartekjur | Heildareignir Heildarskuldir Eigio fé Eignar-
(i millj. kr.) samkvaemt samkvaemt samkvaemt samkvaemt hlutur
arsreikningi arsreikningi arsreikningi arsreikningi
Fasteignafélagid bdrkatla ehf. 0 53.849 33.218 20.650 100%
Betri samgongur ohf. 0 28.343 13.339 15.004 100%
Leigufélagid Briet ehf. 1.316 34.372 15.092 9.280 90,9%
Visindagardar Haskéla islands ehf. 1.050 15.362 8.885 6.477 94,6%
Oryggisfjarskipti ehf. 578 2.307 216 2.091 100%
Rikisutvarpid ohf. 9.149 9.306 7.684 1.622 100%
bréunarfélag Keflavikurflugv. ehf. 102 1.250 221 1.029 100%
Harpa ohf. (samstaduarsreikn.) 2.491 36.026 25.268 10.757 54%
Fasteignir Haskola islands 3.438 55.097 57.518 (2.421) 100%

Fasteignafélagid bérkatla ehf.

Fasteignafélagid pPorkatla ehf. telst til A3- hluta rikissjods og var félagid stofnad a arinu 2024 i
peim tilgangi ad sja um uppkaup fasteigna i eigu einstaklinga i Grindavik. Rikisendursko®dun
endurskodadi arsreikning félagsins. Aritun fyrir arid 2024 er an fyrirvara en med
abendingarmalsgrein vegna mats fjarfestingareigna og mikilvaegi skyringar um matsadferdir
og helstu forsendur vid mat a gangvirdi fjarfestingareigna. Matsbreyting fjarfestingareigna nam
16,7 milljérdum kroéna til gjalda.

4.16.3 Staerstu B- hluta rikisadilar

Rikisadilar i B- hluta Heildartekjur Heildareignir Heildarskuldir | Eigid fé sbr. Eignar-

(i millj. kr.) samkvaemt samkvaemt samkvaemt samkvaemt hlutur
arsreikningi arsreikningi arsreikningi arsreikningi

Afengis- og tébaksverslun rikisins 42.218 9.216 1.704 7.513 100%

Happdraetti Haskéla islands 2.828 7.631 997 6.633 100%

Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins 299 4917 44 4.874 100%
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4.16.4 Staerstu C- hluta rikisadilar

Rikisadilar i C- hluta Heildartekjur Heildareignir Heildarskuldir Eigid fé sbr. Eignar-
(i millj. kr.) samkvaemt samkvaemt samkvaemt samkvaemt hlutur
arsreikningi arsreikningi arsreikningi arsreikningi

Landsbankinn hf. 79.703 2.181.759 1.857.110 324.649 98,2%

Landsvirkjun 77.514 480.644* 162.257* 318.387* 100%
(4 gengi USD i arslok 2024)

Sedlabanki islands 35.856 921.762 831.783 89.979 100%

Landsnet hf. 26.113 170.838* 91.381* 79.457* 93,2%
(4 gengi USD i arslok 2024)

Rarik ohf. 24.017 103.285 38.353 64.931 100%

Isavia ohf. 51.917 114.791 65.498 49.293 100%

Orkubu Vestfjarda ohf. 4.298 14.943 3.932 11.011 100%

Farice ehf. 2.086 14.011 3.876 10.135 100%
(4 gengi EUR i arslok 2024)

islandspéstur ohf. 7.640 6.503 2.682 3.822 100%

Orkufjarskipti 762 2.710 1.332 1.378 100%

Sedlabanki islands

Arsreikningur Sedlabanka islands er unninn i samraemi vid 16g um arsreikninga. Endurskodun
arsreiknings hans var an verulegra athugasemda og aritun hans fér fram innan I6gbundinna
timamarka.

i endurskodun samstaedu rikissjods var dskad eftir stadfestingum fra Sedlabanka & stodum
rikissj6ds hja Sedlabankanum. Upplysingar barust & aritunardegi pannig ad ekki var haegt ad
stadfesta vidskipti og stodur milli Sedlabanka islands og annarra rikisadila fyrir undirritun
rikisreiknings.

i endurskodun samstaedu rikissjods var farid yfir verulegar jéfnunarfaersiur vegna innbyrdis
vidskipta og stada milli rikissj6ds og einstakra rikisadila og milli rikisadilanna sjalfra. Fjarsysla
rikisins sendi Gt gagnabeidni & rikisadila um stédur og innbyrdis vidskipti en Sedlabanki islands
vard ekki vid peirri beidni.

Rikisendurskodun bendir & ad rikisadilar i samstaedu eigi ad lata timanlega i té
umbednar upplysingar sem farid er fram a vid gerd samstaedu rikissjods og i
endurskodun & samstaedu rikissjods.

4.19.5 Nidurstodur endurskodunar a adilum utan A1- hluta rikissj6ds
Vid yfirferd a samstaedu rikisreikningsins og skodun a nidurstédu endurskodunar staerstu adila
vill Rikisendurskodun vekja athygli a eftirfarandi atridum:

e Samstaeda rikissj6ds samanstendur af A-, B- og C- hluta rikisadilum. Reikningsskil adila
i A1- og A2- hluta eiga ad vera i samraemi vid IPSAS en adilar i A3-, B- og C- hluta mega
beita 68rum reikningsskilareglum i samraemi vid 16g um opinber fjarmal.
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e Toluvert flaekjustig er vid ad setja saman samstaedu rikissjéds, afla gagna og yfirfara
vidskipti milli tengdra adila. Mikilvaegt er ad rikisadilar bregdist vel vid gagnabeidnum
Fjarsyslu rikisins og virdi Idgbundna timafresti vid gerd reikningsskila sinna.

e Arsreikningar allra A2-, A3-, B- og C- hluta adila eru endurskodadir og gefnar eru Gt
sérstakar endurskodunarskyrslur fyrir 61l mikilveeg félog og sjédi. Ef tilefni er til, er getid
um peer verulegu nidurstodur sem ahrif geta haft & rikisreikning hér i
endurskodunarskyrslu rikisreiknings fyrir arid 2024.

e Vidskipti eru veruleg milli adila A-, B- og C- hluta. Stodur og vidskipti eru tekin Ut med
jofnunarfeerslum vid gerd samstaedu A- hluta og samstedu A-, B- og C- hluta ad
undanskildum eignfeerdum virdisaukaskatti. Sja umfjollun i kafla 4.6.
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5 Fylgni vio reikningsskilastadla

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2022 var itarlegur kafli um fylgni vid
reikningsskilastadla. Rikisendurskodun telur ad enn vanti upp a skyrleika upplysinga i
rikisreikningi fyrir lesendur hans og pvi mikilveegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsysla rikisins vinni ad Urbotum. Pess ma geta ad skyringar um reikningsskilastada i 68rum
arsreikningum sem gera upp skv. alpjodlegum reikningsskilastodlum eru mun itarlegri en
sambeerilegar skyringar i rikisreikningi.

Megin markmidid med pvi ad taka upp alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSAS) er samkvaemt greinargerd med frumvarpi ad 16gum um opinber fjarmal ad auka
skyrleika fjarhagsupplysinga hja islenska rikinu og fella pau ad vidurkenndum skilgreiningum
sem uppfylla alpjodlegar krofur sem almenningur og fagadilar geta treyst. Rikisendurskodun
leggur aherslu & ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fylgi pessu megin
markmidi til hins itrasta vid gerd rikisreiknings og reikningsskila allra rikisadila sem skilgreindir
eru sem adgreind reikningsskilaeining. Oll fravik eru til pess fallin ad gera notendum
reikningsskilanna erfitt fyrir vid ad leggja mat a fjarhagslega stédu og fjarhagslega proun
rikisins og einstakra rikisadila og haett er vid ad ofullnaegjandi upplysingar leidi til pess ad
notendur dragi rangar alyktanir af reikningsskilunum. Innleiding reikningsskilastadla og fylgni
vid pa getur ekki verid valkveed og ber raduneytinu ad sja til pess ad rikisreikningar sé i fullu
samraemi vid akvaedi IPSAS.

Eins og fram kemur i skyringu 2 i rikisreikningi eru fjérir IPSAS stadlar ekki innleiddir og pyrftu
upplysingar um ahrif peirra a rikisreikninginn ad vera skilmerkilegri og itarlegri. Sama a vid um
nyja stadla sem gefnir hafa verid Ut en hafa ekki tekid gildi. Yfirfara parf upplysingar i
rikisreikningi, einkum hvad vardar skyrleika upplysinga og rédun og flokkun einstakra lida.

Par sem ekki var studst vid gatlista fyrir IPSAS stadla vegna rikisreiknings 2024,
skortir upplysingar um pau atridi sem upp a vantar til ad tryggja fylgni vid
reikningsskilastadla.

Eftirtaldir stadlar hafa tekid gildi en reikningsskilarad rikisins hefur heimilad frestun a
innleidingu peirra ad 6sk fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins:

e |IPSAS 36 um fjarfestingar i hlutdeildarféldgum og sameiginlegum verkefnum ad hluta,
tok gildi 1. jandar 2017

e IPSAS 37 um samrekstur (Joint arrangement), tok gildi 1. jandar 2017

e |IPSAS 38 um upplysingagjof um hagsmuni i 68rum rekstrareiningum, tok gildi 1. januar
2018

e IPSAS 42 um velferdarpjonustu og félagslega adstod (Social Benefits), tok gildi 1. jandar
2023

Par sem langt er um i&id fra gildistoku IPSAS 36, 37 og 38 telur Rikisendursko®dun ad setja purfi
endapunkt & pa vinnu sem er i gangi svo innleida megi stadlana ad fullu.
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IPSAS 42 stadallinn um velferdarpjonustu og félagslega adstod tok gildi 1. jandar 2023 og er
einn af fimm st63lum par sem innleidingu hefur verid frestad. | rikisreikningi kemur fram ad
stadallinn hafi verid innleiddur ad hluta en frestad ad pvi leyti er vardar skuldbindingar.

Samkvaemt aritun fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjora er gert rad
fyrir ad IPSAS 36, 37, 38 og 42 verdi ad fullu innleiddir i rikisreikningi 2025.
Rikisendurskodun itrekar ad innleiding reikningsskilastadla er flokid og timafrekt
vidfangsefni sem krefst vandadra vinnubragda og géds undirbunings.

IPSAS 43 var innleiddur arinu 2024, sja nanari umfjollun um innleidinguna i kafla 4.8.

Sjo nyir IPSAS reikningsskilastadlar hafa veri® gefnir Ut og taka gildi & naestu arum. Samkvaemt
upplysingum i rikisreikningi munu reikningsskilastadlarnir ekki hafa veruleg ahrif a reikningsskil
rikissjods. Ekki eru til vinnugdégn sem syna hvernig su nidurstada var leidd fram. Pessir
reikningsskilastadlar eru:

e IPSAS 44, Fastafjarmunir til s6lu og afl6gd starfsemi, tok gildi 1. jantar 2025
e IPSAS 45, Varanlegir rekstrarfjarmunir, tok gildi 1. jantar 2025

e |IPSAS 46, Mat og meelikvardar, tok gildi 1. jantar 2025

e IPSAS 47, Tekjur, tekur gildi 1. jandar 2026

o IPSAS 48, Tilfeersluutgjold, tekur gildi 1. jantar 2026

e IPSAS 49, Starfslokagreidslur, tekur gildi 1. jantar 2026

e |IPSAS 50, Rannsoknir og mat a jar6efnaaudlindum, tekur gildi 1. jantar 2027

Formfesta parf verklag vegna innleidingar & nyjum reikningsskilastédlum og
framsetningu og mat & ahrifum peirra a rikisreikninga. Ef um er ad raeda flékin
reikningsskilamal sem mogulega hafa veruleg ahrif a rikisreikning, leggur
Rikisendurskodun til ad kallad verdi a utanadkomandi reikningsskilasérfreedinga
til adstodar. Rikisendurskodun vill arétta mikilvaegi pess ad reikningsskilastadlar
sem taka gildi 2025 verdi innleiddir timanlega.
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